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Attentions svar pa remissen Forbattrade majligheter for barn att
utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)

Riksférbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrdder personer med egna
funktionsnedséttningar, anhoriga och personal som méter vara grupper inom till exempel
skola, vard, socialtjanst, arbetsformedling och Forsikringskassan. Bland vdra medlemmar
finns personer med adhd, autism, Tourettes syndrom, sprakstorning samt personer med
nedsatt formaga att ldsa, skriva och rikna. Attention har omkring 20 000 medlemmar och ett
50-tal lokala foreningar runt om 1 landet.

Attentions kommentarer kring utredningens forslag
Utredningen har haft i uppdrag att:

e ta stéllning till om Sverige bor ratificera det tredje tillaggsprotokollet till
Barnkonventionen som en individuell klagomélsmekanism.

o fOresla dtgirder som sdkerstdller barns mojligheter att klaga och utkréva sina
rittigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning samt

e se Over mojligheter att staten bidrar till att etablera barnombud inom
civilsamhéllesorganisationer.

Utredningen har foreslagit att Sverige bor ratificera det tredje och frivilliga tillagget till
barnkonventionen om ett klagoméalsforfarande. Vidare presenteras hur barns mdjligheter att
klaga och utkréva sina rattigheter enligt barnkonventionen ska kunna sédkerstéllas i svensk
lagstiftning. Utredningen har ocksa ldmnat forslag att staten ska mojliggora etablering av
barnrittsbyraende som tillhandahéller oberoende barnombud inom
civilsamhillesorganisationer.

Attention har genom medlemmar och projekt under 1dng tid fatt vittnesmél om den extra
utsatthet som manga barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar har. Vi vet
ocksa att barn och unga med NPF i hogre utstrackning @n andra barn, dr beroende av
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samhadllets vard och omsorg. Bland barn som &r placerade med stéd av LVU pa Statens
institutionsstyrelse &r till exempel gruppen dverrepresenterad (Socialstyrelsen, 2019).
Samtidigt som ménga barn och unga med NPF har behov av stdd finns det stora
kunskapsbrister om diagnoserna i samhéllet 1 stort och hos de myndigheter och beslutsfattare
som ska hjdlpa och stddja. Detta riskerar att leda till missforstand kring beteenden, brister i
bemotande vilket i sin tur leder till en brist pa tillit hos barn och unga gentemot myndigheter.
I vérsta fall riskerar det att leda till att beslut fattas baserade pa felaktiga grunder. Yngre barn,
som séllan sjdlva har mojlighet att fora sin egen talan eller gora sin rost hord, r sarskilt
utsatta.

Barn och unga som har kontakt med myndigheter och vardgivare vittnar om brister i
bemdtande och delaktighet. De beskriver upplevelser av att inte blivit lyssnade pa eller sedda.
De har beskrivit att de inte har fatt information, kinnedom eller fatt ta del av beslut som
fattats géllande dem och att de inte heller blivit tagna pé allvar av de ménga vuxna
runtomkring dem. I vérsta fall handlar det om de vuxna som é&r anstéllda att ta hand om dessa
unga.

Mot bakgrund av de ménga beréttelser vi har fatt till oss gidllande den utsatta situation som
unga med NPF befinner sig anser Attention att det &r positivt att denna utredning har tillsatts
och att den har fokuserat pa att hora de ungas egna upplevelser. Vi ar glada for att utredningen
har gjort ett gediget arbete 1 att fi ta del av ménga olika perspektiv, déribland unga med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar da dessa unga i stor utstrickning riskerar att ha
kontakt med manga olika delar av det offentliga. Det dr inte ovanligt med samtidig kontakt
med socialtjanst och psykiatrin och att dessa kontakter kan handla om olika tvingsétgirder.
Darfor ser vi positivt pé att utredningen sarskilt lyft forslag for att stirka barnens rétt att bli
horda och deras ritt att {4 ta del av information som rér dem sjélva.

Utredningens forslag kring att stirka ungas mojlighet att 6verklaga beslut gidllande LVU, att
fa ett offentligt bitrdde och att Gverklaga beslut gillande sérskilda befogenheter pa SiS-hem
for barn som &r under 15 ar ser vi som vilkomna forbéttringar. De barn och unga med NPF
som befinner sig i1 placeringar eller pa andra sitt inte har goda relationer med sina
vérdnadshavare kan pa detta sitt fa okat stod frdn samhéllet med att fa sina réttigheter
tillgodosedda utan att vara beroende av vardnadshavarens mojligheter att stotta och hjilpa
dem.

Vi ser det ocksé som mycket positivt med forslagen om att det i flera av lagarna skrivs in ett
krav pa att barnet eller den unga har ritt att ta del av information och beslut som rér dem pa
ett sitt som de kan forstd och att de som delger information och beslut méste sékerstélla i den
utstrdckning det gér att barnet har forstitt den information som har ldmnats, samt vid beslut
som kan &verklagas forklara dven hur detta ska goras pa ett sétt sa att barnet forstar.

Vi ér positiva till utredningens forslag om att stirka rattigheterna for barn och unga med
beslut enligt LPT, LVU och socialtjénstlagen. Det dr vilkomna fortydliganden av barnens
rittigheter 1 lagstiftningarna, dels gédllande yngre barns mdjlighet att fa tillgéng till ett
offentligt bitrdde, dels 6kade mojligheter for barn att sjdlva fa vara med vid
domstolsforhandlingar, nir det géller beslut om ndgot sé ingripande som tvangsvard.

Ett viktigt forslag dr ocksa tydliggdrandet i socialtjdnstlagen att placeringar enligt SoL ska
kriva ett formellt beslut med mdjlighet till forordnande av offentligt bitrdde. I ett av vara
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projekt om placerade barn och unga med NPF var det tydligt att manga unga fick mycket
bristfillig information om deras réttigheter och mdjligheter nér det beslutades om placering
generellt men specifikt nir det géller placeringar enligt LVU pa SiS.

Vi ér ocksa positiva till utredningens forslag att utveckla kunskap och verktyg for domstolars
arbete med barnanpassade forfaranden samt utvecklande av metodstéd for kommunala och
regionala informationslotsar. Hér vill vi dock poédngtera att manga av de extra utsatta barnen
har neuropsykiatriska diagnoser och annan psykisk ohilsa och psykiatriska besvér. Detta ar
nagot som maste tas i beaktande nir man tar fram verktyg och metoder for olika offentliga
aktorers arbetssitt och sprakbruk. Kunskap om NPF, den vanligaste funktionsnedséttningen
bland barn i samhallsvarden, bor ocksé vara en del av kompetensutvecklingen i arbetet med
barnanpassat material.

Sdrskilt om forslaget att etablera barnombud

Utredningen fick i uppdrag att se 6ver mdjligheterna att staten att bidrar till att etablera
barnombud inom civilsamhéllesorganisationer och har ocksé gjort bedomningen att det finns
ett behov av en aktdr som kan ge stdd till barn med omfattande behov av hjilp och som av
olika anledningar inte far det stod som de behover fran vardnadshavare eller andra vuxna i sin
nérhet. Utredningens forslag dr att staten bor bidra till att etablera barnréttsbyraer inom
civilsamhéllesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende ombud.

Attention delar utredningens bedémning att det finns behov av en aktor som kan ge stdd till
barn med omfattande behov av stdd och hjélp. Det &dr ocksa viktigt att den aktoren inte dr
densamma som de som dr ansvariga for beslut som géller for barnet och eller dennes familj,
sd som barnets socialsekreterare eller handlaggare vid en myndighet. Med det sagt vill vi dock
starkt betona vikten av att, som ocksa utredningen lyfter, de andra atgérder som samhillet ska
sdtta in for att skydda, hjdlpa och stotta barn 1 behov av stdd och dess familjer fortsatt behover
prioriteras och utvecklas. Barnombud far inte vara ett sitt for det offentliga att lagga Sver
ansvar for information, stod och hjélp till barnet pd dem.

Vi vet att det 1 familjer med barn och unga med NPF kan finnas sérskilda behov av stod for
hela familjen. Enligt forskning finns en stor arftlighet nér det kommer till NPF och inte sdllan
kan bade barn och vuxna i familjen ha sddana diagnoser eller svarigheter. Den ofta anstrdngda
livssituation som ménga familjer med NPF lever i kan leda till att relationen mellan barn och
vardnadshavare bli komplicerad och familjesituationen anstrangd. Det dr darfor viktigt att det
offentliga satsar pa tidiga och forebyggande insatser till bade barn och vardnadshavaren for
att forebygga att problem vixer sig sa stora att livssituationen blir alltfér utmanande. Det
handlar bade och att eliminera de brister som vi vet finns vad géller kunskap, kompetens och
forstielse hos det offentliga, men ocksa om att se till att skolan fungerar och att socialtjanst
och hilso- och sjukvérd hjdlper familjerna att forstad och hantera de svarigheter som
funktionsnedsdttningen innebér.

Av véra medlemsundersokningar framgdr att manga offentliga aktorer har briser nér det géller
att forstd, stodja och kommunicera med personer som har kognitiva svédrigheter. Om dessa
brister rittas till kan bemdtandet av bdde barn och virdnadshavare forbéttras och en del av de
svérigheter som utredningen pavisar undvikas.
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Utredningen har i betdnkandet resonerat kring fordelar och nackdelar med att 14gga ansvaret
for barnombud pa det civila samhillet och har i vervidganden kommit fram till att fordelarna
med detta 6vervéger nackdelarna. Nir det kommer till barn med NPF sd har de ofta manga
olika kontakter med det offentliga pd grund av deras funktionsnedséttning. Det d&r manga
personer och manga kontakter och det dr dessutom stor omséttning av personal i ménga av de
verksamheter som barn med NPF befinner sig. Attention har ldnge arbetat for att minska
antalet personer som personer med NPF ska behova ha kontakt med da alla dessa kontakter
ocksé skapar samordningsproblematik och tar tid frén barnet och familjen. Dessutom innebér
varje ny vuxen 1 barnets liv ockséd en person som kan gora en egen bedomning eller tolkning
av barnets behov och situation. Mot bakgrund av de méanga kontakterna ar inte ovanligt att
vardnadshavare méste ldgga manga timmar pa att samordna och halla kontakt med alla
aktorer. For ett barn som inte har ndgon vardnadshavare eller vuxen i sin nirhet som kan
stotta 1 detta har ett vdldigt stort behov av att {4 stod att samordna kontakterna och tolka de
handlingar, beslut och dokument som géller barnet. Barn och unga med NPF som saknar detta
stod fran sina vardnadshavare, beskriver att de sjdlva ofta behdver halla i kontakter och tolka
mellan verksamheter och att de har ofta vildigt manga vuxna att forhélla sig till. Allt fran
handliggare, virdpersonal och/eller boendepersonal, kontaktpersoner m.m. Alla barn klarar
inte det och behdver dé fa hjélp av ndgon annan som kan samordna och hilla i kontakterna
och ocksé hjélpa barnet att forsta de handlingar och beslut som fattas.

Det finns, som utredningen ocksa angett, redan aktorer som tillhandahaller stod for vissa
grupper 1 samhéllet som dr i behov av stéd och samordning. Bland annat personligt ombud
som vuxna med psykiatriska besvér kan fa hjdlp av. Det finns ocksé olika projekt som pagar
kring utvecklandet av personligt ombud for unga under 18 ar med psykisk ohélsa. Det hade
varit intressant om utredningen tydligare hade undersokt alternativa mdjligheter att bygga pa
en redan etablerad verksamhet som har liknande syfte som barnombuden.

Négot som vi hade 6nskat att utredningen hade redogjort mer for och dven gett tydligare
forslag kring &r hur dessa barnrittsbyraer eller organisationer som tillhandahaller barnombud
ska kvalitetsgranskas och hur det ska sdkerstdllas att de har ritt kompetens for att stotta barn
som exempelvis har neuropsykiatriska diagnoser. Som vi tidigare ndmnt har dessa barn och
familjer sarskilda sérbarheter och kompetens kring diagnoserna och hur
funktionsnedséttningen tar sig uttryck dr ofta helt avgérande for att ge barnet rétt
forutsattningar. Forslaget att Socialstyrelsen ska utvérdera verksamheterna och att
verksamheter ska bli aterbetalningsskyldiga om organisationen inte foljer de krav som stélls
innebdr att man kan agera forst 1 efterhand om en aktor inte klarar sitt uppdrag.
Ansvarsutkridvandet dr svarare nér det géller en civilsamhillesorganisation i jamforelse med
myndighet. Attention vill darfor tydligt lyfta vikten av att det maste stillas tydliga
kvalitetskrav pd den aktor som slutligen blir ansvarig for barnombudsverksamhet och hur
viktigt det &r att de aktorer har kompetensen att modta de barn 1 behov av deras stod.

Utredningen har bedomt att Socialstyrelsen ska ansvar for utvirdering av forsoksverksamhet
for barnombud inom civilsamhéllet men att myndigheten ska ta hjilp av bland annat
Barnombudsmannen som expertmyndighet 1 frdgan. Attention anser att Barnombudsmannen
som expertmyndighet inte bara ska fungera som en stodjande aktor till Socialstyrelsen utan att
Barnombudsmannen dven bor ansvara for kvalitetsgranskning och utveckling av kunskap och
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kvalitet motsvarande den roll som Diskrimineringsombudsmannen har att ha dialog och stotta
antidiskrimineringsbyréerna runtom i Sverige.

Slutligen vill Attention ocksa lyfta farhagan att den ersittning som staten erbjuder inte
kommer récka till det behov som finns och alla barn som &r i behov av ombudens hjélp och
stod 1 praktiken inte kommer kunna fa det.

Attention dr 1 grunden positiva till att det ska finnas mdjlighet for barn med stora behov av
stod och hjélp, och som inte har ndgon vardnadshavare eller annan vuxen i sin nérhet som kan
ge den hjélpen, skulle kunna fa det fran en annan aktor. Det okar jamlikheten och moéjligheten
for alla barn att fi samma stottning oavsett hemforhallanden. Dock vill vi sérskilt framhélla
de risker som vi ser for var malgrupp att de riskerar att gd miste om rétt stod och hjélp ifall det
inte sdkerstills att det finns NPF-kompetens och hog kvalité pa stodet fran de verksamheter
som ges uppdragen att bli barnombud.

G s dunelbey

Ann-Kristin Sandberg
Forbundsordforande
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