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YTTRANDE
2024-02-16
Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se och s.sof@regeringskansliet.se
S2023/02794

Yttrande angdende slutbetdnkandet Forbattrade mdjligheter for barn att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)

Inledning

Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (nedan GAPF) tackar for mdjligheten att yttra sig
over slutbetiankandet Forbdttrade mdjligheter for barn att utkrdva sina rdttigheter (SOU 2023:37).
GAPF ér en politisk och religios obunden ideell forening som bekdmpar hedersrelaterat vald och
fortryck. Organisationen grundades &r 2001 och vinder sig till alla som &r berdrda av heders-
relaterat vald och fortryck. GAPF bedriver en nationell stodjour som riktar sig till hedersvalds-
utsatta, anhoriga och yrkesverksamma. GAPF genomfor dven utbildningsinsatser och opinions-
bildande aktiviteter Over hela landet for att forebygga och skapa 6kad forstaelse kring heders-
relaterade fragor.

Med hedersrelaterat vald och fortyck avses att flickor och kvinnor, men dven pojkar och mén,
begrénsas i sina livs- och handlingsutrymmen. Det inkluderar patryckningar och psykiskt och
fysiskt vald, som utdvas 1 syfte att for att sdkerstilla efterlevnaden av familjens, sléktens eller
kollektivets hedersnormer och virderingar. Det 4r médn som dr barare av heder och deras heder ar
beroende av ogifta flickors oskuld och gifta kvinnors kyskhet. For att upprétthélla oskulds- och
kyskhetsidealen utovar familjen och/eller sldkten strikt kontroll 6ver flickor och kvinnor, bland
annat genom att reglera klddval, framtida parter, rorelsefrihet, socialt umgénge, utbildning och
arbete. Hederskulturen hor d&ven samman med forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg,
oskuldsingrepp, konsstympning av flickor samt tvangs- och barnédktenskap. Hbtqi- personer kan
dven vara sdrskilt utsatta i en hedersmiljo, dé endast heterosexuella relationer accepteras. I de fall
individen gor mot-stand till familjens och/eller sldktens strikta regler och normer kan f6ljderna bli
allvarliga. I sin mest extrema form kan det leda till allvarlig brottslighet, inklusive mord.!

Nedan redovisas GAPF:s stidllningstagande till utvalda delar. GAPF vill dven betona att vara
stdllningstagande utgér fran behovet av att stirka hedersvéldsutsatta barns mojligheter att klaga och
utkrédva sina réttigheter enligt barnkonventionen.

Sammanfattade synpunkter

GAPF tillstyrker utredningens forslag och delar bedomning att de kommer att forbéttra barns
mdjligheter att utkréva sina rattigheter enligt bankonventionen. Det &r av stor betydelse att inte bara
erkénna att barn innehar réttigheter, utan ocksa sékerstélla att de faktiskt har mojlighet att dtnjuta
dessa rittigheter i praktiken. GAPF instimmer med utredningens slutsatser om att det behovs dkade
insatser for att utbilda barn om deras réttigheter och dess innebord, samt forbéttrade mojligheter for

! Se bl.a. prop. 2019/20:131 s. 24 och prop. 2021/22:138 s. 6 f. samt https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-

och-fortryck/hbtg-och-heder/ (inhdmtad: 2023-01-02).
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barn att faktiskt kunna utdva sina réttigheter for att barnkonventionen ska fa verklig effekt i
samhillet.

GAPF vill sdrskilt belysa det tydliga barnperspektivet i utredningen, dér utsatta barns delaktighet
haft en pataglig inverkan pa utredningens forslag, vilket bor bli en standard i framtida utredningar
inom barnrittsomradet. Daremot anser GAPF att det 4r anmarkningsvirt att hedersvaldsutsatta barn
och ungas roster inte inkluderats inom ramen for det arbetet som utredningen bedrivit for att fora
dialog och lyssna in barns asikter och erfarenheter. Det saknas resonemang och konsekvensanalys
kring de barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck och vilka anpassade étgérder som
behover vidtas ytterligare for att tillgodose att utredningens forslag far genomslag for barn och unga
som lever 1 en hederskontext.

GAPF vill sdrskilt lyfta fram och kommentera foljande forslag som foreslés i utredningen:

e GAPF tillstyrker att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen (kap 7). Det &r enligt GAPF:s mening principiellt viktigt for att barn 1
Sverige ska ges mojligheten att framfora sina klagomal till FN:s barnrittskommitté nér deras
rittigheter krinkts och de inte har fatt uppréttelse i hemlandet.

e GAPF tillstyrker att barn, oavsett alder, ska fa tillgang till ett offentligt bitrdde i mal eller
drenden om begransningar av umgénge och hemlighéllande av vistelseort enligt LVU (kap
9.4.2). Samtidigt vill GAPF sérskilt betona vikten av att det offentliga bitrddet i heders-
relaterade drenden har goda kunskaper och erfarenheter av hedersproblematiken. Detta bor
vara ett krav i alla mal dir ett offentligt bitrdde ska foretrdda hedersvaldsutsatta barn.

e GAPF tillstyrker att barn som fyllt 15 ar ska ha rétt till offentligt bitrdde vid och infor
overklagande av beslut om sirskilda befogenheter enligt 42 § LVU (kap. 9.4.3). Denna
atgdrd ar viktig for att oka réttssidkerheten pd SIS sédrskilda ungdomshem, sérskilt mot
bakgrund av den kritik som framforts av tillsynsmyndigheter och andra aktdrer som visar pa
att mojligheten till sérskilda befogenheter missbrukats eller utnyttjats pa ett sétt som saknar
lagstod.?

o GAPF tillstyrker forslaget att offentliga bitrdden dven bor forordnas 1 ett tidigt stadium 1 en
LVU-process samt att Socialndmndens ansvar fortydligas sévitt giller att skyndsamt
anmaélda behov av eller 6verlamna ansdkan om offentligt bitrdde (kap 9.4.4).

o GAPF tillstyrker forslaget rorande starkt rétt for barn under 15 ar att sjdlva ansoka om att ett
offentligt bitrdde ska forordnas i de mél och drenden dér offentligt bitrdde enligt LVU ska
forordnas (kap 9.4.5). GAPF instimmer med utredningens bedomning att denna dtgérd &r
viktig mot bakgrund av att barn under 15 ar idag i praktiken ar beroende av att vardnads-
havare fOr barnets talan i ett initialt skede i processen, vilket i sin tur begrinsar barns
mojligheter att utkrdva sina réttigheter.

e GAPF tillstyrker forslaget att barn under 15 ar ska fa stérkt ritt att komma till tals och
overklaga beslut om placeringar samt beslut om sérskilda befogenheter enligt LVU (kap
9.4.6). GAPF tillstyrker dven fOrslaget att barn ska kunna forordnas ett offentligt bitrade

280U 2023:40s. 369 f.
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redan under drendets handldggning i socialndimnden, och inte som idag forst vid ett
overklagande. Som ovan ndmnt dr det dock viktigt att det offentliga bitrddet som forordnas
for hedersvaldsutsatta barn som blivit foremal for LVU-atgarder, har kunskap och erfarenhet
av hedersrelaterade drenden.

e GAPF tillstyrker forslaget att information till barn ska anpassas till barnets alder och andra
individuella forutsattningar samt att den som lamnar informationen, i den utstrackning det ar
mojligt, ska forsdkra sig om att den unge har forstatt informationen (kap 9.4.10). GAPF ser
saledes positivt pa att detta tydligare ska framgéd av LPT, LSS, LVU och socialtjénstlagen.

e GAPF tillstyrker forslaget att placering av ett barn med stdd av socialtjdnstlagen maste
foregas av ett formellt och dverklagbart beslut (kap 9.4.11). Det dr enligt GAPF:s mening
viktigt att barn har mojlighet att 6verklaga placeringsbeslut, inte minst 1 de fall barn blivit
omplacerade fran trygga familjehem. GAPF har dessvérre bred erfarenhet av drenden dér
hedersvaldsutsatta barn blivit omplacerade fran trygga familjehem, vilket har hindrat barns
ritt till kontinuitet, stabilitet och trygghet som &r avgorande for dessa barn ska kunna
bearbeta det trauman de utsatts for.> Det finns exempel dir barn har omplacerats till
slaktingar eller andra personer i deras nirhet som uppréatthéller hedersnormer, vilket har
medfort att barnet dterigen har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Det dr sdledes
viktigt att barn och unga har mojlighet att 6verklaga placeringsbeslut, samt att ett offentligt
bitrdde forordnas som kan fora barnets talan. GAPF instimmer ddrmed dven med
utredningens forslag rorande att barn, som &r foremal for beslut om placering enligt
socialtjinstlagen, ska fi tillgang till offentligt bitrdde (kap 9.4.12).

e GAPF tillstyrker forslaget att barn under 15 ar ges stérkt rétt att bli horda i domstol i mal
enligt LPT, LVU och socialtjinstlagen (kap 9.5.8). Detta forslag dr enligt GAPF:s mening
viktigt for att stidrka yngre barns rétt att komma till tals och fa sin rost hord.

o GAPF tillstyrker utredningens bedomning att ytterligare utredning bor vidtas rorande barns
mdjlighet att fa en starkare processuell stillning och tilldelas ett eget juridiskt ombud 1 mél
om vérdnad, boende och umginge (kap 10.2.8). GAPF kan inte nog betona vikten av att
hedersvaldsutsatta barn fér tillgéng till ett eget juridiskt ombud 1 sddana mal, eftersom det 1
hedersrelaterade drenden finnas starka skél som talar for att barnets vardnadshavare inte kan
bevaka barnets intresse. Av samma skal tillstyrker GAPF utredningens forslag rorande att
mojligheterna att forordna en tillfallig foretrddare for barn vid intressemotsdttningar mellan
barn och vardnadshavare bor utredas narmare (kap 11.2.6).

e GAPF tillstyrker forslaget rorande forbattrat skydd for barn 1 vissa situationer 1
migrationsprocessen (kap 10.4.5). GAPF ser positivt pa forslaget att barn ska tillférordnas
ett offentligt bitrdde 1 migrationsprocessen som inte samtidigt foretrdder barnets
virdnadshavare. Detta dr sdrskilt viktigt i hedersrelaterade drenden eftersom det dé finns
intressemotséttningar mellan barn och virdnadshavare.

e GAPF stiller sig positivt till de forslagen givits rorande tillgidnglighet, vigledning,
information med mera for att barn ska fa kunskap om sina réttigheter och hur dessa kan

3 Vikten av kontinuitet, stabilitet och trygghet for familjehemsplacerade barn har dven sérskilt belyst i den statliga
utredningen Tryggare hem for barn (SOU 2022:71).
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tillvaratas (se bland annat kap 11.4.4 och kap11.5.4). GAPF vill dock betona vikten av att
informationen nar barn pa de plattformar de ofta besoker, inte minst i skolan. Daremot
saknar GAPF en skrivelse om civilsamhdllets roll inom ramen for informationssatsningarna,
sarskilt mot bakgrund av att utsatta barn ofta soker sig till civilsamhélleliga organisationer.

e GAPF tillstyrker att staten ska bidra till etablering av barnrittsbyraer (kap 12). GAPF
saknar dock en skrivelse om att det &ven bor etableras barnréttsbyraer som &r specialiserad
pa hedersrelaterat vald och fortryck.

Nedan framgar GAPF:s detaljsynpunkter avseende utvalda delar i utredningen.

3. Barn och ungas &sikter och erfarenheter

Som ovan nimnts vilkomnar GAPF det tydliga barnperspektivet i utredningen, dér barns
delaktighet haft en pataglig inverkan pa utredningens slutsatser och forslag. Genom att prioritera
barns delaktighet och asikter i utformningen av forslag for att stirka barns rittigheter efterlevs
principerna i artikel 12 1 barnkonventionen. Detta bor enligt GAPF:s mening bli en standard 1
framtida utredningar inom barnréttsomradet.

GAPF anser dock att det dr anmérkningsvirt att hedersvildsutsatta barn och ungas asikter och
erfarenheter inte inkluderats inom ramen for det arbetet som utredningen bedrivit for att fora dialog
och lyssna in barns perspektiv. Barn som dr utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck bor
betraktas som en sirskilt prioriterad malgrupp och ges forstirkta mojligheter att tnjuta sina
rattigheter enligt barnkonventionen. Detta mot bakgrund av att hedersvaldsutsatta barn saknar
tillrackligt stod frdn vuxna i sin nérhet och omgivning, da familjen och sldakten, men dven bekanta i
barnets omgivning, utgor stor fara for barnet. Dessa barn ér dven sirskilt utsatta da stodet och
skyddet frdn samhéllets ofta brister, dd myndigheter inte haft kunskap eller forstaelse for den
hotbild hedersvéldsutsatt barn lever under.

En betydande andel av de barn GAPF kommit 1 kontakt med via stddverksamheten uppger att de
saknar fortroende for offentliga aktorer. Det beror bland annat pé barnens egna erfarenheter, att de
blivit bemotta med stor okunskap och oforstaelse fran myndigheter om deras hemforhallanden och
utsatthet. I ménga fall har socialtjédnsten avsevirt brustit i sina risk-, hot- och skyddsbedémningar,
vilket har forvérrat hotbilden mot barnet. Denna problembild ar sérskilt framtrddande i1 frdga om
barn och unga som utsatts for hedersrelaterade bortforanden. I ett flertal fall GAPF varit involverad
1 har socialtjdnsten redan vid forhandsbedomningen, efter att en orosanmilan inkommit, involverat
barnets vardnadshavare fore adekvata risk-, hot- och skyddsbedomningar vidtagits. Detta har lett till
att barnet blivit bortférd ur landet for att familjen vill undvika myndighetsingripanden. Social-
tjansten ska dock endast initiera ett mote med barnet och vardnadshavarna om det med hénsyn till
barnets bdsta ar 1ampligt, se 14 kap. 1 a § socialtjanstlagen. Att hedersrelaterade drenden omfattas
av undantaget om barnets béista uttrycks dock inte explicit av lagtext utan i lagens forarbeten.* P4
samma sétt har socialtjinsten dven mojlighet att inte genast informera virdnadshavare i de fall en
utredning inletts, om sérskilda skél foreligger som talar emot att vardnadshavare ska informeras, se
11 kap. 2 § st 3 socialtjanstlagen. Hedersrelaterade drenden anses utgora sérskilda skil, eftersom
sédan information kan riskera att barnet exempelvis fors utomlands i syfte att giftas bort.” Att
foréldrar for barn utomlands i syfte att undvika myndighetsbeslut eller nira forestdende

4 Prop. 2012/13:10 s. 61 f. och s. 136.
5 Prop. 2012/13:10s. 61 f. och s. 136.
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myndighetsbeslut, framkommer dven av Jimstédlldhetsmyndighetens rapport Bortforda barn och
unga. | rapporten betonas att en majoritet av de som blivit bortférda redan var kéinda av
myndigheter sedan tidigare som brustit i sina hot- och riskbeddmningar da adekvata stéd- och
skyddsinsatser uteblivet.®

Skyddet for hedersvéldsutsatta barn &r saledes i praktiken manga ganger beroende av myndighets-
personers kunskaper och erfarenheter av hedersrelaterade drenden och forméga att vidta adekvata
risk- och skyddsbeddémningar. Detta utgor en central forut-sttning for att barn ska kunna utkriva
sina rittigheter. I utredningen saknas dock resonemang och en analys av konsekvenserna for barn
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, samt vilka ytterligare anpassade atgiarder som
behovs for att sdkerstilla att utredningens forslag far genomslag for hedersvaldsutsatta barn. I de
fall utredningen hade lyssnat in hedersvéldsutsatta barn och ungas erfarenheter, samt organisationer
som jobbar specifikt med hedersfragan, hade dock dessa brister kunnat atgérdats.

Nedan framkommer dven andra exempel pa avsaknaden av ett hedersperspektiv i utredningen, se
bland annat avsnittet rorande barns rétt till offentligt bitrdde i mal rérande umgéngesbegriansningar
med mera (se avsnitt 9.4.2) och avsnittet rorande inrdttandet av barnréttsbyraer (se avsnitt 12).

7. Analys av och stéllningstagande till frigan om en ratificering av tilliggsprotokollet

GAPF tillstyrker utredningens forslag rorande att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsforfarande. En ratificering av tillaggs-
protokollet dr principiellt viktig for att ge barn mdjligheten att framfora sina klagomal till FN:s
barnrittskommitté ndr deras réttigheter krinkts och de inte har fatt upprittelse i hemlandet. Det
utgor en yttersta garant fOr att barn ska fa sina réttighetskrinkningar provade. GAPF ser dven
sarskilt positivt pa att en provning av klagomal i barnrittskommittén kan fa till f6ljd att eventuella
brister i svensk nationell klagomélsordning pa olika rattsomréden synliggors, som kan foranleda att
svensk lagstiftar vidtar atgarder for att sdkerstélla tillrickliga och effektiva rattsmedel pa ratts-
omrdden som ror barn.

For att ratificeringen av tillaggsprotokollet ska fa effekt i praktiken &r det dock viktigt att resurser
tillsétts for att 6ka barns kunskaper om nir och var en framstédllan om klagomal kan goras till
barnrdttskommittén. GAPF ser darfor positivt pd att Barnombudsmannen fér i uppdrag att folja
utvecklingen av tillampning av tilldggsprotokollet och mandat att foresla atgarder for en béttre
implementering av protokollet.” Didremot anser GAPF att det inte ér tillrdckligt myndigheter fér i
uppdrag att ta fram samlad information pa sina webbplatser om barns réttigheter och klago-
mdjligheter, eftersom barn inte alltid vet att de varit med om en rittighetskrinkning. Det innebér i
sin tur att barn inte soker sig till myndigheters webbsidor for att fa information om hur de kan ga till
viga om deras réttigheter blivit krinkta. Information om barns fri- och rittigheter och mojligheter
att fa sina réttighetskrankningar provade bor darfor né barn via de plattformar barn ofta besoker
eller véinder sig till, inte minst via skolan eller civilsamhélleliga organisationer som tydligt profilerat
sig pa barns réttigheter. Av de forslag som utredningen tagit fram rérande informationssatsningar
adresseras dock inte civilsamhillets roll, vilket GAPF vill se dndring pa. Detta mot bakgrund av att
det just dr organisationer inom civilsamhéllet som barn ofta vander sig till nédr de blivit svikna av
statliga myndigheter, kommuner och regioner.

¢ Jimstilldhetsmyndigheten (2022). Bortférda barn och unga, s. 5 f.

7 Se avsnitt 7.4 i SOU 2023:40.
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Som tidigare ndmnt dr ratificeringen av tilliggsprotokollet principiellt viktigt for att barn ska ha
mdjlighet att framfora sina klagomal om rattighetskrankningar till FN:s barnrattskommitté.
Samtidigt ar det dock viktigt att barn och unga inte far orealistiska forvantningar och férhoppningar
pa vad ett klagomal kan resultera i, inte minst pd grund av de ldnga handldggningstiderna hos
barnrattskommittén. I ljuset av detta har saledes dvriga forslag som ges i utredningen, for att starka
barns rétt att klaga och utkrdva sina réttigheter enligt den nationella lagstiftningen, en betydligt
storre och direkt inverkan pa barns moéjligheter att utkriava sina rattigheter enligt barnkonventionen.

9.4.2 Riitt till offentligt bitrdde f6r barn 1 mal om umgéngesbegransningar med mera

GAPF tillstyrker utredningens forslag rorande att ett offentligt bitrdde ska forordnas for barn,
oavsett dlder, 1 mal eller &renden om begransning av umgange och hemlighéllande av vistelseort
enligt LVU. Samtidigt vill GAPF betona att det dr av sérskild vikt att det offentliga bitrddet som
forordnas 1 hedersrelaterade drenden har sirskilda kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck.

Barnets egna uppfattning rorande begriasning av umgénge och hemlighallande av vistelseort dr inte
alltid densamma som det offentliga bitrddets beddmning om vad som &r barnets bésta. Darfor dr det
viktigt att det offentliga bitrddet kan fora fram argument som tydliggdr varfor bitriddets instéllning
skiljer sig frin barnets. Barn i en hederskontext riskerar att utséttas for stor press av sin familj och
slikt.® Det dr dirfor viktigt att det offentliga bitridet har forstdelse for att hedersvaldsutsatta barns
instillning till umgéngesbegrisningar och/eller hemlighallande av vistelseort kan ha blivit pdverkad
av patryckningar fran familj, sldkt och/eller landsmin. Dessa barn kan vara rddda for vilka
repressalier de kan utséttas for om de gar emot familjens vilja, men de kan ocksé kénna stor saknad
efter sina anhoriga — vilket kan vara fallet om barnet inte fatt tillrackligt med stod vid en placering.
Mot bakgrund av den lojalitetskonflikt barnet befinner sig ar det darfor viktigt att det offentliga
bitrddet har erfarenhet och forstaelse for hedersvaldsutsatta barns sirskilda utsatthet, vilket blir
avgorande for att kunna gora en adekvat beddmning om vad som é&r det bésta for barnet.

De barn som bryter sig loss fran en hedersfortryckande familj har sérskilda skydds- och stddbehov
som ofta stracker sig 6ver en livstid. I dessa fall 4r darfor de rattsliga verktygen rorande
begransning av umgénge och hemlighéllande av vistelseort, se 14 § LVU, viktiga for att skydda
barnet fran sina forovare. Det ar sdledes viktigt att det offentliga bitrddet har kunskaper och
erfarenheter av hedersrelaterat vild och fortryck, for att kunna ta stdllning till vad som é&r det basta
for barnet. GAPF anser dock inte att detta krav enbart ska gélla i dessa mal, utan i alla heders-
relaterade mal och drenden dér barn har ritt till ett offentligt bitréde.

9.4.11 Placering av ett barn med stdd av socialtjinstlagen méste foregds av ett

formellt och overklagbart beslut

GAPF ser positivt pa detta forslag som tydliggor att barn har ritt att dverklaga placeringsbeslut,
aven nir det giller frivilliga placeringar med stdd av socialtjanstlagen. Denna 6verklaganderitt dr
avgorande for att sdkerstélla skyddet av barnets réttigheter och for att sdkerstélla att placerings-
beslutet dr forenligt med principen om barnets bésta. Det dr sdrskilt relevant nir det giller beslut om
omplacering for barn som trivs i sina familjehem, vilket framgér tydligt i fallet "Amin" som
beskrivs i utredningen.” GAPF har ocksa erfarenhet av drenden dir hedersvéldsutsatta barn blivit
omplacerade frin trygga familjehem, vilket har hindrat barns rétt till kontinuitet, stabilitet och
trygghet som &dr avgorande for att barn ska kunna bearbeta det trauman de utsatts for. GAPF har

8 Se exempelvis prop. 2021/22:128 s. 13.

2 SOU 2023:40 s. 339.
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erfarenhet av drenden for barn blivit omplacerade till slédktingar eller andra personer i barnets narhet
som uppritthaller hedersnormer, vilket aterigen medfort att barnet har utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck. I hedersrelaterade drenden ar det inte forenligt med barnets bésta att barnet
placeras hos sldktingar eller andra personer i barnets nirhet som kan utgora fara for barnet. Det dr
séledes viktigt att barn och unga har mojlighet att 6verklaga placeringsbeslut.

9.4.12 Offentligt bitrdde 1 vissa situationer for barn som ar foremaél for beslut om

placering enligt socialtjanstlagen

GAPF tillstyrker utredningens forslag, att 1 mal om drenden om placering enligt socialtjanstlagen,
ska offentligt bitrdde forordnas for de barn som dtgiarden avser om barnet motsitter sig atgidrden och
ett offentligt bitrdde maste forordnas for att drendet ska bli utrett eller 1 Gvrigt for att barnets intresse
ska tillgodoses. Vidare ser GAPF positivt pa forslaget att den som &r forordnad som offentligt
bitrdde for ett barn som inte har fyllt 15 ar dr utan sirskilt forordnande barnets stillforetrddare i det
maél eller drende som forordnandet avser.

GAPF instaimmer med den problembild som utredningen beskriver rérande att barn som placerats
utanfor hemmet med stod av socialtjdnstlagen manga ganger kan ha upplevt minst lika allvarliga
missforhallanden i hemmet som barn som blir foremal for tvangsvard med stod av LVU. Det
innebér, som utredningen pdpekar, att det pd samma sétt som i en LVU-process kan féorekomma
allvarliga meningsmotsittningar och intressekonflikter &ven mellan barn och vardnadshavare vid s&
kallade frivilliga placeringar” med stdd av socialtjdnstlagen. Enligt géllande rétt saknas dock idag
mojlighet att forordna en separat stéllforetradare i drenden och mal om placeringar enligt
socialtjansten, vilket sldr sarskilt hdrt mot barn under 15 &r vars samtycke inte krévs for frivilliga
placeringar. GAPF vill darfor understryka vikten av att dessa barn far tillgang till en foretrddare
som agerar 1 vardnadshavares stille 1 det aktuella drendet. Det dr sdrskilt viktigt 1 hedersrelaterade
drenden, i de fall exempelvis fordldrar samtycker till frivilliga placeringar hos en néra anhorig. Som
tidigare ndmnt kan detta vara skadligt for barn som lever i en hedersmilj, eftersom anhdriga ocksa
kan upprétthalla hedersrelaterade normer och virderingar. I dessa fall blir det avgorande att barnets
foretradare har sérskilda kunskaper och erfarenheter av hedersrelaterat vild och fortryck.

10.4.5 Migrationsprocessen — overviganden och forslag

GAPF tillstyrker utredningens forslag att "offentligt bitrdde, som inte samtidigt bitrader
vardnadshavaren, ska forordnas for barn som har ansokt om uppehallstillstind som flyktning eller
som alternativt skyddsbehdvande eller om ny prévning har beviljats barnet, om barnet bereds vard
med stod av 2 § LVU eller om det annars behdvs for at drendet ska bli utrett for att barnets intresse
ska tillgodoses.” Vidare ser GAPF positivt pa att den som enligt utlinningslagen forordnas som
offentligt bitride for ett barn som samtidigt vardas med stod av 2 § LVU foreslés att dven bli
barnets stillforetrddare 1 migrationsprocessen.

Dessa étgirder &r av sérskild betydelse rorande barn som blir utsatta for hedersrelaterat véald och
fortryck av sina vardnadshavare, eftersom det dé finns intressemotséttningar mellan barn och
vérdnadshavare. Det &r saledes viktigt att barn fér tillging till ett offentligt bitrdde som endast
foretrdder barnets intressen, da barnets skyddsbehov kan vara direkt hanforlig till medsékande
forédldrar eller barnspecifika skyddsgrunder som barnédktenskap, konsstympning eller andra former
av hedersbrott. Det dr dven viktigt, som utredning foreslar, att barn i samband med vissa
ansokningar om uppehallstillstdind med mera, fir relevant information om migrationsprocessen samt
att barns ratt att komma till tals 1 migrationsprocessen.
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11. Barns mojligheter att utkréva sina réttigheter - 6vergripande forslag som ror
tillganglighet, vigledning, information med mera

GAPF stiller sig positivt till forslagen som givits rérande tillgénglighet, vigledning, information
med mera for att barn ska fa kunskap om sina réttigheter och hur dessa kan tillvaratas (se bland
annat kap 11.4.4 och kap 11.5.4 1 SOU 2023:40). Detta ar helt avgorande for att barn ska fa
kdnnedom om sina réttigheter och hur de kan gé till viga for att fa sina réttighetskrankningar
provade. En viktig del i detta 4&r som utredningen betonar att utveckla arbetet med att géra offentliga
verksamheter kénda, tillgdngliga och anpassade for barn. Dartill &ven arbetet med att ta fram en mer
sammanhéllen information pé nationell nivd om barns mdjligheter att utkréva sina réttigheter samt
utveckling av metodstdd for kommunala och regionala informationslotsar for barn.

Utredningen foreslar att Barnombudsmannen ska leda arbetet genom att exempelvis tillhandahélla
information om barns klagomdjligheter inom olika omraden samt utveckla och sprida ett metodstod
for kommuner och regioner, vilket GAPF ser positivt pa. Samtidigt vill GAPF dock betona vikten
av att informationen nar barn pa de plattformar de ofta besoker, inte minst i skolan. Det kan
exempelvis som ovan ndmnts inte anses tillrackligt att myndigheter tar fram information och
vigledning pa deras myndighetshemsidor, med tanke pa att barn séllan ror sig pa dessa plattformar.

GAPF saknar dven en skrivelse om civilsamhéllets roll rorande de forslagna informations-
satsningarna, sdrskilt mot bakgrund av att utsatta barn ofta soker sig till civilsamhaélleliga
organisationer som arbetar for barns réttigheter. Civilsamhaillet kan &dven bidra med viktiga
synpunkter rérande deras arbete med att né ut till barn och unga med information om deras fri- och
rittigheter och vart man kan soka stdd i de fall barnets réttigheter blir krénkta.

12. Barnrittsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud

GAPF tillstyrker utredningens forslag om en statlig finansiering av oberoende barnombud inom
civilsamhiélleliga organisationer. Genom att infGra barnréttsbyraer som bedriver verksamhet med
oberoende barnombud skapas forutséttningar for barn att fa relevant information och individuellt
stdd och hjilp frdn organisationer som &r oberoende fréan stat, region eller kommun. GAPF vill
sarskilt betona vikten av att dessa barnombud bedrivs av civilsamhilleliga organisationer, som ar
specialiserade pa barnrittsfragor. Detta mot bakgrund av att utsatta barn ofta véander sig till
civilsamhailleliga organisationer och inte offentliga aktorer, eftersom dessa barn ofta saknar
fortroende for statliga myndigheter, regioner och kommuner som inte tagit barnets utsatthet pa
allvar. GAPF har exempelvis mott ménga hedersvéaldsutsatta barn som vittnar om att myndigheter
inte lyssnat pd deras oro, vilket i sin tur inneburit att barn inte fatt den hjélp de behover eller sina
rattigheter tillgodosedda.

Barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck ar sdrskilt utsatta, da de blir utsatta for
allvarliga formera av véld, kontroll och hot av inte bara sina egna familjemedlemmar, utan dven
andra sléktingar och bekanta som é&r bérare av hedersnormer. Dessa barn blir ocksa ofta svikna av
samhillet. De barn som sokt stod och hjélp via GAPF:s stodverksamhet vittnar om att myndigheter
bemott dem med stor ofGrstaelse av deras utsatthet och att den “’hjélp” som erbjudits ménga génger
forvirrat situationen. De vittnar &ven om att de oftast slussats runt mellan olika myndigheters
ansvarsomraden som inte forsett barnet med adekvata stod- och skyddsinsatser, vilket skapat en
kénsla av dvergivenhet och ensamhet hos barnet. GAPF har exempelvis erfarenhet av fall diar barn
tydligt berdttat for socialtjansten om deras oro for att bli bortférda utomlands mot sin vilja, men dar
socialtjénsten i stdllet tvingat barnet att kompromissa med sina forédldrar/vardnadshavare — det vill
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sdga forovarna. Tyvirr dr det ofta resultatet av det familjearbete som bedrivs inom socialtjdnsten,
som innebir att “konflikter” mellan barnet och dess forildrar ska 16sas genom medling och dialog.!
Detta har bland annat inneburit att hedersvildsutsatta barn blivit bortférda utomlands mot sin
vilja.!! Ménga av de barn som sokt hjilp via GAPF:s stodverksamhet vittnar dven om att de inte
forrdn de kommit 1 kontakt med GAPF, som forstatt deras utsatthet, fatt den hjilp och stod de varit 1
behov av. Mot bakgrund av detta anser GAPF att det bor inforas sérskilda banréttsbyraer med
specialistkompetens om hedersrelaterat vald och fortryck, eftersom de kan bidra till att
hedersvaldsutsatta barn far adekvat och skraddarsydd hjélp och stod for att kunna &tnjuta sina
réttigheter. Det betonades dven redan 1 Barnrdttighetsutredningen (SOU 2016:19) att heders-
valdsutsatta barn sirskilt tillhor den malgrupp som bor bli foremal for barnombud.'?
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10 Schlytter, A, Linell, H (2008) Hedersrelaterade traditioner i en svensk kontext — en studie av omhiindertagna flickor.
FoU Nordvist, Forskningsrapport 2008:2, s. 12.

11 Se exempelvis Jimstélldhetsmyndigheten (2022). Bortforda barn och unga. 1 denna rapport framkommer att en
majoritet av de som blivit bortforda redan var kénda av myndigheter och att socialtjédnsten ofta erbjudit olika typer av
Oppenvardsinsatser som inte gett adekvat skydd och stdd till det utsatta barnet, se s. 42 i rapporten.

12.80U 2016:19 s. 340.
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