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Socialdepartementet

Yttrande over betankandet 2023:40 Forbattrade
mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter
enligt barnkonventionen

Arendet i korthet

Socialdepartementet har i remiss av SOU 2023:40 ” Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen” bjudit in ett urval av kommuner,
myndigheter och intresseorganisationer att limna synpunkter pa betinkandet. Staffanstorps
kommun ér en av de inbjudna kommunerna. Remissvar ska ha inkommit till
Socialdepartementet den 19 februari 2024.

Foreliggande skrivelse utgdr yttrande fran Staffanstorps kommun 6ver SOU 2023:40.

Sammanfattning

Staffanstorps kommun avstyrker betinkandets forslag gillande utredningens forsta
deluppdrag, dir forslaget ar att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande.

Staffanstorps kommun instimmer i merparten av forslagen gillande utredningens andra
deluppdrag om atgirder fOr att sikerstilla barns mojligheter att klaga och utkréiva sina
rittigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning.

Staffanstorps kommun avstyrker utredningens forslag i utredningens tredje deluppdrag, dir
utredningen foreslar att staten bidrar till att etablera barnrittsbyraer inom
civilsamhillesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.
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Overviganden och bedémningar i drendet

Staffanstorps kommuns detaljerade stillningstaganden presenteras nedan i enlighet med
betinkandets struktur.

Deluppdrag 1

7.3 Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomdlsforfarande

Utredningsforslaget
Utredningen foreslar att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilliggsprotokollet
till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande.

Staffanstorps kommuns synpunkter och stillningstaganden

Staffanstorps kommun avstyrker forslaget. Utifran Staffanstorps kommuns perspektiv
upplevs det inte finnas ett omedelbart behov av att ratificera tilliggsprotokollet, och
efterlyser en nidrmare analys av de praktiska féljder som en ratificering kan medféra.

Sverige har en i en internationell jaimforelse stark och langvarig tradition av att virna barns
intressen. Sverige har ocksa starka och effektiva lagar pa plats som medger verkningsfulla
verkstillbara rittsliga atgarder. Ridda Barnen rankar Sverige pa tredje plats av virldens 175

linder i fraiga om var det 4r bast for barn att leva.

Inom skolomradet finns idag klagomalshantering inom kommunen samt
anmilningsmojligheter till Skolinspektionen och Barn- och Elevombudet.
Myndighetsbeslut fattade inom socialtjinstens verksamhetsomrade kan 6verklagas och
provas 1 nationell domstol, dir utredningens forslag om processrittigheter f6r barn och
unga forstirker mojligheterna f6r barn att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Betidnkandet konstaterar att frigan om hur en konvention ska tolkas inom olika
rittsomraden for att ge ledning till rittstillimparen 4r ett ansvar for lagstiftaren.

Det kan dartill konstateras att t.ex. den europeiska domstolen f6r de minskliga
rittigheterna redan hinvisar till barnkonventionen vid uttolkningen av
BEuropakonventionen fér minskliga rittigheter. Aven om domstolen inte kan éverpréva
enskilda fall, 4r dess utslag en garant for att Sverige ska uppfylla sina
konventionsforpliktelser och dirigenom virna barns rittigheter inom ramen for det egna
rattssystemet.

Det finns principiella fragetecken kring att ge den internationella barnrittskommittén
behorighet att utifran barnkonventionens férhallandevis allmidnna och visionsinriktade

skrivningar avgora konkreta individuella drenden. Barnrittskommittén upprittades,
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bemannades och resurssattes ursprungligen for rollen att Overvaka staternas eget arbete
med att realisera konventionens krav. Det finns fragor kring om kommitténs
sammansittning, arbetsmetoder, resurser och tolkningsmetoder ar vil dgnade att avgora
enskilda individirenden. Dessa borde problematiseras djupare — synpunkter som dven
ligger till grund for t.ex. Norges stillningstaganden i fragan.

I betinkandet framfors som ett argument fOr en ratificering att det skulle kunna uppfattas
som inkonsekvent i ett internationellt perspektiv att Sverige har ratificerat individuellt
klagomalstorfarande for andra av FIN:s kirnkonventioner om manskliga rittigheter, men
inte f6r barnkonventionen. Detta dr dock 7 sig inte ett tillrdckligt starkt argument for en
ratificering. Staffanstorps kommun efterlyser en férdjupad analys och virdering av risker
och konsekvenser som en ratificering av det tredje tilliggsprotokollet kan medféra.

Deluppdrag 2
Staffanstorps kommun instimmer i merparten av delforslagen, och berér nedan enbart de
delforslag dir kommunen har specifika kommentarer.

9.4.6 Stdrkt rdtt for barn under 15 dr att komma till tals och 6verklaga beslut om
placeringar samt beslut om sdrskilda befogenheter enligt LVU

Utredningsforslaget

I mal och drenden om placeringsbeslut ska ritt till offentligt bitride finnas dven under
arendets handldggning i socialndmnden. Vid verklagande av beslut om sirskilda
befogenheter fortydligas att ett offentligt bitride kan férordnas infér ett 6verklagande, det
vill sdga dven nar barn under 15 ar 6verklagar beslut sjilva.

Staffanstorps kommuns synpunkter och stillningstaganden
Staffanstorps kommun tillstyrker forslaget, men framhaller att atgarden kan innebara att
processen tar lingre tid vilket i sin tur kan paverka barnet negativt.

9.4.8 Stdrkt rdtt att horas i domstol for barn under 15 dr i mdl enligt LPT, LVU och
socialtjdnstlagen

Utredningsforslaget
Utredningen foreslar att den som ar yngre dn 15 ar bor horas i domstol, om han eller hon
vill det och inte kan antas ta skada av att horas.
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Staffanstorps kommuns synpunkter och stillningstaganden

Staffanstorps kommun tillstyrker forslaget och vill i sammanhanget framhalla att det staller
hoga krav pa rittsvisendet att avgora nir det ar lampligt for ett barn att horas 1 en
domstolsférhandling.

9.4.12 Offentligt bitrdde i vissa situationer fér barn som dr foremdl for beslut om
placering enligt socialtjdnstlagen

Utredningsforslaget

Utredningen féreslar bland annat att offentligt bitrdde ska férordnas i mal och drenden om
placering enligt socialtjanstlagen, for det barn som atgarden avser. Detta i de fall barnet
motsitter sig atgiarden och ett offentligt bitride maste férordnas for att drendet ska bli
utrett eller 1 6vrigt fOr att barnets intressen ska tillgodoses.

Staffanstorps kommuns synpunkter och stillningstaganden

Staffanstorps kommun tillstyrker forslaget men vill framhalla att det kan komma att
innebira en 6kad arbetsbelastning for socialtjansten i form av administration, méten,
rittsprocess med mera. Kommunerna behéver kompenseras ekonomiskt for detta.

11.7.4 Det behévs kunskap och verktyg fér domstolars arbete med barnanpassade
férfaranden

Utredningsforslaget

Utredningen féreslar att Domstolsverket ska redovisa det arbete som bedrivs och de
atgirder som vidtagits i domstolarna for att utveckla barns mojligheter till delaktighet,
information och ett bra bemétande i domstolsprocesser dar barn ér parter eller annars
berorda samt det arbete som Domstolsverket bedrivit for att ge stod till domstolarna i detta
arbete.

Staffanstorps kommuns synpunkter och stillningstaganden

Staffanstorps kommun tillstyrker forslaget. Det dr av storsta vikt att domstolarnas
kompetens utvecklas for att delar av férslagen 1 betinkandet ska kunna genomféras, bland
annat vad giller f6rmaga att avgora om ett barn kan ta skada av att horas i domstol eller

inte.
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Deluppdrag 3

12.8.1 Staten ska bidra till etableringen av barnrdttsbyrder inom
civilsamhdllesorganisationer som erbjuder verksamhet med oberoende barnombud

Utredningsforslaget

Utredningen foreslar att staten bidrar till att etablera barnrittsbyraer inom
civilsamhallesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud. Staten
ska finansiera, reglera och pé andra sitt bidra till att barnrittsbyraerna utvecklas och
fungerar pa basta satt. Malsittningen dr att det pa sikt ska finnas barnrittsbyraer som
erbjuder verksamhet med oberoende barnombud 1 varje lin. Etablerandet av
barnrittsbyraer med oberoende barnombud bor ske stegvis och inledas med en
torsoksverksamhet. Utredningens limnar forslag pa en férordning om statsbidrag till
forsoksverksamhet med barnrittsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud. Socialstyrelsen foreslds bli ansvarig myndighet for beslut om bidrag och ges i
uppdrag att, i dialog med bland annat Barnombudsmannen och linsstyrelserna, samordna
och utvirdera férsoksverksamheten med barnrittsbyraer som bedriver verksamheten

oberoende barnombud.

Staffanstorps kommuns synpunkter och stillningstaganden
Staffanstorps kommun avstyrker forslaget.

Utredningens uppdrag ar enligt direktivet att analysera och redovisa for- och nackdelar med
att staten bidrar till att etablera funktioner inom civilsamhillesorganisationer med uppgift
att ge stod till barn i kontakten med domstolar och férvaltningsmyndigheter. For att kunna
gora detta behover etablering av barnrittsbyrier inom civilsamhillet vigas mot f6r- och

nackdelar i andra alternativa l16sningar.

Av underlaget fran intervjuer med barn och unga framkommer en bild av en misstro mot
vissa myndigheter som fattat myndighetsbeslut i drenden som berért de intervjuade barnen,
1 synnerhet ndimns socialtjdnsten. Myndigheter som uppvisar brister i stodet till barn och
unga bor 1 forsta hand fa 1 uppdrag att atgarda dessa. Att skapa ytterligare en separat
funktion som ett sitt att hantera problematiken bidrar inte till en begriplig, 6verblickbar
eller effektiv offentlig férvaltning. Detta giller oavsett vilken aktér som far uppdraget att
tillhandahalla barnombud. Forslaget innebir ett underkdnnande av det offentligas f6rmaga
att 16sa de fortroendebrister som utredningen belyser.

Staffanstorps kommun anser att det utifran underlaget inte 4r maoijligt att dra slutsatsen att
barn och unga kinner misstro f6r myndigheter som INTE fattat nagot myndighetsbeslut
som berort dem. Om funktionen som barnombud trots allt ska inforas, ar en alternativ
16sning till den foreslagna ett utokat uppdrag f6r Barnombudsmannen. Detta som ett
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tilldgg till det granskande, opinionsbildande uppdrag som myndigheten har idag.
Barnombudsmannen besitter redan fordjupad kompetens pa omridet, och barnombud
direkt understallda Barnombudsmannen skulle kunna samlokaliseras med tex Skolverkets
regionala kontor.

Utredningen konstaterar att det finns ”...flera komplexa och principiella fragestallningar
inom ramen for fragan om staten ska bidra till att det etableras barnrittsbyraer eller
barnombud i civilsamhaillet. Exempel pa detta dr vilka ideologiska, ekonomiska eller andra
argument och intressen det kan finnas fran statens respektive civilsamhaillets sida nér staten
delegerar uppgifter som ir eller kan anses vara ett ansvar for det allmanna (sid 505).
Staffanstorps kommun instimmer i den bilden, och anser att utredningen inte 1 tillricklig
utstrickning adresserar de risker som det kan medfora att ligga ut ett sadant allmant
uppdrag hos civilsamhillet.

Forslaget innebir att lagstiftaren gor sig beroende av utomstiende aktorer vars laingsiktiga
bestaende inte kan garanteras. Detta giller sdrskilt om oberoende barnrittsbyraer ska finnas
1 hela landet och kunna agera lokalt. Hur agerar det allmidnna 1 det fall det inte finns en
limplig aktér som kan bedriva den lagstadgade verksamheten inom ett givet geografiskt

omrade?

Forslaget kommer att krdva en omfattande kontroll av de organisationer som ansoker om
att bedriva en verksamhet med barnombud. Detta i syfte att tillse att organiserad
brottslighet inte kan férekomma, samt att verksamheten inte agerar konfliktdrivande i
forhallande till det offentliga. Den paverkanskampanj som i nirtid bedrivits mot svensk
socialtjanst kan nimnas i sammanhanget, dir det kan finnas aktérer kopplade till
kampanjen som kan tinkas vara intresserade av att bedriva en verksamhet som
barnrittsbyra.

Staffanstorps kommun anser mot bakgrund av vad som anférts ovan att férslaget bor
utredas ytterligare. Detta med betoning pa risk- och konsekvensanalys samt bedémning av
alternativa l6sningar utifrin de behov som identifierats. Utgangspunkten bor vara att
torbattra befintliga institutioners stod till barn som berdrs av myndighetsbeslut eller
domstolsprocess.

14.3.4 Summering av kostnader

Utredningens bedémning

Utredningen bed6émer att det som en £6ljd av forslagen i betinkandet sannolikt uppstar
arligen aterkommande kostnader f6r kommuner och regioner, dock oklart hur stora
eftersom det beror pa hur mycket den statliga ersittningen kommer att ticka. I den man
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det uppstar nya kostnader skriver utredningen att dessa ar att anse som marginella varfor
nagon finansiering inte féreslas.

Staffanstorps kommuns synpunkter

Under de senaste 20 daren har obalanser byggts upp avseende ansvar och finansiering av
offentliga uppdrag och dtaganden mellan stat och kommun. Staffanstorps kommun noterar
att utredningens forslag 1 vissa delar innebir en kostnadsdrivande utékning av
kommunernas dtaganden. Detta bland annat vad giller forslag om offentligt bitrade for
barn som ir féremal f6r beslut om placering enligt socialtjanstlagen. Det ér en
aterkommande tendens i statliga utredningar att bedéma att de ekonomiska
konsekvenserna f6r kommuner blir férsumbara. Alla begrinsade ekonomiska konsekvenser
av statliga forslag och beslut blir dock 6ver tid och sammantaget betydande for

kommunerna.

Kommunerna behover fa full kostnadstickning for de nya uppdrag och dtaganden som
forslagen innebir.

Beslut om detta yttrande har fattats av Kommunstyrelsen vid sammantride 2024-02-12



