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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen tar regeringen upp frigan om Sveriges tilltride till
konventionen om forbud mot anvindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstoring (fortsittningsvis bendmnd Ottawakonventionen).

Syftet med Ottawakonventionen &r att totalférbjuda antipersonella
minor. Konventionen forbjuder, utdver anvindning, #ven lagring,
produktion och 6verféring av sddana minor. Stater far inte heller hjélpa
eller uppmuntra nagon att dgna sig & verksamhet som konventionen
forbjuder. 1 propositionen foreslds att Sverige godkénner
Ottawakonventionen.

I propositionen goérs den bedémmningen att ett svenskt tilltrade till
konventionen kriver vissa foérfattningsdndringar.

De anslutna staterna forutsitts ldmna information bla. rérande sitt
innehav, sin f6rstéring och sin tidigare produktion av antipersonella
minor. Sverige bedéms kunna uppfylla sina ligganden utan att gillande
sekretessbestdmmelser ligger hinder 1 vigen.

Konventionen forutsdtter vidare att en sHrskild underséknings-
delegation skall kunna utfora inspektioner i de anslutna staterna vid
misstanke om brott mot konventionen. I propositionen ldmnas forslag pa
en sérskild lag som reglerar sddana inspektioner.

1 Riksdagen 1997/98. 1 saml. Nr 175



Medlemmarna i en siddan undersSkningsdelegation skall enligt Prop. 1997/98:175
konventionen atnjuta vissa immuniteter och privilegier. 1 propositionen
foreslds darfor en 4ndring i lagen om immunitet och privilegier med
denna innebord.

Konventionen foérutsitter vidare att staterna kriminaliserar sidana
forfaranden med antipersonella minor som #r forbjudna for
konventionsstaterna. Propositionen innehéller foérslag om att en ny
straffbestimmelse, olovlig befattning med minor, infors i 22 kap.
brottsbalken med detta syfte. Den foreslagna bestdmmelsen skall, enligt
ett forslag om #ndring i brottsbalkens jurisdiktionsregler i 2 kap. vara
tillimplig utan avseende pa var den straffbara handlingen begitts eller
vilken nationalitet girmingsmannen har.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

dels godkénner

1. Sveriges tilltride till konventionen om férbud mot anvindning,
lagring, produktion och dverforing av antipersonella minor (truppminor)
samt om deras forstéring (avsnitt 5),

2. att Sverige vid ratifikation av konventionen avger en deklaration i
enlighet med konventionens artikel 18 om att Sverige provisoriskt
tilldmpar artikel 1.1 1 avvaktan p& konventionens ikrafttridande
(avsnitt 5),

dels antar regeringens forslag till

1. lag om inspektioner enligt konventionen om forbud mot anvéndning,
lagring, produktion och 6verforing av antipersonella minor (truppminor)
samt om deras forstéring,

2. lag om 4ndring i brottsbalken,

3. lag om #ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i

vissa fall.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om inspektioner enligt konventionen
om forbud mot anviindning, lagring, produktion och
dverforing av antipersonella minor (truppminor) samt
om deras forstéring

Hérigenom féreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller sddana inspektioner som avses i konventionen den
18 september 1997 om forbud mot anvindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstoring och som féretas pd en plats under svensk jurisdiktion.

2§ Om en inspektion enligt konventionen aktualiseras skall regeringen
fatta beslut om inspektionens genomforande och nirmare ange vilka
atgarder som far vidtas enligt 4 §. Regeringen skall utse en myndighet
som skall ndrvara vid inspektionen och bista en undersékningsdelegation.

Om en inspektion kan komma att réra en enskilds rétt skall den
enskilde ges tillfille att yttra sig innan regeringen fattar beslut om
inspektionens genomférande. Den enskilde behdver dock inte horas, om
den tid som stér till férfogande inte medger det eller om ett horande
allvarligt skulle forsvara inspektionens genomforande.

3§ Den myndighet som regeringen utsett att nérvara vid inspektionen
far besluta i fragor som avser verkstillighet av regeringens beslut.
Myndigheten skall hinskjuta fragor av sérskild vikt till regeringen. En
enskild har ritt att f4 en friga som ror hans ritt hinskjuten till
regeringen.

4§ Eninspektion far innefatta

1. att en undersékningsdelegation tillsammans med representanter fér
en svensk myndighet ges tilltrade till omradden, anliggningar eller
byggnader som inte utgér bostad, och

2. att unders6kningsdelegationen tillats att ta med sig och anvinda
teknisk utrustning for att samla in och registrera uppgifter.

5§ Polismyndighet skall pd begiran av regeringen eller av den
myndighet som avses i 2 § forsta stycket ldamna det bitrdde som kan
behovas for att ett beslut enligt denna lag skall kunna verkstilias.
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6§ Vid tillimpningen av denna lag skall sirskilt beaktas intresset av att  Prop. 1997/98:175
skydda uppgifter av  betydelse for rikets sikerhet samt
foretagshemligheter.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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22 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 22 kap. 6 b §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

3§
Fér brott som begétts utom riket démes dven i annat fall &n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férovats & svenskt fartyg eller luftfartyg, s ock eljest om
det begitts 1 tjinsten av befilhavaren eller nagon som tillhérde
besittningen 4 sidant fartyg,

2. om brottet begitts av nigon som tillhoér forsvarsmakten pa ett
omrade dir en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det
begétts av nigon annan pa ett sddant omride och avdelningen befann sig
dér for annat d&ndamal &n vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgéring utom riket av nigon som #r
anstilld i utlandsstyrkan inom forsvarsmakten,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmiéin inrittning,

5. om brottet begétts inom omride som ej tillhér ndgon stat och
forévats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrdttning eller mot utldnning med hemvist i Sverige,

6. om brottet 4r kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsék till sddana brott,
folkrittsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen eller osann
eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol, eller

6. om brottet ir kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sddana brott,
folkritisbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen, oloviig
befattning med minor eller osann
eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag 4r stadgat for brottet &r

fingelse i fyra ar eller dirover.

! Senaste lydelse 1994:119.



22 kap. Prop. 1997/98:175
6b§

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, forvirvar, innehar eller
overldter antipersonella  minor
(truppminor), doms fér oloviig
befattning med minor till flingelse
i hogst fyra ar, om gdrningen inte
dr att bedoma som folkriittsbrott.

Forsta stycket gdller endast
minor som avses i konventionen
den 18 september 1997 om forbud
mot anvindning, lagring,
produktion och oOverféring av
antipersonella  minor  (trupp-
minor) samt om deras forstoring.

Sadan befattning med minor
som dr tilldten enligt den
konvention som avses i andra
stycket utgor inte brott,

Ar brottet grovt skall démas till
fingelse i hogst tio ar eller pd
livstid. Vid bedomandet om brottet
dr grovt skall sdrskilt beaktas, om
gdrningen vdsentligt bidragit till
att minor kommit att anvindas pd
ett sdtt som inneburit fara for
manga ménniskors liv eller hilsa.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer,



2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall* skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Bilaga’®

Immunitet och/eller privilegier giller for foljande Tillimplig internatio-

Internationella organ  Fysiska personer

nell verenskommelse

Medlemmar i en under-
sokningsdelegation

Konventionen  den
18 september 1997
om  forbud  mot
anvindning,
lagring, produktion
och dverforing av
antipersonella
minor (truppminor)
samt om  deras
Jorstiring

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

* Lagen omtryckt 1994:717.
* Senaste lydelse 1998:28.
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3 Arendet och dess beredning

Den 18 september 1997 antogs vid en diplomatkonferens i Oslo
konventionen om forbud mot anvindning, lagring, produktion och
6verfoéring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstoring. Konventionen Oppnades for undertecknande i Ottawa den
3 till den 4 december 1997. Sverige undertecknade konventionen vid
detta tillfdlle. Hittills har nérmare 125 stater undertecknat konventionen
och elva stater har ratificerat den. Den engelska konventionstexten samt
en svensk dversdttning finns i bilaga 1.

I en departementspromemoria som upprittats inom
Utrikesdepartementet, Forbud mot antipersonella minor, Sveriges
tilltrdde till konventionen om forbud mot anvindning, lagring,
produktion och 6verforing av antipersonella minor (truppminor) samt om
deras forstoring (Ds 1998:19), behandlas Ottawakonventionen och de
lagstiftningsatgarder som bedéms som nédvindiga med anledning av ett
svenskt tilltrade till konventionen. En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéingliga i
Utrikesdepartementet (dnr UD98/499/RS).

Regeringen har denna dag beslutat proposition 1997/98:174, Sveriges
tilltrdde till Forenta nationernas fordrag om fullstindigt forbud mot
kirnsprangningar. Propositionen innehéller bl.a. ett forslag om #ndring i
brottsbalken, dels en 4ndring av 2 kap. 3 §, dels inférandet av en ny
22kap.6b §.

Lagridet

Regeringen beslutade den 23 april 1998 att inhéimta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagridets yttrande finns i
bilaga 6.

Lagrédet har 1amnat forslagen utan erinran. I propositionens lagférslag
har regeringen gjort vissa sprakliga och redaktionelia 4ndringar.

Prop. 1997/98:175
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4 Konventionens innehall

4.1 Forord

Den 18 september 1997 antog en diplomatkonferens i Oslo, inom ramen
for den s& kallade Ottawaprocessen, konventionen om forbud mot
anvindning, lagring, produktion och 6verforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstoring, Ottawakonventionen. Vid
konferensen deltog 89 stater, dessutom deltog ytterligare 32 stater och
nio organisationer som observatdrer. Konventionen antogs av 87 stater,
daribland Sverige. Den undertecknades i Ottawa mellan den 3 och den 4
december 1997. Under dessa dagar undertecknade samtliga EU-linder
utom Finland och samtliga NATO-medlemmar utom Turkiet och USA
konventionen. Den har hittills undertecknats av ndrmare 125 stater.

Centralt for konventionen #r dess forbud mot anvindning av
antipersonella minor; viktigt &r ocksd att anvindningsforbudet forstirks
och kompletteras av forbuden mot lagring, produktion och Sverforing.

For att konventionen skall bli effektiv dr det viktigt att konventionen
vinner anslutning bland s& ménga tillverkare och exportérer av
antipersonella minor som mdjligt, och givetvis bland de ldnder dér dessa
vapen har kommit till anvindning under senare tid. Det dr visentligt att
uppnd en bred anslutning for att etablera och forstirka
anvindningsforbudet som en allmént accepterad internationell norm. En
bred anslutning &r viktig dven frdn fortroende- och sikerhetsskapande
synpunkt. Stater kommer sannolikt att finna det lattare att avstd fran en
forsvarsresurs nér ett relativt stort antal andra stater accepterat att gora
samma avstdende.

4.2 Bakgrund

Sverige har sedan &r 1994 verkat for ett internationellt totalférbud mot
antipersonella minor, vilket omfattar forbud mot anvindning, lagring,
produktion och éverforing. Riksdagens utrikesutskott framholl da att ett
internationellt totalférbud mot antipersonella minor utgér den enda
verkliga i0sningen p& det humanitira problem anvindningen av minor
ger upphov till (bet.1993/94:UU19). Riksdagen beslutade i juni samma &r
att Sverige skulle ligga fram forslag om totalférbud mot antipersonella
minor under de forberedande forhandlingar, som pagick infor
granskningskonferensen 1995-96 om protokoll II (minprotokollet) till
1980 4rs konvention om forbud mot eller inskrinkningar i anvindningen
av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningsl6sa verkningar (1980 &rs vapenkonvention).

Prop. 1997/98:175
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Under granskningskonferensen anslét sig allt fler linder till ett Prop. 1997/98:175

totalférbud mot antipersonella minor. Vid antagandet av protokollet hade
antalet stater som sade sig stodja ett totalférbud vuxit till nirmare ett
fyrtiotal. Samtidigt havdade ett flertal lander mycket starkt behovet av att
fortsatt f&  anvinda sddana minor som  forsvarsvapen.
Meningsmotséttningarna mellan deltagarna kom saledes att viixa under
forhandlingens géng. Motstindet mot att forbjuda anvindningen av
antipersonella minor som ett legitimt forsvarsvapen var betydande bl.a.
bland de minproducerande staterna och vissa stater med langa
landgréinser som grinsar, till stormakter eller med potentiella
konflikthirdar i sitt ndromréde.

1980 éars vapenkonvention &r avsedd att minska savil kombattanters
som civilbefolkningens lidande och begrinsa krigets offer i konflikter.
Konventionen &r en ramkonvention till vilken har fogats fyra protokoll.
Vid antagandet fanns tre protokoll till konventionen: ett protokoll om
icke detekterbara fragment (protokoll I), ett protokoll om forbud mot
eller restriktioner i anvindningen av minor, forsitvapen och andra
anordningar (protokoll II) och ett protokoll om forbud mot eller
restriktioner i anvindningen av brandvapen (protokoll III). I samband
med granskningskonferensen tillkom protokoll om férbud mot
anvindningen av synforstérande laservapen (protokoll IV).

I  granskningskonferensen  deltog 51  medlemsstater, 36
observatdrsstater och 70 enskilda organisationer. Konferensens
ordférande var ambassador Johan Molander, Sverige. Vid konferensen
enades deltagarna om att revidera protokoll II. Det reviderade protokollet
innehéller férbud mot anvindningen av icke-detekterbara antipersonella
minor och detekteringsskydd. I protokollet stills krav pa sjdlvforstéring
for avstdndsutlagda antipersonella minor och for antipersonella minor
som inte dr inhéignade och bevakade.

Vidare innehaller protokollet ett forbud mot varje form av 6verféring
av icke detekterbara antipersonella minor. Ovrig 6verlatelse, import och
export, av andra minor begrénsas. Varje part i en konflikt &ldggs att réja
de minfilt eller mineringar som denne ldgger ut. Skyddet mot verkningar
av minor forstiarks for bl.a. Férenta nationernas fredsbevarande styrkor
och humanitira operationer, Internationella Roda korsets kommitténs och
andra humanitira organisationers operationer. Det reviderade protokollet
omfattar ven interna konflikter och kan dirfor ses som en framgang for
den humanitira ritten. Det ir av vikt att protokollet fir en universell
anslutning och en s& vid tillimpning som mdjligt. Sverige antog i juli
1997 det reviderade minprotokollet till 1980 ars vapenkonvention.

Den 13 december 1996 fattade riksdagen beslut om ett totalférbud mot
anvindning av antipersonella minor i det svenska fSrsvaret och att
existerande antipersonella minor skall forstéras s& snart som méjligt,
dock senast fore utgdngen av &r 2001. Né&gon svensk produktion eller
export av sddana minor har inte férekommit sedan 1974,

Termen antipersonella minor har anvints i tidigare propositioner och
utskottsbetinkanden (se bl.a. prop. 1996/97:4 och bet. 1993/94:0UU19).
Genom att anvédnda denna term ville man ge uttryck for overtygelsen att
starka humanitiira skil talade for att dessa vapen inte fick anvéindas och

13



att de maéste forbjudas globalt. Trots att termen "antipersonella minor"
sprékligt inte dr korrekt, bor det framhaéllas att det finns starka skil att i
samband med denna konvention fortsitta att anvénda sig av denna term.
Det frimsta skilet ér att den termen redan har anvénts i propositioner och
utskottsbetdnkanden i vilka Sveriges riksdag och regering dels uttalar sig
mot att dessa vapen anvinds inom det svenska forsvaret, dels uttrycker
sin avsikt att fortsétta verka for ett internationellt totalférbud. Det kan
noteras att termen "antipersonella minor" dven kommit att anvindas av
frivilligorganisationer och andra som aktivt arbetat med denna fraga.

Det bér i detta sammanhang ocksd sirskilt omnimnas att
"auntipersonella minor" av Forsvarsmakten bendmns "truppminor". Detta
aterspeglar det foérhallandet att dessa minor i det svenska forsvaret &r
avsedda att anvindas uteslutande mot frimmande trupp. Att termen
“antipersonella minor” anvinds i samband med att siddana minor
avskaffas kommer inte att paverka Forsvarsmaktens terminologi.

EU

EU:s allminna rdd antog den 1 oktober 1996 en gemensam atgird om
antipersonella minor; detta skedde med anledning av det reviderade
minprotokollet och infér den forberedande konferensen i Ottawa i
oktober 1996 om mdjligheten att framforhandla ett totalforbud. Mot
bakgrund av motsittningarna inom gruppen representerade denna atgird
en miniminivd for vissa stater och maximinivd fér andra. I ljuset av
utvecklingen under 1997 kunde emellertid EU:s ordférandeland
Luxemburg ta initiativ till att uppdatera den tidigare gemensamma
atgirden. Den reviderade gemensamma atgirden antogs den 28
november 1997 och innefattade tre huvudelement:
o fortsatta anstringningar med syfte att helt och hallet eliminera
férekomsten av antipersonella minor éver hela virlden,
e moratorium for dverféring och produktion av antipersonella minor,
o st6d frdn unionen till minrdjningsverksamhet och ddrmed
sammanhingande atgirder.
Dessutom vilkomnades Ottawakonventionen och de medlemsstater
som avsag att underteckna konventionen &tog sig att ratificera den s&
snart som mdjligt.

FN

1 FN:s generalforsamlings forsta utskott behandlades under hosten 1997
tre resolutioner inom minomridet. Ett svenskt resolutionsforslag om
1980 ars vapenkonvention antogs utan omrdstning. I detta uppmanades
staterna att ratificera det reviderade minprotokollet. Vidare lade Canada
tillsammans med Sverige och andra likasinnade stater fram ett
resolutionsforslag  som  uppmanade stater att  underteckna
Ottawakonventionen och att si snart som méjligt ratificera den.
Dérutover lade Finland (med stéd av bl.a. Australien, Ryssland och
USA) fram ett forslag dédr stater uppmanades att driva frigan om ett
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forbud mot antipersonella minor vidare, bla. inom ramen fér Prop. 1997/98:175

Nedrustningskonferensen (Conference on Disarmament, CD) i Genéve,
nirmast genom forhandlingar om ett exportférbud. Denna resolution fick
framst medforslagstillarskap av de stater som i dagsliget inte ansig sig
kunna underteckna Ottawakonventionen.

Forhandlingar om totalférbudet mot antipersonella minor

Canada inbj6éd den 3 till den 5 oktober 1996 till ett strategiméte om
totalférbud mot antipersonella minor. Vid métet tog Canada initiativ till
den s.k. Ottawaprocessen vilken syftade till att fére 1997 &rs stut utarbeta
en konvention om totalférbud mot antipersonella minor och 6ppna
densamma f6r undertecknande. Harvid diskuterade en krets av
likasinnade léander olika strategier for ett totalforbud.

Flera utvecklingslinder gjorde kopplingar mellan totalférbud mot
antipersonella minor och bistdnd till humanitir minréjning. Det fanns en
oro for att det sistnimnda problemet skulle kvarsti nir ett avtal vil
slutits. Inbjudningsurvalet for deltagande i strategimétet byggde frimst
pé att linder som ansdg sig kunna stddja ett totalférbud skulle vara
kallade. Métet summerades i en deklaration och i ett ordférandens
handlingsprogram. I den sk. Oftawadeklarationen forklarade sig
deltagarna redo att samarbeta for att 4stadkomma ett totalforbud mot och
eliminering av antipersonella minor. Forum och tidsram for
forhandlingar berdrdes inte i deklarationen. Canadas utrikesminister
Lloyd Axworthy avslutade konferensen med att forklara sin avsikt att
skriva till sina kollegor i de ldnder som deltagit i Ottawa med en inbjudan
att underteckna ett totalférbud i december 1997.

Det stora intresset for konferensen var ett framsteg i arbetet for ett
totalférbud. Deltagarantalet var betydligt stérre #n vintat och det
omfattade deltagare fran hela virlden (ungefir 50 stater deltog fullt ut
och 24 som observatorer, dessutom deltog atta deltagare frén Férenta
nationerna, olika enskilda och andra organisationer). Anméarkningsvirt
var att fler afrikanska stater deltog i Ottawa dn vid
granskningskonferensen till 1980 &rs vapenkonvention, dven om de
fortfarande totalt sett var fa.

I Wien hoélls den 12 till den 14 februari 1997 ett expertméte for att
diskutera ett osterrikiskt utkast till forbud. Aven om linder som bl.a.
Indien, Kina, Pakistan och Syrien inte var med, och lingt ifrén alla
deltagare var férbudsvinner, vittade det stora deltagandet i Wien — 109
stater — om att frigan om ett totalférbud héll pa att tillvinna sig ett eget
momentum.

Vid ett expertméte i Bonn den 24 till den 25 april 1997 diskuterades
verifikationsaspekter av en konvention om ett totalférbud. Vid motet
kunde tre huvudlinjer wurskiljas, nimligen stater som betonade
nedrustnings- och den sikerhetspolitiska dimensionen av ett totalférbud
och darfor krivde langtgiende och genomgripande atgirder, stater som
med tonvikt pd den humanitira krisen krivde omfattande
uppgifislimnande och konsultativa mekanismer for overvakning och
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virde 1 ett langtgdende verifikationsmaskineri i friga om ett
huvudsakligen defensivt vapen.

Vid en konferens i Bryssel den 24 till den 27 juni 1997 inbj6d Norges
regering till en diplomatkonferens i Oslo dir férhandlingar om en
totalférbudskonvention skulle ske. Konferensen antog ocksid den s.k.
Brysseldeklarationen. Genom att se vilka stater som stillde sig bakom
Brysseldeklarationen sovrades deltagandet infor diplomatkonferensen
som skulle dga rum i september. Genom Brysselkonferensen, som
riknade sammanlagt 155 deltagare och observatérer, klarlades
spelreglerna for Oslokonferensen satillvida att endast stater som sl6t upp
bakom malséttningen — att si snabbt som mdgjligt forhandla fram ett
totalférbud mot antipersonella minor — skulle fullt ut kunna delta vid
Oslokonferensen. Av deltagarna undertecknade 95 stater, diribland
Sverige, Brysseldeklarationen.

Diplomatkonferensen i Oslo, som pagick i knappt tre veckor, under
perioden den 1 till den 18 september 1997, framférhandlade en
konvention om totalférbud mot antipersonella minor. Som grund for
forhandlingarna ldg ett av Osterrike framtaget utkast, till vilket
framforallt de i processen deltagande EU-ldnderna, Canada och Norge
bidragit med synpunkter. Under den sydafrikanske Genéve-
ambassadéren Selebis ledning gick forhandlingarna mycket snabbt
framat. Den 18 september 1997 antog 87 av de deltagande staterna vid
konferensen, konventionen om forbud mot anvindning, lagring,
produktion och éverforing av antipersonella minor (truppminor) samt om
deras forstéring, den s.k. Ottawakonventionen.

Konventionen oppnades for undertecknande vid en internationell
konferens i Ottawa den 2 till den 4 december 1997. 122 stater, déiribland
Sverige, undertecknade konventionen. Vissa stormakter, som t.ex.
Indien, Kina, Ryssland och USA, men dven Egypten, Finland, Iran,
Israel, Pakistan, Turkiet och de baltiska staterna ansig sig i dagsldget inte
kunna underteckna konventionen. Flertalet av dessa linder forordar
forbandlingar inom ramen for nedrustningskonferensen om delférbud,
t.ex. exportférbud, varigenom man gradvis skulle kunna nalkas ett
totalférbud.

4.3 Konventionens innehill

Konventionen bestdr av en inledning och 22 artiklar. Konventionen
aterfinns i engelsk lydelse och i svensk Oversittning som bilaga 1.
Konventionen omfattar forbud mot anviindning, utveckling, produktion,
lagring och overforing av antipersonella minor. Den féreskriver vidare att
befintliga lager skall forstéras inom fyra &r efter ikrafitridandet, vilket
sker sex méanader efter det att 40 stater ratificerat konventionen. Férutom
totalférbudet mot antipersonella minor innehaller konventionen ocksi
bestdimmelser som ger utdkade mdéjligheter till samarbete och bistand
inom minréjning och hjilp till offren for antipersonella minor.
1 det foljande aterges det huvudsakliga innehallet i konventionen.
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43.1 Inledningen

Konventionen inleds med en dversikt 6ver de humanitéira problem som
fororsakas av antipersonella minor och betonar vikten av att det
internationella samfundet pé ett verkningsfullt och samordnat sitt bidrar
till att r6ja och f6rstora antipersonella minor 6ver hela virlden samt
bidrar till vard och rehabilitering av minoffer. Dessutom vilkomnar
parterna till konventionen de atgérder som vidtagits de senaste &ren med
syfte att forbjuda dessa minor. Det allminna medvetandets roll och de
anstringningar som gjorts av Internationella Réda Korskommittéen,
Internationella kampanjen mot landminor (International Campaign to
Ban Landmines, ICBL) och andra enskilda organisationer i hela vérlden
betonas och uppskattas. Slutligen understryks vikten av att konventionen
erhdller universell anslutning och att alla parter verkar for detta i alla
berdrda fora, dédribland Férenta nationerna, Nedrustningskonferensen i
Geneve (CD), regionala organisationer och grupperingar samt framtida
granskningskonferenser till 1980 &rs vapenkonvention. Den sista punkten
ir av intresse mot bakgrund av den ledande roll Sverige traditionellt har
spelat i samband med 1980 &rs vapenkonvention.

4.3.2 Grundliggande ataganden och definitioner

Artikel 1

I denna artikel redovisas de allminna é&taganden staterna gér genom
konventionen. Punkt 1 innehéller de dtaganden som utgor totalférbudets
kérna: ingen anvéndning, utveckling, produktion, lagring eller 6verforing
av antipersonella minor tillats. I punkt 2 &tar sig parterna att alla sddana
minor skall forstdras i enlighet med konventionen, se dock punkten 1 i
artikel 3.

Artikel 2

Definitionerna avser att spegla konventionens tillimpningsomrade. I
artikel 2 punkt 1 definieras antipersonell mina som en mina som #r
konstruerad att explodera genom en persons nirvaro, nirhet eller kontakt
och som forsitter en eller flera personer ur stridbart skick. Definitionen
av antipersonell mina har i denna konvention fatt en spriklig utformning
som nagot skiljer sig fran den definition f6r fruppmina som antogs i det
reviderade minprotokollet, i det att "i forsta hand" (primarily) nu har
tagits bort. Samtidigt slés i definitionens senare del fast att minor som 4r
konstruerade for att explodera genom ett fordons — och inte en persons —
nérvaro, nérhet eller kontakt och som #r férsedda med rojningsskydd inte
skall betraktas som antipersonella minor som en f5ljd av att de ar
forsedda med sadant skydd. I punkt 2 definieras mina som ammunition
placerad under, pé eller nira marken eller p& annan yta och konstruerad
for att explodera vid nérvaro, nérhet eller kontakt av en person eller ett
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fordon. I punkt 3 definieras vad som menas med rdjningsskydd, Prop. 1997/98:175

nimligen en anordning som kan utgora en del av minan och som avser att
skydda minan genom att aktiveras nir forsok gors att roja eller p& annat
sitt avsiktligt paverka den. Overforing i enlighet med punkt 4 omfattar
den fysiska forflyttningen in eller ut ur ett lands territorium, Sverlételse
av 4ganderitt till eller kontroll av minor, men inte dverlimnande av
minerat landomrade. I punkt 5 definieras minerat omrade som ett omrade
vilket dr farligt pd grund av férekomst eller formodad forekomst av
minor.

Artikel 3

Denna artikel tillater, som redan uppmérksammats i artikel 1 punkt 2,
undantag fran totalférbudet for det antal antipersonella minor som
behsvs for utbildning och tréning av minréjningspersonal och utveckling
av minrdjningsteknik. Antalet minor skall inte 6verskrida det antal som
#r absolut nédvindigt f6r indamélet 1 friga. Undantaget ger dven riitt att
6verfora antipersonella minor fran en stat till en annan for forstéring.

4.3.3 Forstoring

Artikel 4

I denna artikel férbinder sig parterna att alla lagerhéllna antipersonella
minor under dess kontroll skall frstoras sd snart som mdjligt, dock inte
senare 4n fyra &r efter konventionens ikrafttrddande for parten i friga.
Tiden for forstéring av de lagrade minorna fastslogs till hégst fyra ar. En
kort destruktionstid ansigs av ett flertal delegater vid foérhandlingarna
nddvindig for att garantera att lagerhéllna minor inte skulle komma till
anvindning,

Artikel 5

Denna artikel stadgar att parterna forbinder sig att alla utlagda
antipersonella minor under dess jurisdiktion eller kontroll skall forstoras
sd snart som mdjligt, dock inte senare dn tio &r efter konventionens
ikrafttridande for parten i friga. I punkt 2 har kravet inforts att alla
anstringningar skall gdras for att identifiera och markera omraden déir
antipersonella minor finns eller misstinks finnas utlagda. Markeringen
skall som ett minimum uppfylla de normer som anges i det reviderade
minprotokollet till 1980 &rs vapenkonvention. For forstoringen av
utlagda minor giller en enhetlig tiodrsgrins, men i enlighet med punkt 3
ges mojlighet att begira en forlangning av forstéringsperioden om
ytterligare tio &r &t gingen. Sddan forlingning maste godkinnas av ett
partsméte, som beslutar hirom med enkel majoritet bland de niirvarande
och rostande. For att undvika automatik kridvs en anstkan for varje
forlangning med omfattande beslutsunderlag dir framstillningen bland
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annat skail innehdlla hur ling tid som ansSkan om forldngning avser, Prop. 1997/98:175

redogérelse for skilen till ansokan om forldngning och forlingningens
konsekvenser. Enligt punkt 6 kan en forldngning fornyas efter ny
framstéllning i vilken parten skall overlimna ytterligare relevant
information om vilka atgirder som vidtagits under den foregiende
tidsfristen.

4.3.4 Internationellt samarbete

Artikel 6

Punkt 1 i denna artikel ger varje part ratt att efterfrdga och att, s& langt
mdjligt, erhdlla bistind for att kunna leva wupp till sina
konventionsataganden. I punkt 2 &tar sig varje part att verka for ett
optimalt utbyte av utrustning, materiel samt information med avseende
pé tilldmpningen av konventionen. I punkt 2 har vidare fogats en mening
frén det reviderade minprotokollet till 1980-ars vapenkonvention med
innebdrden att parterna inte i onddan skall begrinsa tillhandahallandet av
minrdjningsutrustning och dédrmed sammanhingande information. I
punkt 3 atar sig de parter som har méjlighet dirtill att bistd med vard och
rehabilitering av minoffer med kampanjer fér att 6ka medvetandet om
minor, samt, pd Internationella Roda Korskommittéens forslag, med
ekonomisk och social &teranpassning. Hjilpen kan tillhandahallas bl.a.
genom FN-systemet eller genom andra internationella, regionala och
nationella organisationer och institutioner. I enlighet med punkterna 4-6
skall varje stat som har mojlighet till det tillhandahalla hjilp med
minr6jning och dirmed relaterad verksamhet, bidra med hjilp for
forstoring av lagrade minor samt ldmna uppgifter till den databas for
rojningsteknik, experter, myndigheter eller nationella kontakter for
minr6jning som upprittats inom FN-systemet. I punkt 7 finns en
bestimmelse avsedd att hjilpa mindrabbade staters myndigheter att i
samarbete med Forenta nationerna, regionala, mellanstatliga eller
enskilda organisationer utarbeta nationella minrdjningsprogram for att
faststilla bl.a. vidden och omfattningen av problemet, de resurser som
beh6vs for att genomf6ra programmet, uppskattat antal ar for att forstora
alla antipersonella minor i minerade omréden, verksamhet for att hoja
medvetandet om  minfaran samt  hjilp  till  minoffren.
Minréjningsprogrammen skall ocksé reglera samarbetet mellan berord
parts regering och  statliga, mellanstatliga organ eller
frivilligorganisationer som skall delta i arbetet. Slutligen i punkt 8
betonas att staternas skyldighet att fullgéra sina respektive &taganden
inom ramen f6r 6verenskomna bistindsprojekt inom minréjningsomradet
genomfors fullstindigt och utan drojsmal.
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4.3.5 Rapporteringskyldighet

Artikel 7

I artikel 7 punkt 1 faststills skyldigheten for parterna att s& snart som
mdjligt och under alla forhallanden inte senare #n 180 dagar efter
konventionens ikrafttridande till Forenta nationernas generalsekreterare
14mna fullstindig rapportering om genomforande, innehav, beldgenheten
for alla minerade omraden och atgirder som vidtagits for att effektivt och
omedelbart varna befolkningen, typ och antal for minor som behallits
eller overforts enligt artikel 3, omstilining av produktionsanléggningar,
forstoring och teknisk beskaffenhet av de mintyper staten férfogat eller
forfogar Gver. Sérskilt kan observeras punkt 1 d) rérande rapportering om
innehav av de minor som behallits fér utbildning i och utveckling av
minrdjningsteknik och punkt 1 g) rorande information om redan
forstérda antipersonella minor dir det uttryckligen specificeras att
uppgifterna avser de minor som forstorts efter ikrafitridande for staten
ifrdga. Vidare foreligger en skyldighet i punkt 1 h) att ge teknisk
information om de antipersonella minor som producerats av den aktuella
staten. I punkten 2 faststiills att parterna &rligen skall uppdatera den
information som l#mnats i enlighet med denna artikel och formedla dem
till depositarien senast den 30 april varje ar. Depositarien skall delge
parterna den mottagna informationen.

4.3.6 Efterlevnad

Artikel 8

Klarliggande och bitride med efterlevnad av konventionen regleras i
artikel 8. Punkt 1 innehaller den grundiiggande idén att hela processen
skall ske genom samarbete. Parterna skall s& langt mdojligt samarbeta i
friga om tilldimpning och i samforstind verka for att underlitta
fullgérandet av sina &taganden. I punkt 2 ges mojlighet att, om nagon
part ifrhgasitter en annan parts efterlevnad av konventionen, genom
Forenta nationernas generalsekreterare gora en framstillning om
klarliggande i frégan till den senare parten. Till framstillningen skall
fogas alla relevanta upplysningar. Dessutom betonas vikten av att
staterna avhaller sig frin missbruk av klagomalsproceduren. En part, som
erhallit en begiran om klargérande, maste inom 28 dagar avge ett svar
via generalsekreteraren till parten som begirt klargorandet. Om svaret
uteblir eller bedéms ej tillfredsstillande kan den efterfrigande staten, i
enlighet med punkt 3, understilla frigan ett kommande partsméte eller
begiira att ett sirskilt moéte halls. All information i #rendet skall
dessforinnan, genom generalsekreterarens forsorg, ha cirkulerats till
parterna. Enligt punkt 4 dger de av drendet berérda parterna nér som helst
begiira generalsekreterarens "bona officia" for att underlitta det begirda
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klarldggandet. Den framstéillande parten fir genom generalsekreteraren Prop. 1997/98:175

begira att ett extra partsméte sammankallas. Férutsittningen for ett extra
partsmote dr att en tredjedel av parterna inom 14 dagar forklarar sig
stodja ett sidant. Punkterna 6 och 7 innehéller procedurregler for métena.
Matet skall striva efter att fatta ett enhilligt beslut. Om enighet trots allt
inte uppnés, erfordras ett majoritetsbeslut av nirvarande och rostande
parter for att motet skall ta upp klagomalsdrendet. Alla parter skall fullt
ut samarbeta med mdtet vid provningen av drendet.

I punkterna 8 - 17 behandlas md&jligheten att séinda en undersoknings-
delegation till en parts territorium och de regler som giller for
genomforandet av ett sddant uppdrag. Sarskilt kan nimnas att enligt
punkt 8 kan den anmodade parten sjilv nir som helst inbjuda en
undersokningsdelegation till sitt territorium. Delegationen far inhimta
kompletterande information p4 platsen eller pd andra platser som &r
direkt anknutna till den ifrdgasatta efterlevnaden och som star under den
anmodade partens jurisdiktion eller kontroll. I punkt 9 ges
generalsekreteraren i uppdrag att uppritta och uppdatera en férteckning
med uppgifter om namn, nationalitet och andra upplysningar &ver
kvalificerade sakkunniga och tillstilla alla parter denna férteckning. De
som stir upptagna i forteckningen kan utses att ingd i alla
undersckningsdelegationer, om inte en part skriftligen invinder. Nar
generalsekreteraren mottar en framstillning frén ett partsméte eller ett
extra partsméte med parterna, skall han eller hon, i enlighet med punkt
10, utse medlemmarna i undersékningsdelegationen, inklusive dess chef.
Medborgare i den stat som begir undersékning eller #r direkt berérda av
denna kan inte delta i delegationen. Delegationen skall atnjuta de
privilegier och den immunitet som anges i artikel VI i Konventionen
rérande Forenta nationernas privilegier och immuniteter. I punkt 12
fastslas att delegationen kan anldnda till den anmodade partens
territorium efter en forvarningstid p& minst 72 timmar. Delegationen far
till den anmodade partens territorium infora nédvindig utrustning att
anvéndas for att inhimta upplysningar om efterlevnaden. I punkt 14 atar
sig parten att till en sidan undersskningsdelegation gora tillgingliga de
omréaden och installationer som kan vara relevanta for dess undersékning.
Det har dock inforts en mdjlighet fér den berorda parten att vidta
sérskilda arrangemang for att skydda kénslig utrustning och information
liksom kénsliga omraden och konfidentiell foretagsinformation. Parten
ifriga méste emellertid da pa annat sitt forséka visa att dess ataganden
under konventionen har iakttagits fullt ut. Undersokningsdelegationen far
uppehalla sig inom den berérda partens territorium i hégst 14 dagar och
pd en och samma plats i hogst 7 dagar, sivida inte annat har
Gverenskommits, UndersSkningsdelegationen skall genom Forenta
nationernas generalsekreterare inrapportera sina resultat till ett partsméte.
Nir en undersokningsdelegation har ldmnat sin rapport till ett partsméte,
kan detta, om det anser att den ifrigasatta staten inte har levt upp till sina
konventionsataganden, féresla atgirder for att 3stadkomma rittelse
(punkt 18 - 20). Partsmétet far dven foresla de bersrda parterna olika steg
for att ytterligare klarldgga eller 16sa den friga som dr foremal for
provning, inklusive inledande av limpliga forfaranden i enlighet med
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folkrétten. Partsmétet skall soka fatta enhilliga beslut i frigor som avses
i punkterna 18 och 19. Om s3 inte 4r mdjligt, skall beslut fattas med tva
tredjedels majoritet.

Artikel 9

Enligt denna artikel skall parterna vidta alla Atgérder som krivs,
inbegripet lagstiftnings- och administrativa atgérder for att forhindra och
bestraffa all verksamhet, som enligt konventionen 4r férbjuden for en
part, som utférs av personer eller inom ett omrdde under partens
jurisdiktion eller kontroll.

Artikel 10

Tvist om tilldmpningsomride eller tolkning av konventionen sker i
enlighet med bestimmelserna i artikel 10. Dir betonas aterigen att
parterna i forsta hand skall samarbeta for att 16sa de tvister som kan
uppkomma. En tvist fir hiénskjutas till ett partsméte som kan erbjuda
olika 16sningar. I artikel 10 punkt 3 faststills att detta inte skall inverka
pé konventionens bestdmmelser om klarlidggande av efterlevnad.

Artikel 11

Parterna skall i enlighet med artikel 11 métas regelbundet i sk.
partsméten for att behandla frigor som rér denna konvention, diribland
konventionens sitt att fungera och anslutningsldget, rapporter som
avlagts enligt konventionens bestdimmelser, eventuellt internationelit
samarbete och hjilp, teknologi for minrdjning, framstiliningar fran parter
i enlighet med artikel 8 och beslut med anledning av framstillningar i
enlighet med artikel 5. Det forsta partsmétet skall sammankallas av
depositarien inom ett ar efter konventionens ikrafttridande. Dérefter skall
méten sammankallas arligen fram till den forsta dversynskonferensen. 1
enlighet med bestimmelserna i artikel 8 kan generalsekreteraren
sammankalla ett extra partsméte. Enligt punkt 4 kan stater som inte &r
parter i denna konvention, andra berdrda organisationer och institutioner
inbjudas att delta som observatorer i dessa partsmdten.

Artikel 12

Fem &r efter konventionens ikrafttradande skall depositarien, i enlighet
med artikel 12, sammankalla en 6versynskonferens. P4 begiran av en
eller flera parter skall sddana konferenser kunna sammankallas vid varje
tidpunkt, under forutsittning att tiden mellan dem inte 4r kortare &n fem
ar. Alla parter i konventionen skall inbjudas till varje 6versynskonferens.
Syftena med sadana &versynskonferenser liknar dem som anges for
partsmétena men avser ocksé att ge tillfille att utviirdera hur partsmétena
har fungerat och hur ofta de skall behova hallas. Oversynskonferenserna
ger ocksd tillfille att utvdrdera hur vil konventionsmaskineriet har
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fungerat. P4 motsvarande sitt som vid partsméten (artikel 11) skall icke-
medlemmar tili konventionen kunna inbjudas att delta i
Oversynskonferenserna.

Artikel 13

I enlighet med denna artikel fir en part niir som helst efter konventionens
ikrafttradande foresla dndringar i denna. Andringsforslag skall framforas
till depositarien, som skall meddela alla parter och inhdmta deras
yttrande dver huruvida en dndringskonferens bor sammankallas for att ta
stéllning till forslaget. Om en majoritet av parterna inom 30 dagar
meddelar depositarien att de stoder vidare behandling skall denne
sammankalla en dndringskonferens till vilken alla parter skall inbjudas.
P4 motsvarande sdtt som vid partsméten (artikel 11) och
oversynskonferenser (artikel 12) skall icke-parter till konventionen
inbjudas att delta i &ndringskonferenserna. Andringskonferensen skall
hallas i omedelbar anslutning till ett partsméte eller en
Oversynskonferens, om inte majoriteten av parterna begir att den skall
hallas tidigare. I punkt 4 faststills att Andringar i konventionen skall
antas med tva tredjedelars majoritet. En #ndring trider i kraft for alla
parter som har antagit dndringen nir majoriteten av parterna deponerat
sina godtagande-instrument hos depositarien. Andringen skall ddrefter
trida i kraft for Ovriga parter den dag de deponerar sina
godtagandeinstrument.

Artikel 14

I enlighet med punkt 1 i denna artikel skall kostnaderna for méten och
konferenser bestridas av deltagarna i dessa méten eller konferenser i
enlighet med Forenta nationernas vederborligen justerade bidragsskala,
liksom de kostnader som uppstér for generalsekreteraren enligt artiklarna
7 och 8 samt kostnader for undersokningsdelegationer.

Artikel 15

Konventionen antogs i Oslo den 18 september 1997 och 6ppnades for
undertecknande i Ottawa for alla stater frin den 3 till den 4 december
1997. Den halls tiliginglig for undertecknande i Forenta nationernas
hégkvarter i New York fran den 5 december 1997 och fram till dess
ikrafttradande.

Artikel 16

For ikrafttradande skali konventionen efter undertecknandet ratificeras,
godtas eller godkinnas av signatirstaterna. Den stir Sppen for anslutning
av de stater som #nnu inte har undertecknat den. Ratifikations-,
godtagande-, godkinnande- eller anslutningsinstrument skall deponeras
hos depositarien.
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4.3.7 Ikrafttridande och provisorisk tillimpning

Artikel 17

Konventionen skall trida i kraft den forsta dagen i den sjitte manaden
efter den ménad d& den fyrtionde staten ratificerade konventionen. For
stater som ratificerar konventionen efter dagen fér konventionens
ikrafttiridande trider konventionen i kraft den forsta dagen i den sjitte
ménaden efter den dag d& staten i friga deponerade sitt ratifikations-,
godtagande-, godkinnande- eller anslutningsinstrument. Antalet
ratifikationer for ikrafttridande var féremal for omfattande diskussion.
Ménga delegationer ansig att ett hogt ratifikationstak var énskvirt for att
ge konventionen trovirdighet, for att ge en tillricklig grund for ett
anvindningsférbud som en absolut internationell norm och for att
befordra anslutning; en stat skulle sannolikt finna det ldttare att forklara
sig bunden av ett avtal som innebér att man avstér frén en forsvarsresurs
om ett relativt stort antal andra stater samtidigt gér samma avstéende. Det
rddde emellertid stor skillnad mellan olika énskemal i detta avseende.
Forslagen omfattade alltifrn tvd upp till 65 (det antal som giller for
kemvapenkonventionen)  ratifikationer for  ikrafttridande. 40
ratifikationer blev den kompromiss som antogs.

Artikel 18

Artikel 18 oppnar mojligheten for en part att, genom en sirskild
deklaration i samband med ratifikationen, forklara sig provisoriskt
tilldmpa punkten 1 i artikel 1, dvs. konventionens kérnataganden (forbud
mot anvindning, produktion, lagring och utveckling av antipersonella
minor) med omedelbar verkan i avvaktan pd konventionens
ikrafttridande. Med beslut den 5 februari 1998 har regeringen valt att
informera FN:s generalsekreterare att Sverige redan nu tilldimpar
konventionens kirnitaganden. En svensk deklarationen om provisorisk
tilldmpning kommer att bekriftas i samband med ratifikationen.

4.3.8 Reservationer, giltighetstid och dvrigt

Artikel 19

Konventionens artikel 19 medger inga mojligheter for nagra parter att
avge reservationer till konventionens innehall.

Artikel 20

I enlighet med artikel 20 skall konventionen gilla pd obegrinsad tid men
parterna har ritt att séga upp konventionen. Alla parter, depositarien och
Forenta nationernas sikerhetsrdd maste meddelas om uppsigningen.
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Uppségningsinstrumentet skall innehédlla en fullstindig forklaring om Prop. 1997/98:175

skdlen for uppsigningen. Uppsdgningen borjar inte gilla forrén sex
ménader efter tillkinnagivandet. Om den uppsiigande parten efter sex
manader deltar i en vipnad konflikt skall uppsigningen inte bérja gilla
forrén efter den vépnade konfliktens slut,

Artikel 21

Forenta nationernas generalsekreterare 4r konventionens depositarie.

Artikel 22

I'konventionens sista artikel beslutas att originalet till konventionen skall
deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare och att texterna pa
de sex officiella spréken i Forenta nationerna (arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska) #r lika giltiga.

5 Godkinnande av konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner Sveriges tilltrade till
konventionen om forbud mot anvindning, lagring, produktion och
Sverforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
férstoring. Riksdagen godkinner vidare att Sverige vid ratifikationen
avger en deklaration i enlighet med konventionens artikel 18 om att
Sverige provisoriskt tillampar artikel 1.1 i konventionen i avvaktan pa
konventionens ikrafttridande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig sérskilt
vilkomnar ett svenskt tilltride till konventionen.

Skiilen for regeringens forslag: Den Internationella Roda
Korskommittén uppskattar att éver 100 miljoner minor i mer dn 70
lander vérlden 6ver dodar eller skadar omkring 24 000 personer varje ar.
Det stora flertalet av dessa 4r civila, i stor utstrackning kvinnor och barn.
Dessa minor forhindrar transporter och tilltrdde till stider, byar och
skolor, och anviindande av jordbruksland och andra resurser. De innebér
en tung bérda for drabbade linders ofta begrinsade sjukvardsresurser,
och utgér allvarliga hinder for atervindande och &teruppbyggnad efter
det att vidpnade konflikter bilagts. Den humanitira betydelsen av
Ottawakonventionen kan pé lang sikt vara av stor betydelse.

Minkatastroferna i linder som Afghanistan, Angola, f.d. Jugoslavien,
Kambodja och Mogambique kan i stor utstrickning hinforas till det

omfattande och urskillningslésa anvéndandet av dessa minor i vipnade
interna konflikter.
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Sverige har sedan ar 1994 verkat for ett internationellt totalforbud mot Prop. 1997/98:175

antipersonella minor. Riksdagens utrikesutskott framholl da att ett
internationellt totalforbud utgjorde den enda verkliga 18sningen pa det
humanitira problem som anvindningen av siddana minor gav upphov tiil
(bet. 1993/94:UU19). Vid granskningskonferensen 1995/96 av 1980 ars
vapenkonvention och dess protokoll II (det s.k. landmineprotokollet)
visade det sig inte vara mdgjligt att uppna ett totalférbud.

Riksdagen beslutade den 13 december 1996 om ett totalférbud mot
anvindning av antipersonella minor och att befintliga lager av sidana
minor, med undantag for det antal som behévs for forsknings- och
utbildningséindamil med avseende pd minrdjning, skulle forstéras s
snart som mojligt, dock senast ar 2001. Mot denna bakgrund forklarade
regeringen som sin avsikt att fortsatt verka for ett internationellt
totalfsrbud mot antipersonella minor.

Konventionen foérbjuder utéver anvindning, dven lagring, produktion
och 6verforing av antipersonella minor. Stater fir inte heller hjdlpa eller
uppmuntra nagon att dgna sig &t sddan verksamhet som konventionen
forbjuder. Genom forbudet mot overforing av antipersonella minor
forhindras fortsatt spridning. Vidare stipuleras att lagerhdllna
antipersonella minor skall forstoras inom fyra &r, och att utlagda minor i
princip ska réjas inom en tiodrsperiod efter det att konventionen tritt i
kraft for staten i friga. Undantag fran forbudet att inneha antipersonella
minor fir goras fér det minimiantal som kan behovas for utveckling av
och utbildning i minrdjningsteknik. Vidare innehéller konventionen
bestimmelser som avser att frimja internationellt samarbete och bistdnd
inom minrgjningsomrédet samt hjélp till offer for antipersonella minor.
Konventionen A&lidgger parterna att underlitta humanitirt arbete i
minerade omraden.

Sé sent som &r 1997 uppskattade Internationella R6da Korskommittéen
att mer 4n 2 miljoner nya minor av skilda slag arligen lades ut. Det 4r av
synnerlig vikt att linder som #r stora producenter och exportdrer av
antipersonella minor, samt linder dér ett stort antal sddana minor lagts ut
eller fortsitter att utliggas och dir civilbefolkningen hért drabbats av
dessas anvidndning s& snart som mdjligt ansluter sig till konventionen.
Konventionen trider i kraft sex méanader efter det att fyrtio stater
ratificerat den.

Det #r av ovanstdende skil angeliget att riksdagen nu godkiunner
Sveriges tilitride till Ottawakonventionen. Vid ratifikation av
Ottawakonventionen bor Sverige — i avvaktan p& dess ikrafttridande —
avge en deklaration om provisorisk tillimpning av konventionens
kémétaganden i enlighet med artikel 18.
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6 Lagstiftning pé& angrinsande omraden

6.1 Lagstiftningen om explosiva och brandfarliga varor

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) innehaller

bestdmmelser om hantering och import av brandfarliga och explosiva.

varor. Syftet med lagen &r att hindra att sddana varor orsakar brand eller
explosion som inte 4r avsedd (olycksforebyggande) samt att forebygga
och begrinsa skador pi liv, halsa eller egendom genom brand eller
explosion vid hantering av sddana varor (skadefsrebyggande, se 1 §
LBE). Lagen innehdller endast de mera grundlidggande
skyddsprinciperna. Detaljutformningen av bestimmelserna pa omradet
meddelas pd myndighetsniva med st6d av bemyndiganden i lagen, framst
av Sprangidmnesinspektionen (SAI). Bestimmelserna géller dven for
Férsvarsmakten. Med hantering i lagen avses, férutom tillverkning och
bearbetning, bl.a. forvaring, transport, omhéndertagande, forstéring och
overlatelse samt darmed jamforliga forfaranden (3 § LBE). Avsikten dr
att begreppet hantering skall inbegripa allt som gar att géra med varorna
med undantag for import (prop. 1987/88:101 s. 21 och 29).

Regeringen har i forordningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva varor meddelat nirmare foreskrifter om vilka varor som skall
falla in under bestimmelsernas tillimpningsomrade. Av 8 § namnda
forordning framgér att varor som bestdr av eller innehaller
explosivimnen omfattas av bestimmelserna. I den forteckning
(SAIFS 1993:4) som SAI uppréttar enligt 10 § i nimnda foérordning,
finns minor med spréingladdning upptagna som av SAI godkind explosiv
vara. Dirunder finns en av Forsvarsmakten och Férsvarets materielverk
(FMV) gjord nirmare indelning av olika slag av minor

Lagen innehéller ett generellt tillstindskrav for att hantera eller
importera explosiva varor. I 11 § LBE foreskrivs att den som hanterar
eller importerar explosiva varor skall ha tillstind till det. Kravet pa
import- eller Gverforingstillstind avser dock inte Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk (FMV). Polismyndigheten eller SAI provar
tillstindsfragorna (13 § LBE). Tillstand till tillverkning av sadana
explosiva varor som riknas som krigsmateriel far enligt 28 §
férordningen om brandfarliga och explosiva varor endast meddelas den
som fatt tillstind enligt krigsmateriellagstiftningen. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan, om det #r av sirskild betydelse
frén brand- eller explosionssynpunkt, férbjuda hantering eller import av
en brandfarlig eller explosiv vara (12 § LBE). Tillstindsmyndigheten kan
forena ett tillstand med villkor. Ritten att foreskriva villkor &r dock alltid
knuten till lagstiftningens syften, villkoren skall saledes alltid vara
pékallade fran brand- eller explosionssynpunkt,
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Enligt bestdimmelserna i 21 § LBE kan den som bryter mot bl.a.
reglerna om tillstdndspliktiga forfaranden (11 §), forbud mot viss
hantering eller import (12 §) eller villkor som meddelats i ett
tillstindsdrende (13 §) domas till boter eller fiingelse i hégst ett ar.
Straffbestdimmelserna i LBE #4r subsididra i forhallande till annan
strafflagstiftning och ansvar enligt LBE skall siledes inte utdémas om
girningen #r straffbar enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418)
om straff fér varusmuggling.

I forhallande till de stater som ingér i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) giller sdrskilda bestimmelser f6r handeln med
brandfarliga och explosiva varor. Enligt radets direktiv 93/15/EEG om
harmonisering av bestimmelserna om utsldppande pd marknaden och
dvervakning av explosiva varor for civilt bruk, giller principen om fri
rorlighet for varor dven pa omradet for brandfarliga och explosiva varor.

Direktivet stiller krav pa ett sirskilt verforingstillstind som giller

mellan linderna men som #&ven krivs inom respektive land. Sidana
tillstind meddelas av SAIL Direktivet skall inte tillimpas pa explosiva
varor som #r avsedda foér anvindning av de vipnade styrkorna eller
polisen i enlighet med nationell lagstifming.

6.2 Krigsmateriellagstiftningen

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel (KML) har avseende pd vapen,
ammunition och annan for militart bruk utformad materiel (1 § KML). I
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel har regeringen néirmare
angivit vilka slag av materiel som skall omfattas av lagens bestdimmelser.
I en bilaga till férordningen finns minor upptagna under forteckningen
6ver krigsmateriel for strid (avsn. KS4 a och KS7 b). Enligt lagen om -
krigsmateriel  giller ett generellt forbud mot tillverkning,
tillhandahallande och utférsel av krigsmateriel. For att vidta nagot av de
nimnda férfarandena med avseende pad krigsmateriel krivs tillstind.
Svenska myndigheter som inte 4r affirsverk omfattas dock inte av
forbuden mot tillverkning och tillhandahédllande. Dessa myndigheter
lyder emellertid under regeringen och f6r dem kan regeringen direkt
foreskriva vad som skall giilla. Med tillhandahédllande forstds i lagen
forsiljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, 14n, giva eller
formedling (2 § KML). Svenska myndigheter, féretag samt personer
bosatta i Sverige far inte heller utomlands tillhandahélla krigsmateriel
(4 § KML). Aven avtal som innebir upplatelse eller overlitelse av
tillverkningsritt till nagon i utlandet och avtal om att tillsammans med
annan i utlandet utveckla krigsmateriel kriver tillstand (7-8 §§ KML).
Enligt 25 § KML doms den som uppsétligen bryter mot nimnda
bestimmelser till boter eller fingelse i hogst tva ar, eller, om gérningen
skett av oaktsambhet, till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar
brottet att bedéma som grovt doms enligt 26 § KML till fangelse i ldgst
sex mdnader och hdgst fyra &r. Vid beddmande av om brottet 4r grovt
skall sirskilt beaktas om brottet avsett betydande vérde, varit av stor
omfattning eller varaktighet eller om girningen annars varit av sérskilt
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allvarlig art. Straffbestimmelserna i KML #r subsididra i forhallande till
bestdammelserna i brottsbalken (28 § KML).

Frégor om tillstind enligt krigsmateriellagen provas sedan den 1
februari 1996 av Inspektionen for strategiska produkter. Arenden av
principiell betydelse eller annars av sarskild vikt skall dock Gverlimnas
till regeringen. Tidigare lig ansvaret for tillstindsprévningen pa
regeringen eller i enklare drenden pi det ansvariga statsridet. Det
forhéllandet att tillstindsprovningen numera lagts ver pa Inspektionen
for strategiska produkter innebir dock inte nagon indring i sak av de
riktlinjer som skall vara vigledande vid tillstindsprévningen (prop.
1995/96:31 s. 24).

Ett tillstdnd enligt krigsmateriellagen far limnas endast om det finns
sikerhets- eller frsvarspolitiska skiil for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik (1 § andra stycket KML). I forarbetena till
krigsmateriellagen (prop. 1991/92:174 s. 41 £ finns angivna riktlinjer
som uttrycker principer som regeringen har lagt fast i sin praxis och som
skall vara vigledande vid en tillstindsprévning enligt lagen. Tillstind bor
medges endast om det bedoms erforderligt for att tillgodose det svenska
forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i Ovrigt ar
sdkerhetspolitiskt onskvirt samt det inte star i strid med principerna och
milen for Sveriges utrikespolitik. Tillstind far endast avse en stat, en
statlig myndighet eller en av staten auktoriserad mottagare. Tillstand till
utfdrsel eller annan utlandssamverkan enligt krigsmateriellagen skall inte
beviljas, om det skulle strida mot internationella 6verenskommelser som
Sverige har bitritt, mot beslut av Férenta nationernas sikerhetsrad eller
mot folkrittsliga regler om export frin neutral stat under krig
(ovillkorliga hinder). I den nimnda propositionen uttalades vidare
betraffande internationella 6verenskommelser bl.a. (s. 49) att genom att
ansluta Sverige till en internationell dverenskommelse forpliktar sig
regeringen att fullgora de skyldigheter som féljer av Sverenskommelsen.
De begransningar for svensk utlandssamverkan p4 krigsmaterielomradet
som kan f6lja av en 6verenskommelse som Sverige har bitritt, iakttas i
praktiken genom att regeringen inte medger undantag frén lagens forbud
i berdrda delar. De ovillkorliga hindren i riktlinjerna utgdr siledes en
erinran om att regeringen alltid maste fullgéra sina internationella
forpliktelser. Riksdagen godtog regeringens forslag (bet. 1992/93:UU1,
rskr. 1992/93:61).

6.3 Straffrattslig reglering

Som némnts ovan innehéller krigsmateriellagen stadganden om straff for
Overtrddelser av lagens bestdimmelser om bla. tillverkning,
tillhandahéllande och avtal om tillverkningsritt betraffande krigsmateriel
(25-26 §§ KML). Aven lagstiftningen om brandfarliga och explosiva
varor innehaller straffbestimmelser for overtradelser av vissa forfaranden
som faller under den lagstiftningen (21-23 §§ LBE). Som framgétt ovan
ar straffbestdmmelserna i lagen om brandfarliga och explosiva varor samt
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i krigsmateriellagen subsidiéra i forhéllande till brottsbalken och lagen Prop. 1997/98:175

om straff fér varusmuggling.

Antipersonella minor anvinds i princip endast i ett syfte, nimligen att
déda eller skada méinniskor och torde dirfér inte komma till anvéndning
annat 4n i militdra sammanhang. Detta innebidr i praktiken att det enda
omrade dir sddana minor kan téinkas komma till en legal anvindning 4r
for rent militira syften inom forsvaret (jfr vidare nedan). All annan
anvindning av dessa minor torde didrmed i stort sett vara otillaten.

For det fall ndgon skulle géra bruk av antipersonella minor for annat
in militira 4ndamél torde detta undantagslost utgbra straffbara
handlingar. Bland brottsbalkens bestdmmelser om straff f6r brott mot liv
och hilsa (3 kap.) kan i detta sammanhang, utéver de nirmast liggande
uppsétliga brotten mord, drip och misshandel, niimnas framkallande av
fara f6r annan (3 kap. 9 §). Den som av grov oaktsamhet utsitter annan
for livsfara eller fara for svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom déms
for framkallande av fara f6r annan till boter eller fingelse i hogst tva ér.
Forssk eller forberedelse till mord, drdp och misshandel samt stimpling
dartill eller underlatenhet att avsldja sddana brott &r till stora delar
straffbelagda enligt 23 kap. brottsbalken.

Vissa andra brott bor vidare nimmnas i detta sammanhang. Den som
forstor eller skadar egendom doéms enligt 12 kap. 1 § brotisbalken for
skadegérelse till boter eller fingelse i hogst sex méanader. Ar brottet grovt
doms for grov skadegérelse till fingelse i hogst fyra ar (12 kap. 3 §
brottsbalken). Brottet allménfarlig 6delidggelse (13 kap. 3 § brottsbalken)
innefattar bland annat att nagon astadkommer explosion och dédrigenom
framkallar fara fér annans liv eller hdlsa eller for omfattande forstérelse
av annans egendom.

Brott for vilket minimistraffet 4r fingelse i fyra &r eller diréver,
omfattas enligt 2 kap. 3 § brottsbalken av svensk jurisdiktion dven om de
begatts utomlands. Mord, drap och grov allménfarlig ddeldggelse faller
in under denna bestimmelse, diremot inte misshandel, grov skadegorelse
eller allminfarlig odeldggelse av normalgraden. Betriffande vissa brott
anges direkt i paragrafen att de skall omfattas av en utstriickt jurisdiktion.
Folkrittsbrott 4r exempel pa ett sddant brott.

De nu nimnda brottsbestimmelserna, mord, drip, skadegorelse etc.,
har en allmin giltighet och omfattar siledes i princip dven militira
handlingar. 1 straffrittsligt hinseende 4r en vipnad styrkas ritt att bruka
vald i samband med strid 1 princip oreglerad. Det kan dock forutsittas att
négot straffrittsligt ansvar inte kan goras gillande sivitt avser sadant
vald som kan anses motiverat frin militdr synpunkt och som stir i
dverensstimmelse med folkrittens regler.

Det svenska forsvarets anvindning av vapen styrs av riksdag och
regering och av de regler folkritten stiller upp for anvindningen.

I syfte att si langt som mdjligt begrinsa krigféringens verkningar har
ett stort antal stater ingatt ett flertal internationella 6verenskommelser
som reglerar och begrinsar medlen och metoderna for krigforing.
Dirutéver innehdller folkritten dven kompletterande sedvaneritisliga
regler pd omradet. I brottsbalken har inforts ett sdrskilt straffstadgande
for att kunna straffa den som bryter mot dessa humanitira principer.
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Enligt 22 kap. 6 § brottsbalken déms den som gor sig skyldig till svar Prop. 1997/98:175

overtrddelse av nagot sidant avtal med frimmande makt eller négon
sddan allmént erkind grundsats som ror den internationella humanitira
rétten i vépnade konflikter for folkrittsbrott. Straffet 4r fingelse i hdogst
fyra ar, eller vid grovt brott fingelse i hogst tio ar eller pa livstid. Som
exempel pa nér brottet skall bedomas som grovt anges i paragrafen om
manga ménniskor dodats eller skadats eller om omfattande
egendomsforlust uppkommit. Lagrummet innehéller inte nigon
fullstdndig brottsbeskrivning utan ar ett s.k. blankettstraffbud som i sin
tur hanvisar till andra killor dir de straffbara handlingarna beskrivs.
Grénserna for straffansvaret bestims silunda av de internationella avtal
som Sverige ingér och av den folkrittsliga sedvanerittens utveckling pa
omradet. Som exempel pd handlingar som utgér folkrittsbrott anges 1
lagrummet anvindande av stridsmedel som ar forbjudna enligt folkritten,
att anfalla civilpersoner eller den som 4r forsatt ur stridbart skick, att
anfalla urskillningsldst med vetskap om att synnerligen svéra forluster
eller skador pé civilpersoner eller civil egendom uppkommer eller att i
andra fall godtyckligt och i stor omfattning forstora eller tilligna sig
egendom som &tnjuter ett sirskilt folkréttsligt skydd.

6.4 Inspektioner

6.4.1 Inspektioner enligt Férenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen

Sverige ratificerade ar 1993 Forenta nationernas konvention om férbud
mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstéring (fortsdttningsvis bendmnd
kemvapenkonventionen). Denna konvention innehiller regler om
inspektioner pd plats i de stater som anslutit sig till konventionen.
Kemvapenkonventionens regler om inspektioner 4 mycket omfattande
och detaljerade. 1 samband med Sveriges tilltride till konventionen
bedémdes det som limpligast att placera erforderliga bestimmelser om
inspektioner i en sérskild lag. Lagen (1994:118) om inspektioner enligt
Forenta nationernas konvention om férbud mot kemiska vapen triadde i
kraft den 29 april 1997, dvs. samtidigt som konventionen tridde i kraft.
En inspektion enligt kemvapenkonventionen kan genomforas antingen
som en inledande inspektion, som en rutininspektion eller som en
inspektion pd uppfordran. De tva forstnimnda slagen av inspektioner
syftar till att klargéra att avlimnade deklarationer 4r korrekta. De
sistndmnda inspektionerna syftar till att undanroja misstanke om brott
mot konventionen. Sadana kan darfor komma att rikta sig mot vilken
plats eller anliggning som helst inom en stat dir forbjuden verksamhet
misstinks forekomma. I lagen har det angetts att intresset av att skydda
uppgifter som 4r av betydelse for rikets sdkerhet samt
foretagshemligheter skall sirskilt beaktas.
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For det fall en inspektion skall dga rum i Sverige skall regeringen Prop. 1997/98:175

inledningsvis fatta de beslut som behévs fOr inspektionens
genomf6rande, diribland vilka atgirder inspektionsgruppen far foéreta.
Regeringen skall dven utse en myndighet som skall nirvara vid
inspektionen och bitrdda inspektionsgruppen. Denna myndighet skalt
kunna fatta beslut i frigor som avser verkstillighet av regeringens beslut.
Mpyndighetens  beslut kan hinskjutas till regeringen om
inspektionsgruppen begir det, om fragan &r av stérre vikt eller om den
berdr en enskilds ritt och den enskilde begir att den skall hinskjutas.
Polismyndigheten skall limna inspektionsgruppen sidan hjilp som
behovs for att inspektionen skall kunna genomforas. En enskild som
berdrs av inspektionen skall normalt beredas tilifslle att yttra sig. En
inspektion fér inte 4ga rum i nidgons bostad.

Regeringen har i forordningen (1997:121) om inspektioner enligt
Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen meddelat
ytterligare foreskrifter. Bland anmat har Inspektionen for strategiska
produkter  utsetts  till  nationell  kontaktmyndighet  inom
kemvapenkonventionens omréade.

64.2 Inspektioner enligt Forenta nationernas fordrag om
fullstindigt forbud mot kdrnspringningar

Férenta nationernas férdrag om fullstéindigt f6rbud mot kérnsprangningar
undertecknades av Sverige den 24 september 1996. Syftet med férdraget,
dven kallat provstoppsavtalet ar att totalférbjuda
kérnvapenprovspringningar och kimspringningar. Provstoppsavtalet
innehaller bl.a. bestimmelser som gér det mojligt att vid misstanke om
brott mot férdraget genomféra inspektioner hos en fordragsslutande stat.
I departementspromemorian Sveriges tilltrdde till Férenta nationernas
fordrag om fullstindigt forbud mot kdmsprangningar, Ds 1997:87,
behandlas fordraget samt liggs forslag pa de lagstiftningsatgirder som
anses erforderliga vid ett svenskt tilltrade till férdraget.

Regeringen har denna dag till riksdagen 6verldimmat proposition
1997/98:174, Sveriges tilltride till Foérenta nationernas foérdrag om
fullstandigt forbud mot kirnspringningar. I propositionen liggs bl.a.
fram f6rslag om inférandet av en sirskild lag som reglerar forfarandet
vid en eventuell inspektion enligt provstoppsavtalet i Sverige. I
propositionen anférs bland annat att flertalet bestut i samband med en
inspektion maste fattas omedelbart infér denna och under tiden som
denna pégér. Det dr dirfdr nédvindigt med ett flexibelt regelsystem och
att lagstiftning pd omradet begrdnsas till vad som absolut inte kan
regleras i férfattningar pa ligre niva.

I propositionens forslag till inspektionslag foreslds bland annat att
regeringen skall utse en myndighet som skall nirvara vid en inspektion
och bistd inspektionsgruppen. Regeringen eller den bitrddande myndighet
som regeringen bestdmt skall fatta de beslut som krdavs for att
inspektionen skall kunna genomforas. Fragor av sdrskild vikt skall
hanskjutas till regeringen. Om en enskild berérs av en inspektion skall
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denne i normalfallet ges tillfélle att yttra sig. En inspektion far enligt Prop. 1997/98:175

lagforslaget innefatta att en internationell inspektionsgrupp och
observatorer tillsammans med en svensk myndighet ges tilltride till
omride, anldggning eller byggnad som inte utgoér bostad under svensk
jurisdiktion, att inspektionsgruppen fir medféra och anvinda teknisk
utrustning och att prover och uppgifter fir foéras ut ur landet.
Polismyndigheten skall limna det bitride som beh6vs.

7 Lagstiftning med anledning av Sveriges
tilltrdde till konventionen

7.1 Strafflagstifining

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse infors i brottsbalken.
Brottet bendmns oloviig befattning med minor. 1 bestimmelsen
straffbeldggs alla  forfaranden som dr forbjudna  enligt
Ottawakonventionen. Straffskalan omfattar fingelse 1 hogst fyra ar
eller, om brottet &r grovt, fingelse upp till tio &r eller pa livstid. Det
nya brottet &r subsididrt i forhdllande till folkrittsbrottet. Svensk
domstols behorighet utstricks att gilla utan begrinsning med
avseende pa var Dbrottet begitts eller vilken nationalitet
gérningsmannen har.

7.1.1 Behovet av lagstiftning

Inledning

I Ottawakonventionen forbjuds staterna att anvinda, tillverka, lagra eller
behalla antipersonella minor. Vidare itar staterna sig att forstdra eller
sbrja for att alla antipersonella minor forstérs i enlighet med
konventionens bestimmelser. I propositionen Totalférsvarets fornyelse,
etapp 2, (prop. 1996/97:4 s. 176 ff.) behandlas fragan om den framtida
anvindningen av antipersonella minor inom det svenska férsvaret. I
propositionen hinvisas bl.a. till ett tidigare uttalande av Utrikesutskottet,
att ett internationellt totalforbud utgér den enda verkliga i6sningen pa det
humanitira problem som anvindningen av antipersonella minor ger
upphov till (bet. 1993/94:UU19). I propositionen forklarade regeringen
sin avsikt att fortsatt verka for ett internationellt totalférbud mot sidana

2 Riksdagen 1997/98. 1 saml. Nr 175
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minor. I propositionen foreslds att ett totalfsrbud mot anvéndning av Prop. 1997/98:175

antipersonella minor bér inforas. Befintliga antipersonella minor som
finns forrddsstillda i Sverige bor inom ramen for befintliga medel
forstoras s& snart praktiska méjligheter foreligger och i vart fall senast ar
2001. Undantag goérs dock for sddana minor f6r forsknings- och
utbildningsindamal inom minrdjningsomradet. Riksdagen godtog
regeringens forslag (bet. 1996/97:F5U01, rskr. 1996/97:109).

Genom riksdagens beslut om inférandet av ett totalt forbud mot
anvindning av antipersonella minor inom det svenska forsvaret samt om
forstérande av befintliga sddana minor har Sverige redan med avseende
pa det svenska forsvaret uppfyllt Ottawakonventionens krav vad giller
anvindnings- och lagringsférbud samt atagandet att forstora dessa minor.
I konventionens artikel 9 &tar staterna sig bla. att vidta alla
lagstifiningsétgirder, diribland inférande av sanktioner, for att forhindra
och bestraffa all verksamhet som 4r forbjuden for en stat som tilltritt
konventionen. For att Sverige skall kunna uppfylla denna artikels krav
foreslas lagstiftning i enlighet med vad som foljer i kommande avsnitt.

Lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor

Lagstifiningen om brandfarliga och explosiva varor innehéller
langtgdende krav pé tillstind for hantering av olika explosiva varor,
ddribland antipersonella minor. Bland annat krivs tillstand for import,
férvaring, transport och Gverlatelse av dessa minor. Bestdimmelserna har
dock till syfte endast att forebygga att olyckor eller skador intraffar med
siddana varor. Detta medfor att lagen 1 sin nuvarande lydelse inte 4r
tillracklig for att uppfylla konventionens krav pa kriminalisering.

Krigsmateriellagstifiningen

Som framgatt ovan (avsnitt 6.2) giller i princip ett absolut forbud mot
tillverkning, tillhandahéllande och utférsel av krigsmateriel, till vilket
antipersonella minor rdknas, sdvida inte tillstind dértill lamnats.
Overtradelser av de aktuclla bestimmelserna 4r ocksa straffbelagda. I och
med att Sverige tilltrader Ottawakonventionen samt forbinder sig att folja
dess bestimmelser foljer dérav att ett ovillkorligt hinder giller i Sverige
savitt avser tillverkning, tilthandahallande och utférsel av antipersonella
minor. Den svenska krigsmateriellagstiftningen innehéller sdledes redan
en tillricklig reglering for att svara mot konventionens krav pé
motsvarande punkter. Krigsmateriellagstiftningen técker dock inte alla de
forfaranden med antipersonella minor som forbjuds i konventionen

Strafflagstiftningen

De ovan under avsnitt 6.3 redovisade brottsbalksbrotten har sin
begrinsning i det att det kriivs en viss angiven skadlig effekt for att en
handling skall vara straffbar. Overfort till Ottawakonventionens krav
forbjuds inte sjélva anvindandet i sig av antipersonella minor utan endast
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vissa angivna effekter ddrav. Ansvar for folkréttsbrott kan endast komma Prop. 1997/98:175

i friga vid svéra §vertriddelser av folkrittsliga forpliktelser som rér den
internationella humanitira rétten 1 vipnade konflikter.

7.1.2 En ny straffbestimmelse infors

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanserna som uttalat sig i fragan
tillstyrker eller har inte haft nagon erinran mot forslagen.
Sprangdmnesinspektionen anser att forslaget ger en mer tillfredsstillande
16sning dn vad géllande lagstiftning kan erbjuda. Generaltullstyrelsen har
anfort att ddrutéver bor lagen om krigsmateriel kompletteras med ett
inforselférbud. Nigra remissinstanser har gjort vissa papekanden.
Hovritten over Skine och Blekinge har anmidrkt att man i
Overgingsbestimmelserna bér beakta de tidsfrister som giller for
forstoring av befintliga antipersonella minor eller minfilt (art. 4 och 5 i
konventionen) samt stiller sig frégande till att det vid fall av konkurrens i
forsta hand skall démas, inte for olovlig befattning med minor, utan for
det andra brottet. Svenska Réda Korset anser att rekvisitet "visentligt"
bor utgd och att det, for att ett brott mot den féreslagna bestimmelsen
skall anses som grovt, #r tillrickligt att gdmingen bidragit till att
antipersonella minor kommit att anvindas pa sitt som inneburit fara for
ménniskors liv eller hilsa. Rddda Barnen anser p& motsvarande sitt att
det skall vara tillrickligt att en manniskas liv eller hélsa satts i fara for att
brottet skall bedémas som grovt.

Skiilen for regeringens forslag: Redovisningen i avsnitt 7.1.1 ovan
leder sammantaget till den slutsatsen att det bor inforas en sirskild
straffbestimmelse som direkt tar sikte pid de forfaranden med
antipersonella minor som forbjuds 1 Ottawakonventionen. I
sammanhanget kan ndmnas att en ny straffbestimmelse med ett
motsvarande syfte inférdes i brottsbalken i samband med Sveriges
tilltrade till Foérenta nationernas konventionen mot kemiska vapen
(kemvapenkonventionen), oloviig befattning med kemiska vapen,
(22kap. 6 a § brottsbalken). Regeringen foreslar i propositionen
1997/98:174, Sveriges anslutning till Férenta nationernas férdrag om
fullstandigt forbud mot kdrnspringningar att en liknande bestimmelse
skall inforas i brottsbalken, oloviig kdrnspringning. Den nya
straffbestimmelse som nu blir erforderlig bér konstrueras pa
motsvarande sitt som nyss nimnda stadganden.

Regeringen anser att det nya brottet skall bendmnas oloviig befattning
med minor och placeras i brottsbalken i anslutning till de nyss ndmnda
stadgandena. I Ottawakonventionens artikel 1.1 finns uttryckt de
forfaranden med antipersonella minor som skall vara férbjudna enligt
konventionen. Avsikten i konventionen #r att i princip ticka in alla
tinkbara forfaranden med antipersonella minor vilka skall vara otillatna,
bortsett frén de undantag som anges i art. 3. Upprikningen i art. 1.1
Overensstimmer vil mot denna bakgrund. Avgrinsningen av det
straffbara omradet i den f6reslagna nya straffbestimmelsen kan dirfor
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lampligen géras genom att de nimnda beskrivningarna i konventionen Prop. 1997/98:175

tas till utgdngspunkt for den nya brottsbeskrivningen. Detta innebir att
den i straffstadgandet intagna beskrivningen av vilka forfaranden med
antipersonella minor som &r forbjudna, utgor en uttémmande reglering.
P4 detta sitt undviker man att fa ett straffbud av blankettkaraktir, av
vilket det straffbara omrédet inte direkt framgar av bestimmelsen i fraga.
Utanfor det straffbara omrédet faller de férfaranden med antipersonella
minor som #r tilldtna enligt artikel 3 i konventionen. Det ror sig i nu
avsedda fall om ett antal minor som utnyttjas i syfte att fullfélja
konventionens dndamal. I Sverige bedrivs forskning och utveckling av
detektions- och destruktions-/neutralisationsmetoder f6r minor och icke-
exploderad ammunition. Sddan verksamhet faller utanfor det straffbara
omradet. Det bor hir for klarhetens skull péapekas att
Ottawakonventionen endast avser att forbjuda hantering av antipersonella
minor, varfér sk. forsdt och andra anordningar inte omfattas av
konventionen. Generaltullstyrelsen har anfort att det utSver den
foreslagna straffbestdmmelsen bor inféras ett inforselférbud i lagen om
krigsmateriel for att entydigt svara mot konventionens bestdmmelser om
overforing. Enligt regeringens beddmning & den foreslagna
straffbestdmmelsen tillricklig for att svara mot konventionens krav.
Lagen om krigsmateriel innehdller bestimmelser som reglerar
tillverkning, tilthandahillande och utforsel av sddan materiel. En
bestimmelse om inforsel i lagen om krigsmateriel skulle strida mot
systematiken i den lagen.

Straffskalan kan ldmpligen vara densamma som giller betriffande
folkrittsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen samt vad som
foreslés gilla betrdffande olovlig kdmspringning. Av lagtexten boér det
vidare framgd att anvidndning av antipersonella minor i strid med
konventionen kan utgéra ett folkrittsbrott. Det nya brottet skall vara
subsididrt i férhallande dirtill och inte féranleda ansvar om girningen ir
att anse som ett folkrittsbrott. Svenska Réda Korset (SRK) och Rddda
Barnen anfér skilda omstindigheter varfor ett brott skall anses som
grovt. De forfaranden som utgér brott kan vara av vitt skilda slag.
Bedémningen huruvida ett brott skall anses som grovt eller ej méaste som
alltid ske mot bakgrund av samtliga relevanta omstindigheter vid brottet.
Regeringen anser dérfor, till skillnad frdn SRK och Rddda Barnen, att det
inte finns anledning att sirskilt peka ut ndgon sérskild omsténdighet som
alltid skall kvalificera brottet som grovt.

Som pépekats av Hovritten dver Skane och Blekinge kan straffskalan
for det foreslagna brottet, jaimfort med straffskalan for ett annat brott som
vid en konkurrenssituation kan inrymmas i gérningen, vara hoégre. Mot
bakgrund av det primira syftet med den féreslagna brottsbestdmmelsen,
att i férsta hand s6ka motverka den anviindning av antipersonella minor
som forekommer i samband med vipnade konflikter, ser regeringen inte
ndgot hinder mot att det vid fall av konkurrens i forsta hand doms for det
andra brottet, svida girningens straffvirde ryms inom den aktuella
straffskalan. I forhallande till brott mot lagen om explosiva och
brandfarliga varor skall den féreslagna bestimmelsen ha foretride, vilket
framgér av 21 § LBE. Det kan ndmnas att forhallandet dr detsamma vid
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fall av konkurrens i forhéllande till straffbestimmelserna i lagen om Prop. 1997/98:175

krigsmateriel (28 § KML).

Forsok, forberedelse, stimpling och medverkan till brott

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska FN-forbundet och UNICEF anser att
straffbarheten for olovlig befattning med minor skall omfatta dven
gimingar p&  forsoks-, forberedelse- och  stimplingsstadiet.
Remissinstanserna i 6vrigt har inte uttalat sig sérskilt i frigan.

Skiilen for regeringens bedémning: Den som inte skall anses som
garningsman till ett brott enligt brottsbalken men som frimjat brottet
med rad eller dad kan, enligt 23 kap. 4 § brottsbalken, démas for
medhjilp till brottet. Vidare kan den som formatt annan tifl sddant brott
doémas for anstiftan till brottet.

Gérningar som #r att anse som forsok, forberedelse eller stimpling till
brott, de s.k. osjilvstindiga brottsformerna, 4r straffbara i de fall dir
detta ar sérskilt foreskrivet. S& dr normalt fallet endast i friga om de
allvarligaste brotten. Forsok, forberedelse eller stimpling till
folkrittsbrott eller olovlig befattning med kemiska vapen #r inte
straffbara gérningar. I proposition 1997/98:174 med forslag om straff for
olovlig kimsprangning innefattas ddremot forsok och forberedelse i det
straffbara omridet, nigot som framstar som naturligt eftersom fullbordat
brott forutsitter att en kirnspringning dgt rum.

Av Ottawakonventionen (art. 1.1.c) féljer att det skall vara forbjudet
att hjilpa, uppmuntra eller p& nagot annat sitt f6rma négon att inlata sig
pé verksamhet som dr forbjuden for parterna enligt konventionen. Detta
motsvarar handlingar som i huvudsak torde kunna anses som antingen
medhjilp eller anstiftan till brott. Dessa handlingar &r i sin tur straffbara
utan ndgot sirskilt stadgande enligt bestimmeliserna i 23 kap. 4 §
brottsbalken.

Ottawakonventionen medfor inte nigon skyldighet att straffbeligga
dven de osjilvstiandiga brottsformerna forsok, férberedelse och stimpling
till brott. Flertalet forfaranden som skulle kunna innefattas i ett tinkt
brott mot det som foérbjuds i konventionens artikel 1.1.c. torde, som sagts
ovan, redan omfattas av anstiftans- eller medhjilpsbrotten. Regeringen
anser darfor, till skillnad fran vad Svenska FN-férbundet och UNICEF
anfort, att det inte finns skil att straffbeldgga olovlig befattning med
minor dven pé forsdks-, forberedelse- eller stamplingsstadiet.

Jurisdiktion

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksaklagaren har anfort att forslaget 4r mera
langtgdende #n vad konventionen krdver. Forslaget kan leda till att en
utléindsk medborgare kan ddmas i Sverige oavsett om den stat dér han ar
medborgare anslutit sig till Ottawakonventionen. Svenska Rdda Korset
menar att det dr av avgorande betydelse att straffbestimmelsen &r

37



tillimplig utan avseende pi var den straffbara handlingen begatts eller Prop. 1997/98:175

vilken nationalitet girningsmannen har. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge papekar, med anledning av att bla. Finland inte tilltratt
konventionen, att for brott som omfattas av 2 kap. 3 § 6 brottsbalken, det
enligt 5 § andra stycket 4 inte krivs atalstillstind om brottet begas i ett
nordiskt land.

Skilen for regeringens forslag: Kemvapenkonventionen, liksom #ven
provstoppsavtalet, innehaller bestimmelser som foreskriver en utstrickt
Jurisdiktion for brott mot respektive konvention. Detta innebér att
aktuella straffbestimmelser skall vara universellt tillimpliga utan nagon
begransning med avseende pa platsen for brottet eller gimingsmannens
nationalitet. Bestimmelser om sadan utstrickt jurisdiktion finns intagna i
2 kap. 3 § brottsbalken.

Ottawakonventionen innehdller diremot inte nigon motsvarande
bestimmelse. Enligt artikel 9 i konventionen skall staterna bl.a. vidta alla
lagstiftningsatgirder som krivs, déribland inforande av sanktioner, for att
forhindra och bestraffa all verksamhet som enligt konventionen #r
férbjuden f6r en part som utférs av personer eller inom ett territorium
som stér under partens jurisdiktion. Detta innebir att straffbarhet skall
inforas for brott som antingen begitts i Sverige eller av en svensk
medborgare eller ndgon annan person under svensk kontroll.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken faller alla brott som har begitts inom
riket under svensk domstols jurisdiktion. Detta motsvarar vad som foljer
av Ottawakonventionen. Aven betriffande brott som begétts utomlands
ar en svensk domstol behérig bl.a. i de fall da brottet har begitts av en
svensk medborgare eller av en utlanning som har hemvist i landet, av en
utlinning utan hemvist i landet som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hir eller av annan utlinning som finns i
landet. T sistndmnda fall krivs dock att brottet kan leda till strangare
straff &n fingelse i sex ménader. Fér utomlands begéngna brott giller
dessutom den begrénsning som folier av kravet pad sk. dubbel
straffbarhet. For att kunna déma vid en svensk domstol skall den
brottsliga handlingen #ven vara straffbar pa gémingsorten.

Det ovan anférda innebdr att fSr att kunna svara upp mot
konventionens krav maste de svenska bestimmelserna P4 omrédet
kompletteras s att straffbarheten inte gors beroende av huruvida
handlingen #r straffbar sven pé gérningsorten. Detta bor ske genom att
det nya brottet ldggs till i den upprikning av brott som finns intagen i
2 kap. 3 § punkt 6 brottsbalken. I denna paragraf anges de brott for vilka
svensk domstol har en obegrinsad behérighet. Som Riksiklagaren
papekat innebir detta att den svenska kriminaliseringen gér lingre 4n vad
som krévs enligt konventionen. Regeringen ser dock inte nagot problem i
detta. Snarare ar det, vilket Svenska Réda Korset betonat, till férdel att
brott mot konventionen kan bestraffas i s8 stor utstrickning som méjligt.

Av 2 kap. 5 § brottsbalken foljer i princip att tal inte far vickas utan
ett srskilt férordnande av regeringen eller, i vissa fall, av Rikséklagaren.
Undantag frén kravet pa atalstillstand galler bl.a. for brott som begatts i
annat nordiskt land. Som Hovritten éver Skéne och Blekinge papekat ar
Finland en av de stater som 4nnu inte anslutit sig  till
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Ottawakonventionen. Av 2 kap. 7 § brottsbalken foljer att, utdver vad Prop. 1997/98:175

som stadgas i 2 kap. brottsbalken, giller de begrinsningar i friga om
svensk jurisdiktion som foljer av allmént erkénda folkritisliga
grundsatser eller av Gverenskommelse med frimmande makt. Enligt
2 kap. 7 a § brottsbalken kriivs regeringens tillstind for viickande av atal
om ett brott begétts av en utlinning i utdvning av tjanst eller uppdrag
som innefattat allmén stillning hos annan stat eller mellanfolklig
organisation. Det av hovritten anmérkta undantaget fran kravet pi
atalstillstand torde mot bakgrund dirav sakna betydelse i praktiken.

7.2 Inspektioner

Regeringens  forslag: En lag  om  inspektioner enligt
Ottawakonventionen infors. Om en inspektion skall dga rum i Sverige
skall regeringen fatta beslut om inspektionens genomférande och
nérmare ange vilka 3tgérder som far vidtas. Regeringen skall utse en
myndighet som skall bistd och nérvara vid inspektionen.

Den utsedda myndigheten fir fatta beslut av verkstillighets-
karaktdr. Fragor av sirskild vikt skall hinskjutas till regeringen. En
enskild vars riatt ber6rs kan begira att frigan hinskjuts till regeringen.

Om en enskilds rétt berors av inspektionen skall den enskilde ges
tillfdlle att yttra sig innan regeringen fattar beslut. Den enskilde
behdver dock inte horas, om den tid som star till forfogande inte
medger det eller om ett horande allvarligt skulle forsvara
inspektionens genomférande.

Vid en inspektion far en undersdkningsdelegation tillsammans med
representanter for en svensk myndighet ges tilltride till omraden,
anldggningar eller byggnader som inte utgdr bostad. Underséknings-
delegationen fir ta med sig och anvénda teknisk utrustning.

Polismyndigheten skall p4 begiran av regeringen eller den utsedda
myndigheten ldmna det bitrdde som behdvs for att en inspektion skall
kunna genomforas.

Vid tillimpningen av lagen skall sdrskilt beaktas intresset av att
skydda uppgifter av betydelse for rikets sikerhet och
foretagshemligheter.

7.2.1 Konventionen

Ottawakonventionen innehiller flera bestimmelser som syftar till att
f6rma staterna att leva upp till konventionens krav. Konventionen bygger
till stor del pa att de anslutna staterna pa frivillig vig verkar for att
konventionens mél uppfylls. Ett viktigt instrument i kontrollen av
efterlevnaden &r vidare den mojlighet som konventionen ger att
undersdka misstinkta konventionsbrott pa plats i den berorda staten
(artikel 8). Detta sker genom en sérskilt utsedd undersskningsdelegation.
Innan en undersokningsdelegation utses har flera andra steg vidtagits
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dessforinnan for att klarligga om en stat bryter mot konventionen. De  Prop. 1997/98:175

nérmare forutsittningarna for att utse en undersokningsdelegation och
dess sammansitining redogors for ovan i avsnitt 4.3.6.

En stat som & fo6remal for inspektion skall vidta nodvindiga
formaliteter och ta emot understkningsdelegationen. Staten skall
transportera och inkvartera delegationens medlemmar samt sérja for
deras sdkerhet. I sitt arbete skall delegationen ha ritt att stanna i den
berdrda staten i hogst fjorton dagar, dock hogst sju dagar pa samma plats,
om inte annat dverenskommits med staten i friga. Delegationen skall ha
ritt att medfora noédvindig utrustning. Konventionen innehéller inte
nagon begrinsning vad giller den utrustning som avses, den enda
begrinsningen ligger déri att denna uteslutande skall anvindas for
insamlande av upplysningar om den ifrdgasatta efterlevnaden. Den
inspekterade staten skall ocksa pé alla sitt strdva efter att delegationen
far tillfalle att tala med alla de personer som kan ldmna upplysningar om
den ifragasatta efterlevnaden av konventionen.

Undersokningsdelegationen skall vidare beredas tilltride till alla
omraden och anldggningar diir relevanta fakta kan inhimtas. Det dr
delegationen som avgor vilka objekt som skall undersékas. Den berérda
staten kan begridnsa delegationens tilltrdde under vissa forutsdttningar
genom att stilla upp villkor. Det &r da staten i friga som avgdr om och
vilka villkor som skall uppstillas. Detta kan ske under foljande
forutsdtiningar: om det anses nddvandigt f6r att skydda utrustning,
information eller omrdden som &r kinsliga, f6r att skydda de
forfattningsenliga forpliktelser som staten kan ha i friga om exempelvis
iganderitt, husrannsakan eller beslag, samt om det anses nédvindigt med
hinsyn till delegationsmedlemmarnas fysiska skydd eller sikerhet. I de
fall den inspekterade staten gor sidana nu ndmnda inskrdnkningar, skall
den i stillet vidta alla skiiliga anstringningar for att pa annat sitt visa att
den f6ljer konventionen. Detta kan till exempel goras genom att staten pa
négot annat sitt ger delegationen motsvarande information.

Delegationen rapporterar genom Férenta nationernas
generalsekreterare sina resultat till parternas méte. Motet prévar all
relevant information som delegationen presenterat och kan uppmana den
felande staten att inom viss tid vidta &atgérder for att korrigera
efterlevnaden.

7.2.2 Behovet av lagstiftning

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig sérskilt i
frégan.

Skillen for regeringens forslag: Sverige har under en lang tid aktivt
verkat pa interationell niva for inskrinkningar vad giller anvindandet
av antipersonella minor och inférandet av ett totalt forbud déremot.
Sverige beslutade redan ar 1996, dvs. innan ens nigot forslag foreldg om
en konvention rérande totalférbud med avseende pé antipersonella
minor, om ett totalt anvindningsférbud for sddana minor inom det
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svenska fOrsvaret. Sverige avser sjilvfallet dven i framtiden aktivt verka Prop. 1997/98:175

for att konventionens mal och syften uppnds, sivil nationellt som
internationellt. Det forefaller mot denna bakgrund inte rimligt att anta att
en undersékning pa plats i Sverige p4 grund av ett misstinkt brott mot
konventionen nagonsin kommer att dga rum. Det #r dock oavsett detta
forhallande nodvandigt att Sverige har en lagstiftning som mojliggor att
s& kan ske. Sverige har en folkrittslig skyldighet att tillse att
konventionens bestdmmelser fullt ut kan tilldmpas hir i landet.

7.2.3 En lag om inspektioner inférs

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag var nigot annorlunda utformat vad giller
inneborden av det inledande beslut som regeringen skall fatta.
Promemorians férslag inneholl inte nigon uttrycklig bestimmelse om
vilka myndigheter som kunde begira bitride av polisen. Promemorian
inmeholl inte heller ndgon bestdmmelse med sirskild inriktning pa att
skydda uppgifter av betydelse f6r rikets sikerhet eller av
foretagshemligheter.

Remissinstanserna: Kammarritten i Goteborg har anfért att ett beslut
om att genomfora en inspektion som berér en enskild skall kunna
overklagas. Kammarritten har vidare foreslagit inférande av en
bestdmmelse att sarskilt beakta intresset av skydd for kénsliga uppgifter.
Rikspolisstyrelsen anser att det av bestdmmelsen i 5 § klart bor framgi
vem som skall vara behorig att begira handrickning av polisen.
Forsvarsmakten (FM) forutsitter i héndelse av inspektion av en
anldggning tillhérande FM, att den utses till den myndighet som avses i
2§ samt att de myndigheter som skall svara for Ataganden enligt
konventionen pekas ut i sddan tid att erforderlig tid till forberedelser
erhdlls. Remissinstanserna i ovrigt har inte haft nigot att erinra mot
forslagen.

Det finns i sammanhanget anledning att berdra vad Justitiekanslern
(JK) anfort i sitt remissyttrande 6ver departementspromemorian Sveriges
tilltrdde till Forenta nationernas fordrag om fullstindigt forbud mot
kérnspringningar (Ds 1997:87). JK har didr sammanfattningsvis anfort
bl.a. féljande. Ett beslut om inspektion fattas av det verkstillande radet
inom den organisation som skall upprittas enligt fordraget. Néirmare
beslut om inspektionens genomférande fattas enligt promemorians
forslag av regeringen eller den myndighet som regeringen utser. Om ett
svenskt foretag, som bedriver helt legal tillverkning av kirnbrinsle,
skulle bli féremal for en inspektion kan det tinkas att féretaget gar med
pa4 det endast under vissa forutsdtiningar for att inte riskera att
foretagshemligheter avsldjas. Féretaget hinskjuter fragan till regeringen i
syfte att fa gehor f6r sina synpunkter men regeringen ir man om att leva
upp till sina internationella dtaganden och later genomfora inspektionen.
Enligt artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna m.m., som giller som svensk lag, skall en
enskild vars civila rittigheter berors vara berittigad till prévning av sin
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sak vid domstol. Det 4r har fréga om ett ingrepp i en enskilds Prop. 1997/98:175

forfoganderitt over sin fasta egendom och det remitterade forslaget beror
en friga som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen och att det inte utan
vidare kan antas att det r en friga om en rittighet som inte avses i artikel
6 1 konventionen. Justitiekanslern ifrgasitter om réttsprovningsinstitutet
erbjuder en 18sning pa dessa fragor och efterlyser en nirmare analys av
saken. Justitiekanslern erinrar om bestimmelsen i 6 § lagen (1994:118)
om inspektioner enligt Férenta nationernas konvention om férbud mot
kemiska vapen som fOreskriver att vid tillimpningen skall sérskilt
beaktas intresset av att skydda uppgifter av betydelse for rikets sdkerhet
och foretagshemligheter.

Justitiekanslern ifrigasétter avslutningsvis om inte den foreslagna
lagen innebdr en dverlitelse av myndighetsutdvning enligt 10 kap. 5 §
fjarde stycket regeringsformen, di promernorians lagforslag synes bygga
pa att ett beslut om inspektion fattas pa det internationella planet och att
det senare aligger regeringen eller en myndighet att se till att
inspektionen kan genomftras. Justitiekanslern har inte nigot att erinra
mot den foreslagna 16sningen men vill erinra om att ett riksdagsbeslut
fordrar kvalificerad majoritet.

Skilen for regeringens forslag: Till skillnad fran det regelverk for
inspektioner som ldggs fast i sdvdl kemvapenkonventionen som i
provstoppsavtalet, 4r  bestimmelserna i  Ottawakonventionen
jamforelsevis f& och kortfattade. Detta underlattar mojligheten av att
infora ett regelverk som kan anpassas efter forhéllandena i det enskilda
fallet. Det kan antas att flertalet beslut i samband med inspektionen
kommer att fattas i omedelbar anslutning till inspektionen eller under
dess genomfoérande. Dirfor 4r det viktigt att lagstiftning pa omradet inte
dr mer omfattande dn nodvindigt och att den nérmare detaljregleringen
sker 1 forfattningar pd en ligre konstitutionell niva eller genom beslut i
det enskilda fallet.

Nir det galler den forfattningstekniska utformningen star valet mellan
att arbeta in erforderliga bestimmelser i forfattningar inom angridnsande
omrdden eller att samla bestimmelserna i en eller flera separata
forfatiningar. Det bor sirskilt 6vervigas om inte detta kan ske genom en
komplettering av lagen om inspektioner enligt kemvapenkonventionen
eller av den lagstifining som kan forvintas komma att inforas om
inspektioner enligt provstoppsavtalet. Fér 1osningen med ett inarbetande i
befintliga forfattningar talar det forhallandet att det ror sig om ett fétal
bestimmelser av mer dvergripande karaktir. Det finns dock flera skal
som talar mot detta. En avgérande invéndning 4r att det inte r6r sig om
inspektioner av samma art. Savil objekten for inspektionerna som sétten
for deras genomforande skiljer sig i hog grad &t. Provstoppsavtalets
bestimmelser avser inspektioner som #ger rum efter att en misstinkt
kdrnspringning intraffat. Inspektioner enligt kemvapenkonventionen
syftar i forsta hand till att kontrollera olika industriella anldggningar dar
kemiska vapen kan ha producerats eller lagrats. En inspektion enligt
Ottawakonventionen torde ofta avse understkning av omraden eller
anldggningar dir det kan misstinkas att antipersonella minor forvaras.
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Mot 16sningen att fora in bestimmelser om inspektion i andra Prop. 1997/98:175

befintliga lagar talar dven forhallandet att det saknas forfattningar inom
négot nirliggande omradde som har samma syfte som den tinkta
regleringen. Lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor har ett
forebyggande syfte  sett ur  ett strikt skade- och
olycksbekdmpningsperspektiv. Det skulle stora den lagstiftningens
systematik att i denna fora in artfrimmande bestimmelser om
inspektioner enligt Ottawakonventionen.

Krigsmateriellagstiftningen syftar till att i stort kontrollera utférsel och
produktion av krigsmateriel. Lagen om krigsmateriel innehaller
visserligen bestimmelser om uppgiftsskyldighet och om skyldighet att
lamna Inspektionen for strategiska produkter tilltrade till lokaler. Det ror
sig dock om en kontroll som utférs av en nationell myndighet och som
har till syfte att kontrollera att givna tillstind efterlevs. Inte sillan torde
kontrollen kunna fullgéras genom att den kontrollerade tillstiller
kontrollmyndigheten olika uppgifter rérande bokforing, bestillningar
eller frigor av teknisk natur.

For 18sningen att placera bestdimmelserna i en sirskild forfattning talar
framfor allt tydlighetsskil. Detta 4r ocksd den lagtekniska 16sning som
valts betriffande lagen om inspektioner enligt kemvapenkonventionen.
Regeringen har dven betriffande den foreslagna lagen om inspektioner
enligt provstoppsavtalet valt samma forfarande. Sammantaget finns det
alltsd Gvervigande skil som talar for att en sirskild forfattningsreglering
om inspektioner enligt Ottawakonventionen infors.

Ottawakonventionen féreskriver  bland annat att en
undersékningsdelegation skall beredas tilltride till alla omraden och
anliggningar dir relevanta fakta kan forvintas bli inhdmtade. Tilltradet
kan, i fall som nidrmare beskrivits ovan i avsnitt 4.3.6, vara underkastat
villkor. Inspektioner kan #ga rum savdl pa privata platser eller
anldggningar som pi sidana som hér till myndigheter eller andra
offentliga inrittningar. Regler som ger delegationen ritt dartill kan
siledes innebira att enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
berdrs. Regleringen maste darfor ske i lagform (8 kap. 3 §
regeringsformen).

Regeringen har i proposition 1997/98:174 angiende Sveriges
foreslagna tilltrdde till provstoppsavtalet med anledning av
Justitiekanslerns tidigare atergivna yttrande dver dessa lagforslag anfort
foljande. Regeringen delar Justitiekanslerns uppfattning att fragan om en
inspektion hos en enskild kan beréra rittigheter i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Enligt artikel 6 i konventionen skall var och
en, vid prévningen bl.a. av hans civila rittigheter och skyldigheter, i
princip vara berittigad till en domstolsprovning. For att Sverige skulle
uppfylla dessa ataganden enligt konventionen inférdes genom lagen
(1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut mdjligheten att
fa lagligheten av vissa beslut prévade i domstol. Bland de beslut som
sélunda kan rittsprovas ndmns i lagens 1 § forvaltingsdrende hos
regeringen som rér nagot forhallande som avses i 8 kap. 2 eller 3 §
regeringsformen. Justitickanslern har slutligen ifrigasatt om inte den
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foreslagna lagen innebdr en dverlatelse av myndighetsutdvning enligt 10 Prop. 1997/98:175

kap. 5 § fjirde stycket regeringsformen.

Det verkstillande radet fattar ett beslut om att genomféra en
inspektion. Varje fordragsstat, som fir en begiran frén organisationen
om att sldppa in en inspektionsgrupp, kan fatta beslut som inskrinker
inspektionen eller till och med helt férhindrar att den genomfors.

Det 4r en folkrittslig forpliktelse att lojalt godta de inspektioner som
kan komma att riktas mot Sverige i enlighet med fordraget. Det dr
emellertid regeringens mening att ett beslut om genomf6randet av en
inspektion i Sverige 4r niagot som fattas av regeringen, sivil tilldtandet
av en inspektion i det enskilda fallet som vilken omfattning den skall ha.
Det dr infér detta inledande beslut som en enskild, som kan komma att
berras av inspektionen, skall héras om inte de angivna hindren
foreligger. Ett sddant beslut av regeringen kan ocksé komma att provas
enligt rittsprovningslagen. For att fortydliga vad regeringens beslut
omfattar foreslas dédrfor en nagot annorlunda skrivning dn i promemorian
betriffande 2 och 3 §§.

Enligt regeringens mening #r dirmed de rittssakerhetskrav, som
Justitiekanslern efterlyser, tillrickligt tillgodosedda. Regeringen vill
emellertid, i enlighet med Justitiekanslerns p&pekande, genom en sirskild
bestimmelse i lagen framhélla att intresset av att skydda uppgifter av
betydelse for rikets sakerhet och foretagshemligheter méste beaktas vid
tilldimpningen av lagen.

Enligt Ottawakonventionen fattas beslut om att utse den
unders6kningsdelegation som skall genomf6ra en inspektion pad en
fordragsslutande stats omrade av ett s.k. partsmote (se art. 8.8), detta att
jamféra med ett beslut av det verkstillande radet enligt
provstoppsavtalets bestimmelser. De slutsatser som regeringen redovisat
i den niimnda propositionen om ett svenskt tilltride till provstoppsavtalet
rorande inneborden av beslut om inspektion och om réttsprévning har
giltighet #ven betriffande siddana inspektioner som kan ske enligt
Ottawakonventionen. Till £51jd hirav har 2 och 3 §§ omformulerats ngot
i forhéllande till promemorians forslag. Det kan i detta sammanhang
dven nidmnas att en begiran om rittsprévning inte hindrar att det
klandrade beslutet genomfors, sivida inte domstolen forordnar om
inhibition. Med den forordade l6sningen saknas skil att, som
Kammarrdtten i Goteborg foreslagit, infora en mdjlighet for en enskild
att 6verklaga ett beslut om inspektion.

I samband med att en inspektion aktualiseras kan #ven flera andra
stillningstaganden krivas. Det &r limpligt att regeringen i forsta hand
avgor dessa fragor. Btt starkt skil for detta ér att det inte sillan kan antas
beréra frigor som har sikerhetspolitisk eller utrikespolitisk anknytning.

Enligt konventionen skall den bertrda staten bereda delegationen
tilltride till omraden och anliggningar d4r relevanta fakta kan inhdmtas.
Det bér dirfor finnas en mojlighet att begéra bitrdde av polismyndigheten
{or att dven kunna f2 tilltréide hos en enskild mot dennes vilja eller for att
spdrra av ett omrade. Regeringen eller den myndighet regeringen utser
bor bemyndigas att begira handrickning av polismyndigheten. En
begdran om handrickning av polis maste vara preciserad och sd langt
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Rikspolisstyrelsen sirskilt papekat i sitt remissyttrande.

Tilltrade till en plats eller anliggning kan goras beroende av villkor,
om den berdrda staten anser detta nddvindigt med hinsyn till skydd for
kénslig information, forfattningsenliga inskréinkningar rérande intring
o.dyl. eller till delegationens sikerhet. I enlighet med den grundtanke om
samarbete som konventionen vilar pa, fir det férutséttas att berorda stater
agerar lojalt i konventionens anda och inte missbrukar méjligheterna att
begrinsa  unders6kningsdelegationens méojligheter  att  inhimta
information. Beroende pa att arten och omfattningen av en eventuell
inspektion i dag knappast kan forutsigas gir det inte heller att nu avgéra
i vilken utstrickning tilltrdde bor nekas. Det far ankomma pa de
myndigheter som har att ta stillning till dessa frigor att avgéra saken.
Regeringen bor om mojligt redan i det initiala beslutet om inspektionen
och dess genomftrande fatta de beslut av inskrinkande karaktir som kan
vara nédvindiga av exempelvis sikerhetsskil. Om sédana begrinsningar
blir aktuella i hindelse av en inspektion i Sverige, skall, enligt en
uttrycklig bestimmelse i konventionen, alla skéliga anstringningar vidtas
for att pa annat sitt visa att konventionen efterlevs.

7.3 Sekretessfragor

Regeringens bedémning: Ottawakonventionen medfor inte nagot
behov av 4ndringar i sekretesslagstiftningen.

7.3.1 Konventionen

Ottawakonventionen och dess genomfSrande bygger pd forutsittningen
att staterna gemensamt verkar for och samarbetar kring de mél som
konventionen satt upp. Féljaktligen innehéller konventionen ett flertal
bestimmelser som foreskriver att relevant information skall utbytas
mellan staterna eller att uppgifter skall ldmnas. Artikel 6, som innehéller
bestimmelser om internationellt samarbete och hjilp (se nédrmare avsnitt
4.3.4) alagger staterna att limna information pé olika omraden.

Artikel 7 har rubriken Atgirder for insyn. I artikeln foreskrivs bl.a. att
staterna, s& snart som mdjligt och senast 180 dagar efter konventionens
ikraftirdidande, skall ldmna information om tillimpningen av
konventionen och om fdrhillandena i landet pi relevanta omraden.
Staterna skall direfter &rligen uppdatera informationen, vilken direfter
vidarebefordras i en rapport till 6vriga stater genom FN:s f6rsorg. Den
information som skall ldmnas 4 detaljerat beskriven och #r av den arten
att det, mot bakgrund av frigor om sekretess, finns anledning att hir
nirmare beskriva denna.

Staterna skall salunda ldmna information om de lagrade antipersonella
minor som staterna innehar innefattande en beskrivning av vilka olika
typer av minor som finns och deras antal (art. 7.1 b) samt motsvarande
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information rérande de minor som staterna behallit for utbildnings- och Prop. 1997/98:175

utvecklingssyften rérande detektering, réjning eller forstoring (art. 7.1 d).
Vidare skall staterna ldmna information om hur program for forstéring av
antipersonella minor fortskrider med detaljerade beskrivningar av
metodik, destruktionsplatser och sikerhets- och miljénormer som skall
foljas (art. 7.1 f). Staterna skall informera om de antipersonella minor
som forstorts i enlighet med fordragets bestdimmelser (art. 7.1 g) samt
lamna detaljerad teknisk information om alla de minor som staterna
framstillt (art. 7.1 h).

En stat som #r foremal for inspektion skall pé alla sétt striva efter att
undersékningsdelegationen far tillfslle att tala med alla personer som kan
lamna upplysningar om den ifragasatta efterlevnaden av konventionen
(art. 8.13).

I sammanhanget kan &ven nimnas att for en undersdkningsdelegation
som inrdttats med stdd av konventionen giller att all information som
mottagits konfidentiellt och saknar anknytning till delegationens dndamél
skall behandlas som hemlig (art. 8.16). I &vrigt innehéller
Ottawakonventionen inte nagra bestimmelser om hur erhéllen
information skall hanteras.

732 Behovet av lagstiftning

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte uttalat sig
sirskilt i frigan. Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har dock betonat att
det inte kan uteslutas att det kan foérekomma fall dar ett utlimnande av
uppgifter kan komma i strid med forsvarssekretessen. Rddda Barnen
anfér att man forutsitter att regeringen lever upp till sina internationella
forpliktelser for det fall konflikt skulle uppstd i forhallande till
forsvarssekretessen.

Skillen for regeringens beddmning: I 2 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) finns bestimmelser om utrikessekretess. Dir foreskrivs att
sekretess giller for uppgift som angér Sveriges forbindelser med annan
stat eller i 6vrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslos, om det kan
antas att det stér Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller p annat sitt
skadar landet om uppgiften rojs. Enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen giller
vidare sekretess for uppgift som angér verksamhet for att forsvara landet
eller som i ovrigt giller totalférsvaret, om det kan antas att det skadar
landets forsvar eller p& annat sétt vallar fara for rikets sdkerhet om
uppgiften r6js. I 1 kap. 3 § sekretesslagen finns bestdimmelser som
reglerar sekretesslagens tillimpning i forhdllande till bla. en
mellanfolklig organisation. Om uppgiftslimnandet reglerats sérskilt i lag
eller férordning far uppgifterna limnas ut utan hinder av att sekretess
réder.

Bestdmmelserna om utrikessekretess torde rent allmént kunna anses
vara tillfyllest i de fall det blir aktuellt att i Sverige ldmna ut uppgifter
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tillrackligt utrymme for att i forekommande fall hiivda sekretess.

En understkningsdelegation skall i samband med en inspektion ges
tillfdlle att intervjua personer, bla. anstillda vid foretag och
myndigheter. En person anstilld hos en enskild foretagare omfattas inte
av seckretesslagens bestimmelser. For personer som omfattas av
sekretesslagen, exempelvis anstillda inom Férsvarsmakten, torde
uppgifter kunna ldmnas till undersékningsdelegationen utan att skada i
sekretesslagens mening uppstar.

Nir det giller uppgifter som Sverige som férdragsslutande part ir
skyldigt att limna med anledning av Ottawakonventionen, torde
merparten av sddan information vara av den arten att ett rojande av dessa
uppgifter inte kan antas skada landets f6rsvar eller p4 annat sitt valla fara
for rikets sékerhet. Sveriges informationsskyldighet enligt konventionen
torde i normalfallet siledes inte innebdra nigra problem ur
sekretessynpunkt. Det kan dock inte uteslutas att det kan férekomma fall
dér ett utlimnande av uppgifter eventuellt kan komma i konflikt med
forsvarssekretessen. Den myndighet som har att avgéra frigan far da
gbra en avvigning mellan & ena sidan den skada som kan &samkas det
svenska férsvaret och 4 andra sidan intresset av att verka for 6ppenhet i
enlighet med konventionens anda. Skyldigheten att limna information
enligt konventionens bestimmelser maste dérvid anses viga tungt. I och
med att skyldigheten att rapportera enligt konventionen &r en uppgift for
regeringen, torde Ottawakonventionens bestimmelser i praktiken inte
komma att innebdra nigra problem. Skulle informationsskyldigheten
enligt konventionen visa sig innebdra problem i forhallande till
sekretesslagstiftningen, kan regeringen komma att &verviga en
forfattningsreglering av denna skyldighet.

7.4 Immunitet och privilegier

Regeringens  forslag: En  undersdkningsdelegation  enligt
Ottawakonventionen tillférsakras immunitet. Detta sker genom ett
tilldgg i bilagan till lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

74.1 Konventionen

Genom Ottawakonventionen inrittas inte nigon permanent organisation
eller nagra sirskilda organ som behover tillerkiinnas sirskilda
immuniteter eller privilegier. Det lopande arbete som foljer av
konventionen skall ombesérjas av FN:s generalsekreterare. Med vissa
intervall (se ovan avsn. 4.3.6) skall staterna samlas till konferenser.
Konventionen innehéller emellertid inte ngra sérskilda foreskrifter om
immunitet och privilegier i dessa fall.

Medlemmarna i en sddan undersokningsdelegation som avses i artikel
8.8 skall enligt artikel 8.10 i konventionen atnjuta de privilegier och den
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och privilegier fér Forenta nationerna. Sistnimnda bestimmelse
behandlar immunitet och privilegier for sakkunniga pd uppdrag for
Forenta nationerna, och stadgar bl.a. att berdrda personer skall "... dtnjuta
sddana privilegier och immuniteter, som 4ro nédvindiga for att de 1 fullt
oberoende mé kunna fullgora sina uppgifter.” I huvudsak innebir detta
immunitet mot arrestering, beslagtagande av bagage och immunitet mot
rittsliga atgiérder i aniedning av fullgérandet av deras uppdrag samt
okrénkbarhet for alla slags dokument.

7.4.2 Behovet av lagstiftning

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig sirskilt i
fragan.

Skillen for regeringens forslag: Av 4 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall f6ljer att immunitet och privilegier
skall atnjutas av vissa internationella organ och personer med anknytning
till dessa organ i den utstrickning som anges i respektive stadga eller
avtal som 4r i kraft i forhallande till Sverige. I en bilaga till lagen anges
de internationella organ och de personkretsar som atnjuter immunitet och
privilegier 1 Sverige enligt internationella dverenskommelser.

Ottawakonventionens bestimmelser om immunitet och privilegier
maste inforlivas i svensk ritt for att bli giltiga. Inforlivandet kan ske
antingen genom inkorporering eller transformering. Inkorporering
innebdr att inforlivandet sker genom en hinvisning i svensk férfattning
till den internationella dverenskommelse, vari det foreskrivs att denna
skall gdlla i Sverige. Transformering innebdr att innehdllet i den
internationella  Gverenskommelsen omarbetas till en svensk
forfattningstext. Det normala forfarandet nir Sverige avtalsvigen atagit
sig att bevilja immunitet och privilegier for internationella organ och
drtill anknutna personer ér att organet och aktuell personkrets fors in i
immunitetslagens bilaga, dvs. att bestdmmelserna inkorporeras i svensk
Tétt.

For att immunitet och privilegier skall tillforsikras medlemmarna i en
undersékningsdelegation enligt Ottawakonventionen, bor siledes en
andring goras 1 1976 ars lag dir konventionen liggs till i lagens bilaga.

7.5 Ikrafttridande

Ottawakonventionen triader i kraft den férsta dagen i den sjétte ménaden
efter den ménad di den fyrtionde staten deponerat sitt instrument for
tilltride hos FN:s generalsekreterare vilken &r konventionens depositarie
(art. 17.1). De nya bestdmmelserna bér tréda i kraft den dag regeringen
bestimmer, vilket skall vara samtidigt som konventionen trider i kraft i
forhéallande till Sverige.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om inspektioner enligt konventionen
om forbud mot antipersonella minor (truppminor)

13

Bestimmelsen anger lagens tillimpningsomrade. Det #r siledes endast
inspektioner som foranleds av Ottawakonventionen som omfattas av
lagen. Om en myndighet far kinnedom eller misstanke om nigot
forfarande eller nigon verksamhet i landet som inte #r tillatet enligt
konventionen kan inte lagen tillimpas f6r att utreda saken. Ett eventuellt
ingripande far i stillet ske med st6d av annan lagstiftning, exempelvis
rittegngsbalkens bestdmmelser om foérundersdkning och tvangsmedel
om det foreligger misstanke om brottslig gérning.

2§

For det fall det blir aktuellt att genomfora en inspektion i Sverige skall
regeringen fatta ett inledande beslut om att inspektionen far genomforas.
Fragan om inneborden av regeringens beslut har behandlats i avsnitt
7.2.3. 1 forsta stycket finns bestimmelser om sidana beslut. Regeringens
inledande beslut om en inspektion kan avse frigor som giller tiden och
platsen for inspektionen eller att en myndighet skall limna
undersokningsdelegationen bitrdde i exempelvis tekniska fragor.
Regeringens beslut kan vidare precisera vad inspektionen skall omfatta. I
4 § anges nirmare vad en inspektion fir innefatta. Regeringens beslut
skall &ven ange den myndighet som skall bistd undersoknings-
delegationen och néirvara vid inspektionen.

I uppdraget till den myndighet som skall utses enligt forsta stycket
ligger en allmidn skyldighet att pa bésta sitt séyja for att
undersokningsdelegationens arbete kan genomféras pa ett si snabbt,
kompetent och sikert sitt som mdjligt. 1 forhallande till andra
myndigheter som kan komma att beréras av inspektionen, far det
forutsittas att dessa efter bésta formaga bistar den utsedda myndigheten.
Om det bedéms som nodvindigt fir myndigheten i sista hand hos
regeringen begira att regeringen meddelar erforderliga instruktioner.

I andra stycket foreskrivs att om en enskild berSrs av inspektionen
skall denne som huvudregel beredas tillfille att yttra sig innan
inspektionen genomférs. Det 4r dock endast en dgare eller
nyttjanderittshavare till en fastighet eller viss egendom som kan bli
foremal for inspektionen som skall ges tillfélle till yttrande.

Ett yttrande av en enskild kan avse sddana fragor som att denne onskar
‘att inspektionen i nigot avseende bér begrinsas och darfor vill beredas
mdjlighet att limna erséttande information om relevanta forhéllanden.

Prop. 1997/98:175
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skulle forsvara inspektionens genomforande som det kan underlatas att
hora en enskild som berors. Skil att underlita hérandet kan vara att det
ror sig om en stor och obestdmd krets personer eller sammanslutningar
eller om det pa forhand kan antas att de eller denne kommer att séka
obstruera inspektionen.

3§

Vissa fragor torde kunna aktualiseras allteftersom inspektionen
fortskrider, till exempel om tilltrdde till vissa omréden eller anldggningar
skall vigras eller férses med vilikor eller om alternativ information skall
lamnas i stillet for tilltride. For att mdojliggéra en enkel och smidig
hantering, skall den myndighet som regeringen utser att bitrida vid
inspektionen kunna fatta beslut av verkstillighetskaraktir. Fragor av
srskild vikt skall hinskjutas tili regeringen f6r avgérande. Det
ankommer pé den utsedda myndigheten att avgora nir si skall ske, dven i
det fallet att det #r undersokningsdelegationen som begir ett
hénskjutande. Fragor dir sakerhetspolitiska eller utrikespolitiska hinsyn
skall beaktas torde i allminhet anses vara av sirskild vikt. En enskild,
vars ritt ber6rs av inspektionen pa sitt som avses 1 2 §, har ritt att i en
friga provad av regeringen.

48

I paragrafen anges de olika moment som en inspektion enligt lagen kan
omfatta. De atgirder som kan komma att vidtas méste dirfor alltid kunna
motiveras utifrdn konventionens syfte och Sveriges skyldigheter enligt
denna. Beslut om A&tgirder som regeringen eller den av regeringen
utsedda myndigheten fattar som utgér ingrepp mot enskilda far séledes
inte g& utanfér dessa ramar.

K

Enligt bestimmelsen i paragrafen kan regeringen eller den myndighet
som regeringen utsett att bitrdda vid inspektionen begira bitrdde av
polismyndighet. Detta #r nddvindigt for att sikerstdlla att Sveriges
skyldigheter kan fullgéras dven utan medverkan av den som é&ger eller
rider Over den plats eller den egendom som kan omfattas av
inspektionen. Atgirder som kan komma i frga dr att bryta las for att
bereda sig tilltrade till en lokal eller utrymme eller att betvinga den som
soker hindra eller p& annat sitt stéra inspektionen. En framstillning frén
regeringen eller den ansvariga myndigheten méiste noga ange vilka
atgiirder som behovs. Polisens ritt att bruka véld i dessa situationer f6ljer
vanliga bestimmelser 1 bl.a. polislagen. Fér den som stér eller hindrar
inspektionen kan ansvar for stérande av forrittning enligt 16 kap. 4 §
brottsbalken komma i fraga.

68
Paragrafen innehéaller en erinran om att intresset av att skydda uppgifter
av betydelse for rikets sdkerhet samt foretagshemligheter skall beaktas.
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beslut om inspektionen som vid den utsedda myndighetens atgarder i
samband med inspektionens genomfdrande. Hithorande frégor har
behandlats i avsnitt 7.2.3.

8.2 Férslaget till lag om 4ndring i brottsbalken

2kap. 3§

Andringen innebir att brottet olovlig befattning med minor upptas bland
de brott vilka svensk domstol 4r behorig att déma dver enligt svensk lag
oavsett att brottet begitts utomlands och wutan avseende pa
gérningsmannens nationalitet samt oberoende av om girningen #r
straffbar enligt lagen p& girningsorten. Frigan har behandlats i avsnitt
7.1.2.

22kap. 6b §

Bestdimmelsen som 4r ny behandlas i avsnitt 7.1.2. och innebir att sidan
verksamhet som enligt Ottawakonventionen &r forbjuden for de anslutna
staterna dven &r forbjuden for enskilda. I forsta stycket anges de
forfaranden och den verksamhet som #r otilliten. Avsikten med
konventionens forbud &r att triffa vad som ndrmast kan beskrivas som
militdra aktiviteter. Det kan dock ténkas forekomma dven andra former
av hantering av antipersonella minor som faller in under denna
bestimmelse. Dessa torde dock i allminhet, som sigs i ovan namnt
avsnitt, redan vara straffbara pd annan grund. Mot bakgrund av syftet
med det nya brottet och av dess placering i 22 kap. bor det i fall av
konkurrens leda till att det, utanfor militira sammanhang, i forsta hand
skall démas for det andra brottet och inte for olovlig befattning med
minor. Hir &syftas i forsta hand andra brottsbalksbrott av lindrigare art,
Brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor samt mot lagen om
krigsmateriel dr dock subsiditra i forhallande till gdmingar som samtidigt
utgdr brott mot den foreslagna bestimmelsen.

Upprdkningen av de otillitna forfarandena 6verensstimmer med
innehallet i artikel 1 punkt 1 i konventionen. Det framgar dven av
lagtexten att minbrottet dr subsididrt i forhallande till folkriittsbrottet.
Straffskalan 4r densamma som giller betridffande folkrittsbrott och
olovlig befattning med kemiska vapen samt vad som foreslas gilla
betrdffande olovlig kdmspréngning, och omfattar siledes fingelse i hogst
fyra ar. Nagon sirskild bestimmelse f5r ringa brott har inte upptagits.

I andra stycket gors en hinvisning till Ottawakonventionens definition
av vad som avses med en antipersonell mina. Definitionen aterfinns i
konventionens artikel 2, Det #r endast minor vilka omfattas av den
definitionen som kan vara foremal for olovlig befattning med minor.
Med antipersonell mina skall, vid tillimpning av Ottawakonventionens
bestimmelser, forstds en mina som &r utformad for att explodera genom
en persons nérvaro, nirhet eller kontakt och som forsitter ur stridbart
skick, skadar eller dodar en eller flera personer. Som vidare framgér av
definitionen omfattas inte minor konstruerade f6r att explodera genom ett
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forsedda med réjningsskydd av bestimmelsen (se art. 2.1). Definitionen i
Ottawakonventionen har fatt en spréklig utformming som négot skiljer sig
fran definitionen for truppmina i det reviderade protokollet om forbud
mot eller restriktioner i anvindningen av minor, forsat eller andra
anordningar av den 3 maj 1996. Denna sprékliga skillnad mellan
definitionerna innebir dock ingen skillnad i materiellt avseende. 1 savil
Ottawakonventionen som i det reviderade minprotokollet begrinsas de
aktuella definitionerna till att omfatta just antipersonell mina
(truppmina). Hérav foljer att Ottawakonventionen inte reglerar
anvindning m.m. av s.k. forsat och andra anordningar. Detta har dven
kommiit till uttryck i Ottawakonventionens fullstindiga titel jamf6rt med
namnet pa det reviderade protokollet (jfr. prop. 1996/97:145 5. 9 f).

Enligt artikel 3 i konventionen &r det tillatet att behélla och 6verfora ett
visst antal antipersonella minor, vilket inte far dverstiga det minsta antal
som #r absolut nddvindigt, for utveckling av och utbildning i teknik for
detektering, rojning och forstéring av minor. De forfaranden enligt
artikel 3 som &r undantagna fran konventionens férbud skall inte utgéra
brott. Av artikel 4 och 5 i konventionen framgar att varje part inom viss
angiven tid skall forstéra eller sérja for att befintliga antipersonella minor
forstors, Detta innebdr att ett innehav av sddana minor under denna tid
inte star i strid mot konventionen och foljaktligen inte heller utgér brott.

For grovt brott foreskrivs fingelse i hogst tio ar eller pa livstid. I tredje
stycket anges vilka forhéllanden som sidrskilt skall beaktas vid
bedomningen av om brottet skall anses som grovt. Sarskild betydelse
skall laggas vid om girningen visentligt bidragit till att antipersonella
minor 1 stor omfattning kommit att, i strid mot konventionen, anvindas
pé ett sitt som inneburit fara for ménga méanniskors liv eller att deras
hilsa statt pd spel. Det 4r p&d motsvarande sitt som betriffande andra
farebrott tillrdckligt att det forelegat en konkret fara for att den beskrivna
effekten skall kunna ha inirdtt, oavsett om faran i det enskilda fallet
verkligen uppstétt. Den slutliga bedomningen av om brotet 4r grovt eller
ej méaste dock som alltid ske med beaktande av samtliga omsténdigheter
vid brottet.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Genom tilligget i bilagan tillforsikras mediemmarna i en
undersokningsdelegation som upprittas enligt Ottawakonventionen den
immunitet och de privilegier som konventionen foreskriver.
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Konventionstexter

CONVENTION ON THE
PROHIBITION OF THE USE,
STOCKPILING,
PRODUCTION AND
TRANSFER OF ANTI-
PERSONNEL MINES AND ON
THEIR DESTRUCTION

Preamble
The States Parties,

Determined to put an
end to the suffering and casualties
caused by anti-personnel mines, that
kill or maim hundreds of people
every week, mostly innocent and
defenceless civilians and especially
children, obstruct economic
development and reconstruction,
inhibit the repatriation of refugees
and internally displaced persons,
and have other severe consequences
for years after emplacement,

Believing it necessary to do
their utmost to contribute in an
efficient and coordinated manner to
face the challenge of removing
anti-personnel mines placed
throughout the world, and to assure
their destruction,

Wishing to do their utmost in
providing assistance for the care
and rehabilitation, including the
social and economic reintegration
of mine victims,

Recognizing that a total ban of
anti-personnel mines would also be
an important confidence-building
measure,

KONVENTION OM FORBUD
MOT ANVANDNING, LAGRING,
PRODUKTION OCH
OVERFORING AV
ANTIPERSONELLA MINOR
(TRUPPMINOR) SAMT OM
DERAS FORSTORING

Inledning
Parterna,

som &r beslutna att gora slut pd
det lidande och de skador som
fororsakas av antipersonella minor,
som dddar eller lemléstar hundratals
manniskor varje vecka, mestadels
oskyldiga och forsvarsldsa
civilpersoner, och i synnerhet barn,
hindrar ekonomisk utveckling och
dteruppbyggande, férhindrar
repatriering av flyktingar och
personer som #r flyktingar i eget land
samt har andra allvarliga verkningar
aratal efter utldggandet,

som anser det vara nddvindigt att
gora sitt yttersta for att pé ett
verkningsfullt och samordnat sitt
medverka till att anta utmaningen att
rdja antipersonella minor utplacerade
over hela virlden och sorja fér deras
forstoring,

som Onskar gora sitt yttersta for
att bidra till vird och rehabilitering av
minoffer, inklusive deras sociala och
ekonomiska dteranpassning,

som erkinner att ett totalférbud
mot antipersonella minor dven skulle
utgdra en viktig fortroendeskapande
atgard,

Prop. 1997/98:175
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Welcoming the adoption of the
Protocol on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Mines,
Booby-Traps and Other Devices, as
amended on 3 May 1996, annexed
to the Convention on Prohibitions
or Restrictions on the Use of
Certain Conventional Weapons
Which May Be Deemed to Be
Excessively Injurious or to Have
Indiscriminate Effects, and calling
for the early ratification of this
Protocol by all States which have
not yet done so,

Welcoming also United
Nations General Assembly

Resolution 51/45 S of 10
December 1996 urging all States to
pursue vigorously an effective,
legally-binding international
agreement to ban the use,
stockpiling, production and transfer
of anti-personnel landmines,

Welcoming furthermore the
measures taken over the past years,
both unilaterally and multilaterally,
aiming at prohibiting, restricting or
suspending the use, stockpiling,
production and transfer of anti-
personnel mines,

Stressing the role of public
conscience in furthering the
principles of humanity as
evidenced by the call for a total ban
of anti-personnel mines and
recognizing the efforts to that end
undertaken by the International
Red Cross and Red Crescent
Movement, the International
Campaign to Ban Landmines and
numerous other non-governmental
organizations around the world,

Prop. 1997/98:175
som vilkomnar antagandet av Bilaga 1
Protokollet om forbud mot eller
restriktioner i anvindningen av
minor, forsat och andra anordningar,
reviderat den 3 maj 1996 (Protokoll
Il reviderat den 3 maj 1996) tilligg
till Konvention om forbud mot eller
inskrdnkningar i anvindningen av
vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningslésa verkningar,
och uppmanar alla stater som &nnu
inte har gjort det aft snarast ratificera
det,

som dven vilkomnar Forenta
nationernas generalférsamlings
resolution 51/45 S den 10 december
1996, vari alla stater uppmanas att
uppbjuda all kraft for att uppna en
verkningsfull och rittsligt bindande
internationell Gverenskommelse om
forbud mot anvandning, lagring,
produktion och éverforing av
antipersonella landminor,

som vidare vilkomnar de
atgidrder som de senaste aren
vidtagits, savil unilateralt som
multilateralt, som syftar till att
forbjuda, begrinsa eller tillfalligt
avbryta anvindning, lagring,
produktion och &verforing av
antipersonella minor,

som betonar det allménna
medvetandets roll i att frimja
humanitira principer, varom vittnar
uppmaningen till ett totalférbud mot
antipersonella minor, och som
uttrycker sin uppskattning for de
anstrangningar i detta syfte som
gjorts av Internationella Réda kors-
och Rdda halvméne-rdrelsen,
Internationella kampanjen mot
landminor och flera andra enskilda
organisationer i hela virlden,
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Recalling the Ottawa
Declaration of 5 October 1996 and
the Brussels Declaration of 27 June
1997 urging the international
community to negotiate an
international and legally binding
agreement prohibiting the use,
stockpiling, production and transfer
of anti-personnel mines,

Emphasizing the desirability of
attracting the adherence of all
States to this Convention, and
determined to work strenuously
towards the promotion of its
universalization in all relevant fora
including, inter alia, the United
Nations, the Conference on
Disarmament, regional
organizations, and groupings, and
review conferences of the
Convention on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Certain
Conventional Weapons Which
May Be Deemed to Be Excessively
Injurious or to Have Indiscriminate
Effects,

Basing themselves on the
principle of international
humanitarian law that the right of
the parties to an armed conflict to
choose methods or means of
warfare is not unlimited, on the
principle that prohibits the
employment in armed conflicts of
weapons, projectiles and materials
and methods of warfare of a nature
to cause superfluous injury or
unnecessary suffering and on the
principle that a distinction must be
made between civilians and
combatants,

Have agreed as follows:

som erinrar om Prop. 1997/98:175
Ottawadeklarationen den 5 oktober  Bilaga 1
1996 och Brysseldeklarationen den
27 juni 1997 som uppmanar det
internationella samfundet att
forhandla om ett internationellt och
rittsligt bindande avtal om férbud
mot anvindning, lagring, produktion
och &verféring av antipersonella
minor,

som understryker det 6nskvirda i

att frimja att alla stater ansluter sig
till denna konvention och som &r
beslutna att kraftfullt verka for att
gora den universell i alla berérda fora
déribland Forenta nationerna,
Nedrustnings- konferensen, regionala
organisationer och grupperingar samt
oversynskonferenserna till
Konventionen om forbud mot eller
inskrdnkningar i anvéindningen av
vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningsléosa verkningar,

som st6djer sig pa den
folkrittsliga princip enligt vilken
parterna i en vipnad konflikt inte har
obegransad ritt att vilja
stridsmetoder eller stridsmedel, pa
den princip som férbjuder
anvindning i viapnade konflikter av
vapen, projektiler och krigsmateriel
liksom av stridsmetoder som har en
sddan beskaffenhet att de fororsakar
overflodig skada eller onddigt
lidande, samt pa principen att
atskillnad skall géras mellan
civilbefolkning och kombattanter,

har kommit 6verens om féljande:
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Article 1
General obligations

1. Each State Party undertakes
never under any circumstances:

a) To use anti-personnel
mines;

b) To develop, produce,
otherwise acquire,
stockpile, retain or transfer
to anyone, directly or
indirectly, anti-personnel
mines;

¢) To assist, encourage or
induce, in any way,
anyone to engage in any
activity prohibited to a
State Party under this
Convention.

2. Each State Party undertakes
to destroy or ensure the destruction
of all anti-personnel mines in
accordance with the provisions of
this Convention.

Article 2
Definitions

1. "Anti-personnel mine"
means a mine designed to be
exploded by the presence,
proximity or contact of a person
and that will incapacitate, injure or
kill one or more persons. Mines
designed to be detonated by the
presence, proximity or contact of a
vehicle as opposed to a person, that
are equipped with anti-handling
devices, are not considered anti-
personnel mines as a result of
being so equipped.

2. "Mine" means a munition
designed to be placed under, on or

Artikel 1
Allmiinna dtaganden

1. Varje part atar sig att aldrig
under néagra forhallanden

a) anvinda antipersonella
minor,

b) utveckla, tillverka, pd annat
sitt forvirva, lagra, bibehalla
eller till nagon direkt eller
indirekt dverféra
antipersonella minor,

¢) hjdlpa, uppmuntra eller pa
nagot sitt forma nagon att
inlata sig pa verksamhet som
ar férbjuden for parterna
enligt denna konvention.

2. Varje part atar sig att forstora
eller sorja for att alla antipersonella
minor férstors i enlighet med
bestdmmelserna i denna konvention.

Artikel 2
Definitioner

1. antipersonell mina betecknar
en mina som &r konstruerad for att
explodera genom en persons nérvaro,
nirhet eller kontakt och som forsétter
ur stridbart skick, skadar eller dédar
en eller flera personer. Minor som &r
konstruerade for att explodera genom
ett fordons — och inte en persons —
nérvaro, nirhet eller kontakt och som
dr férsedda med réjningsskydd
betraktas inte som antipersonella
minor som en f6ljd av att de &r
férsedda med sadant skydd.

2. mina betecknar ammunition
som ir konstruerad for att placeras

Prop. 1997/98:175
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near the ground or other surface
area and to be exploded by the
presence, proximity or contact of a
person or a vehicle.

3. "Anti-handling device"
means a device intended to protect
a mine and which is part of, linked
to, attached to or placed under the
mine and which activates when an
attempt is made to tamper with or
otherwise intentionally disturb the
mine.

4. "Transfer" involves, in
addition to the physical movement
of anti-personnel mines into or
from national territory, the transfer
of title to and control over the
mines, but does not involve the
transfer of territory containing
emplaced anti-personnel mines.

5. "Mined area" means an area
which is dangerous due to the
presence or suspected presence of
mines.

Article 3
Exceptions

1. Notwithstanding the general
obligations under Article 1, the
retention or transfer of a number of
anti-personnel mines for the
development of and training in
mine detection, mine clearance, or
mine destruction techniques is
permitted. The amount of such
mines shall not exceed the
minimum number absolutely
necessary for the above-mentioned
purposes.

2. The transfer of anti-
personnel mines for the purpose of
destructionis permitted.

under, pa eller ndra marken eller pA  Prop. 1997/98:175

annan yta och for att explodera
genom en persons eller ett fordons
nérvaro, nérhet eller kontakt.

3. rojningsskydd betecknar en
anordning som 4r avsedd att skydda
en mina och som utgér en del av den,
ir kopplad eller ansluten till den eller
placerad under den och som aktiveras
ndr forsdk gors att réja minan eller pa
annat sétt avsiktligt pdverka den.

4. dverforing betecknar, utéver
den fysiska forflyttningen av
antipersonella minor till eller fran en
stats territorium, dverlatelse av
dganderitten till och kontrollen éver
minorna, men inte éverlimnande av
ett territorium dér antipersonella
minor ir utlagda.

5. minerat omrdde betecknar ett
omréade som &r farligt p grund av
forekomst eller formodad férekomst
av minor.

Artikel 3
Undantag

1. Utan hinder av de allménna
atagandena enligt artikel 1, &r det
tillatet att behalla eller 6verfora ett
visst antal antipersonella minor for
utveckling av och utbildning i teknik
for detektering, rojning eller
forstoring av minor. Detta antal skall
inte Gverstiga det minsta antal som 4r
absolut nédvindigt for dessa syften.

2. Det 4r tillatet att Sverfora
antipersonella minor fér forstéring.

Bilaga 1
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Article 4
Destruction of stockpiled anti-
personnel mines

Except as provided for in Article 3,
each State Party undertakes to
destroy or ensure the destruction of
all stockpiled anti-personnel mines
it owns or possesses, or that are
under its jurisdiction or control, as
soon as possible but not later than
four years after the entry into force
of this Convention for that State

Party.

Article 5
Destruction of anti-personnel
mines in mined areas

1. Each State Party undertakes
to destroy or ensure the destruction
of all anti-personnel mines in
mined areas under its jurisdiction
or control, as soon as possible but
not later than ten years after the
entry into force of this Convention
for that State Party.

2. Each State Party shall make
every effort to identify all areas
under its jurisdiction or control in
which anti-personnel mines are
known or suspected to be emplaced
and shall ensure as soon as possible
that all anti-personnel mines in
mined areas under its jurisdiction
or control are perimeter-marked,
monitored and protected by fencing
or other means, to ensure the
effective exclusion of civilians,
until all anti-personnel mines
contained therein have been
destroyed. The marking shall at
least be to the standards set out in
the Protocol on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Mines,
Booby-Traps and Other Devices, as
amended on 3 May 1996, annexed
to the Convention on Prohibitions

Artikel 4
Forstoring av lagrade
antipersonella minor

Med undantag for vad som stadgas i
artikel 3 atar sig varje part att forstéra
eller sérja for att alla lagrade
antipersonella minor som den 4ger
eller forfogar Gver eller som stir
under dess jurisdiktion eller kontroll,
forstors sa snart som méjligt, dock
inte senare 4n fyra ér efter denna
konventions ikrafttridande for parten
ifraga.

Artikel 5
Forstoring av antipersonella minor
i minerade omriden

1. Varje part atar sig att forstéra
eller sorja for att alla antipersonella
minor i minerade omraden under dess
jurisdiktion eller kontroll forstors sa
snart som mdjligt, dock inte senare 4n
tio ar efter denna konventions
ikrafttradande for parten i fraga.

2. Varje part skall gora sitt
yttersta for att identifiera alla
omriden under sin jurisdiktion eller
kontroll i vilka antipersonella minor
dr kinda eller misstinks vara
utplacerade, och skall s& snart som
mdjligt sérja for att alla
antipersonella minor i minerade
omriden under dess jurisdiktion eller
kontroll 4r markerade, vervakade
och skyddade med stingsel eller med
andra medel for att sikerstilla att
civilbefolkningen effektivt utestings
till dess att alla dir befintliga
antipersonella minor har forstorts.
Markeringen skall som ett minimun
uppfylla de normer som anges i
Protokollet om forbud mot eller
restriktioner i anvdndningen av
minor, forsdt och andra anordningar,
reviderat den 3 maj 1996 (Protokoll

Prop. 1997/98:175

Bilaga 1

58



or Restrictions on the Use of
Certain Conventional Weapons
Which May Be Deemed to Be
Excessively Injurious or to Have
Indiscriminate Effects.

3. If a State Party believes that
it will be unable to destroy or
ensure the destruction of all anti-
personnel mines referred to in
paragraph 1 within that time
period, it may submit a request to a
Meeting of the States Parties or a
Review Conference for an
extension of the deadline for
completing the destruction of such
anti-personnel mines, for a period
of up to ten years.

4. Each request shall contain:

a) The duration of the
proposed extension;

b) A detailed explanation of
he reasons for the proposed
extension, including:

i) The preparation and
status of work conducted
under national demining
programs;

ii) The financial and
technical means available
to the State Party for the
destruction of all the anti-
personnel mines; and

iii) Circumstances which
impede the ability of the
State Party to destroy all
the anti-personnel mines
in mined areas;

¢) The humanitarian, social,
economic, and

IT'reviderat den 3 maj 1996) tilligg  Prop. 1997/98:175

till Konvention om forbud mot eller  Bilaga 1
inskrdnkningar i anvindningen av

vissa konventionella vapen som kan

anses vara ytterst skadebringande

eller ha urskillningslésa verkningar.

3. Om en part inte anser sig
kunna férstora eller sérja for
forstoring av alla de antipersonella
minor som avses i punkt 1 inom den
foreskrivna tiden, far den inlimna en
framstillning till ett partsméte eller
6versynskonferens om att fa fristen
forlingd med hégst tio ar for att
genomfora forstéringen av de
antipersonella minorna.

4. Framstillningen skall
innehélla f6ljande:

a) hur lang tid den begiirda
forlangningen avser,

b) en detaljerad redogérelse
for skalen till den begirda
forlangningen, dir ibland

i) uppgift om hur de
nationella minrdjnings-
programmen 4r upplagda
och hur arbetet fortskrider,

ii) uppgift om vilka
ekonomiska och tekniska
medel parten férfogar Gver
for att forstéra alla
antipersonella minor, och

1ii) uppgift om vilka
omstdndigheter som hindrar
parten fran att forstéra alla
antipersonella minor i
minerade omréden.

c¢) forldngningens

humanitéra,sociala, 59



environmental
implications of the
extension;

and

d) Any other information
relevant to the request for
the proposed extension.

5. The Meeting of the States
Parties or the Review Conference
shall, taking into consideration the
factors contained in paragraph 4,
assess the request and decide by a
majority of votes of States Parties
present and voting whether to grant
the request for an extension period.

6. Such an extension may be
renewed upon the submission of a
new request in accordance with

paragraphs 3, 4 and 5 of this Article.

In requesting a further extension
period a State Party shall submit
relevant additional information on
what has been undertaken in the
previous extension period pursuant
to this Article.

Article 6
International cooperation and
assistance

1. In fulfilling its obligations
under this Convention each State
Party has the right to seek and
receive assistance, where feasible,
from other States Parties to the
extent possible.

2. Each State Party undertakes
to facilitate and shall have the right
to participate in the fullest possible
exchange of equipment, material
and scientific and technological
information concerning the
implementation of this Convention.
The States Parties shall not impose

ekonomiska och Prop. 1997/98:175
miljémissiga Bilaga 1
konsekvenser,

d) all 6vrig information
av betydelse for den
begirda

forldngningen.

5. Partsmotet eller dversyns-
konferensen skall priva
framstillningen med beaktande av de
faktorer som ndmns i punkt 4 och
besluta, med en majoritet av
nérvarande och rostande parter,
huruvida framstéllningen om en
forlangd frist skall bifallas.

6. En sadan forlingning far
fornyas efter ny framstillning i
enlighet med punkterna 3,4 och 5 i
denna artikel. Vid framstillning om
ytterligare forlingning skall en part
overldmna ytterligare relevant
information om vilka atgérder som
vidtagits under den féregiende,
forlangda tidsfristen i enlighet med
denna artikel.

Artikel 6
Internationellt samarbete och hjilp

1. Vid uppfyllandet av sina
ataganden enligt denna konvention
har varje part ritt att begiira och nér
s& dr mojligt erhdlla hjilp av andra
parter s langt gorligt ar.

2. Varje part atar sig att frimja
storsta mojliga utbyte av utrustning,
materiel samt vetenskaplig och
teknisk information med avseende pa
tillampningen av denna konvention
och skall ha rétt att delta i detta
utbyte. Parterna skall inte infora
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undue restrictions on the provision
of mine clearance equipment and
related technological information
for humanitarian purposes.

3. Each State Party in a
position to do so shall provide
assistance for the care and
rehabilitation, and social and
economic reintegration, of mine
victims and for mine awareness
programs. Such assistance may be
provided, inter alia, through the
United Nations system,
international, regional or national
organizations or institutions, the
International Committee of the Red
Cross, national Red Cross and Red
Crescent societies and their
International Federation, non-
governmental organizations, or on
a bilateral basis,

4. Each State Party in a
position to do so shall provide
assistance for mine clearance and
related activities. Such assistance
may be provided, inter alia,
through the United Nations system,
international or regional
organizations or institutions, non-
governmental organizations or
institutions, or on a bilateral basis,
or by contributing to the United
Nations Voluntary Trust Fund for
Assistance in Mine Clearance, or
other regional funds that deal with
demining.

5. Each State Party in a
position to do so shall provide
assistance for the destruction of
stockpiled anti-personnel mines.

6. Each State Party undertakes
to provide information to the
database on mine clearance
established within the United
Nations system, especially

tillhandahallandet av minréjnings-
utrustning och tillhérande teknisk
information for humanitéra syften.

3. Varje part som har méjlighet
till det skall tillhandahalla hjilp for
véard, rehabilitering samt social och
ekonomisk ateranpassning av

minoffer och for program for att hoja

medvetandet om minfaran. Sidan
hjélp kan bl.a. tillhandahallas genom
FN-systemet, internationella,
regionala eller nationella
organisationer eller institutioner,

Internationella Réda kors-kommittén,

nationella Réda kors- och Réda
halvméaneféreningar och
Internationella Réda kors-
federationen, enskilda organisationer
eller bilateralt.

4. Varje stat som har méjlighet
till det skall tillhandahalla hjdlp med
minrdjning och dirmed relaterad
verksamhet. S&dan hjilp kan
tillhandahéllas bl.a. genom FN-
systemet, internationella eller
regionala organisationer eller
institutioner, enskilda organisationer
eller institutioner eller bilateralt,
genom bidrag till Forenta
nationernas frivilliga fond for hjilp
med minrdjning eller till andra
regionala fonder som ticker
minréjning.

5. Varje part som har méjlighet
till det skall tillhandahalla hjilp med
forstéring av lagrade antipersonella
minor.

6. Varje part atar sig att limna
uppgifter till den databas for
minrdjning som upprittats inom FN-
systemet, séirskilt uppgifter om olika
utrustning och metoder for

Prop. 1997/98:175
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information concerning various
means and technologies of mine
clearance, and lists of experts,
expert agencies or national points
of contact on mine clearance.

7. States Parties may request
the United Nations, regional
organizations, other States Parties
or other competent inter-
governmental or non-governmental
fora to assist its authorities in the
elaboration of a national demining
program to determine, inter alia:

a) The extent and scope of
the anti-personnel mine
problem;

b) The financial,
technological and human
resources that are required
for the implementation of
the program;

c) The estimated number of
years necessary to destroy
all anti-personnel mines in
mined areas under the
jurisdiction or control of the
concerned State Party;

d) Mine awareness activities
to reduce the incidence of
mine related injuries or
deaths;

e) Assistance to mine
victims;

f) The relationship between
the Government of the
concerned State Party and
the relevant governmental,
inter-governmental or non-
governmental entities that
will work in the

minrdjning samt férteckningar 6ver
sakkunniga, specialiserade organ eller
nationella kontaktorgan fér
minrdjning.

7. Parterna har ritt att géra
framstéllning om att Férenta
nationerna, regionala organisationer,
andra parter och andra behdriga
mellanstatliga eller enskilda
organisationer bistar dess
myndigheter med att gora upp ett
nationellt minrgjningsprogram for att
faststilla bl.a. foljande:

a) vidden och omfattningen av
problemet med antipersonella
minor,

b) de ekonomiska, tekniska
och minskliga resurser som
behovs for att genomfora
programmet,

c) uppskattat antal 4r for att
forstora alla antipersonella
minor i minerade omréden
under den berérda partens
jurisdiktion eller kontroll,

d) verksamhet inriktad pé att
héja medvetandet om
minfaran och minska antalet
skador och dédsfall
fororsakade av minor,

e) hjalp till minoffren,

f) forhallandet mellan den
berdrda partens regering och
de statliga, mellanstatliga
organ eller enskilda
organisationer som skall delta
i genomforandet av
programmet,
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implementation of the
program.

8. Each State Party giving and
receiving assistance under the
provisions of this Article shall
cooperate with a view to ensuring
the full and prompt implementation
of agreed assistance programs.

Article 7
Transparency measures

1. Each State Party shall report
to the Secretary-General of the
United Nations as soon as
practicable, and in any event not
later than 180 days after the entry
into force of this Convention for
that State Party on:

a) The national
implementation measures
referred to in Article 9;

b) The total of all stockpiled
anti-personnel mines owned
or possessed by it, or under
its jurisdiction or control, to
include a breakdown of the
type, quantity and, if
possible, lot numbers of
each type of anti-personnel
mines stockpiled;

c) To the extent possible,
the location of all mined
areas that contain, or are
suspected to contain, anti-
personnel mines under its
jurisdiction or control, to
include as much detail as
possible regarding

the type and quantity of
each type of anti-personnel
mine in each mined area and
when they were emplaced,;

Prop. 1997/98:175
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8. Varje part som ldmnar eller tar
emot hjélp enligt bestdimmelserna i
denna artikel skall samarbeta for att
sdrja for att de Gverenskomna
hjilpprogrammen genomférs
fullstindigt och utan dréjsmal.

Artikel 7
Atgirder for insyn

1. Varje part skall sa snart som
mdjligt och under alla férhillanden
inte senare 4n 180 dagar efter denna
konventions ikrafttrddande for parten
i friga rapportera foljande till Forenta
nationernas generalsekreterare:

a) nationella atgirder for
genomférande enligt artikel 9,

b) antal lagrade antipersonella
minor som den #ger eller
forfogar 6ver eller som star
under dess jurisdiktion eller
kontroll innefattande en
uppdelning i friga om typ,
antal och, om méjligt,
serienummer for varje typ av
lagrade antipersonella minor,

c) savitt mojligt beldgenheten
for alla minerade omréden dér
det forekommer eller kan
formodas forekomma
antipersonella minor som stir
under dess jurisdiktion eller
kontroll med sa detaljerade
uppgifter som majligt om typ
och antal betriffande alla
typer av antipersonella minor
inom alla minerade omriden
med angivande av nir de lades
ut,
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d) The types, quantities and,
if possible, lot numbers of
all anti-personnel mines
retained or transferred for
the development of and
training in mine detection,
mine clearance or mine
destruction techniques, or
transferred for the purpose
of destruction, as well as the
institutions authorized by a
State Party to retain or
transfer anti-personnel
mines, in accordance with
Article 3;

e) The status of programs
for the conversion or de-
commissioning of anti-
personnel mine production
facilities;

f) The status of programs
for the destruction of anti-
personnel mines in
accordance with Articles 4
and 5, including details
of the methods which will
be used in destruction, the
location of all destruction
sites and the applicable
safety and environmental
standards to be observed;

g) The types and quantities
of all anti-personnel mines
destroyed after the entry
into force of this
Convention for that State
Party, to include a
breakdown of the quantity
of each type of anti-
personnel mine destroyed,
in accordance with
Articles 4 and 5,
respectively, along

with, if possible, the lot
numbers of each type of

d) typ, antal och, om

mdjligt, serienummer for alla

antipersonella minor

som har behallits eller
overlatits for utveckling av
och utbildning i teknik for
detektering, rojning

och férstéring av minor
eller som har dverforts

for att forstoras samt
uppgift om de institutioner
som en part har bemyndigat
att behélla eller 6verfora
antipersonella minor i
enlighet med artikel 3,

€) hur programmen for
omstillning eller avveckling

av produktionsanliggningar
for antipersonella minor
fortskrider,

f) hur programmen for
forstoring av antipersonella
minor i enlighet med

artiklarna 4 och 5 fortskrider
med en detaljerad beskrivning

av de metoder som kommer

att anvindas vid férstéringen,

var alla destruktions-

anldggningar &r beldgna samt

vilka sikerhets- och
miljénormer som kommer
att tilldimpas,

g) typ och antal i friga om alla

antipersonella minor som
forstorts efter denna

konventions ikrafttridande for

parten i friga med en
uppdelning i friga om antal
betriffande varje typ av
antipersonell mina som
forstorts 1 enlighet med

artiklarna 4 respektive 5 och,

om mdjligt, serienumren for

varje typ av antipersonell mina

som har férstorts i enlighet
med artikel 4,
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anti-personnel mine in the
case of destruction in
accordance with Article 4;

h) The technical
characteristics of each type
of anti-personnel mine
produced, to the extent
known, and those currently
owned or possessed by a
State Party, giving, where
reasonably possible, such
categories of information as
may facilitate identification
and clearance of anti-
personnel mines; at a
minimum, this information
shall include the
dimensions, fusing,
explosive content, metallic
content, colour photographs
and other information which
may facilitate mine
clearance; and

i) The measures taken to
provide an immediate and
effective warning to the
population in relation to all
areas identified under
paragraph 2 of Article 5.

2. The information provided in
accordance with this Article shall
be updated by the States Parties
annually, covering the last calendar
year, and reported to the Secretary-
General of the United Nations not
later than 30 April of each year.

3. The Secretary-General of the
United Nations shall transmit all
such reports received to the States
Parties.

Article 8

Facilitation and clarification of
compliance

3 Riksdagen 1997/98. 1 saml. Nr 175

h) teknisk beskaffenhet av
varje typ av antipersonell mina
som har tillverkats, i den man
det ir kiint, och av
antipersonella minor som en
part vid tillfillet dger eller
forfogar 6ver med angivande,
dér sé 4r skiligen méjligt, av
sidant slags information som
kan underlitta identifiering
och réjning av antipersonella
minor; denna information
skall som ett minimum
innefatta matt, tindanordning,
sprangmedelsinnehall,
metallinnehéll, firgfotografier
samt annan information som
kan underlitta minréjning, och

i) atgidrder som vidtagits for
att effektivt och omedelbart
varna befolkningen avseende
allaomréden som identifierats
i enlighet med punkten 2 i
artikel 5.

2. Parterna skall &rligen
uppdatera information som limnats i
enlighet med denna artikel,
inkluderande uppgifter for det senaste
kalenderéret, och formedla dem till
Férenta nationernas generalsekre-
terare senast den 30 april varje ar.

3. Férenta nationernas
generalsekreterare skall delge
parterna den mottagna informationen.

Artikel 8
Bitride med och klarliggande av
efterlevnad
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1. The States Parties agree to
consult and cooperate with each
other regarding the implementation
of the provisions of this
Convention, and to work together
in a spirit of cooperation to
facilitate compliance by States
Parties with their obligations under
this Convention.

2. If one or more States Parties
wish to clarify and seek to resolve
questions relating to compliance
with the provisions of this
Convention by another State Party,
it may submit, through the
Secretary-General of the United
Nations, a Request for Clarification
of that matter to that State Party.
Such a request shall be
accompanied by all appropriate
information. Each State Party shall
refrain from unfounded Requests
for Clarification, care being taken
to avoid abuse. A State Party that
receives a Request for Clarification
shall provide, through the
Secretary-General of the United
Nations, within 28 days to the
requesting State Party all
information which would assist in
clarifying this matter.

3. If the requesting State Party
does not receive a response through
the Secretary-General of the United
Nations within that time period, or
deems the response to the Request
for Clarification to be
unsatisfactory, it may submit the
matter through the Secretary-
General of the United Nations to
the next Meeting of the States
Parties. The Secretary-General of
the United Nations shall transmit
the submission, accompanied by all
appropriate information pertaining
to the Request for Clarification, to
all States Parties. All such

1. Parterna &r dverens om att Prop. 1997/98:175
konsultera och samarbeta i friga om  Bilaga 1
tillimpningen av denna konventions
bestdimmelser och om att i en anda av
samarbete verka for att underlitta
parternas fullgérande av sina
dtaganden enligt konventionen.

2. Om en eller flera parter vill
klarlédgga och forsoka att 16sa frigor
som sammanhénger med en annan
parts efterlevnad av konventionens
bestimmelser, far de genom Forenta
nationernas generalsekreterare
6verlimna en framstillning om
klarliggande i frigan till den senare
parten. Till framstéllningen skall
fogas alla relevanta upplysningar.
Parterna skall avhélla sig fran
ogrundade framstillningar om
klarldggande och atgirder skall
vidtagas for att undvika missbruk. En
part som mottar en framstéllning om
klarldggande skall genom Férenta
nationernas generalsekreterare inom
28 dagar limna den efterfrigande
parten alla upplysningar som kan
bidra till att klargora fragan.

3. Om den efterfrigande parten
inte far svar genom Férenta
nationernas generalsekreterare inom
denna tid eller anser svaret pa
framstillningen om klarldggande vara
ofillfredsstillande, far den genom
Forenta nationernas
generalsekreterare framldgga drendet
vid det ndstkommande partsmétet.
Forenta nationernas
generalsekreterare skall
vidarebefodra denna framstillning till
alla parter tillsammans med all
relevant information som har
samband med framstillningen om
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information shall be presented to
the requested State Party which
shall have the right to respond.

4. Pending the convening of
any meeting of the States Parties,
any of the States Parties concerned
may request the Secretary-General
of the United Nations to exercise
his or her good offices to facilitate
the clarification requested.

5. The requesting State "ty
may propose through the
Secretary-General of the United
Nations the convening of a Special
Meeting of the States Parties to
consider the matter. The Secretary-
General of the United Nations shall
thereupon communicate this
proposal and all information
submitted by the States Parties
concerned, to all States Parties with
a request that they indicate whether
they favour a Special Meeting of
the States Parties, for purpose of
considering the matter. In the event
that within 14 days from the date of
such communication, at least one-
third of the States Parties favours
such a Special Meeting, the
Secretary-General of the United
Nations shall convene this Special
Meeting of the States Parties within
a further 14 days. A quorum for
this Meeting shall consist of a
majority of States Parties.

6. The Meeting of the States
Parties or the Special Meeting of
the States Parties, as the case may
be, shall first determine whether to
consider the matter further, taking
into account all information
submitted by the States Parties
concerned. The Meeting of the
States Parties or the Special
Meeting of the States Parties shall
make every effort to reach a

skall framlédggas for den anmodade
parten, som skall ha ritt till genmile. Bilaga 1

4.1 avvaktan pa att ett mote med
parterna sammankallas, fir varje
berord part begira Forenta
nationernas generalsekreterares
medverkan for att underlitta det
begirda klarldggandet.

5. Den efterfragande parten far
genom Forenta nationernas
generalsekreterare begira att ett extra
partsméte sammankallas for att prova
drendet. Férenta nationernas
generalsekreterare skall déarvid
tillstilla alla parter denna framstillan
med all information som l&mnats av
de berérda parterna med begéran att
de skall meddela om de férordar att
ett extra partsméte provar frigan. Om
minst en tredjedel av parterna inom
14 dagar fran dagen for ett sddant
meddelande stédjer ett extramote,
skall Férenta nationernas
generalsekreterare sammankalla
extramétet inom ytterligare 14 dagar.
Detta méte ér beslutsmissigt om en
majoritet av parterna 4r nirvarande.

6. Partsmatet eller det extra
partsmétet skall forst avgéra om
drendet behdver behandlas vidare
med hénsyn till all information som
de berdrda parterna har limnat.
Partsmétet eller det extra partsmétet
skall striva efter att fatta ett enhilligt
beslut. Om enighet trots alla
anstringningar inte har kunnat
uppnas, skall beslut fattas med en

majoritet av nirvarande och réstande 67
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decision by consensus. If despite
all efforts to that end no agreement
has been reached, it shall take this
decision by a majority of States
Parties present and voting.

7. All States Parties shall
cooperate fully with the Meeting of
the States Parties or the Special
Meeting of the States Parties in the
fulfilment of its review of the
matter, including any fact-finding
missions that are authorized in
accordance with paragraph 8.

8. If further clarification is
required, the Meeting of the States
Parties or the Special Meeting of
the States Parties shall authorize a
fact-finding mission and decide on
its mandate by a majority of States
Parties present and voting. At any
time the requested State Party may
invite a fact-finding mission to its
territory. Such a mission shall take
place without a decision by a
Meeting of the States Parties or a
Special Meeting of the States
Parties to authorize such a mission.
The mission, consisting of up to 9
experts, designated and approved
in accordance with paragraphs 9
and 10, may collect additional
information on the spot or in other
places directly related to the
alleged compliance issue under the
jurisdiction or control of the
requested State Party.

9. The Secretary-General of
the United Nations shall prepare
and update a list of the names,
nationalities and other relevant data
of qualified experts provided by
States Parties and communicate it
to all States Parties. Any expert
included on this list shall be
regarded as designated for all fact-
finding missions unless a State

parter. Prop. 1997/98:175
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7. Alla parter skall helt och fullt
samarbeta med partsmétet eller det
extra partsmétet vid prévningen av
drendet, inklusive med den
understkningsdelegation som har
utsetts i enlighet med punkt 8.

8. Om ytterligare klarldggande
behdvs, skall partsmétet eller det
extra partsmotet utse en
undersoknings- delegation och
besluta om dess mandat med en
majoritet av nirvarande och rostande
parter. Den anmodade parten far nér
som helst inbjuda en underséknings-
delegation till sitt territorium. Inget
beslut av ett partsmote eller extra
partsméte fordras for att utse en
sadan delegation. Delegationen, vari
far inga hogst nio sakkunniga som
utsetts och godkints i enlighet med
punkterna 9 och 10, far inhdmta
kompletterande information p
platsen eller pa andra platser som 4r
direkt anknutna till den ifrigasatta
efterlevnaden och som stdr under den
anmodade partens jurisdiktion eller
kontroll.

9. Férenta nationernas
generalsekreterare skall uppritta och
uppdatera en forteckning med uppgift
om namn, nationalitet och andra
relevanta upplysningar 6ver
kvalificerade sakkunniga som
nominerats av parterna och tillstilla
alla parter denna forteckning. De som
stdr upptagna i forteckningen skall
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Party declares its non-acceptance in
writing. In the event of non-
acceptance, the expert shall not
participate in fact-finding missions
on the territory or any other place
under the jurisdiction or control of
the objecting State Party, if the
non-acceptance was declared prior
to the appointment of the expert to
such missions.

10. Upon receiving a request
from the Meeting of the States
Parties or a Special Meeting of the
States Parties, the Secretary-
General of the United Nations
shall, after consultations with the
requested State Party, appoint the
members of the mission, including
its leader. Nationals of States
Parties requesting the fact-finding
mission or directly affected by it
shall not be appointed to the
mission. The members of the fact-
finding mission shall enjoy
privileges and immunities under
Article VI of the Convention on the
Privileges and Immunities of the
United Nations, adopted on 13
February 1946.

11. Upon at least 72 hours
notice, the members of the fact-
finding mission shall arrive in the
territory of the requested State
Party at the earliest opportunity.
The requested State Party shall take
the necessary administrative
measures to receive, transport and
accommodate the mission, and
shall be responsible for ensuring
the security of the mission to the
maximum extent possible while
they are on territory under its
control.

12. Without prejudice to the
sovereignty of the requested State

undersokningsdelegationer, om inte ~ Prop. 1997/98:175

en part skriftligen invénder. En Bilaga 1
sakkunnig mot vilken en invéindning

gjorts far inte deltaien
undersékningsdelegation inom den

invindande partens territorium eller

pé ndgon annan plats som stir under

denna parts jurisdiktion eller kontroll,

om invindningen gjordes innan han

eller hon utsags att delta i

delegationen.

10. Nér Férenta nationernas
generalsekreterare mottar en
framstéllning frén ett partsméte eller
ett extra partsméte med parterna,
skall han eller hon efter samrad med
den anmodade parten utse
medlemmarna i underséknings-
delegationen inklusive dess chef.
Medborgare i den konventionsstat
som begir en underséknings-
delegation eller &r direkt berérda av
denna skall inte utses att delta i
delegationen. Delegations-
medlemmarna skall dtnjuta de
privilegier och den immunitet som
anges i artikel VI i Konventionen
rérande Férenta nationernas
privilegier och immuniteter, antagen
den 13 februari 1946.

11. Efter en férvarningstid pa
minst 72 timmar skall delegations-
medlemmarna sa snart som méjligt
anlinda till den anmodade partens
territorium. Den anmodade parten
skall vidta alla nédvindiga
administrativa atgédrder for att ta
emot, transportera och inkvartera
delegationen och i stérsta méjliga
utstréickning sorja for dess sikerhet
nér den befinner sig inom territorium
under denna parts kontroll.

12. Utan att det skall inkrékta pa
den anmodade partens suverinitet, far
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Party, the fact-finding mission may
bring into the territory of the
requested State Party the necessary
equipment which shall be used
exclusively for gathering
information on the alleged
compliance issue. Prior to its
arrival, the mission will advise the
requested State Party of the
equipment that it intends to utilize
in the course of its fact-finding
mission.

13. The requested State Party
shall make all efforts to ensure that
the fact-finding mission is given
the opportunity to speak with all
relevant persons who may be able
to provide information related to
the alleged compliance issue.

14. The requested State Party
shall grant access for the fact-
finding mission to all areas and
installations under its control
where facts relevant to the
compliance issue could be expected
to be collected. This shall be
subject to any arrangements that
the requested State Party considers
necessary for:

a) The protection of
sensitive equipment,
information and areas;

b) The protection of any
constitutional obligations
the requested State Party
may have with regard to
proprietary rights, searches
and seizures, or other
constitutional rights; or

c¢) The physical protection
and safety of the members
of the fact-finding mission.

In the event that the requested State

unders6kningsdelegationen till den
anmodade partens territorium infra
nodvindig utrustning att anvindas
uteslutande for att inhamta
upplysningar om den ifrigasatta
efterlevnaden. Delegationen skall
fore ankomsten meddela den
anmodade parten vilken utrustning
den avser anvinda i sitt arbete.

13. Den anmodade parten skall
pa allt siitt striiva efter att tillse att
undersékningsdelegationen far
tillfille att tala med alla de personer
som kan ldmna upplysningar om den
ifrdgasatta efterlevnaden.

14. Den anmodade parten skall

forsikra delegationen tilltréde till alla
omraden och anldggningar under dess

kontroll dir fakta som &r relevanta
for den ifrigasatta efterlevnaden kan
forvantas bli inhdmtade. Tilltrddet
skall vara underkastat de villkor som
den anmodade parten anser behdvas
for det foljande:

a) skydd av utrustning,
information och omriden
som &r kénsliga,

b) skydd av de forfattnings-
enliga forpliktelser som den
anmodade parten kan ha i
fréga om dganderitt,
husrannsakan och beslag

samt andra forfattningsenliga

rittigheter, eller

c) delegationsmedlemmarnas

fysiska skydd och sékerhet.

Om den anmodade parten vidtar

Prop. 1997/98:175
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Party makes such arrangements, it
shall make every reasonable effort
to demonstrate through alternative
means its compliance with this
Convention.

15. The fact-finding mission
may remain in the territory of the
State Party concerned for no more
than 14 days, and at any particular
site no more than 7 days, unless
otherwise agreed.

16. All information provided in
confidence and not related to the
subject matter of the fact-finding
mission shall be treated on a
confidential basis.

17. The fact-finding mission
shall report, through the Secretary-
General of the United Nations, to
the Meeting of the States Parties or
the Special Meeting of the States
Parties the results of its findings.

18. The Meeting of the States
Parties or the Special Meeting of
the States Parties shall consider all
relevant information, including the
report submitted by the fact-finding
mission, and may request the
requested State Party to take
measures to address the
compliance issue within a specified
period of time. The requested State
Party shall report on all measures
taken in response to this request.

19. The Meeting of the States
Parties or the Special Meeting of
the States Parties may suggest to
the States Parties concerned ways
and means to further clarify or
resolve the matter under
consideration, including the
initiation of appropriate procedures
in conformity with international
law. In circumstances where the

sadana itgérder, skall den gora alla ~ Prop. 1997/98:175

skiliga anstrangningar for att pa Bilaga 1
annat sitt visa att den foljer
konventionen.

15. Undersdkningsdelegationen
far uppehélla sig inom den berérda
partens territorium i hogst 14 dagar
och pé en och samma plats i hogst 7
dagar, savida inte annat har
overenskommits.

16. Alla upplysningar som
mottagits konfidentiellt och saknar
anknytning till undersdknings-
delegationens dndamaél skall
behandlas som hemliga.

17. Undersékningsdelegationen
skall genom Férenta nationernas
generalsekreterare inrapportera sina
resultat till partsmétet eller det extra
partsmoétet.

18. Partsmétet eller det extra
partsmétet skall prova all relevant
information inklusive undersdknings-
delegationens rapport och far
uppmana den anmodade parten att
vidta atgirder for att korrigera
efterlevnaden inom en viss tid. Den
anmodade parten skall rapportera alla
atgérder som vidtagits med anledning
av framstillningen.

19. Partsmétet eller det extra
partsmétet far foresld de berorda
parterna atgirder och medel for att
nédrmare klarldgga eller 16sa den fraga
som 4r foremal for prévning,
inklusive inledande av lampliga
forfaranden i enlighet med folkritten.
I det fall att den ifrigasatta
efterlevnaden konstaterats bero pa

omstindigheter utanfér den 7



issue at hand is determined to be
due to circumstances beyond the
control of the requested State
Party, the Meeting of the States
Parties or the Special Meeting of
the States Parties may recommend
appropriate measures, including the
use of cooperative measures
referred to in Article 6.

20. The Meeting of the States
Parties or the Special Meeting of
the States Parties shall make every
effort to reach its decisions referred
to in paragraphs 18 and 19 by
consensus, otherwise by a two-
thirds majority of States Parties
present and voting,

Article 9
National implementation
measures

Each State Party shall take all
appropriate legal, administrative
and other measures, including the
imposition of penal sanctions, to
prevent and suppress any activity
prohibited to a State Party under
this Convention undertaken by
persons or on territory under its
jurisdiction or control.

Article 10
Settlement of disputes

1. The States Parties shall
consult and cooperate with each
other to settle any dispute that may
arise with regard to the application
or the interpretation of this
Convention. Each State Party may
bring any such dispute before the
Meeting of the States Parties.

2. The Meeting of the States
Parties may contribute to the
settlement of the dispute by

anmodade partens kontroll, far
partsmétet eller det extra partsmotet
rekommendera ldmpliga atgirder,
déribland sadant samarbete som
avses i artikel 6.

20. Partsmotet eller det extra
partsmotet skall bemoda sig om att
fatta enhilliga beslut i fragor som
avses i punkterna 18 och 19. Om s
inte 4r mojligt, skall beslut fattas med
tva tredjedels majoritet av nidrvarande
och réstande parter.

Artikel 9
Nationella tillimpningsétgirder

Varje part skall vidta alla
lagstiftningsétgéirder och
administrativa samt andra atgérder
som krivs, didribland inférande av
straffpafoljd, for att férhindra och
bestraffa all verksamhet, som enligt
denna konvention ér forbjuden for en
part, och som utfors av personer eller
inom territorium under dess
jurisdiktion eller kontroll.

Artikel 10
Tvistlosning

1. Parterna skall konsultera och
samarbeta for att 16sa tvister som
uppkommer om tillimpningen eller
tolkningen av denna konvention. En
part far hanskjuta en tvist till ett
partsmoéte.

2. Partsmotet far bidra till att 16sa
en tvist med alla medel som métet
beddmer vara limpliga, déribland att

Prop. 1997/98:175
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whatever means it deems
appropriate, including offering its
good offices, calling upon the
States parties to a dispute to start
the settlement procedure of their
choice and recommending a time-
limit for any agreed procedure.

3. This Article is without
prejudice to the provisions of this
Convention on facilitation and
clarification of compliance.

Article 11
Meetings of the States Parties

1. The States Parties shall meet
regularly in order to consider any
matter with regard to the
application or implementation of
this Convention, including:

a) The operation and status
of this Convention;

b) Matters arising from the
reports submitted under the
provisions of this
Convention;

c) International cooperation
and assistance in accordance
with Article 6;

d) The development of
technologies to clear anti-
personnel mines;

) Submissions of States
Parties under Article 8; and

f) Decisions relating to
submissions of States
Parties as provided for in
Article 5.

2. The First Meeting of the
States Parties shall be convened by
the Secretary-General of the United

erbjuda medling, att uppmana de
tvistande parterna att inleda
forfarande for att 16sa tvisten enligt
deras eget val samt att rekommendera
att en tidsfrist bestidms for det
Overenskomna forfarandet.

3. Denna artikel skall inte
inverka pa konventionens
bestimmelser om underlittande och
klarldggande av efterlevnad.

Artikel 11
Partsméten

1. Parterna skall métas
regelbundet for att behandla fragor
som ror tillimpningen eller
genomfbrandet av denna konvention,
déribland f6ljande:

a) konventionens sitt att
fungera och anslutningsliget,

b) frigor som hirrér fran
rapporter som avlagts enligt
konventionens bestimmelser,

¢) internationellt samarbete
och hjilp i enlighet med
artikel 6,

d) utveckling av teknologi for
réjning av antipersonella
minor,

e) framstillningar fran parter i
enlighet med artikel 8, och

f) beslut i anledning av
framstillningar fran parter i
enlighet med artikel 5.

2. Det forsta partsmotet skall
sammankallas av Férenta nationernas
generalsekreterare inom ett ar efter
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Nations within one year after the
entry into force of this Convention.
The subsequent meetings shall be
convened by the Secretary-General
of the United Nations annually
until the first Review Conference.

3. Under the conditions set out
in Article 8, the Secretary-General
of the United Nations shall
convene a Special Meeting of the
States Parties.

4. States not parties to this
Convention, as well as the United
Nations, other relevant
international organizations or
institutions, regional organizations,
the International Committee of the
Red Cross and relevant non-
governmental organizations may be
invited to attend these meetings as
observers in accordance with the
agreed Rules of Procedure.

Article 12
Review Conferences

1. A Review Conference shall
be convened by the Secretary-
General of the United Nations five
years after the entry into force of
this Convention. Further Review
Conferences shall be convened by
the Secretary-General of the United
Nations if so requested by one or
more States Parties, provided that
the interval between Review
Conferences shall in no case be
less than five years. All States
Parties to this Convention shall be
invited to each Review Conference.

2. The purpose of the Review
Conference shall be:

a) To review the operation
and status of this
Convention;

denna konventions ikrafttridande. Prop. 1997/98:175
Dirpa foljande méten skall drligen Bilaga 1
sammankallas av Férenta nationernas

generalsekreterare fram till den forsta
Gversynskonferensen.

3. Forenta nationernas
generalsekreterare skall sammankalla
ett extra partsméte i enlighet med
bestimmelserna i artikel 8.

4. Stater som inte &r parter 1
denna konvention, liksom Forenta
nationerna, andra bertrda
internationella organisationer eller
institutioner, regionala
organisationer, Internationella Réda
kors-kommittén samt berérda
enskilda organisationer kan inbjudas
att delta i dessa méten som
observatorer i enlighet med den
overenskomna arbetsordningen.

Artikel 12
Oversynskonferenser

1. En 6versynskonferens skall
sammankallas av Férenta nationernas
generalsekreterare fem ér efter denna
konventions ikrafttridande.
Yiterligare 6versynskonferenser skall
samman- kallas av Forenta
nationernas general- sekreterare pa
begiiran av en eller flera parter, under
forutsittning att tiden mellan
dversynskonferenserna inte i nagot
fall 4r kortare én fem ar. Alla parter i
konventionen skall inbjudas till varje
oversynskonferens.

2. Oversynskonferensens syften
skall vara foljande:

a) att granska konventionens
sitt att fungera och
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b) To consider the need for
and the interval between
further Meetings of the
States Parties referred to in
paragraph 2 of Article 11;

¢) To take decisions on
submissions of States
Parties as provided for in
Article 5; and

d) To adopt, if necessary, in
its final report conclusions
related to the
implementation of this
Convention.

3. States not parties to this
Convention, as well as the United
Nations, other relevant
international organizations or
institutions, regional organizations,
the International Committee of the
Red Cross and relevant non-
governmental organizations may be
invited to attend each Review
Conference as observers in
accordance with the agreed Rules
of Procedure.

Article 13
Amendments

1. At any time after the entry
into force of this Convention any
State Party may propose
amendments to this Convention.
Any proposal for an amendment
shall be communicated to the
Depositary, who shall circulate it to
all States Parties and shall seek
their views on whether an
Amendment Conference should be
convened to consider the proposal.
If a majority of the States Parties
notify the Depositary no later than
30 days after its circulation that
they support further consideration

b) att ta stillning till behovet
av ytterligare partsméten
enligt punkten 2 i artikel 11
och tiden mellan métena,

c) att fatta beslut om fram-
stallningar fran parterna i
enlighet med artikel 5,

d) att, om sa dr nédvindigt, i
sin slutrapport anta
slutsatser relaterade till
tillimpningen av denna
konvention.

3. Stater som inte &r parter i
denna konvention, liksom Férenta
nationerna, andra berdrda
internationella organisationer och
institutioner, regionala
organisationer, Internationella Réda
kors-kommittén samt berérda
enskilda organisationer kan inbjudas
att delta i 6versynskonferenser som
observatorer i enlighet med den
dverenskomna arbetsordningen.

Artikel 13
Andringar

1. En part far nir som helst efter
konventionens ikrafttridande foresla

4ndringar i den. Andringsforslag skall

framforas till depositarien, som skall

meddela alla parter och inhimta deras

ytirande om huruvida en 4ndring-
skonferens bor sammankallas for att
ta stéllning till forslaget. Om en
majoritet av parterna senast 30 dagar
efter utsindandet av forslaget
meddelar depositarien att de stéder
vidare behandling av det, skall denne
sammankalla en dndringskonferens,
till vilken alla parter skall inbjudas.
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of the proposal, the Depositary
shall convene an Amendment
Conference to which all States
Parties shall be invited.

2. States not parties to this
Convention, as well as the United
Nations, other relevant
international organizations or
institutions, regional organizations,
the International Committee of the
Red Cross and relevant non-
governmental organizations may be
invited to attend each Amendment
Conference as observers in
accordance with the agreed Rules
of Procedure.

3. The Amendment Conference
shall be held immediately
following a Meeting of the States
Parties or a Review Conference
unless a majority of the States
Parties request that it be held
earlier.

4. Any amendment to this
Convention shall be adopted by a
majority of two-thirds of the States
Parties present and voting at the
Amendment Conference. The
Depositary shall communicate any
amendment so adopted to the
States Parties.

5. An amendment to this
Convention shall enter into force for
all States Parties to this Convention
which have accepted it, upon the
deposit with the Depositary of
instruments of acceptance by a
majority of States Parties. There-
after it shall enter into force for any
remaining State Party on the date of
deposit of its instrument of
acceptance.

Prop. 1997/98:175
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2. Stater som inte &r parter i
konventionen, liksom Férenta
nationerna, andra berérda
internationella organisationer eller
institutioner, regionala
organisationer, Internationella Réda
kors-kommittén samt berérda
enskilda organisationer kan inbjudas
att delta i dndringskonferenser som
observatdrer i enlighet med den
overenskomna arbetsordningen.

3. Andringskonferensen skall
héllas omedelbart efter ett partsméte
eller en 6versynskonferens, om inte
majoriteten av parterna begir att den
skall hallas tidigare.

4. Andringar i denna konvention
skall antas med en majoritet av tva
tredjedelar av narvarande och
rostande parter 1 éndrings-
konferensen. Depositarien skall
meddela parterna alla dndringar som
antagits pa detta sétt.

5. En dndring i konventionen
trider i kraft for alla parter som har
antagit den nir majoriteten av
parterna har deponerat sina god-
tagandeinstrument hos depositarien.
Andringen skall darefter trida i kraft
for ovriga parter den dag da de
deponerar sina godtagande-
instrument.
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Article 14
Costs

1. The costs of the Meetings of
the States Parties, the Special
Meetings of the States Parties, the
Review Conferences and the
Amendment Conferences shall be
borne by the States Parties and
States not parties to this
Convention participating therein, in
accordance with the United Nations
scale of assessment adjusted

appropriately.

2. The costs incurred by the
Secretary-General of the United
Nations under Articles 7 and 8 and
the costs of any fact-finding
mission shall be borne by the
States Parties in accordance with
the United Nations scale of
assessment adjusted appropriately.

Article 15
Signature

This Convention, done at Oslo,
Norway, on 18 September 1997,
shall be open for signature at
Ottawa, Canada, by all States from
3 December 1997 until 4 December
1997, and at the United Nations
Headquarters in New York from 5
December 1997 until its entry in to
force.

Article 16
Ratification, acceptance,
approval or accession

1. This Convention is subject
to ratification, acceptance or
approval of the Signatories.

2. It shall be open for
accession by any State which has
not signed the Convention.

Artikel 14 Prop. 1997/98:175
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1. Kostnader for partsméten,
extra partsméten, Gversyns-
konferenser och &ndringskonferenser
skall bestridas av parterna och de
stater som inte &r parter till
konventionen som deltar i dessa
moten i enlighet med Forenta
nationernas vederborligen justerade
bidragsskala.

2. Kostnader som uppstér for
Férenta nationernas general-
sekreterare enligt artiklarna 7 och 8
och kostnader for underséknings-
delegationer skall bestridas av
parterna i enlighet med Férenta
nationernas vederbdrligen justerade
bidragsskala.

Artikel 15
Undertecknande

Denna konvention, som upprittats i
Oslo, Norge, den 18 september 1997,
skall st& 6ppen f6r undertecknande i
Ottawa, Canada, for alla stater fran
den 3 till den 4 december 1997 och i
Forenta nationernas hégkvarter i New
York frin den 5 december 1997 till
dess ikrafttridande.

Artikel 16
Ratificering, godtagande,
godkiinnande och anslutning

1. Denna konvention skall
ratificeras, godtas eller godkinnas av
signatirstaterna.

2. Konventionen skall sti éppen
for anslutning av stater som inte har
undertecknat den.
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3. The instruments of
ratification, acceptance, approval
or accession shall be deposited
with the Depositary.

Article 17
Entry into force

1. This Convention shall enter
into force on the first day of the
sixth month after the month in
which the 40™ instrument of
ratification, acceptance, approval
or accession has been deposited.

2. For any State which deposits
its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession
after the date of the deposit of the
40™ instrument of ratification,
acceptance, approval or accession,
this Convention shall enter into
force on the first day of the sixth
month after the date on which that
State has deposited its instrument
of ratification, acceptance,
approval or accession.

Article 18
Provisional application

Any State may at the time of its
ratification, acceptance, approval
or accession, declare that it will
apply provisionally paragraph 1 of
Article 1 of this Convention
pending its entry into force.

Article 19
Reservations

The Articles of this Convention
shall not be subject to reservations.

3. Ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- och anslutnings- Bilaga 1
instrument skall deponeras hos
depositarien.

Artikel 17
Ikrafttridande

1. Denna konvention trader i
kraft den forsta dagen i den sjitte
ménaden efter den ménad da det
fyrtionde ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller anslutnings-
instrumentet har deponerats.

2. For stater som deponerar sina
ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- eller anslutnings-
instrument efter dagen for
deponeringen av det fyrtionde
ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- eller anslutnings-
instrumentet skall konventionen trida
i kraft den forsta dagen i den sjitte
ménaden efter den dag da staten i
frdga har deponerat sitt ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument.

Artikel 18
Provisorisk tillimpning

En stat far vid ratifikationen,
godtagandet, godkinnandet eller
anslutningen forklara att den avser att
provisoriskt tillimpa punkten 1 i
artikel 1 i avvaktan pd konventionens
ikrafttradande.

Artikel 19
Reservationer

Inga reservationer fir géras mot
artiklarna i denna konvention.
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Article 20
Duration and withdrawal

1. This Convention shall be of
unlimited duration.

2. Each State Party shall, in
exercising its national sovereignty,
have the right to withdraw from
this Convention. It shall give notice
of such withdrawal to all other
States Parties, to the Depositary
and to the United Nations Security
Council. Such instrument of
withdrawal shall include a full
explanation of the reasons
motivating this withdrawal.

3. Such withdrawal shall only
take effect six months after the
receipt of the instrument of
withdrawal by the Depositary. If,
however, on the expiry of that six-
month period, the withdrawing
State Party is engaged in an armed
conflict, the withdrawal shall not
take effect before the end of the
armed conflict.

4. The withdrawal of a State
Party from this Convention shall
not in any way affect the duty of
States to continue fulfilling the
obligations assumed under any
relevant rules of international law.

Article 21
Depositary

The Secretary-General of the
United Nations is hereby
designated as the Depositary of this
Convention.

Artikel 20 Prop. 1997/98:175
Varaktighet och uppsiigning  Bilaga 1

1. Denna konvention skall gélla
pé obegrinsad tid.

2. Varje part skall under
utévande av sin nationella suverinitet
ha ritt att frantrida konventionen.
Parten skall underritta alla parter,
depositarien och Férenta nationernas
sdkerhetsrad om uppségningen.
Uppsidgnings- instrumentet skall
innehalla en fullstindig forklaring om
skilen for uppsigningen.

3. Frantridandet skall inte bérja
gilla forrdn sex ménader efter det att
depositarien har mottagit
uppsignings- instrumentet. Om den
uppsigande parten vid utgangen av
sexmanaders-perioden deltar i en
vipnad konflikt, skall uppségningen
emellertid inte bérja gilla forrén efter
den vipnade konflikten.

4. En parts uppséigning av
konventionen skall inte pa nagot sitt
inverka pi staternas skyldighet att
fortsédtta att uppfylla sina ataganden
enligt relevanta folkrittsliga regler.

Artikel 21
Depositarie
Férenta nationernas

generalsekreterare utses hiirmed till
depositarie for denna konvention.
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Article 22 Artikel 22 Prop. 1997/98:175

Authentic texts Giltiga texter Bilaga 1
The original of this Convention, of Orlglnalet till denna konvention,
which the Arabic, Chinese, English, vars arabiska, engelska, franska,
French, Russian and Spanish texts kinesiska, ryska och spanska texter
are equally authentic, shall be ;r lika glltlga, skall deponeras hos
deposited with the Secretary- Jrenta nattonermas
€post generalsekreterare.

General of the United Nations.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian behandlas frigan om Sveriges tilltride till
konventionen om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och
overféring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstéring (i fortsdtiningen  bendmnd  Ottawakonventionen).
Konventionen antogs den 18 september 1997 vid en diplomatkonferens i
Oslo. Den 6ppnades for undertecknande i Ottawa den 3 till den 4
december 1997. Sverige undertecknade konventionen vid detta tillfilte,
liksom bla. samtliga EU-stater utom Finland och samtliga NATO-
medlemmar utom USA och Turkiet. Narmare 125 stater har hittills
undertecknat konventionen.

Syftet med Ottawakonventionen &r att totalférbjuda antipersonella
minor. Den forbjuder, utéver anvindning, dven lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor; stater fir inte heller hjilpa eller
uppmuntra nagon att dgna sig it verksamhet som konventionen forbjuder.

I promemorian foreslds att Sverige godkinner konventionen. om
forbud mot anvindning, lagring, produktion och o6verforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstéring

Ett internationellt totalférbud utgér den enda verkliga losningen pa det
humanitira problem som anvindningen av sidana minor ger upphov till.
Genom detta forbud kan férhoppningsvis det urskillningslésa dédandet
och lemléstandet med dessa vapen, framforallt av civila, pé sikt stoppas.

Konventionen stipulerar dven att befintliga antipersonella minor skall
forstéras. Lagerhillna minor skall fSrstoras inom fyra &r efter
ikrafttridande for staten i friga. Utlagda minor skall réjas och forstoras i
princip inom tio &r. Vidare innehaller konventionen bestimmelser som
avser att frimja internationellt samarbete och bistind inom
minréjningsomradet samt hjilp till offer for antipersonella minor.

Undantag frin forbudet att inneha antipersonella minor far enligt
konventionen goras for det minimiantal som behévs for utveckling och
utbildning i samband med minréjningsverksamhet.

Konventionen trader ikraft den forsta dagen i den sjitte méanaden efter
den méanad da 40 stater har ratificerat densamma. Fér nérvarande har fyra
stater (Canada, Irland, Mauritius och Turkmenistan) ratificerat
konventionen.

FN:s generalsekreterare 4r depositarie och konventionen ger méjlighet
att vid ratifikationstillfillet avge en deklaration om provisorisk
tillimpning av konventionens kirnitaganden. Regeringen infomerade
den 9 februari 1998 FN:s generalsekreterare att Sverige redan nu
tillimpar konventionens kdrnataganden.

I promemorian gérs den bedémningen att ett svenskt tilltride till
konventionen kriver vissa forfattningséndringar.

De anslutna staterna fSrutsitts ldmmna information bl.a. rérande sitt
innehav, sin forstéring och sin tidigare produktion av antipersonella
minor. Sverige bedoms kunna uppfylla sina aligganden utan att gillande
sekretessbestimmelser ldgger hinder i vigen.

Prop. 1997/98:175

Bilaga 2
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Konventionen forutsitter att en sirskild unders6kningsdelegation skall Prop. 1997/98:175

kunna utfora inspektioner i de anslutna staterna vid misstanke om brott Bilaga 2

mot konventionen. I promemorian ldmnas forslag pa en sérskild lag som
reglerar sddana inspektioner.

Medlemmarna i en sddan undersokningsdelegation skall enligt
konventionen &tnjuta vissa immuniteter och privilegier. Promemorian
foreslar dirfor en adndring i lagen om immunitet och privilegier med
denna innebord.

Konventionen forutsdtter vidare att statema kriminaliserar sidana
forfaranden med antipersonella minor som & forbjudna for
konventionsstaterna. I promemorian féreslés att en ny straffbestimmelse,
olovlig befattning med antipersonella minor, infors i 22 kap. brottsbatken
med detta syfte. Den foreslagna bestammelsen skall, enligt ett férslag om
indring i brottsbalkens jurisdiktionsregler i 2 kap. vara tillimplig utan
avseende pa var den straffbara handlingen begétts eller vilken nationalitet
gérningsmannen har.
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Promemorians forfattningsforslag gri‘l’féalgw 98:175

Forslag till lag om inspektioner enligt konventionen om forbud
mot antipersonella minor (truppminor)

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller sddana inspektioner som avses i konventionen
den 18 september 1997 om forbud mot anviindning, lagring,
produktion och dverforing av antipersonella minor (truppminor) samt
om deras forstéring, som genomfors pd en plats under svensk
jurisdiktion.

2§ Regeringen skall utse en myndighet som skall n#rvara vid
inspektioner som genomfors enligt denna lag och bistd vid
inspektionerna.

Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, den myndighet
som regeringen utsett enligt forsta stycket skall fatta de beslut som
behdvs for att inspektionen skall kunna genomforas. Myndigheten
skall hénskjuta frigor av storre vikt till regeringen.

3§ Om det med anledning av en inspektion skall fattas ett beslut
som rdr en enskilds rétt skall den enskilde ges tillfille att yttra sig
innan beslutet fattas. Den enskilde kan begira att frigan hanskjuts till
regeringen.

Den enskilde behdver inte horas om den tid som stér till forfogande
inte medger det eller om ett horande allvarligt skulle forsvara
inspektionens genomforande.

4§ Inspektioner enligt denna lag fir innefatta

1. att en undersokningsdelegation tillsammans med representanter
for en svensk myndighet ges tilltride till omraden, anldggningar eller
byggnader som inte utgor bostad,

2. att unders6kningsdelegationen tillits medféra och anvinda
teknisk utrustning for att samla in och registrera uppgifter.

5§ Polismyndigheten skall limna det bitriide som behévs for att ett
beslut enligt denna lag skall kunna verkstillas.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestammer.
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs

dels att 2 kap. 3 §* skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 22 kap. 6 ¢ §, av

foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3¢

For brott som begétts utom riket démes dven i annat fall 4n som
avses 1 2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

6. om brottet 4r kapning, sjo-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage, forsok till
sadana brott, folkrittsbrott,
olovlig befattning med kemiska
vapen eller osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell
domstol, eller

* Senaste lydelse 1994:1119.

6. om brottet 4r kapning, sj6-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage forsok till
sddana brott, folkrittsbrott,
olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med
antipersonella  minor  eller
osann eller ovarsam utsaga
infor en internationell domstol,
eller

Prop. 1997/98:175

Bilaga 3
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22 kap.
6c§

Den som anvinder,
utvecklar, tillverkar,
forvdrvar, innehar eller
overliter  antipersonella
minor, doms, om
gdrningen inte dr att
bedoma som folkrdttsbrott,
Jor oloviig befattning med
antipersonella minor till
Jadngelse i hogst fyra dr.

Som antipersonella
minor enligt forsta stycket
skall anses sddana minor
som avses i konventionen
den 18 september 1997 om
Jorbud mot anvindning,
lagring, produktion och
overforing av
antipersonella minor
(truppminor) samt om
deras forstéring. Sdadan
befattning med
antipersonella minor som
dr tillaten enligt artikel 3 i
konventionen skall dock
inte utgdra brott.

Ar brottet grovt skall
domas till fingelse i hogst
tio ar eller pa livstid. Vid
bedémande om brottet dr
grovt  skall  sdrskilt
beaktas, om girningen
vdsentligt bidragit till ait
antipersonella minor
kommit att anvindas pd ett
sdtt som inneburit fara for
mdnga  mdnniskors  liv
eller hdlsa.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 1997/98:175

Bilaga 3
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Forslag till lag om #ndring i lagen (1 976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall

Prop. 1997/98:175
Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall’® skall ha foljande lydelse.

Bilagab
Immunitet och/eller privilegier giller for Tillimplig
foljande internationell
6verenskommel
se
Internationella  Fysiska personer
organ
00. Medlemmarna i en Konventionen den

undersékningsdelegation

18 september
1997 om forbud
mot anvdindning,
lagring,
produktion och
overforing av
antipersonella
minor (trupp-
minor) samt om
deras forstéring

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

* Lagen omtryckt 1994:717.
¢ Senaste lydelse 1998:28.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Nedanstiende remissinstanser har anmodats eller beretts tillfille att
inkomma med yttrande 6ver promemorian Férbud mot antipersonella
minor, Sveriges tilltrdde till konventionen om férbud mot anvidning,
lagring, produktion och Gverféring av antipersonella minor (truppminor)
samt om deras forstoring (Ds 1998:19). Namn inom parentes betyder att
remissinstansen inte inkommit med yttrande.

. Justiticombudsmannen

. Hovritten 6ver Skéne och Blekinge
Kammarritten i Goteborg
Riksaklagaren

. Rikspolisstyrelsen

. Férsvarsmakten

. Forsvarets materielverk

. Férsvarets forskningsanstalt

. (Inspektionen for strategiska produkter)
10. Generaltullstyrelsen

11. (Springidmnesinspektionen)

12. (Statens riddningsverk)

13. Celsius AB

14. Ridda Barnen

15. Svenska Roda korset

16. (Svenska Freds- och skiljedomsf6reningen)
17. Svenska FN-forbundet

18. (Sveriges fredsrad)

19. UNICEF

R . Y N

o
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Prop. 1997/98:175

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om inspektioner enligt konventionen om férbud mot
anvindning, lagring, produktion och 6verfdring av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstéring

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Denna lag giller sddana inspektioner som avses i konventionen den 18 september
1997 om forbud mot anvindning, lagring, produktion och 6verféring av antipersonella

minor (truppminor) samt om deras forstoring och som genomfors pa en plats under svensk
Jjurisdiktion.

2§ Om en inspektion enligt konventionen aktualiseras skall regeringen fatta beslut om
inspektionens genomfdrande och nérmare ange vilka atgirder som far vidtas enligt 4 §.
Regeringen skall utse en myndighet som skall nirvara vid en inspektion och bistd en
undersdkningsdelegation.

Om en inspektion kan komma att réra en enskilds ritt skall den enskilde ges tillfille att
yttra sig innan regeringen fattar beslut om inspektionens genomférande. Den enskilde
behover dock inte horas, om den tid som star till forfogande inte medger det eller om ett
hérande allvarligt skulle férsvéra inspektionens genomférande.

3§ Den myndighet som regeringen utsett att ndrvara vid inspektionen fir besluta i
fragor som avser verkstillighet av regeringens beslut. Myndigheten skall hinskjuta fragor
av sérskild vikt till regeringen. En enskild vars ritt berors av inspektionen kan begira att
en friga hinskjuts till regeringen.

4 § Inspektioner enligt denna lag far innefatta

1. att en unders6kningsdelegation tillsammans med representanter for en svensk
myndighet ges tilltrade till omraden, anldggningar eller byggnader som inte utgér bostad,
och

2. att undersokningsdelegationen tillats att ta med sig och anvinda teknisk utrustning
for att samla in och registrera uppgifter.

5§ Polismyndigheten skall pé begiran av regeringen eller av den myndighet som avses i
2 § forsta stycket limna det bitride som kan behévas for att ett beslut enligt denna lag
skall kunna verkstillas.

6§ Vid tillimpningen av denna lag skall sirskilt beaktas intresset av att skydda
uppgifter av betydelse for rikets sikerhet samt foretagshemligheter.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Prop. 1997/98:175
Bilaga 5

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 §’ skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 22 kap. 6 b §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38t

For brott som begétts utom riket démes dven i annat fall &n som avses i 2 § efter svensk
lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats & svenskt fartyg eller luftfartyg, si ock eljest om det begitts i
tjénsten av befilhavaren eller nigon som tilthdrde beséttningen & sddant fartyg,

2. om brottet begétts av nigon som tillhdr forsvarsmakten pd ett omrdde dir en
avdelning av férsvarsmakten befann sig eller om det begatts av ngon annan pé ett sadant
omréde och avdelningen befann sig dér for annat indamél dn Svning,

3. om brottet begitts vid tjéinstgéring utom riket av ndgon som &r anstilld i
utlandsstyrkan inom forsvarsmakten,

4. om brottet forévats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk
allmin inréttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhér ndgon stat och forévats mot svensk
medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller mot utldnning med
hemvist i Sverige,

6. om brottet #r kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sidana brott,
folkrittsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen eller osann
eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag #r stadgat for brottet 4r fingelse i fyra ar

eller déarover.

6. om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sidana brott,
folkrittsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen, oloviig
befattning med minor eller osann
eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol, eller

? Forslag till ny lydelse Jamnat i annan lagridsremiss denna dag har inte beaktats.

¥ Senaste lydelse 1994:119.



Prop. 1997/98:175
22 Kkap. Bilaga §

6b§

Den som anwvinder, utvecklar,
tillverkar, forvirvar, innehar eller
overldter antipersonella  minor
(truppminor), doms for oloviig
befattning med minor till fingelse
i hogst fyra ar, om girningen inte
dr att bedéma som folkrittsbrott.

Med  antipersonella  minor
(truppminor) enligt forsta stycket
avses sddana minor som sdgs i
konventionen den 18 september
1997 om fbrbud mot anvindning,
lagring, produktion och dverforing
av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras
Sforstoring. Sadan befattning med
minor som dr tilldten enligt
konventionen skall dock inte
utgdra brott,

Ar brottet grovt skall démas till
fingelse { hdgst tio ar eller pa
livstid. Vid bedomande om brottet
dr grovt skall sdrskilt beaktas, om
gdrningen visentligt bidragit till
att antipersonella minor
(truppminor) kommit att anvindas
pa ett sitt som inneburit fara for
manga mdnniskors liv eller hilsa.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestammer.

® Forslag med inférande av ny 6 b § liimnat i annan lagradsremiss denna dag har inte beaktats.
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Bilaga 5

Forslag till lag om 4ndring i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i

vissa fall'® skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Bilaga'!

Immunitet och/eller privilegier giller for f6ljande  Tillamplig internatio-

Internationella organ  Fysiska personer

nell 6verenskommelse

00. Medlemmar i en under-
sokningsdelegation

Konventionen  den
18 september 1997
om  forbud mot
anvindning,
lagring, produktion
och dverforing av
antipersonella
minor (truppminor)
samt om  deras
Jforstéring

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.

1 Lagen omtryckt 1994:717.

' Senaste lydelse 1998:28. Andring foreslagen i annan lagridsremiss denna dag.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1998-04-30

Nirvarande: regeringsridet Stig von Bahr, regeringsridet Ame
Baekkevold, justitierddet Edvard Nilsson

Enligt en lagradsremiss den 23 april 1998 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forsiag till

1. lag om inspektioner enligt konventionen om férbud mot
antipersonella minor (truppminor)

2. lag om #&ndring i brottsbalken

3. lag om #ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovriittsassessorn Lars
Nilsson.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

Prop. 1997/98:175

Bilaga 6
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Prop. 1997/98:175
Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 maj 1998
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson, Wallstrém,
Tham, Asbrink, Schori, Ande@sson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, von
Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Messing, Engqvist

Foredragande: Pierre Schori

Regeringen beslutar proposition 1997/98:175 Sveriges tilltride till konventionen om
forbud mot anvindning, lagring, produktion och dverforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras férstéring.
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