Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Chefen for Justitiedepartementet, statsrddet Thomas Bodstrom,

beslutade den 27 maj 2003 att ge chefsrddmannen Lars Sjéstrom

1 uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med en Gversyn av

vissa frigor om férverkande av fordon vid trafikbrottslighet.
Den promemoria som ligger till grund {6r uppdraget finns bi-

fogad som bilaga 1. I uppdraget har ingdtt

— att dverviga utvidgade mojligheter att férverka fordon i vissa
fall,

— att analysera om ett sddant forverkande kan ske genom ett
forenklat forfarande,

— att Sverviga om det finns ytterligare reformbehov nir det
giller mojligheterna att férverka fordon som anvinds vid
trafikbrott,

— att limna konkreta forfattningsférslag utifrin dessa 6vervi-
ganden och

— att redovisa kostnadskonsekvenser av limnade forslag.
Uppdraget att géra en 6versyn av vissa frigor om férverkande

av fordon vid trafikbrottslighet redovisas genom denna prome-

moria. Hovrittsassessorn Kristina Boudin Lindwall har bitritt
utredaren.

Hirmed 6verlimnas promemorian Effektivare regler om for-
verkande av fordon vid trafikbrottslighet. Uppdraget ir dirmed
slutfort.

Stockholm i februari 2004

Lars Sjostrom
/Kristina Boudin Lindwall
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1 Sammanfattning

I promemorian behandlas frigor om férverkande av fordon som
har anvints vid brott mot trafikbrottslagen (rattfylleri, olovlig
kérning m.{l. brott).

Promemorian innehdller férslag till effektivare regler om
forverkande av fordon vid trafikbrottslighet. Syftet med for-
slagen ir att forebygga trafikbrott och férbittra trafiksikerheten.

Enligt forslaget skall trafikfarliga fordon med l3ga virden i1
princip alltid férklaras férverkade, om de har anvints vid allvarli-
ga trafikbrott. Som virdegrins foreslds ett fjirdedels basbelopp,
dvs. f6r nirvarande 9 825 kr. Fordonet skall enligt forslaget kun-
na férverkas oavsett vem det tillhor.

Polisen foreslds fa ritt att i dessa fall forstora beslagtagna for-
don, om virden av fordonet med hinsyn till dess virde ir férenat
med alltf6r stora kostnader.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2005.






2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1951:649)

om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1951:649) om straff

for vissa trafikbrott

dels att 7 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 8-10 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett fordon som har anvints
vid brott enligt denna lag far
forklaras forverkat, om det be-
hovs for att forebygga fortsatt
sddan brottslighet och férver-
kande inte dr oskiligt.

Foreslagen lydelse

7§

Ett fordon som har anvints
vid brott enligt denna lag fir
torklaras forverkat, om det be-
hovs for att forebygga fortsatt
sddan brottslighet och forver-
kande inte dr oskiligt.

Ett fordon skall forklaras for-
verkat, om

1. det har anvints vid sddant
brott enligt denna lag for vilket
fingelse dr foreskrivet,

2. fordonet vid tidpunkten for
brottet har kirforbud eller an-
nars brister ur trafiksikerbets-
synpunkt som inte dr ringa,
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3. virdet pd fordoner vid tid-
punkten for brottet var higst en
frérdedel av da gillande prisbas-
belopp enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsikring och

4. forverkande inte dr uppen-
bart oskiligt.

§

I sddana fall som avses i 7 §
andra stycket far ett fordon for-
klaras forverkat hos den som
anvdnt fordonet vid brottet dven
om det inte tillbér honom eller
henne.

Om fordonet vid tidpunkten
for brottet tillborde nigon an-
nan dn den mot vilken talan om
forverkande fors, skall det pd
limpligt sitt kungoras att fordo-
net begirts forverkat samt skick-
as en underrittelse om forver-
kandetalan till den som i
vdgtrafikregistret anges som for-
donsdgare eller enligt vad som
annars dr kdnt dger fordonet. Ett
fordon far i sddana fall inte for-
klaras forverkat forrin en md-
nad har forflutit sedan kungorel-
se skett och underriittelse skick-
ats.

99

Nar det giller beslag av for-
don som avses 1 7 § andra styck-
et giller vad 1 allménbet dr fore-
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skrivet om beslag i brottmdl med
foljande avvikelser.

Det beslagtagna fordonet fdir
forstéras, om varden av fordonet
med héinsyn till dess virde dr
forenat med alltfor stora kostna-
der. Om det finns skdl for det,
far fordonet i stillet siljas. Be-
lopp som erbdllits vid forsilj-
ningen av ett fordon tillfaller
staten.

Beslut om  forstorande eller
forsilining meddelas av polis-
myndighet eller, om forunder-
sokningen leds av dklagare, av
denne.

10§

Om  beslaget av ett fordon
som avses 1 7 § andra stycket
hivs och fordonet enligt 9 § dr
forstort eller salt, skall ersittning
av allméinna medel utgi med
belopp som motsvarar fordonets
pris vid forsilining till allmén-
heten eller som annars anses
skdligt. Beslut om ersdttning
meddelas av dklagaren.

Ar den som drabbats av be-
slaget missnojd med beslut om
ersittning, kan han eller hon
inom en mdnad fran det han
eller hon erboll del av beslutet
pédkalla rittens provning dirav.
Ansckan hirom gors vid den
domstol som dgt prova fragan

11
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om beslagets bestind. Ersittning
utbetalas av linsstyrelsen efter
framstillning av dklagaren.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2005. Bestimmelserna
giller dock inte 1 friga om brott som har begitts fore

ikrafttridandet.
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3 Bakgrund — Historik

Regler om forverkande av fordon enligt trafikbrottslagen
(1951:649) inférdes genom lagstiftning som tridde i kraft den 1
juli 1987. S&dana regler hade dock sedan ling tid tillbaka varit
foremal for diskussion.

Frigan om man genom sirskilda regler borde skapa en méjlig-
het att forklara ett fordon som anvints vid trafiknykterhetsbrott
forverkat berdrdes forsta gdngen redan pd 1940-talet (SOU
1940:17). Utredningen fann att det inte var vilbetinkt att som
pafoljd for rattfylleri foreskriva forverkande av fordonet eller
dess virde, di en sidan pifoljd i praktiken skulle komma att
drabba ojimnt (a.a. s. 87). Sedan dess har frigan vid ett flertal
tillfillen aktualiserats och di huvudsakligen i samband med att
paféljden for trafiknykterhetsbrott har diskuterats (se bl.a. SOU
1953:20 s. 204 f., prop. 1957:72 s. 40-41 samt SOU 1970:61 s.
275-314).

Nir pafoljdsfrigan for trafiknykterhetsbrott har varit uppe till
diskussion har ofta spérsmélet tagits upp om man bor gora det
mdjligt att férklara det fordon som anvints vid brottet férverkat.
Tanken var att en sddan sanktion skulle kunna f§ en stark all-
minpreventiv effekt bdde genom de kinnbara ekonomiska f6lj-
derna och genom den pedagogiska och psykologiska betydelsen
av att sanktionen ir knuten till det féremal som ir en direkt for-
utsittning for brottet.

Trafiknykterhetsbrottskommittén, som gjorde en grundlig ut-
redning av frigan, uttalade dock i sitt betinkande (SOU
1970:61) att det inte var limpligt att inféra regler av angivet slag,
dvs. en férverkandesanktion 1 syfte att bestraffa. Huvudskilet

13
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hirfor var enligt kommittén att fordonsférverkande skulle drab-
ba alltfér slumpmaissigt och ojimnt med tanke pd de ekonomiska
konsekvenserna (se bl.a. a.a. s. 279-280, 287-289 och 313-314).
En ytterligare oligenhet som det pekades pd var det férhallande
att ett fordon vid brottets begdende kunde tillhéra annan in gir-
ningsmannen och férverkandet dd skulle drabba en helt utanfér-
stiende dgare. Vidare angavs att man vid tillkomsten av brotts-
balkens férverkanderegler hade pétalat en generell dterhdllsamhet
vad giller anvindning av forverkandeinstitutet 1 bestraffande syf-
te (a.a.s. 276-277 och 279).

I en promemoria frin Justitiedepartementet i mars 1983, Tra-
fiknykterhetsbrotten — Férslag till indringar i lagstiftningen (Ds
Ju 1983:6) togs frigan upp pa nytt.

I promemorian anférdes att de betinkligheter som bl.a. Tra-
fiknykterhetsbrottskommittén patalat, inte skulle méta om man
Sppnade en mojlighet till fordonsférverkande som enbart tog
sikte pd fall di det var pdkallat till férebyggande av brott och d&
dven andra trafikbrott dn onykterhetsbrott, nirmast di olovlig
kérning. I promemorian uttalades vidare:

“Klart dr emellertid att det praktiska utrymmet foér en till-
limpning av fordonsférverkande i brottsférebyggande syfte
ir synnerligen begrinsat. Det ir endast 1 helt speciella fall som
dterfallsrisken ir till den grad pitaglig att férverkande 1 detta
syfte ter sig rimligt. Sidana specialfall intriffar emellertid en-
ligt vad erfarenheten visar ibland, och det kan d3 inte sillan te
sig nirmast stotande att ndgon mojlighet att forklara fordonet
forverkat inte finns. Vad som hir dsyftas ir exempelvis situa-
tioner d& nigon lagférs for ett stort antal upprepade trafik-
nykterhetsbrott under kort tid och det stir a defes klart att
det skulle vara vanskligt att 13ta honom fi behilla fordonet.
Motsvarande giller kanske i dnnu hogre grad betriffande
brottet olovlig kérning, eftersom det inte sillan stdr klart att
den tilltalade ar biligare och avser att fortsitta bruka bilen...

I sidana och liknande fall skulle en méjlighet till f6rverkan-
de fylla ett omedelbart trafiksikerhetsintresse samtidigt som
den skulle vara dignad att 6ka respekten for gillande reg%er...”

14
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Mot den bakgrunden féreslogs i promemorian att det skulle
tas in en ny bestimmelse i trafikbrottslagen (7 §) som innehéll
att ett fordon som hade anvints vid brott enligt lagen fick for-
klaras forverkat om det av sirskilda skil var pdkallat till férebyg-
gande av brott enligt lagen och férverkandet inte var uppenbart
obilligt. I promemorian lades dven andra férslag fram, bl.a. fore-
slogs en forindrad konstruktion av trafikbrottslagens bestim-
melser om trafiknykterhetsbrott som innebar bide skirpningar
och ”mildringar” i ddvarande ordning. Férslaget om férverkande
1 7 § modifierades ndgot efter Lagrddets kritik, varefter det an-
gavs att ett fordon som hade anvints vid brott enligt lagen fick
forklaras forverkat om det var uppenbart att detta behovdes for
att forebygga fortsatt sddan brottslighet och férverkandet inte
var oskiligt. Forslagen lades sedan fram i en proposition (prop.
1984/85:21) men propositionen dterkallades sedermera och ledde
inte till lagstiftning.

Frigan om foérverkande av fordon enligt trafikbrottslagen togs
emellertid upp pé nytt ett par ir senare. Till grund hirfér lig den
nyss nimnda promemorian frin mars 1983. Foredragande stats-
rddet anférde som skil for att pd nytt ta upp frigan att denna var
angeligen frin trafiksikerhetssynpunkt (prop. 1986/87:81 s. 3).
Det angavs ocks3 att tanken med bestimmelsen om férverkande
ir att forverkande skall anvindas di féraren genom upprepade
brott eller pd annat sitt visat en uppenbar hinsynsléshet och det
med hinsyn hirtill finns en 6verhingande risk for dterfall. Vidare
uttalades att bestimmelsen férutsitter en mycket restriktiv till-
limpning (a.a. s. 5-6 och 10).

Bestimmelsen, som — i enlighet med det tidigare férslaget —
togs in i en 7 §, fick féljande lydelse:

”Ett fordon som har anvints vid brott enligt denna lag far
forklaras forverkat, om det dr uppenbart att detta behovs for
att forebygga fortsatt sidan brottslighet och férverkande inte
ir oskiligt.”

Bestimmelsen tridde 1 kraft den 1 juli 1987.

15
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Arbetet med att se 6ver lagstiftningen om rattfylleribrotten
fortsatte och sd dven vad gillde frigan om férverkande av for-
don. I en inom Justitiedepartementet upprittad promemoria i
juni 1993, Ansvar for grovt vllande till annans déd, m.m. samt
forverkande av fordon. Ytterligare dtgirder mot de grova trafik-
nykterhetsbrotten, féreslogs bla. en indring av 7 § trafik-
brottslagen som skulle 6ka mojligheterna att férklara fordon
forverkade nir de anvints vid brott enligt lagen.

I prop. 1993/94:44 som behandlade frigan om grovt rattfylleri
m.m. togs s& frdgan om forverkande av fordon upp till vidare be-
handling. Dir uttalades att det mot bakgrund av den skirpta syn
pd trafiknykterhetsbrotten som kommit till uttryck i bla. det
lagstiftningsirendet, framstod som naturligt att 6verviga om den
restriktiva utformning som bestimmelsen i 7 § trafikbrottslagen
hade erhillit var sakligt motiverad (a.a. s. 52). Vidare anférdes att
den restriktiva tillimpning som forutsattes i1 forarbetena till 7 §
(se prop. 1986/87:81) uppenbarligen ocksi fitt genomslag i
rittspraxis och att det sirskilt betriffande trafiknykterhetsbrot-
ten kunde ifrgasittas om en sidan restriktivitet var befogad
(prop. 1993/94:44 5. 52-53).

Bestimmelsen dndrades genom lagstiftning som tridde 1 kraft
den 1 februari 1994 och kravet pd att det skulle vara uppenbart
att dtgirden behovdes togs dd bort. I propositionen (a.a. s. 70 f.)
uttalades att bedémningen av om ett forverkande behdvs med
hinsyn till risken for fortsatt brottslighet dven fortsittningsvis
mdste gdras genom en sammanvigning av samtliga omstindighe-
ter men att borttagandet av uppenbarhetsrekvisitet innebir att
lagre krav skall stillas i detta avseende dn vad som tidigare var
fallet. Vidare anfordes att det ir tillrickligt att risken for fortsatt
brottslighet enligt vanliga bedémningsprinciper framstir som
beaktansvird. Risk foér terfall kan, enligt forarbetena, allmint
sett sigas foreligga nir girningsmannen gjort sig skyldig till flera
trafikbrott av inte alltfér obetydlig beskaffenhet eller nir trafik-
beteendet framstir som sirskilt hinsynslost, priglat av en likgil-
tighet infér trafiksikerhetens krav. Det anfordes ocksd att det i
hoég grad var rimligt att fordon som anvints vid trafiknykter-

16
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hetsbrott och andra allvarliga trafikbrott férverkades i storre ut-
strickning dn vad som tidigare hade varit fallet. Efter indringen
fick lagregeln 1 7 § féljande och nuvarande lydelse:

”Ett fordon som har anvints vid brott enligt denna lag fir
forklaras forverkat, om det behévs for att férebygga fortsatt
sddan brottslighet och forverkande inte ir oskiligt.”

Vid utférandet av uppdraget att bitrida Justitiedepartementet
med en &versyn av vissa frigor om férverkande av fordon vid
trafikbrottslighet har erforderligt material inhimtats frin Riks-
polisstyrelsen, Riksdklagaren, Vigverket och Brottsférebyggande
ridet. De frigeformulir som har skickats ut till dessa myndighe-
ter finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av svaren frin myndighe-
terna redovisas i avsnitt 4 om de nuvarande férhillandena. En
mer utforlig sammanstillning av de svar som inkommit frin

8klagare och polis finns i bilaga 3.

17






4 Nuvarande forhallanden

4.1 Allmant om forverkande

Forverkande, sisom hir avses, innebir att nigon genom ett
straffrittsligt férfarande berévas egendom eller ritt till egendom
eller forpliktas betala ett visst belopp till staten.

Forverkande av egendom ir en s.k. sirskild rittsverkan av
brott och inte en del av pdféljden for brottet (se 1 kap. 8 §
brottsbalken); med paféljd fér brott férstds enligt brottsbalken
boter och fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och 6verlim-
nande till sirskild vard (1 kap. 3 § brottsbalken). Av bestimmel-
serna i 29 kap. 5 § forsta stycket 8 och 30 kap. 4 § forsta stycket
brottsbalken foljer att det men som ett f6rverkande innebir kan
beaktas i mildrande riktning vid straffmitning och val av pafsljd
(se bl.a. prop. 1993/94:44 5. 71).

Bestimmelser om férverkande finns dels 1 brottsbalken, dels 1
specialstraffrittsliga forfattningar. Nedan skall i korthet ndgra av
dessa bestimmelser beréras.

Foérverkande kan ske antingen genom sakférverkande, vilket
innebir att viss egendom forklaras forverkad, eller genom virde-
forverkande, som innebir att forverkandet 1 stillet avser virdet
av viss egendom.

Vidare brukar man skilja pd obligatoriska och fakultativa fér-
verkanderegler. En obligatorisk férverkanderegel innebir att for-
verkande alltid skall iga rum under de férutsittningar som anges
1 bestimmelsen. Om foérverkanderegeln ir fakultativ kan dom-
stolen beakta ocksd andra omstindigheter in de som uttryckli-
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gen anges i bestimmelsen vid prévningen av om férverkande
skall ske.

Allminna regler om férverkande finns 1 36 kap. brottsbalken. I
1 § foreskrivs bla. att utbyte av brott skall férklaras forverkat
om det inte dr uppenbart oskiligt. I 2 § anges bl.a. att egendom
som anvints som hjilpmedel vid brott enligt brottsbalken eller
som frambragts genom sddant brott kan férklaras férverkat om
det dr pdkallat till férebyggande av brott eller eljest sirskilda skil
foreligger. Enligt 3 § fir forverkande dven i annat fall in som av-
ses 12 § — alltsd dven di nigot brott inte begdtts — beslutas i friga
om bl.a. sddana féremil som pd grund av sin sirskilda beskaffen-
het och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras komma till brotts-
lig anvindning eller som ir ignade att anvindas som vapen vid
brott mot liv eller hilsa och som har ptriffats under omstindig-
heter som gav anledning att befara att de skulle komma till sddan
anvindning. I 4 § f6reskrivs om férverkande vid brott begdnget i
utdvning av niringsverksambhet.

I 36 kap. 5 § brottsbalken anges hos vem férverkande far ske.
Enligt bestimmelsen far férverkande ske hos
a) girningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars stille girningsmannen eller annan medverkande var,
c) den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare
som avses 14 §,

d) den som efter brottet férvirvat egendomen genom bodelning
eller pd grund av arv eller testamente eller genom géva eller som
efter brottet férvirvat egendomen pd annat sitt och dirvid haft
vetskap om eller skilig anledning till antagande om egendomens
samband med brottet.

Av 5 § andra stycket framgdr att om egendomen vid brottet
inte tillhérde ndgon av dem som anges i forsta stycket a)—c), far
den ej forklaras forverkad. I 5 § tredje stycket foreskrivs att sir-
skild ritt till egendom som forklaras férverkad bestdr om inte
idven den sirskilda ritten forklaras forverkad.

I stillet for forverkande fir ritten, enligt 36 kap. 6 § brotts-
balken, foreskriva dtgird till férebyggande av missbruk av egen-
domen. I 11 § f6reskrivs bla. att vad i lag eller férfattning ir £6-

20
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reskrivet om sirskild rittsverkan av att nigon déms till straff
skall gilla ocksd nir annan paféljd som nimns 1 1 kap. 3 § brotts-
balken déms ut. I specialstraffritten férekommer det bestim-
melser om férverkande eller annan sirskild rittsverkan som fér-
utsitter att ndgon fillts till ansvar for brott. Med anledning dirav
foreskrivs 1 12 § att sidant forverkande eller annan sirskild ritts-
verkan som forutsitter att nigon domts till pdfoljd far beslutas
av ritten dven om pafoljd for brottet efterges. I 13 § regleras fra-
gan om férverkande nir brott har begdtts av ndgon som inte fyllt
femton ar eller som handlat under pdverkan av en allvarlig psy-
kisk stérning. I sddana fall far ritten besluta om férverkande av
egendom, endast om och i den mén det med hinsyn till den
démdes psykiska tillstdnd, girningens beskaffenhet och omstin-
digheterna i 6vrigt kan anses skiligt. Kan pd grund av den brotts-
liges dod eller av annan orsak pdféljd inte lingre démas ut far
egendom, enligt 14 §, forklaras férverkad endast om stimning i
mil dirom delgivits inom fem &r frén det brottet begicks. Talan
far 1 sddant fall vickas endast om det dr pdkallat ur allmin syn-
punkt. Enligt 15 § forfaller beslut om férverkande om verkstil-
lighet inte skett inom tio 4r frdn det beslutet vann laga kraft. Om
det dr uppenbart oskiligt fir meddelande av férverkandeforklar-
ing, enligt 16 §, underldtas. I 17 § finns huvudregeln att forver-
kad egendom tillfaller staten.

Bestimmelserna om forverkande ir alltid tillimpliga vid brott
enligt brottsbalken. Aven inom specialstraffritten kan, som ovan
nimnts, i minga fall foérverkande ske. Som huvudregel krivs
dock 1 sddana fall att det i den ifrdgavarande specialstraffrittsliga
forfattningen finns bestimmelser dirom. Utan sidana bestim-
melser kan dock férverkande ske enligt 36 kap. 3 och 4 §§
brottsbalken.

I specialstraffrittsliga férverkandebestimmelser anges vanli-
gen uttryckligen att viss angiven egendom kan forklaras férver-
kad och under vilka férutsittningar detta kan ske. Foljande ex-
empel kan nimnas: 45-46 §§ fiskelagen (1993:787), 48-51 §§
jaktlagen (1987:259), 2 § lagen (1958:205) om foérverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m., 16-18 §§ lagen (2000:1225) om
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straff for smuggling, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64), 9 kap.
5 § vapenlagen (1996:67) samt 7 § trafikbrottslagen (1951:649).

Vid foérverkande skall en skilighetsbedomning alltid goras.
Detta framgr oftast direkt av den aktuella férverkandebestim-
melsen, i vilken d& anges att ett forverkande far eller skall ske om
det inte dr uppenbart oskiligt. Om en sidan foreskrift saknas
giller 1 stillet regeln om oskilighetsprévning i 36 kap. 16 §
brottsbalken, som ovan redovisats.

Forfarandet vid provning av fragor om forverkande

Forverkande pd grund av brott kan ske genom en férverkande-
forklaring av domstol eller genom strafféreliggande eller fore-
liggande av ordningsbot (se 48 kap. 2 § rittegingsbalken).

Inom specialstraffritten finns exempel pd att 8klagare kan be-
sluta om foérverkande 1 annan ordning, t.ex. 2 § lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m., 6 § narkotika-
strafflagen (1968:64) och 7 § andra stycket foérordningen
(1968:70) med vissa bestimmelser om injektionssprutor och ka-
nyler.

Forfaranderegler finns ocksd i lagen (1986:1009) om férfaran-
det i vissa fall vid férverkande m.m. Lagen ir tillimplig nir fr3-
gan om forverkande inte rér ndgon som ir tilltalad fér brott.
Huvudregeln ir, enligt 2 §, att en friga om férverkande enligt
lagen prévas av tingsritten efter sirskild talan. I 3 § i lagen finns
dock regler om att dven annan dn domstol fir préva frigan om
forverkande. I 3 § forsta stycket stadgas att frigan om férver-
kande fir prévas av dklagare om saken avser férverkande av be-
slagtagen egendom, med den begrinsningen att férverkandefrd-
gan skall provas av ritten om virdet av det som skall férverkas
uppgdr till betydande belopp eller om det finns andra sirskilda
skil. Aklagarens beslut om férverkande skall meddelas skriftli-
gen och den som drabbats av beslaget fir hos dklagaren anmila
missndje med forverkandebeslutet inom en manad frin det att
han fick del av det. Anmils missndje skall beslutet om forver-
kande inte vidare gilla. Om &klagaren inte hiver beslaget skall
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han vicka talan om egendomens férverkande. Har talan inte
vickts inom en ménad frin det anmilan kom in skall beslaget g
dter.

I 3 § fjirde stycket i 1986 &rs lag anges att ocksd en polisman
far besluta om férverkande om virdet av det som skall foérverkas
uppgér till mindre dn en tiondel av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring som gillde di beslaget verk-
stilldes eller om egendomen saknar saluvirde och det ir uppen-
bart att férutsittningarna for ett forverkande ir uppfyllda. Sam-
ma regler om missndjesanmilan giller f6r polismans beslut som
tor dklagares. Missnojesanmilan skall dock inges till polismyn-
digheten och om denna finner att talan om férverkande bér f6ras
s skall drendet 6verlimnas till 3klagare. Nirmare féreskrifter om
polismans ritt att besluta om férverkande meddelas av Rikspo-
lisstyrelsen (se Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid
om ritt for poliser att besluta om férverkande [RPSFS 2000:67]
FAP 103-1).

4.2 Allméant om beslag

For att sikerstilla det allminnas tillging till egendom som kan
komma att férverkas vid brott finns, bide i rittegdngsbalken och
inom specialstraffritten, regler om straffprocessuella tvingsme-
del.

I 26 kap. rittegingsbalken finns regler om kvarstad och i 27
kap. samma balk finns allminna regler om beslag. Nigra av
bestimmelserna om beslag bér hir nimnas.

I 27 kap. 1 § rittegdngsbalken anges bl.a. att féremél som ski-
ligen kan antas vara pd grund av brott férverkat m3 tas i beslag.
Dir foreskrivs ocksd att beslag far beslutas endast om skilen for
dtgirden uppviger det intring eller men 1 dvrigt som &tgirden
innebir f6r den misstinkte eller f6r nigot annat motstiende in-
tresse. Beslut om beslag fir, enligt 4 §, meddelas av undersok-
ningsledaren eller dklagaren. Vid fara i dréjsmél fir polisman ta
foremal i beslag utan sddant beslut men skall d& skyndsamt an-
mila detta hos undersékningsledaren eller klagaren som i sin tur
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omedelbart skall préva om beslaget skall bestd. Har beslag verk-
stillts utan rittens férordnande iger den som drabbats av besla-
get, enligt 6 §, begira rittens prévning dirav. Férhandling skall 1
s fall hallas infor ritten for provning av beslaget. DA ritten for-
ordnar om beslag eller faststiller verkstillt beslag skall ritten,
om inte 3tal ir vicke, enligt 7 §, utsitta den tid inom vilken 4tal
skall vickas. Tiden fir inte sittas lingre in vad som ir nédvin-
digt men ritten fir medge forlingning av tiden. I 8 § stadgas att
beslag omedelbart skall hivas om &tal inte vickts inom féreskri-
ven tid eller ndgon begiran om férlingning av tiden inte inkom-
mit eller om det annars inte lingre finns skil f6r beslaget.

Beslag av féremél som ndgon har framstillt ansprak pa far hi-
vas forst tre veckor efter det att en underrittelse om att beslaget
kan komma att hivas har sints till den som har framstillt an-
spriket. Om denne medger det, skall dock beslaget hivas ome-
delbart. Nir milet avgors, skall ritten préva om beslag fortfa-
rande skall bestd. Ritten dger ocksd i samband med domen for-
ordna om beslag.

Enligt 27 kap. 10 § rittegdngsbalken skall beslagtaget foremal
tas 1 forvar av den som har verkstillt beslaget. Om det kan ske
utan fara och eljest ir limpligt fir dock foremadlet limnas kvar i
innehavarens besittning. Ett fsremal som limnas kvar i innehava-
rens besittning skall forseglas eller mirkas som beslagtaget om
det inte framstdr som obehévligt. Den frin vilken beslag har
skett fir inte 6verldta foremdlet eller 1 strid mot dndamélet med
beslaget forfoga dver féremadlet pd annat sitt. Féremal som tagits
1 beslag skall vil virdas och noggrann tillsyn skall hillas éver att
det inte forbyts eller férindras eller annat missbruk sker med
foremilet. I 11 § anges att om den frin vilken beslag sker inte ir
nirvarande vid beslaget skall han utan dréjsmal underrittas om
det och om vad som har skett med det beslagtagna.

I 17 § foreskrivs att om det i lag eller forfattning har givits av-
vikande bestimmelser om beslag s giller de.
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4.3 Hanteringen av forverkad egendom

Forverkande pd grund av brott kan, som nimnts i avsnitt 5.1, ske
genom en forverkandeférklaring av domstol, genom straffére-
liggande eller genom féreliggande av ordningsbot. Inom special-
straffritten finns exempel pd att férverkande ocksd kan beslutas 1
annan ordning (se t.ex. 2 § lagen [1958:205] om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.).

Enligt 36 kap. 17 § forsta stycket brottsbalken tillfaller forver-
kad egendom staten. I lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. finns nirmare bestim-
melser om hur staten skall férfara med sddan egendom. Huvud-
regeln ir att forverkad egendom skall forsiljas. 14 §11974 ars lag
anges att myndighet som omhinderhar egendom som avses 1 la-
gen omedelbart far lita forsilja denna om den ej kan vardas utan
fara for forstoring, vdrden av den ir forenad med alltfér stora
kostnader eller sirskilda skil eljest foreligger. Enligt 5 § skall
egendom som kan befaras komma till brottslig anvindning eller
eljest dr olimplig for f6rsiljning oskadliggoras.

Hir bor dter bestimmelsen 136 kap. 5 § tredje stycket brotts-
balken omnidmnas. Dir stadgas, som ovan nimnts, att sirskild
ritt till egendom som férklaras forverkad bestdr, om inte dven
den sirskilda ritten forklaras férverkad. Med sirskild ritt avses
enligt forarbetena begrinsade sakritter som pantritt och reten-
tionsritt men dven en siljares ritt till gods som har silts med
dganderittsforbehdll (prop. 1968:79 s. 63).

4.4 Egendomsskyddet
Regleringen

Lagstadgade regler om egendomsskydd finns, sdvitt hir dr av in-
tresse, dels i regeringsformen, dels 1 den europeiska konventio-
nen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
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I regeringsformen ir det bestimmelsen i 2 kap. 18 § som

frimst ir av intresse. Sedan den 1 januari 1995 har paragrafen
foljande lydelse:

”Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till nigon en-
skild genom expropriation eller annat sidant férfogande eller
tala att det allminna inskrinker anvindningen av mark eller
byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna all-
minna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sidant férfogande
tvingas avstd sin egendom skall vara tillférsikrad ersittnin
for forlusten. Sddan ersittning skall ocksd vara tillforsikra
den for vilken det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad pd sddant sitt att pdgiende markanvindning
inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsvdras eller skada
uppkommer som ir betydande i1 foérhdllande till virdet pd
denna del av fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt

runder som anges i lag.

Alla skall ha ullgdng till naturen enligt allemansritten obe-
roende av vad som féreskrivits ovan.”

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen

angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna, som tridde 1 kraft den 1 januari 1995, ir Euro-
pakonventionen med vissa 1 lagen angivna tilliggsprotokoll nu-
mera ocksd en del av svensk ritt. I forsta tilliggsprotokollet (den
20 mars 1952) till konventionen stadgas foljande i artikel 1:
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*Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for
sin egendom. Ingen fir berévas sin egendom annat in i det
allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i
lag och i folkrittens allminna grundsatser.

Ovanstdende bestimmelser inskrinker dock inte en stats
ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner nod-
vindig fgér att reglera nyttjandet av egendom 1 6verensstim-
melse med det allminnas intresse eller for att sikerstilla be-
talning av skatter eller andra pélagor eller av boter och viten.”
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Inneborden av reglerna

Andringen i 2 kap. 18 § regeringsformen som tridde i kraft den 1
januari 1995 och inkorporeringen av Europakonventionen be-
handlades i samma lagstiftningsirende (se bl.a. SOU 1993:40 och
prop. 1993/94:117).

Till en bérjan kan sigas att regleringen i 2 kap. 18 § regerings-
formen utgdr en nirmare precisering av det egendomsskydd som
Europakonventionen anger (prop. 1993/94:117 s. 13 och 15).

Man frigar sig sedan vilket skydd det ir som ges i de olika reg-
lerna. Egendomsbegreppet i artikel 1 har getts en vidstrickt inne-
bérd. Med uttrycket “egendom” avses inte enbart dganderitt till
fast eller 16s egendom 1 civilrittslig mening utan dven fordringar
och immateriella rittigheter skyddas av artikeln. Aven legitima
férvintningar om ekonomiska férméner kan vara sidana att de
far anses utgora “egendom” enligt artikeln. Det miste dock vara
friga om existerande rittigheter och inte mer eller mindre vil-
grundade férvintningar om att férvirva egendom i framtiden.
Ocksd ekonomiska intressen och férvintningar som har sam-
band med utévandet av niringsverksamhet omfattas av skyddet.
Som exempel kan nimnas att ritten att vara verksam som revi-
sor, att servera alkoholdrycker pd restaurang och att exploatera
en grustikt faller under artikelns tillimpningsomride (SOU
2001:19 s. 84).

Enligt den Europeiska domstolen f6r de minskliga rittighe-
terna (Europadomstolen) innehiller artikeln tre rittsregler:

— den f6rsta fastsldr principen om respekt f6r dganderitten,

— den andra uppstiller villkoren fér berévande av egendom och

— den tredje behandlar foérutsittningar for att géra inskrink-
ningar 1 ritten att nyttja egendom.

Vidare har domstolen uttalat att den méste ta stillning till till-
limpligheten av de tvd senare reglerna innan den prévar om den
forsta allminna regeln har iakttagits samt att de tre reglerna har
ett visst samband med varandra p3 sd sitt att de tvd sista reglerna
avser sirskilda fall av ingrepp i dganderitten och att dessa dirfor
mdste tolkas i ljuset av den allminna principen som anges i férsta
regeln (a.s.).
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Nir det giller kravet pd att egendomsberévandet skall ske i
det allminnas intresse” ir det i férsta hand de nationella organen
— bl.a. domstolar — som har att géra denna bedémning. De har
tillerkints en betydande bedémningsfrihet. Europadomstolen
kan dock préva om denna frihet har utovats pd ett rimligt och
proportionerligt sitt. Vid prévningen av om ett dganderittsin-
trdng dr forsvarligt gér Europadomstolen en proportionalitets-
bedémning. Resultatet av den ir avgérande for frigan om arti-
keln har krinkts eller inte. Den prévning domstolen gor ir en
avvigning mellan det allminnas intresse och det men som den
enskilde lider. Vid denna bedémning ir det av stor betydelse om
ersittning har tillerkints den enskilde.

Vad avser kravet pd att egendomsberévande endast fir ske
“under de férutsittningar som anges i lag” innebir detta inte
bara att det skall finnas std for dtgirden 1 nationell lag. Den na-
tionella lagen skall ocks vara tillginglig och tillrickligt precis for
att gora ingreppet 1 dganderitten forutsebart och lagens innehall
skall ocks3 tillgodose rimliga rittssikerhetskrav (a.a. s. 85).

Vidare har Europadomstolen slagit fast att férsta meningen 1
forsta stycket av artikeln om var och ens ritt till respekt f6r sin
egendom har en sjilvstindig betydelse. Trots att det varken ir
friga om egendomsberdvande eller inskrinkning i ritten att
nyttja egendom kan det indd anses foreligga en dgande-
rittskrinkning (a.a. s. 86).

Nir det giller egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen
kan féljande konstateras. Med uttrycket *varje medborgare” av-
ses savil fysiska som juridiska personer (prop. 1993/94:117 s.
48). Bide fast och 16s egendom omfattas av bestimmelsen.

Som anférs i nimnda proposition kan den enskildes egendom
inte ovillkorligt tryggas av det allminna. Vidare uttalas:

”Sambhillets behov av mark f6r naturvdrds- och miljéintres-
sen, totalférsvarsindamdl och foér bostadsbyggande, trafikle-
der, rekreation och andra liknande indamal miste sjilvfallet
kunna tillgodoses. For sddana sirskilt angeligna indamal m3s-
te som en sista utvig finnas mojlighet att tvingsvis ta 1 an-
sprik annans egendom eller begrinsa dgarens mojligheter att
fritt anvinda sin egendom. Det méste dven vara mojligt att
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kunna vidta sddana 3tgirder till f6rmén f6r enskild for att
t.ex. anordna limplig utfartsvig eller férhindra olimplig eller
stérande bebyggere 1 grannskapet.”

Med uttrycket “expropriation eller annat sddant férfogande”
avses olika former av tvingsovertagande av formogenhetsritt
som innebir ett 6verférande eller ianspriktagande av ritten. Re-
geln omfattar dven expropriativa ingrepp enligt annan lagstift-
ning in expropriationslagen. Inte bara dganderitt utan dven sir-
skild ritt till egendom med ekonomiskt virde som t.ex. nyttjan-
deritt och servitutsritt och immateriella rittigheter omfattas av
skyddet enligt bestimmelsen.

Av forarbetena framgir att uttrycket ”angeligna allminna in-
tressen” inte ir mojligt att 1 detalj beskriva (a.s.). Det dr emeller-
tid, anférs det, sddana ingrepp som dr motiverade med hinsyn till
intresset av att kunna tillgodose allminhetens berittigade krav pd
en god milj6é och méjligheterna att kunna bevara och skydda om-
riden som ir av sirskild betydelse frin naturvirdssynpunkt som
1 forsta hand syftas, liksom intresset av att kunna ge allminhe-
ten tillging till naturen fér rekreation och friluftsliv. Aven sam-
hillets behov av mark fér anliggande av vigar och andra kom-
munikationsleder m.m. avses. Vad som ir ett angeliget allmint
intresse miste till slut, anférs 1 férarbetena, 1 viss mén bli féremal
for en politisk virdering dir hinsyn di dven maiste tas till vad
som idr godtagbart fran rittssikerhetssynpunkt i ett modernt och
demokratiskt samhille.

I paragrafens andra stycke slis ritten till ersittning fast.

Europakonventionens konstitutionella stillning och forhillande till
2 kap. regeringsformen

Som nimnts ovan inforlivades Europakonventionen med den
svenska rittsordningen genom inkorporering av konventionstex-
ten 1 den svenska lagstiftningen. Det innebir att det i lag fore-
skrivs att sjilva den autentiska konventionstexten giller som
svensk lag. I samband med detta inférdes ocksd en ny bestim-
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melse 1 regeringsformen som ytterligare markerar den betydelse
som konventionen har. I 2 kap. 23 § regeringsformen stadgas att
lag eller annan féreskrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna. Avsikten med denna bestimmelse ir att skapa en garanti
fér att Europakonventionens regler inte sitts 3t sidan genom
inhemska foreskrifter (a.a. s. 53).

Risken for att det skulle uppstd en konflikt mellan Europa-
konventionens bestimmelser och féreskrifterna 1 2 kap. reger-
ingsformen ir mycket smi. Om de tvd regelsystemen inte skulle
ge samma skydd kommer den regel som gir lingst att bli den
som avgdr hur lingt skyddet for fri- och rittigheterna stricker
sig. Regelsystemen kan sigas komplettera varandra (a.a. s. 37).

Om det skulle uppstd en konflikt mellan konventionen och
annan lag kan reglerna om lagprévning 1 11 kap. 14 § regerings-
formen komma att bli tillimpliga. Det forutsitts dock att
motstridigheten dr av uppenbar karaktir foér att bestimmelsen
skall kunna tillimpas. Skulle det vara si att en lagstiftning
uppenbart strider mot konventionen kan sidana regler siledes
sittas 4t sidan av domstolar och myndigheter med stéd av
nimnda bestimmelse. I 6vriga fall, dir en reglering inte
uppenbart strider mot konventionen, miste konflikten l6sas
genom lagtolkning eller med hjilp av rittstillimpningsmetoder
(a.a. s. 36-37). Hir kan nimnas tolkningsprincipen om férdrags-
konform tolkning som innebir att svenska férfattningar pre-
sumeras vara forenliga med Sveriges internationella &taganden
och dirfér skall tolkas i fordragsvinlig anda. Andra erkinda
principer att anvinda sig av vid l6sandet av en konflikt kan vara
lex-posterior-principen, som innebir att yngre lag gir fore ildre
lag, eller principen om lex specialis, enligt vilken princip en
specialregel gir foére en allmint hillen bestimmelse oavsett
bestimmelsernas inbérdes dlder (a.a. s. 38).

Den enskilde medborgaren ir berittigad till det skydd som s&-
vil grundlagen som konventionen ger. Det fri- och rittighets-
skydd som grundlagen och konventionen ger kan sigas vara ku-

30



Ds 2004:24 Nuvarande férhallanden

mulativt och den enskilde kan siledes dberopa den regel som i
varje situation ger honom det starkaste skyddet (a.a. s. 39).

Man kan, mot bakgrund av vad som ovan redovisats, friga sig
hur beslag och férverkande skall betraktas i forhdllande till reg-
lerna om egendomsskydd.

Som framgdtt ovan ir det Europadomstolen som avgér om det
foreligger en krinkning av egendomsskyddet eller inte. Vid
prévningen av om ett dganderittsintrdng ir férsvarligt gér dom-
stolen en proportionalitetsbedémning. Resultatet av den ir avgo-
rande for frigan om artikeln har krinkts eller inte. Den prévning
domstolen gér dr en avvigning mellan det allminnas intresse och
det men som den enskilde lider. Vid denna bedémning ir det,
som nimnts, av stor betydelse om ersittning har tillerkints den
enskilde.

Frigan hur beslag och férverkande skulle behandlas — som ett
egendomsberdvande enligt forsta stycket 1 artikel 1 eller som en
nyttjandereglering enligt andra stycket — uppkom forsta gingen i
Handyside-fallet frin 1976 (se Karin Ahman, Egendomsskyddet,
2000, s. 318).

I samband med att klaganden gav ut en bok avsedd fér skolor-
na inledde klagaren en férundersékning fér att se om bokens
innehdll stred mot Obscene Publications Act. Beslut fattades om
att beslagta kopior av boken. Klaganden démdes sedermera for
brott mot nimnda lag. Domstolen beslutade att de beslagtagna
béckerna skulle forverkas och forstoras. Infér Domstolen upp-
kom sedan frigan hur de olika straffprocessuella dtgirderna skul-
le betraktas. Var det berévande av egendom eller kontroll av
egendomens nyttjande? Domstolen uttalade att beslagen var
provisoriska och skulle gi dter om klaganden skulle komma att
bedémas som oskyldig. Trots att han inte lingre innehade egen-
domen utan den befann sig hos polisen var inte ingreppet att be-
déma enligt mening tvd i f6rsta stycket, utan enligt andra styck-
et. Nyttjanderegleringen som hade stdd i lag och som avsdg att
skydda moralen stred enligt Domstolen inte mot artikeln. For-
verkandena diremot berévade klaganden hans egendom slutligt
men bedémdes ha stdd 1 sista punkten 1 andra stycket, som bland
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annat féreskrev om statens ritt att sikerstilla pdlagor, och igan-
deritten ansdgs inte heller krinkt i detta avseende.

I den allminna folkritten foresprikas uppfattningen att denna
typ av rittsverkan av brott innebir berévande och i doktrinen
anges att forverkande utgér undantag frén en eljest klar regel att
ersittning skall utgd vid egendomsberévanden. S3 linge som
sanktionen inte strider mot andra etablerade principer inom
folkritten godkinner man dirfér férverkande utan ersittnings-
ritt (a.a. s. 318-319).

Nir det giller allminintresset i andra stycket 1 artikel 1 skiljer
sig detta 1 princip inte frin allminintresset enligt forsta stycket
(a.a. s. 331). Nigra exempel pd vilka ingrepp som enligt Europa-
domstolen godkints for att uppnd ett specifikt allminintresse dr
forverkande av egendom som anses olagligt dtkommen fér att
hindra fortsatt olagligt bruk till skada fér samhillet och férver-
kande av egendom som beddmts som olaglig och farlig for all-
minheten (Handyside-fallet). Vanligt férekommande ir bla.
moraliska intressen, ekonomiska intressen och rittssikerhetsin-
tressen (a.a. s. 332-333).

Sammantaget kan betriffande beslag och férverkande féljande
sigas. Dessa tvd ingreppstyper har av konventionsorganen be-
traktats som nyttjandeingrepp eller — annorlunda uttryckt — be-
rovande med syfte att reglera nyttjandet av egendom och dirfor
pd denna grund bedémts hamna under andra stycket om ingrepp
i nyttjandet. Speciellt for beslag och férverkande ir att de dr av-
sedda att férhindra fortsatt brottslighet d3 féremalet f6r beslaget
eller forverkandet anvinds f6r att begd den brottsliga girningen.
De ir inte att betrakta som ”rena straff”. Detta kan férklara var-
for de inte bedémts som berévanden (a.a. s. 357).

Nir det sedan giller forhillandet till 2 kap. 18 § regeringsfor-
men saknas, mot bakgrund av vad som anférts ovan, anledning
att anta att bedémningen av egendomsskyddet 1 férhéllande till
beslag och férverkande skulle utfalla annorlunda.
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4.5 Forverkande enligt trafikbrottslagen
4.5.1 7 § trafikbrottslagen tillampas restriktivt

Frin Brottsforebyggande rdet har inhidmtats att ridet inte pro-
ducerar ndgon statistik betriffande férverkande enligt 7 § trafik-
brottslagen. Diremot har Brottsférebyggande ridet redovisat
annan statistik som ir av intresse 1 sammanhanget (Sveriges offi-
ciella statistik, tabell 140 och 420).

Nir det giller brott mot trafikbrottslagen framgir silunda att
det under 2002 anmildes ca 75 500 sidana brott. De vanligaste
brotten var olovlig kérning och olovlig kérning, grovt brott, ca
42 000, samt rattfylleri och grovt rattfylleri, ca 19 500. Av sist-
nimnda anmilningar avsig ca 4 600 rattfylleri under pdverkan av
narkotika.

Nir det sedan giller personer lagférda fér brott mot trafik-
brottslagen under samma period framgir att summan av domar,
strafféreligganden och talsunderltelser uppgick till ca 25 700,
varav ca 14 000 avsdg olovlig kérning och olovlig kérning, grovt
brott, samt ca 10 000 rattfylleri och grovt rattfylleri. I den sist
nimnda summan ingdr ca 260 fall av rattfylleri under pdverkan av
narkotika.

P4 senare tid har uppmirksammats att allt fler drograttfylleri-
brott anmils. Enligt preliminir statistik frin Brottsférebyggande
ridet f6r 2003 anmilde polisen ca 5 400 personer som misstink-
tes ha kort ett fordon 1 narkotikapdverkat tillstind. Det ir en
6kning med en sjittedel jimf6ért med ret innan d& ca 4 600 miss-
tinkt drogpdverkade férare anmaildes.

I 7 § trafikbrottslagen foreskrivs att ett fordon som anvints
vid brott enligt lagen fir forklaras forverkat om det behévs for
att forebygga fortsatt sidan brottslighet och férverkande inte ir
oskiligt. Forverkanderegeln har alltsd inte ett bestraffande syfte
utan endast ett brottsférebyggande sddant.

Forarbetena till lagbestimmelsen har redovisats i det féregden-
de. Hir bor dterges att det nir férverkandebestimmelsen infér-
des 1987 ocksd 1 forarbetena (prop. 1986/87:81 s. 5-6 och 10)

angavs att tanken med bestimmelsen om férverkande var att for-
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verkande skall anvindas di féraren genom upprepade brott eller
pd annat sitt visat en uppenbar hinsynsléshet och det med hin-
syn hirtill finns en verhingande risk for dterfall. Vidare uttala-
des att bestimmelsen férutsitter en mycket restriktiv tillimp-
ning.

I 1994 ars lagstiftningsirende uttalades 1 férarbetena (prop.
1993/94:44 5. 70 f.) att bedémningen av om ett férverkande be-
hévs med hinsyn till risken fér fortsatt brottslighet dven fort-
sittningsvis miste goéras genom en sammanvigning av samtliga
omstindigheter men att borttagandet av uppenbarhetsrekvisitet
innebar att ligre krav skulle stillas 1 detta avseende 4n vad som
tidigare varit fallet. Vidare anférdes att det var tillrickligt att ris-
ken fér fortsatt brottslighet enligt vanliga bedémningsprinciper
framstdr som beaktansvird. Risk for terfall kan, enligt férarbe-
tena, allmint sett sigas foreligga nir girningsmannen gjort sig
skyldig till flera trafikbrott av inte alltfér obetydlig beskaffenhet
eller nir trafikbeteendet framstdr som sirskilt hinsynslést, prig-
lat av en likgiltighet infér trafiksikerhetens krav.

I réttspraxis har bestimmelsen i 7 § trafikbrottslagen alltsedan
den inférdes tillimpats med férsiktighet. De foére den 1 februari
1994 gillande forutsittningarna for férverkande — nimligen “om
det ir uppenbart att detta behdvs for att férebygga fortsatt sddan
brottslighet” — har i praxis tillimpats s8 att det krivts att dtskilli-
ga omstindigheter foreligger for att ett sikert antagande skall
kunna géras om att brott kommer att begds i framtiden. Hir
skall redovisas ett rittsfall dir detta synsitt kommit till uttryck.

I NJA 1988 s. 80 hade den tilltalade gjort sig skyldig till bl.a.
olovlig kérning vid sju tillfillen (den 12 mars, den 20, 23 och 25
juli samt den 6, 7 och 31 augusti 1987) och rattfylleri vid ett till-
fille (den 20 juli 1987). Han hade tidigare under perioden 1975-
1987 vid 16 tillfillen démts f6r 86 fall av olovlig kérning, fyra fall
av vardsloshet 1 trafik, ett fall av rattfylleri och ett fall av s.k.
smitning. Vidare upplystes att den tilltalade hade suttit anhillen
och hiktad under tiden den 31 augusti till den 17 november 1987
och pd nytt ertappats med att ha kort olovligen den 17-19 no-
vember, vilket han démts fér den 30 november 1987. Hogsta
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domstolen — som slutligen biféll Riksdklagarens talan om férver-
kande — uttalade bl.a. féljande i sina domskil. Med hinsyn till
den starka restriktivitet som enligt férarbetena skall iakttas i till-
limpningen kan inte, som hovritten antagit, de sex kortillfillena
1juli och augusti 1987 ensamma grunda ett tillrickligt sikert an-
tagande om &terfallsrisken. Det mdste 1 vart fall nir det giller
olovliga kérningar krivas ett underlag frdn en betydligt lingre
tidrymd och dessutom upprepade lagféringar som visar att nor-
mala pdfoljder ir verkningslésa f6r att hindra fortsatta dvertri-
delser av samma slag. Om diremot hinsyn tas till trafikbrotten
och ingripandena fore férverkandebestimmelsens ikrafttridande
den 1 juli 1987, framstir férevarande fall nir det giller faran for
fortsatt brottslighet som ett typexempel pd vad lagstiftaren més-
te ha syftat pa nir lagindringen genomférdes.

Genom lagindringen den 1 februari 1994 slopades kravet pd
att det skulle vara “uppenbart” att ett férverkande behévdes for
att forebygga fortsatt trafikbrottslighet. I praxis har bestimmel-
sen 1 dess nya och alltjimt gillande lydelse tillimpats s att det
ofta krivts flera relativt nirliggande domar fér att domstolen
skall anse sig kunna goéra ett sikert antagande om att brott
kommer att begds i framtiden. Detta synsitt kommer till uttryck
i féljande rittsfall.

I NJA 1996 s. 436 hade den tilltalade under cirka en och en
halv manads tid under perioden september—den 20 oktober 1994
vanemissigt fort olika personbilar utan behérighet. Han hade
genom tre tidigare domar démts fér trafikbrott begingna 1989
(rattonykterhet), 1990 (olovlig korning, grovt brott), 1992
(olovlig kérning, grovt brott och grov virdslgshet i trafik) och
1993 (olovlig kérning, grovt brott). Hogsta domstolen uttalade
att det vid en samlad bedémning inte kunde anses att trafikbrot-
ten var sd omfattande eller allvarliga att ett férverkande behévdes
for att forebygga fortsatt brottslighet enligt trafikbrottslagen.
Det beaktades sirskilt att tidigare trafikbrott legat férhallandevis
langt tillbaka i tiden och begdtts med ling tids mellanrum.
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4.5.2 Myndigheter inom rattsvasendet ar kritiska till
géallande regler om forverkande

Vid utférandet av uppdraget har erforderligt material inhdmtats
frdn Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren, Vigverket och Brottsfo-
rebyggande ridet. De frigeformulir som har skickats ut till dessa
myndigheter finns i bilaga 2. T det féljande berdrs de svar som
inkommit. En utforlig sammanstillning av svaren frin 8klagare
och polis finns i bilaga 3.

Kravet pd att fordonet skall ba tillhért girningsmannen

Som angetts i det féregdende krivs det for att ett fordon skall
kunna férverkas att det vid brottet tillhér girningsmannen eller
vissa andra (se 36 kap. 5 § brottsbalken). Vid genomging av det
material som inhimtats frin polis- och &klagarmyndigheter
framgdr tydligt att det i sdrklass stdrsta problemet vad avser till-
limpningen av 7 § trafikbrottslagen ir *dganderittsfrigan”.

Frin polisens sida har bla. féljande framhallits. Det ir inte
ovanligt att polisen underldter att beslagta fordon pd grund av att
dgarforhillandena dr oklara. Det férekommer ocksd inte helt sil-
lan att forverkandeyrkanden inte bifalls just pd grund av dgande-
rittsfrigan. Det faktum att beslag inte kan ske utnyttjas 1 stor
utstrickning av korkortslgsa férare och av de som kor rattfulla.
Det ir vanligt att personer utan kérkort kér varandras fordon,
dvs. fordon som man sjilv inte ir dgare till — s.k. korsvist dgande
— och p3 det sittet undgir férverkande. Agarbyten gérs i minga
fall efter det att polisen beslagtagit bilen.

Beslag och férverkande miste kunna ske trots oklara dgarfér-
hillanden. Om férverkanderegeln i trafikbrottslagen skall ha n3-
gon effekt s§ miste det ges mojlighet att férverka fordonet dven
frin brukaren av fordonet.

Aklagarmyndigheterna har anfért huvudsakligen féljande. Det
storsta problemet vid tillimpningen av 7 § trafikbrottslagen ir
utredandet av dgarforhdllandet. Svirigheter uppstr nir det inte
ir registrerad dgare som gor sig skyldig till de trafikbrott som
leder till att fordonet tas 1 beslag och yrkas forverkat.
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En stor del av de fordon som skulle vara aktuella att forverka
och som det ur trafiksikerhetssynpunkt skulle vara mycket
angeliget att forverka ir personbilar med l3gt virde (ofta under
5000 kr), minga gdnger belagda med korforbud, i mycket daligt
skick och som anvinds av en eller flera notoriska trafikbrotts-
lingar som inte ir registrerade dgare. De registrerade dgarna ir
ofta mycket svira att komma i kontakt med och brukarna kinner
till att ett pdstdende om att man inte dger bilen kan leda till att
den inte forverkas. Bilarna siljs eller byts mellan kriminella eller
missbrukare. Var och en som grips med bilen kan invinda och
invinder att han inte lingre dger den, att 6verldtelseanmilan ir pd
vig till bilregistret etc.

Det ir inte heller ovanligt att varken den nye eller tidigare re-
gistrerade dgaren brytt sig om att anmila dgarbytet till bilregist-
ret. Det ir t.ex. vanligt att en bil bytt dgare &tskilliga gdnger utan
att detta registrerats och forverkandefrigan kan dirigenom
kompliceras avsevirt.

Det forekommer ocksd att girningsmannen uppger att fordo-
net just har silts till en annan, att han eller hon direfter genom
en skentransaktion avhinder sig fordonet och att kopet dateras
till en tidpunkt fore det aktuella trafikbrottet. Det dr di under
vissa forutsittningar mojligt att f3 till stind en registrering i bil-
registret om att dgarbyte skett vid tidpunkten for trafikbrottet.
Om en anmilan om idgarbyte inkommer till Vigverket inom tio
dagar frin overldtelsen registreras dgarbytet frin dagen for dver-
litelsen. Inkommer anmilan senare registreras den nya dgaren
forst den dag som anmilan kommer in och registreras.

Ofta kan det ocksd vara s3 att den som framfér ett fordon inte
sjilv stdr som registrerad dgare av fordonet och hivdar att han
lanat bilen utan lov av dgaren eller si uppger dgaren att han inte
kinde till att den som forde fordonet var kérkortslos.

Aganderitten kan ibland ocksi skapa problem genom att bul-
vaner, minderdriga, sliktingar etc. stdr som igare till ett fordon
som i realiteten brukas av den misstinkte/tilltalade. Det fore-
kommer inte sillan vid upprepade fall av olovlig kérning att for-
donet som framférts ir registrerat pd en till féraren nirstiende
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person och att reglerna i 36 kap. 5 § brottsbalken inte ir tillimp-
liga.

Kretsen mot vilka ett férverkande kan ske ir alltfor sniv. En
utvidgning av kretsen mot vilka ett férverkandeyrkande kan rik-
tas skulle innebira att bestimmelsen 1 7 § trafikbrottslagen kan
anvindas 1 mycket storre utstrickning och dirmed verkligen £6-
rebygga trafikbrott.

I praktiken riktas férverkandeyrkandet vanligen mot den som
framfort fordonet men det forutsitter att det gir att styrka att
den person som antriffats i bilen ir att anse som igare t.ex. ge-
nom att han anvinder den i stor omfattning. Vid olovlig kérning
kan dgaren 1 minga fall 3talas for tillitande av olovlig kérning.
Den som ir registrerad dgare i vigtrafikregistret borde betraktas
som dgare och vara den som ett férverkandeyrkande riktas mot.

Utredningstekniskt kan #ganderittsfrigorna upplevas som
svara av polisen. Utbildning av polismin 1 sidana och nirliggande
fragor behdovs.

Kravet pd att det skall finnas ett behov av att forverka fordonet for
att forebygga fortsatt brottslighet

Fran rittsvisendets myndigheter har ocksd framforts viss kritik
mot den restriktiva tillimpningen av 7 § trafikbrottslagen.

Aklagarmyndigheterna har anfért i huvudsak féljande. Ett av de
problem som uppkommer i den praktiska tillimpningen av 7 §
trafikbrottslagen rér vilken utredning som krivs for att det skall
anses foreligga ett behov av att férverka bilen for att forebygga
fortsatt brottslighet. De krav som uppstills av domstolarna for
att ett fordon skall forverkas ir for hogt stillda och varierar
dessutom 6ver landet. Det rider osikerhet om vad som krivs for
att f4 bilen forverkad i form av antalet olovliga korningar eller
andra trafikbrott. Det ir dock helt klart att begreppet “behévs
for att forebygga fortsatt sddan brottslighet” har fortsatt att tol-
kas restriktivt dven efter lagindringen 1994. NJA 1996 s. 436
stiller fortfarande till problem.
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Av de synpunkter som polismyndigheterna har limnat framgér
att den restriktiva tillimpningen av 7 § trafikbrottslagen inte f6-
refaller vara nigot problem i deras arbete. Polismyndigheterna
gor de beslag som de anser ir lagliga och sedan ir det dklagar-
myndigheternas uppgift att féra frigan om férverkande vidare.
Det framgir dock att det frin polisens sida hos 3klagarmyndig-
heterna efterfrdgas ramar for nir beslag bor ske. Osikerhet fore-
ligger framforallt nir det giller antalet tidigare lagféringar, inom
vilken tidsperiod dessa bor ha intriffat samt ”virderingen” av
olika brott (t.ex. virderas en olovlig kérning lika som ett trafik-
nykterhetsbrott nir man ser till antalet?).

Dyrt for polisen att hantera beslagtagna fordon

Frin polisens sida har framhillits att ett av de stora problemen 1
sammanhanget ir att kostnaderna foér férvaring av beslagtagna
fordon ir stora och ¢kar alltmer. Detta beror huvudsakligen pd
att tiden frin det att ett beslag gjorts till dess att ett lagakraft-
vunnet forverkandebeslut foreligger ofta dr ling. Det har fram-
kommit att kostnaderna for férvaring inte stir i proportion till
fordonens ofta mycket l3ga virden.

Detta kostnadsproblem ir frimst ett problem fér polisen. Av
de synpunkter som polisen limnat i denna del kan féljande redo-
visas.

Tiden frin det att ett beslag gjorts till dess att ett lagakraft-
vunnet férverkandebeslut foreligger varierar mellan ett par mé-
nader och upp till ett par &r. Genomsnittstiden forefaller vara tio
ménader till ett &r. Det férekommer att fordon inte avhimtas
sedan ett beslag har hivts. Det ror sig dd huvudsakligen om bilar
av l3gt virde.

Kostnaderna for hanteringen av beslagtagna bilar varierar stort
mellan polismyndigheterna i landet, frin nigra tiotusentals kro-
nor per dr upp till flera hundratusen kronor &rligen. Kostnaderna
bestar bl.a. av kostnader for f6rvaring — vilket forefaller vara den
stora kostnadsposten — birgning, virdering och skrotning. Till
detta kommer personalkostnader. Aven nir det giller virdet pi
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de fordon som beslagtas férekommer variationer. Det dr dock
alldeles tydligt att det i allt visentligt rér sig om fordon av liga
virden, 1 minga fall rena ”skrotbilar” som i princip saknar virde.
Det genomsnittliga virdet ligger klart under 5 000 kr.

I 6vrigt har polismyndigheterna anfért bla. féljande. De vil-
komnar en férindring nir det giller omhindertagna fordon som
kan leda till att hanteringen av dessa fordon underlittas. Dessa
fordon medfér mycket besvir och onédigt stora kostnader.
Kostnaderna stir inte pd nigot sitt i relation till virdet av de, 1
ménga fall, skrotbilar som méste férvaras av polisen under oftast
avsevird tid for att sedan behdva limnas tillbaka till den inte helt
oforvitlige medborgaren frin vilken bilen beslagtagits. Att ta
dessa fordon i beslag med stéd av 7 § trafikbrottslagen ir dock
bra i brottsférebyggande syfte. Onskvirt vore om man i ett ti-
digt skede kunde skrota bilarna som ofta betingar l3ga virden
och ir trafikfarliga. Om ett direktférverkande kunde ske skulle
kostnaderna fér fordonsuppstillning mer dn halveras. Det finns
flera exempel som visar att endast birgningskostnaderna for ett
fordon 6verstiger virdet av fordonet (enligt ett exempel under-
steg bilens virde 2 500 kr, birgningskostnaden uppgick till 2 100
kr och den sammanlagda kostnaden f6r fordonet uppgick till
ca 20 000 kr). Nya regler borde bli enkla att tillimpa.

4.6 Trafiksakerhetsaspekter

Nir det giller det svenska bilbestindet framgdr av statistik for
2002 (se Bilismen 1 Sverige 2002, utgiven av BIL Sweden) att
nirmare hilften — 48,4 procent — av alla personbilar som férs pd
de svenska vigarna ir 6ver tio 4r gamla. Aven om det har skett en
viss foryngring av bilbestdndet under senare &r s& har Sverige
fortfarande den nist ildsta bilparken inom EU, endast Finland
har ildre bilar. Som exempel kan nimnas att ca 208 000 bilar ir
av drsmodell 1981 eller tidigare.

Av de uppgifter som rittsvisendets myndigheter limnat 1 f6-
revarande lagstiftningsirende framgdr att de fordon som tas i
beslag ofta ir i daligt skick och i sig utgér en trafikfara. Dessut-
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om ir de férare som framfor fordonen minga ginger korkortslo-
sa och inte sillan paverkade, vilket 6kar risken fér trafikolyckor
ytterligare.

Frin polisens sida har framférts att uppemot 90 procent av de
fordon som tas i beslag dr behiftade med brister ur trafiksiker-
hetssynpunkt och ofta belagda med korférbud. Dessa brister
forekommer huvudsakligen pd fordon med l3gt virde. De bilar
som efter att ett beslag hivts skall limnas tillbaka till dgaren fir
ménga gidnger inte framféras pd vig pd grund av sina brister.

Soéderorts polismistardistrikt (Stockholms lin) har anfort bl.a.
foljande. Sedan den 15 februari 2003 har Séderortspolisen med-
vetet tillsammans med 3klagarkammaren ignat sirskild upp-
mirksamhet 3t beslag enligt 7 § trafikbrottslagen. Anledningen
ir att en genomging av olyckor med svirt skadade och dédade
inom distriktet visat att villande till svir olycka i mycket stor
utstrickning dr en missbrukare utan kérkort, yrkesforbrytare,
alkoholist eller nigon som p& annat sitt ir marginaliserad. Tan-
ken har varit att minska antalet svirt skadade och dédade. Fram
till den 13 september 2003 var antalet dédade i distriktet reduce-
rat till noll mot tre &ret innan. Férsta dédsolyckan intriffade d& i
Farsta av fordon fért av en rattfull. Detta ger starka skil till att
se ett relevant orsakssamband.

Frin dklagarmyndigheternas sida har man bekriftat den bild
som polismyndigheterna ger betriffande aktuella fordons trafik-
farlighet. Man har anfért bl.a. féljande. En stor del av de fordon
som skulle vara aktuella att férverka och som det ur trafiksiker-
hetssynpunkt skulle vara mycket angeliget att férverka ir per-
sonbilar med l3gt virde (ofta under 5 000 kr), minga gdnger be-
lagda med korforbud, i mycket diligt skick och som anvinds av
en eller flera notoriska trafikbrottslingar som inte ir registrerade
dgare. De registrerade dgarna ir ofta mycket svdra att komma i
kontakt med och brukarna kinner till att ett pistiende om att
man inte dger bilen kan leda till att den inte férverkas.

41



Nuvarande férhallanden Ds 2004:24

4.7 Agaransvar pa trafikomradet

Det finns i dag ett visst dgaransvar inom trafiklagstiftningen. Ett
antal bestimmelser innehdller regler som medfér ansvar for dga-
ren, eller annan som anses ha ridighet 6ver fordonet, om dennes
fordon brukas av annan.

I 3 § trafikbrottslagen finns regler om olovlig kérning. 13 §
tredje stycket anges att om ndgon uppsétligen eller av oaktsam-
het sdsom férare av korkortspliktigt fordon anstiller och brukar
den som inte dger ritt att féra fordonet eller i annat fall tilldter
nigon annan att féra sddant fordon utan att denne ir berittigad
dirtill déms till béter. Detsamma giller, enligt fjirde stycket,
férande av traktor, motorredskap och spdrvagn. Syftet med be-
stimmelsen ir att skapa garantier f6r att den typ av fordon var-
om friga ir endast fors av behoriga personer. Straffansvaret liggs
dirfor pd den som har sidan ridighet 6ver fordonet att han kan
bestimma vem som skall féra det.

En friga som ir relevant i sammanhanget ir vilka krav som
skall stillas nir det giller "tillitarens” insikter om den andres
bristande behorighet. Hogsta domstolen har provat frigan 1 NJA
1978 s. 725. Hogsta domstolen sidger bl.a. att bestimmelsen 13 §
tredje stycket trafikbrottslagen fir anses forutsitta antingen
uppsdt eller oaktsamhet hos den som tillhandahiller fordonet
och att kravet pd aktsamhet méiste sittas relativt hogt for att be-
stimmelsen skall fylla sitt syfte. En slutsats som kan dras av
rittsfallet dr att det for ansvar ricker att den som tillhandahiller
fordonet inte haft skilig anledning anta att den andre var behérig
att fora detta. Han behover inte ha begirt att 3 se korkortet for
att undgi klander.

Centrala bestimmelser om dgaransvar finns ocksd i fordons-
férordningen (2002:925). I 1 kap. 5 § anges att dgaren av ett for-
don som ir 1 bruk ir skyldig att underhalla och skéta fordonet s3
att det 4r i foreskrivet skick. Agaren av ett fordon ir ocksi skyl-
dig att se till att fordonet inte anvinds i strid med bestimmelser-
na i férordningen eller bestimmelser eller férbud som har med-
delats med stéd av férordningen. Enligt 11 kap. 5 § déms dgaren
av ett fordon till penningbéter om han eller hon uppsitligen eller
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av oaktsamhet har underldtit att géra vad som skiligen har kun-
nat krivas av honom eller henne for att hindra att fordonet an-
vinds 1 strid mot kérférbud, bestimmelserna om fordons be-
skaffenhet och utrustning i 2 kap. 1 § och foreskrifter som med-
delats med stdd av foérordningen, bestimmelserna om mopedbe-
siktning 1 7 kap. 1 eller 3 §, eller bestimmelserna om limplig-
hetsbesiktning i 8 kap. 1 § 1-3. Ansvar intrider dock inte om
bristfilligheten i fordonets beskaffenhet eller utrustning var av
ringa betydelse eller om anvindandet endast avsig fird till nir-
mast beligna plats for att avhjilpa en skada som har uppkommit
under firden och fordonet kunde anvindas utan ndgon uppenbar
fara (6 §). Av 7 § framgir att den som anvinder ngon annans
fordon utan lov har samma skyldigheter som dgaren har enligt 1
kap. 5 § och déms 1 dgarens stille enligt 5 §. Detsamma giller den
som innehar ett fordon med nyttjanderitt f6r obestimd tid eller
for en bestimd tid som understiger ett &r och har befogenhet att
bestimma vem som fir fora fordonet eller anlitar ndgon annan
forare dn dgaren har utsett. Vidare finns regler om fordon som
igs eller anvinds av bla. stat, kommun, oskiftat dédsbo, kon-
kursbo, bolag eller andra juridiska personer.

Ett annat exempel pd regler som medfér straffansvar for dga-
ren om dennes fordon brukas av annan finns i 17 kap. 1 § forsta
och andra styckena férordningen (2001:650) om vigtrafikregis-
ter. Dir anges att dgaren av ett fordon déms till penningbéter
om han eller hon uppsitligen eller av oaktsamhet har underl3tit
att géra vad som skiligen har kunnat krivas av honom eller hen-
ne for att hindra att fordonet brukades. Bestimmelsen omfattar
bl.a. registreringsskyltarnas placering pa fordonet m.m.

Vidare bor 1 sammanhanget nimnas bestimmelserna 1 14 kap.
11 § trafikférordningen (1998:1276). Dir anges att dgaren av ett
fordon déms till penningbéter om han eller hon uppsitligen eller
av oaktsamhet har underlitit att géra vad som ankommit pd ho-
nom eller henne f6r att hindra att fordonet brukas 1 strid mot 4
kap. 3 (viss maximal slipvagnsvikt), 4 (viss maximilast) eller 12—
14 (ej overskridande av vissa lingdmé&tt och bruttovikter) eller 18
a § (krav pd vinterdick eller likvirdig utrustning) eller mot lokal

43



Nuvarande férhallanden Ds 2004:24

trafikforeskrift enligt 10 kap. 1 § som ror fordons axel-, boggi-,
eller trippelaxeltryck eller bruttovikt. Detsamma giller den som
innehar fordonet med nyttjanderitt och har befogenhet att be-
stimma om forare av fordonet eller anlitar en annan férare in
dgaren har utsett.

4.8 Vagtrafikregistret

Bestimmelser om vigtrafikregister finns i lagen (2001:558) om
vigtrafikregister samt i férordningen (2001:650) om vigtrafikre-
gister.

Allméint

Lagen innehdller bestimmelser om registrering av uppgifter om
personer samt om motordrivna fordon och slipfordon i ett vig-
trafikregister (1 §).

De flesta fordon skall vara registrerade i vigtrafikregistret f6r
att f4 brukas (12 §).

Foérordningen innehdller féreskrifter for tillimpning av lagen
(2001:558) om vigtrafikregister (1 kap. 1 §).

Vigverket idr central registreringsmyndighet for vigtrafikre-
gistret (1 kap. 2 §) och linsstyrelserna regionala registrerings-
myndigheter i friga om kérkorts- och yrkestrafikregistrering (1

kap. 3 §).

Registrering

Frigor om registrering provas huvudsakligen efter ansékan (6
kap. 2 §). En ansokan om registrering skall géras av fordonets
dgare och vara skriftlig. Den fir foéras 6ver elektroniskt pd det
sitt Vigverket foreskriver. Ansokan skall innehélla

— uppgifter om dgarens identitet,
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— de uppgifter om fordonet som behdvs f6r att detta skall kun-
na sikert identifieras (6 kap. 4 §).

Till ansékan skall de handlingar och uppgifter bifogas som
Vigverket foreskriver (6 kap. 5 §).

Nir sidana uppgifter om dgaren och fordonet som behovs for
identifieringen har limnats skall fordonet registreras. Registre-
ring far dock vigras om fordonet ir efterlyst eller om dess iden-
titet dr oklar pd grund av att limnade uppgifter om tidigare regi-
strering, chassinummer eller annan mirkning {6r identifiering
inte har kunnat sikerstillas vid en kontroll (6 kap. 7 §).

I samband med registrering av ett fordon skall Vigverket till-
dela fordonet ett registreringsnummer och utfirda registrerings-
bevis (7 kap. 1 §). Nir ett fordon har registrerats skall Vigverket
tillhandahilla registreringsskyltar f6r fordonet (7 kap. 5 §).

Agarbyte

Om ett fordon har bytt dgare skall den registrerade dgaren och
den som forvirvat fordonet anmila dgarbytet till Vigverket. Om
endast ena parten anmilt dgarbytet skall den andra ges tillfille att
yttra sig ver anmilan innan registrering sker (10 kap. 1 §).

Den nye igaren skall registreras frdn och med den dag som
anges 1 anmilan. Om anmilan inte kommit in till Vigverket
inom tio dagar frin angiven dag for dgarbytet skall den nya dga-
ren registreras forst frin och med den dag anmilan kom in (10
kap. 2 §).

En anmilan om att en ny dgare skall registreras f6r ett fordon
skall, i de flesta fall, goras skriftligen pd fordonets registrerings-
bevis 1 original om inte annat ir féreskrivet. Anmilan skall inne-
hilla
1. den registrerade dgarens namn,

2. identitetsuppgifter f6r den som skall registreras som igare,

3. fordonets registreringsnummer,

4. ovriga uppgifter om fordonet som kan behévas for att detta
skall kunna identifieras, och

5. uppgift om dag fér dgarbytet (10 kap. 3 §).
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Om det genom en lagakraftvunnen dom bestimts att nigon
annan in den registrerade dgaren har bittre ritt till fordonet eller
om det annars finns nigon sirskild anledning, fir en ny idgare till
ett fordon registreras utan att en anmilan enligt 10 kap. 1 § in-
kommit till Vigverket. Den nye dgaren fir i ett sddant fall regi-
streras frin en tidigare tidpunkt dn vad som anges 1 10 kap. 2 §
(10 kap. 4 §).
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Trafikfarliga fordon med laga varden som
anvants vid allvarliga trafikbrott bor i princip
alltid forverkas

5.1.1 Férverkande dven om fordonet tillhor nagon annan
an den som begatt brottet

Nuvarande regler dr inte tillrickligt effektiva

Varje &r anmils ett stort antal brott enligt trafikbrottslagen. Un-
der 2002 anmildes ca 75 500 sidana brott, varav ungefir 42 000
fall av olovlig kérning och 19 500 fall av rattfylleribrott. Det ir
ovanligt att fordon 1 dessa fall tas i beslag med st6d av 7 § trafik-
brottslagen. De uppgifter som inhimtats frdn polis och 3klagare
tyder pd att antalet beslag ligger i storleksordningen 2 000 per ar
samt att l&ngt ifrdn alla av dessa fordon slutligen forklaras for-
verkade.

En friga som har aktualiserats i férevarande drende ir hur man
skall komma till ritta med de situationer dir det finns ett uppen-
bart behov av att ett forverkande av ett fordon sker men detta
enligt gillande lag inte ir mojligt eftersom forutsittningen att
den som begatt trafikbrottet dger fordonet inte ir uppfylld. Som
framgdtt kan situationen vara den att foraren de facto inte ir dga-
re till fordonet men det kan ocksd vara sd att det inte gir att leda
1 bevis vem som ir dgare av fordonet.

Som nimnts 1 avsnitt 4.5.2 kan det réra sig om s.k. korsvist
dgande mellan personer som inte innehar kérkort; man kor var-
andras fordon — dvs. fordon som man inte sjilv dger — och und-
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gdr pd si sitt forverkande. Vidare ir det inte heller ovanligt att
underdriga — ofta smd barn — stdr som igare till fordon 1 vigtra-
fikregistret; enligt uppgift finns ca 4 200 barn som ir 15 4r eller
yngre registrerade som biligare till nistan 5 000 fordon. Det {5-
rekommer ocksi en rad andra situationer dir det dr svért att fast-
stilla vem som idger ett fordon, t.ex. kan ett fordon vara éverlatet
en eller flera gdnger utan att nigon anmilan om ny igare gjorts
till vigtrafikregistret. Dessa situationer dr svira att komma till
ritta med for rittsvisendet.

Det kan konstateras att det inte ir férenat med nigra storre
svarigheter att kringgd den gillande foérverkanderegeln vid tra-
fikbrottslighet, ndgot som ocksd sker i praktiken. Férverkande-
regeln kan mot denna bakgrund inte anses vara tillrickligt effek-
tiv. I det ligger ocksd att tillimpningen av den framstir som i
nigon mén slumpartad. Det kan inte anses tillfredsstillande att
en person som foljt de regler som finns om att korrekt registrera
dgarforhillandena kan drabbas av att hans eller hennes fordon
forverkas medan en person som i ett f6r 6vrigt likartat fall 1atit
bli att f6lja nimnda regler klarar sig undan.

Trafiksikerbetsskdl talar for effektivare regler

Nir det giller forverkande av fordon vid trafikbrottslighet gir
intressena av att forebygga brott och av en férbittrad trafiksi-
kerhet hand i hand. Det ir sjilvfallet av trafiksikerhetsskil som
det krivs att den som framfér ett fordon skall var behorig genom
innehav av kérkort och inte vara piverkad av alkohol eller andra
droger. Att kraven har fog for sig framgir t.ex. av Vigverkets
djupstudier 6ver dédsolyckor i1 sédra Sverige, 1997-2000 (publ.
2001:94). Verket konstaterar att minst var femte dédsolycka och
nira hilften av alla singelolyckor med dédlig utgdng ir alkohol-
eller drogrelaterade.

Av trafiksikerhetsskil ir det ocksd av stor betydelse att reg-
lerna om férverkande av fordon vid trafikbrottslighet ir effekti-
va. Det ir vil kint att det ir vanligt féorekommande med &terfall i
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olovlig kérning och 1 trafiknykterhetsbrott. Forutsittningar att
hikta misstinkta 1 dessa fall foreligger normalt inte.

Effektiva regler om férverkande av fordon vid trafikbrottslig-
het torde forsvdra for personer att dterfalla i trafikbrottslighet.
Aven om en person har tillging till flera fordon kan det antas att
ett effektivt regelverk har en viss avhillande effekt. Det framstdr
mot denna bakgrund som i det nirmaste sjilvklart att trafiksi-
kerhetsvinster stir att goéra om reglerna om foérverkande effekti-
viseras.

Forverkande i vissa fall oavsett vem fordonet tillhor

Eftersom det alltsd av trafiksikerhetsskil ir av stor betydelse att
reglerna om foérverkande av fordon vid trafikbrottslighet ir ef-
fektiva kan den nuvarande regleringen inte anses tillfredsstillan-
de. Det finns sdledes ett behov av att reformera reglerna om fér-
verkande av fordon vid trafikbrottslighet si att dessa blir mer
effektiva, nigot som forutsitter att det i vissa fall blir mojligt att
forverka fordon i sddana fall dir det fordon som anvints vid tra-
tikbrottet tillhér ndgon annan in den som begdtt brottet, liksom
dven 1 fall d& det dr oklart vem som idger fordonet. Mot denna
bakgrund bor det, nir det ir pakallat frdn brottsférebyggande
och trafiksikerhetsmissiga aspekter, inféras en mojlighet att
forverka fordon som anvints vid trafikbrottslighet oavsett vem
fordonet tillhor.

I det foregdende har redovisats de regler om egendomsskydd
som finns i regeringsformen och i Europakonventionen (jfr av-
snitt 4.4). Med hinsyn till att férverkande enligt en ny regel més-
te kunna ske dven om fordonet tillhér ndgon annan in den som
begitt brottet eller om det ir oklart vem som iger fordonet ir
det av egendomsskyddsskil angeliget att den nya regeln bara av-
ser sddana fall d3 intresset av att férebygga brott och trafiksiker-
hetsskil med styrka talar for en effektiv forverkandereglering.
Den lagreglering som foreslds i det foljande tar sikte just pa si-
dana fall och den kan dirfér med hinsyn till de allminna intres-
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sen som gor sig gillande inte anses st 1 strid med bestimmelser
om egendomsskydd.

5.1.2  En ny bestimmelse om férverkande bor ta sikte pa
trafikfarliga fordon med laga varden som anvénts vid
allvarliga trafikbrott

Ndgra utgingspunkter

Frigan ir di hur en ny effektivare reglering av férverkande av
fordon vid trafikbrottslighet bor utformas. Eftersom syftet med
en regelforindring ytterst dr att forbittra trafiksikerheten bér en
ny reglering omfatta sidana i praktiken férekommande fall dir
det finns ett behov av effektivisering. En ny effektivare férver-
kanderegel bér som nimnts dock endast ta sikte pd sidana fall
dir det finns sirskilt starka skil att férbittra brottspreventionen
och trafiksikerheten.

For att en forverkanderegel skall bli effektiv bor den ocksd pd
ett sd precist sitt som mojligt ange forutsittningarna for férver-
kande. Regeln blir d3 litt att tillimpa, vilket i sin tur bér medféra
att misstagen vid regeltillimpningen blir fi. Typiskt sett fir en
sddan regel ocksd ett bittre genomslag 1 praktiken in en regel av
annat slag. En tydlig regel ir ocksd att foéredra med hinsyn till
intressena av férutsebarhet och enhetlig tillimpning.

Det bér mot denna bakgrund och av effektivitetsskil inte stil-
las upp ndgot rekvisit om att det skall finnas ett behov av f6rver-
kande fér att forebygga brott. Ett sddant rekvisit blir nimligen
inte litt att tillimpa eftersom det kriver att prognoser gors. En
ny foérverkanderegel bér i stillet gilla vid sidan av den nuvarande
regeln 1 7 § trafikbrottslagen om att ett fordon fir forklaras for-
verkat om det behévs for att férebygga brott enligt samma lag
och férverkande inte ir oskiligt. Det reformbehov som fram-
kommit tillgodoses 1 huvudsak genom det férslag som 1 det £61-
jande limnas om en ny effektivare férverkanderegel f6r vissa fall.
Aven om viss kritik riktats mot férverkandebedémningar ocks3 i
andra fall in de som omfattas av forslaget har det inte fram-
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kommit tillrickliga skil att foresld dndringar 1 den nu gillande

forverkanderegeln. Det kan for ovrigt inte heller uteslutas att
: : o o

praxis 1 friga om den regeln kan komma att pdverkas av ett ge-

nomférande av forslagen 1 denna promemoria om en effektivare

forverkanderegel.

Allvarliga brott mot trafikbrottslagen

Det skulle mot den angivna bakgrunden fora fér lingt att lita en
ny forverkanderegel gilla vid alla brott mot trafikbrottslagen. En
avgrinsning bor ske till de allvarligaste brotten vid vilka effektiva
forverkanderegler av trafiksikerhetsskil ir mest angeligna. En
rimlig ordning ir att en ny férverkanderegel skall gilla vid sddana
brott mot trafikbrottslagen for vilka fingelse dr foreskrivet. Det
betyder att regeln blir tillimplig vid
— grov virdsloshet i trafik,
— olovlig kérning, grovt brott,
— rattfylleribrott, och
— obehérigt avvikande frin trafikolycksplats.

Den nya férverkanderegeln kommer diremot inte att gilla i
fall av bl.a. vardsloshet 1 trafik och olovlig kérning som inte ir
att anse som grovt brott.

Trafikfarliga fordon

Av den tidigare redovisningen i promemorian framgér tydligt att
de fordon som igs korsvis etc. till stor del ir fordon som har l3ga
virden samt trafiksikerhetsmissiga eller andra brister. En ny
forverkanderegel bér som nimnts ta sikte pd endast sidana fall
dir starka trafiksikerhetsskal talar for en effektiv férverkandere-
glering. S3dana skil fir anses foreligga i fall di det fordon som
anvints vid trafikbrottet ir bristfilligt ur trafiksikerhetssyn-
punkt. Aven om det finns ett dgaransvar p3 trafikomridet synes
det fora for ldngt att ldta ett fordon som inte har ndgra trafiksi-
kerhetsbrister av betydelse kunna férverkas oavsett vem det till-
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hér. Det bér dirfér for en ny férverkanderegels tillimpning kri-
vas att fordonet har vissa trafiksikerhetsbrister. Vilskotta for-
don kommer alltsd 6ver huvud taget inte att triffas av den nya
effektivare forverkanderegeln.

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket fordonslagen (2002:574) fir
korforbud meddelas vid registreringsbesiktning, kontrollbesikt-
ning och flygande inspektion, om det kontrollerade fordonet ir
s& bristfilligt att det inte kan anvindas utan uppenbar fara for
trafiksikerheten. Av nimnda lagrum framgir ocksd att korfor-
bud kan intrida dven med anledning av att ett fordon inte har
genomgitt den kontroll som skall ske enligt meddelade fore-
skrifter eller sirskilt foreliggande. Det ir enkelt att konstatera
om ett fordon har kérférbud eftersom detta framgir av vigtra-
fikregistret. Nir det giller fordon med korférbud finns starka
trafiksikerhetsskil som talar f6r en effektiv férverkanderegler-
ing. En forutsittning for forverkande enligt den nya regeln bor
dirfér kunna vara att fordonet har kérférbud.

Det kan dock sjilvfallet intriffa att ett fordon blivit bristfilligt
efter genomgangen kontrollbesiktning. En ny férverkanderegel
bor dirfor gilla ocksd nir ett fordon utan att ha korférbud har
brister ur trafiksikerhetssynpunkt som inte ir ringa. Hir bor
tilliggas att varje polisman som har anledning att anta att ett for-
don som antriffas 1 trafik inte dr i foreskrivet skick enligt 2 kap.
11 § fordonslagen fir utféra den kontroll av fordonets beskaf-
fenhet och utrustning som uppenbart behdvs frin trafiksiker-
hetssynpunkt. Det finns ett i anslutning till kontrollbesiktningen
utvecklat system for att bedéma brister hos fordon (se Vigver-
kets foreskrifter [VVFS 2002:64] om kontrollbesiktning). Vid
bedémningen av om ett fordon ir behiftat med brister ur trafik-
sikerhetssynpunkt som inte dr ringa kan ledning himtas frin
nimnda system.

Det kunde 6vervigas att l3ta den nya férverkanderegeln gilla
ocksd fordon betriffande vilka skyldigheterna i friga om regi-
strering, trafikforsikring eller fordonsskatt inte uppfyllts. T si-
dana fall kan dock inte sambandet med trafiksikerheten anses
vara s tydligt att en effektivare forverkanderegel bor sl till.
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Fordon med ldga vérden

De uppgifter som limnats av rittsvisendets myndigheter visar
att de fordon som igs korsvis etc. ir fordon som har liga virden
och brister ur trafiksikerhetssynpunkt. Att det férhéller sig s ir
mdhinda inte dgnat att férvdna; benigenheten att ligga ned tid
och pengar pd att reparera ett fordon si att det blir trafiksikert
torde typiskt sett vara mindre om fordonet har ett l3gt virde.
Den som inte hivdar sin dganderitt till ett fordon 16per ju ocksd
en mindre ekonomisk risk om fordonet har ett lgt virde.

Nir det giller virdet av de fordon som avses understiger detta
1 en 6vervigande del av fallen klart 10 000 kr. Vid dessa férhal-
landen ir det inte ndgon verdrift att pdstd att det dr fordon med
liga virden som inte blir férverkade trots att det finns ett behov
av det. Det ir alltsd angeliget att just dessa fordon i hégre grad
in vad som sker i dag kan ”tas ur trafik” s3 att olycksfrekvensen i
nigon min kan minskas. De regler som finns om foérverkande
bor alltsd kompletteras si att detta syfte kan uppnis.

Det finns ocks3 ett flertal ytterligare skil som talar for att en
ny effektivare férverkanderegel bor avse fordon med laga virden.

Forverkanderegler ir sdlunda regelmissigt férsedda med un-
dantag for oskilighetsfall och ett sidant undantag bér finnas
ocksd i den reglering som nu behandlas. Eftersom férverkande
innebir att nigon férlorar egendom ir ett forverkande normalt
mer kinnbart ju hogre virde egendomen har. Det torde vara
nddvindigt att forse en reglering som omfattar ocksd fordon
med hégre virden med relativt omfattande undantag for oskilig-
hetsfall och det sirskilt nir det, som 1 férevarande irende, ir
noédvindigt att infora regler om att ett fordon som anvints vid
trafikbrott skall kunna férklaras férverkat dven om det tillhér
nigon annan in den som begdtt brottet. For att en reglering av
forverkande av fordon vid trafikbrottslighet skall bli effektiv ir
det mot denna bakgrund att féredra att den tar sikte pd fordon
med l3ga virden.

Det ir sjilvfallet ocksd sd att en férverkandereglering som tar
sikte pd endast fordon med l3ga virden littare l3ter sig férenas
med det straffrittsliga systemet. De mojligheter som 1 dag finns
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att beakta férverkandet vid straffbestimningen torde d& vara till-
rickliga.

Ocks3 vissa miljovinster stdr att gora om fler fordon med liga
virden tas ur trafik. Som nimnts ovan (se avsnitt 4.6) ir nirmare
hilften — 48,4 procent — av alla personbilar som férs pd de svens-
ka vigarna 6ver tio &r gamla. Sverige har fortfarande den nist
ildsta bilparken inom EU, endast Finland har ildre bilar. Som
exempel kan nimnas att ca 208 000 bilar dr av drsmodell 1981
eller tidigare. Av Sveriges 4 miljoner personbilar saknar drygt en
femtedel, eller 900 000, katalysatorrening. Aven om dessa bilar
svarar for bara en tiondel av antalet korda kilometer s3 stdr de
fortfarande f6r omkring hilften av utslippen av kviveoxider. Det
kan utifrin den redovisning som gjorts i det foregdende sigas att
de fordon som kommer att triffas av en effektivare reglering av
forverkande idr sidana ildre fordon som ir mindre limpliga ur
miljésynpunkt.

Aven mot denna bakgrund bér den nya férverkanderegeln gil-
la fordon med liga virden. Fordon med hogre virden kommer
alltsd inte att kunna férverkas enligt den nya regeln. Dessa for-
don kommer dock alltjimt att kunna férverkas om det behovs
for att forebygga fortsatt brottslighet enligt trafikbrottslagen
och férverkande inte ir oskiligt.

En vérdegrins pd en fiardedels basbelopp limplig

Friga uppkommer di vilken virdegrins som bér inféras.

Det ligger nira till hands att knyta an till en beloppsgrins for
att dirigenom pd ett tydligt och forhillandevis enkelt sitt kunna
avgrinsa de fordon som bér omfattas av regleringen. En mojlig-
het som bér tas till vara nir det giller att faststilla en virdegrins
ir att anvinda det prisbasbelopp som finns i lagen (1962:381) om
allmin foérsikring. Mot bakgrund av vad som sagts ovan om att
de fordon som igs korsvis etc. i en évervigande del av fallen har
virden klart under 10 000 kr férefaller 1/4 av prisbasbeloppet,
dvs. 1/4 av f.n. 39 300 kr eller 9 825 kr, vara en rimlig virdegrins.
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Nir ett trafikfarligt fordons virde uppgar till hogst detta belopp
bér presumtionen vara att férverkande skall ske.

Virderingen av fordonet fir ske i likhet med vad som fére-
kommer i dag. Ett virderingsintyg utfirdat av vederborligt vir-
deringsinstitut fir sdledes tjina som utgdngspunkt fér om
bestimmelsen skall tillimpas eller inte.

Inget forverkande om det dr uppenbart oskdligt

Den nya férverkanderegeln bor 1 likhet med andra sddana regler
forses med ett undantag for oskilighetsfall.

Det bor i princip inte komma 1 friga att underldta férverkande
av ett trafikfarligt fordon med lgt virde nir fordonsigaren sjilv
har anvint det bristfilliga fordonet vid ett allvarligt trafikbrott.
Om det inte dr fordonsigaren som har gjort sig skyldig till tra-
fikbrottet kan saken komma i ett annat lige, t.ex. bér nigot for-
verkande inte ske om fordonsigaren har frinhints fordonet ge-
nom ett tillgreppsbrott. Ocksd i vissa andra fall kan omstindig-
heterna vara sidana att det av hinsyn till fordonsigaren inte
skulle vara rimligt att férklara fordonet férverkat.

Mot bakgrund av det dgaransvar som finns pd trafikomridet
och av effektivitetsskil bér det dock endast i undantagsfall
komma 1 friga att underlita forverkande nir nigon annan in
fordonsigaren gjort sig skyldig till ett allvarligt trafikbrott med
anvindning av dennes trafikfarliga fordon. Nigot férverkande
bér dock som nimnts inte ske om fordonsigaren har frinhints
fordonet genom ett tillgreppsbrott. Ocksd i andra mer sirprigla-
de fall kan ett forverkande anses orimligt men det bér for att
forverkande skall kunna underlitas krivas att fordonsigaren 6ver
huvud taget inte kan lastas for att hans eller hennes trafikfarliga
fordon anvints vid trafikbrottet. Detta kan inte anses vara fallet
om fordonsigaren l3tit ndgon annan anvinda hans eller hennes
fordon trots att det har trafiksikerhetsbrister. Nir det giller
olovlig kérning dr det ocksd av betydelse att det ir férhillandevis
enkelt f6r dgaren av ett fordon att férvissa sig om att den som
skall bruka fordonet ir behérig dirtill genom innehav av kér-
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kort. Ett exempel pd en situation dir ett férverkande dock skulle
fora for lingt kan vara att fordonsigaren mycket kort tid fére
trafikbrottet [dnat ut ett vilhillet fordon till ndgon som, utan att
dgaren haft anledning att befara detta, begitt ett allvarligt trafik-
brott efter att ha forsatt fordonet 1 ett trafikfarligt skick.

Mot denna bakgrund bor lagen utformas si att ett forverkande
inte far ske om det skulle vara uppenbart oskiligt.

5.2 Ett fatal nya forfaranderegler behovs

Talan om forverkande enligt den nya regeln far foras mot den som
anvdnde fordonet vid brottet

Forslaget 1 denna promemoria innebir som framgitt att ett for-
don 1 vissa fall i princip alltid skall forklaras forverkat och det
oavsett vem som iger fordonet. Talan om férverkande av ett
fordon kommer att kunna riktas, férutom som fér nirvarande
mot dgaren, ocksd mot annan som anvint bilen vid ett allvarligt
brott mot trafikbrottslagen. Att den mojligheten méste inféras
foljer av att det reformbehov som enligt vad som tidigare redovi-
sats foreligger, annars inte skulle kunna tillgodoses. Om talan
om férverkande bara skulle kunna féras mot den som fordonet
tillhor skulle nimligen den efterstrivansvirda effektiviseringen
av forverkandereglerna troligen utebli eftersom behovet av en
reform till betydande del grundas just pa att det ir svirt att utre-
da vem idgaren ir.

Den foreslagna férverkanderegeln innebir att ett fordon 1 vis-
sa fall alltid kan férverkas hos den som anvinde fordonet vid
brottet. Frigor om forverkande av fordon enligt den nya regeln
torde regelmissigt komma att prévas i samband med tal mot
den som anvint fordonet. I sidana fall blir den sirskilda lag som
finns om férfarandet vid férverkande nir frigan rér ndgon som
inte ir tilltalad for brott inte tillimplig (se lagen [1986:1009] om
forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.).
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Krav pd kungorelse och underriittelse nér talan om forverkande fors
mot annan an dagaren

Om talan om férverkande enligt den nya férverkanderegeln rik-
tas mot nigon annan in fordonsigaren, torde denne likvil bli
bunden av avgérandet i férverkandefrdgan (jfr NJA 1977 s. 82).
Friga uppkommer foljaktligen hur en fordonsigares intresse bor
tillgodoses 1 sddana fall dir forverkandetalan riktas mot nigon
annan eller det ir oklart vem fordonet tillhér.

I denna del bér till en borjan beaktas att den nya férverkande-
regeln innebir att trafikfarliga fordon med liga virden som an-
vints vid allvarliga trafikbrott i princip alltid skall férverkas. Det
bor ockss ligga den brottsutredande myndigheten att kontrolle-
ra om fordonet ir anmilt stulet samt att virdera fordonet. Emel-
landt kan det dock finnas andra omstindigheter som ir av bety-
delse, t.ex. for oskilighetsbedomningen, och det ir sjilvfallet
ocksd 1 hogsta grad rimligt att en fordonsigare kinner till att en
talan om férverkande av fordonet férs och blir 1 tillfille att agera.

Det bér uppmirksammas att den frin vilken ett beslag sker,
om han eller hon inte ir nirvarande vid beslaget, utan dréjsmal
skall underrittas om det och om vad som har skett med det be-
slagtagna (27 kap. 11 § rittegdngsbalken). Normalt sker under-
rittelsen genom att en kopia av beslagsprotokollet éverbringas.
Enligt Justiticombudsmannen bér bestimmelsen tolkas si att
dven den som ir igare eller har annan ritt till egendomen bor
underrittas under forutsittning att det otvetydigt framgir att
denne ir nigon annan in besittningshavaren. Nigon undersok-
ningsplikt i detta hinseende har dock Justiticombudsmannen
inte menat skall dligga den som foretar ett beslag (se JO 1988/89
s. 43 och Fitger 27:30-30 a, suppl. 41, aug 2003). I sidana fall dir
ett fordon tas 1 beslag med stdd av den nya férverkanderegeln
frin nigon annan in den registrerade fordonsigaren, kan alltsd
denne bli underrittad om beslaget och dirigenom f& mojlighet
att utnyttja sin ritt att {3 beslaget prévat av domstol (27 kap. 6 §
rittegdngsbalken). En fordonsigares intresse tillgodoses alltsd i
viss utstrickning genom denna reglering.
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Som framgdtt har det visat sig vara férenat med betydande
svirigheter f6r myndigheterna inom rittsvisendet att utreda for-
donsigarskapet. Vigtrafikregistret innehdller uppgifter om for-
donsigares identitet och det foreligger ocksé en forfattningsenlig
skyldighet f6r en fordonsigare att anmila sddana uppgifter till
Vigverket. Med hinsyn till den férfattningsreglerade fordonsre-
gistreringen och av effektivitetsskil boér de brottsutredande
myndigheterna inte vara skyldiga att bedriva nigot egentligt ut-
redningsarbete i friga om dganderitten till fordon som beslagta-
gits med stdd av den nya forverkanderegeln utdver att gora en
kontroll i vigtrafikregistret. Vigtrafikregistreringen innefattar
dock inte nigon civilrittslig provning av frigan vem ett fordon
tillhér och det ir som framgdtt minga ginger oklart vem som
dger fordonet. Dessutom kan det inte helt uteslutas att den nya
forverkanderegeln 1 enstaka fall kan komma att tillimpas pd for-
don som inte omfattas av vigtrafikregistreringen. Mot denna
bakgrund bor det f6r att tillvarata en fordonsigares intresse info-
ras ett krav pd kungérande av att forverkandetalan fors 1 sddana
fall dir talan fors mot nigon annan in fordonsigaren eller det ir
oklart vem denne ir. Kungorelse bor ske i lokal dagstidning.
Kungérelsen bor innehdlla uppgift om att ett visst fordon begirs
forverkat enligt den nya férverkanderegeln, vilken myndighet
som f6r talan och vid vilken domstol, samt en upplysning om att
en fordonsigare i vissa fall har mojlighet att delta i rittegingen.

Den nya foérverkanderegeln torde i princip komma att tillim-
pas endast pa sddana fordon som omfattas av registreringsplikt.
Kontrollen i vigtrafikregistret bor goras en viss tid efter brottet
med hinsyn till att det naturligt nog finns en viss {6rdréjning av
registreringen av dgarbyten. Om den registrerade dgaren vid tid-
punkten fér brottet ir ndgon annan in den mot vilken talan om
forverkande fors bor denne ocksd sirskilt bli underrittad om
forverkandetalan. Detsamma bor gilla om fordonsigaren pd an-
nat sitt dr kind, t.ex. genom mirkning av fordonet. Nigot krav
pd delgivning av underrittelsen bor inte stillas upp. Av underrit-
telsen bor framgd att ett visst fordon begirs forverkat, vilken
myndighet som foér talan, vem talan riktas mot och varfér och
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vid vilken domstol talan férs. Vidare bér upplysning limnas om
att en fordonsigare i vissa fall har mojlighet att delta i ritteging-
en.

I vigtrafikregistret finns ocksd 1 vissa fall uppgifter om nir-
ingsidkare vid kreditkop eller nyttjanderittsuppldtelser samt om
nyttjanderittshavare. Inget hindrar att underrittelse skickas till
samtliga fysiska och juridiska person som anges 1 vigtrafikregist-
ret. I lagen synes det emellertid ricka med att stilla upp krav pd
att underrittelse skickas till dgaren. Detta med hinsyn till att
forslaget avser trafikfarliga fordon med l8ga virden och till att en
kreditsiljares ritt till egendomen bestdr (se 36 kap. 5 § tredje
stycket brottsbalken).

Fordonséiigaren kan delta i rittegingen ndr talan om forverkande
fors mot annan

Genom kungérelse och underrittelse blir en fordonsigare i till-
fille att agera. Forutom att tillféra uppgifter till en pdgdende ut-
redning kan fordonsigaren ocksd under vissa forutsittningar fi
delta i rittegdngen. For att fordonsidgaren skall bli i tillfille att
agera bor det inte vara méjligt att med stéd av den nya férver-
kanderegeln forklara ett fordon férverkat f6rrin en manad for-
flutit sedan kungorelse skett och underrittelse skickats.

Regler om tredje mans deltagande i ritteging finns 1 14 kap.
rittegdngsbalken. Hogsta domstolen har slagit fast att dessa reg-
ler, som dr direkt tillimpliga endast i tvistemdl, fir anses gilla
analogt 1 mil angiende férverkande av egendom (se NJA 1991 s.
496).

Den som inte ir part i en rittegdng och vill delta i den kan allt-
sd hos ritten ansdka om att fi delta som si kallad intervenient.
En férutsittning f6r intervention ir att saken ror sékandens ritt;
ndgot som torde vara fallet om det fordon som yrkas férverkat
tillhor sokanden. Eftersom ett fordon enligt den nya férverkan-
deregeln kan férverkas hos annan in fordonsigaren och denne
blir bunden av avgérandet i férverkandefrigan torde fordonsiga-
ren kunna intrida i rittegingen som sd kallad sjilvstindig inter-
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venient. Det innebir att fordonsigaren fir stillning av part i rit-
tegdngen och bla. kan 6verklaga avgérandet av férverkandefrd-
gan.

Eftersom det alltsd redan finns ett regelverk med vars stéd en
fordonsigare kan ta tillvara sin ritt nir talan om férverkande av
ett fordon férs mot annan, finns det inte nigot behov av att i
férevarande drende foresld ytterligare regler i1 det syftet.

Domstolsprévning av forverkandefrigan

For att ett fordon skall kunna forverkas enligt den nya forver-
kanderegeln, liksom enligt den nu gillande, krivs att fordonet
har anvints vid brott enligt trafikbrottslagen. Prévningen av om
ett trafikbrott begdtts och av om ett fordon bér forklaras férver-
kat sker 1 dag nistan uteslutande vid domstol. Vid kontakter med
3klagarmyndigheter har det silunda framkommit att det ir yt-
terst ovanligt att férverkande av fordon enligt 7 § trafikbrottsla-
gen tas upp 1 strafforeligganden. Ingen av de 3klagare som till-
frdgats har kunnat dra sig till minnes att det 6ver huvud taget har
forekommit. Detta beror bla. pd att ett fordonsférverkande sil-
lan dr medgivet av den misstinkte samt att utrymmet for straffs-
religgande vid upprepad brottslighet enligt trafikbrottslagen —
vilket dr en foérutsittning for férverkande enligt nuvarande re-
glering — dr forhdllandevis begrinsat.

Den nya reglering som féreslds 1 7 § andra stycket trafik-
brottslagen innehiller andra rekvisit in de som nu giller for for-
verkande. Det torde av rittssikerhetsskil inte vara limpligt att
anvinda sig av strafféreligganden i sddana fall dir férverkandeta-
lan enligt den nya regeln riktas mot ndgon annan in fordonsiga-
ren eller det ir oklart vem denne ir. Eftersom det kan férutses
att strafféreligganden inte kommer att utfirdas i dessa fall sak-
nas behov av att reglera sddana férfaranden. Nir forverkandeta-
lan férs mot fordonsigaren med stéd av den nya férverkandere-
geln finns det i och fér sig inget hinder mot att anvinda straffo-
religganden. Forutsittningar for att anvinda strafféreliggande
torde dock vanligtvis inte foreligga i sddana fall.
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Prévningen av om ett fordon bor férklaras férverkat torde
alltsd dven efter det att en effektivare forverkanderegel inférts
normalt komma att ske vid domstol.

5.3 Beslagtagna fordon bor fa forstéras om varden
av dem ar forenade med alltfor stora kostnader

Som framgatt i det féregiende (se avsnitt 4.5.2) ir ett av de pro-
blem som polisen pdtalat med foérverkande enligt 7 § trafik-
brottslagen, att kostnaderna fér férvaring av beslagtagna fordon
dkar och att de inte stir i proportion till virdet pd de beslagtagna
fordonen. Ett fordon som kanske inte ir virt mer dn nigon eller
ndgra tusenlappar kostar mangdubbelt mer att férvara under den
tid som forflyter frin beslaget till dess att ett lagakraftvunnet
beslut om férverkande finns och fordonet d& kan siljas eller f6r-
storas. Att forvaringskostnaderna blir héga beror frimst just pd
att tiden frin det att ett beslag av ett fordon sker till dess att f6r-
verkandefrigan ir slutligt avgjord — vanligen genom en lagakraft-
vunnen dom i domstol — ir férhdllandevis ldng. Det dr vanligt
med férvaringstider pd ungefir ett &r och tider pd flera ar fore-
kommer.

For att komma till ritta med de problem som beskrivits ovan
ir det rimligt att polisen ges mojlighet att pa ett tidigt stadium
gora sig av med de fordon som beslagtagits for att sikerstilla ett
framtida forverkande enligt den nya férverkandebestimmelsen i
7 § andra stycket trafikbrottslagen, dvs. utan att behova avvakta
ett lagakraftvunnet beslut om férverkande. Som framggtt dr den-
na bestimmelse tillimplig pd trafikfarliga fordon med liga vir-
den som anvints vid allvarliga trafikbrott.

Ett sidant férfarande maste dock regleras pd ett sitt som gor
att den enskildes rittssikerhet inte sitts i fara. Det bor dirfor
inféras en mojlighet for den berdrde att begira ersittning for det
fall att ett forverkande i ett senare skede inte skulle bli aktuellt
och beslaget gir ater.
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En bestimmelse som anger att ett beslagtaget fordon fir for-
storas trots att det inte foreligger ndgot lagakraftvunnet férver-
kandebeslut skulle kunna utformas i enlighet med reglerna i la-
gen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. I
1 § i den lagen anges vilken egendom som lagen omfattar. 12 §
forsta stycket stadgas att angdende beslag av egendom som avses
i1 1 § skall vad i allminhet ir stadgat om beslag i brottmil iga
motsvarande tillimpning, med vissa, 1 bestimmelsen angivna,
avvikelser. Dir sigs bl.a. foljande. Beslagtagen egendom fir for-
storas om dess virde ir ringa eller egendomens férstérande eljest
méste anses forsvarligt. I annat fall f8r egendomen siljas. Belopp
som erhdllits vid forsiljningen av beslagtagen egendom tillfaller
staten.

Nir det giller beslag som gors i syfte att forverkande enligt
7 § andra stycket trafikbrottslagen sedan skall beslutas, bér det
inféras bestimmelser motsvarande dem i 1958 &rs lag. Om vir-
den av fordonet ir férenat med alltfér stora kostnader i férhil-
lande till fordonets virde, bor fordonet fi férstoras. Eftersom
det inte helt kan uteslutas att det nigon ging finns skil for att
silja ett fordon i stillet for att férstéra det bor den méjligheten
ocksd std 6ppen. Det skulle t.ex. i nigot sirpriglat fall kunna in-
triffa att det ir mer I6nsamt for staten att silja fordonet. I sida-
na fall miste dock tillses att fordonet, om det skall anvindas i
trafik, stills 1 trafiksikert skick.

Virdering av fordonet bér ske med utgingspunkt frin ett
virderingsintyg utfirdat av vederbérligt virderingsinstitut.

Erséttningsfragor

I lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m. finns regler om ersittning till den som drabbats av ett be-
slut om beslag som sedan lett till forstérande eller férsiljning
utan att nigot forverkande direfter kommer till stdnd.

Som nimnts ovan anges i 1 § i vilka fall alkoholhaltiga drycker
och andra medel som har trafikfarlig pdverkan skall férklaras
forverkade. I 2 § — som reglerar frigor om beslag — anges i tredje
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stycket att om beslag gir dter och egendomen ir forstord eller
sdld skall ersittning av allminna medel utgd med belopp som
motsvarar egendomens pris vid forsiljning till allminheten eller
eljest bedoms skiligt. Vidare stadgas att beslut om ersittning
fattas av dklagaren samt dven hur den som drabbats av beslaget
skall gi tll viga om denne dr missndjd med ersittningsbeslutet;
den drabbade kan inom en méinad frin det han erhéll del av be-
slutet pdkalla rittens préovning dirav genom att anséka hos den
domstol som skulle ha upptagit frigan om beslagets bestind.
Slutligen anges 1 2 § tredje stycket att ersittning utbetalas av
linsstyrelsen efter framstillning frin 3klagaren.

I de fall dir polis och dklagare ges ritt att besluta om férsilj-
ning och férstérande av fordon som beslagtagits f6r forverkande
enligt 7 § andra stycket trafikbrottslagen, bér denna ritt kom-
pletteras med en bestimmelse om ritt till ersittning f6r den som
drabbats av att fordonet forstorts eller forsdles trots att det inte
forverkats. Denna bestimmelse bor £ en motsvarande utform-
ning som den 12 § tredje stycket 1 1958 4rs lag.
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6 Kostnadskonsekvenser

En ny effektivare férverkanderegel kommer att {8 positiva effek-
ter pd trafiksikerheten med &tféljande vinster for savil enskilda
som det allminna.

Ett genomférande av férslagen i denna promemoria kommer
att innebira att betydligt fler fordon som anvints vid brott mot
trafikbrottslagen forklaras foérverkade. Det dr svirt att bedoma
hur stor 6kningen kommer att bli. Sirskilt i tiden nirmast efter
ett ikrafttridande kan det dock bli friga om en relativt stor 6k-
ning.

Ett okat antal forverkandefall stiller krav pd sivil polis och
3klagare som pd domstolar. Dirtill kommer kostnader fér kun-
gorelser. Samtidigt innebir forslaget i friga om hanteringen av
beslagtagna fordon att polisen i stor utstrickning slipper kostna-
derna f6r férvaringen av de aktuella fordonen.

Forslagen torde sammantaget inte foéra med sig ndgra kost-
nadsékningar fér det allminna.
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/ Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i trafikbrottslagen (1951:649)

I denna promemoria foreslds ett antal dndringar i trafikbrottsla-
gen (1951:649). Forslagen avser de materiella férutsittningarna
for forverkande av fordon, hos vem forverkande fir ske samt
hanteringen av beslagtagna fordon. Fér att regleringen skall bli
mer littillginglig foreslds att dessa bestimmelser samlas 1 trafik-
brottslagen i stillet fér att spridas 1 olika lagar. I en férordning
bor tas in foreskrifter om verkstillighet av de nya lagbestimmel-
serna.

7§
I bestimmelsen finns regler om férverkande av fordon som har
anvints vid brott enligt lagen.

Forsta stycket ir oférindrat och innehdller den grundliggande
bestimmelsen om férverkande av fordon vid trafikbrottslighet.

I paragrafen har inférts ett nytt andra stycke som syftar till att
underlitta férverkande av fordon med lagt virde som har brister
ur trafiksikerhetssynpunkt. Till skillnad frin férsta stycket sak-
nas ett uttryckligt krav pd brottsférebyggande syfte. Detta har
tagits bort frimst for att undvika en sddan restriktiv tillimpning
av dessa nya regler som forsta stycket (bestimmelsens nuvarande
lydelse) har lett till (se avsnitt 4.5.1).

I andra stycket 1 f6reskrivs till en bérjan att det skall vara friga
om sidant brott enligt lagen f6r vilket fingelse ir féreskrivet. De
brott som avses ir grov virdsloshet 1 trafik (1 § andra stycket),
olovlig korning grovt brott (3 § férsta stycket 2), rattfylleri
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(4 §), grovt rattfylleri (4 a §) och avligsnande frin trafikolycks-
plats, s.k. smitning (5 §). Det ricker siledes med att fingelse
finns i straffskalan for att forverkande enligt denna regel skall
komma i friga.

I andra stycket 2 har angivits att forverkande far ske om fordo-
net vid tidpunkten for brottet har kérforbud eller annars brister
ur trafiksikerhetssynpunkt som inte ir ringa. Hir markeras att
bestimmelsen har till huvudsakligt syfte att sikerstilla att for-
don som p3 ett eller annat sitt har sidana trafiksikerhetsbrister
att de inte idr limpliga att framféra, kan férverkas. Om ett fordon
skadas vid sjilva brottstillfillet skall bedémningen av fordonets
skick ur trafiksikerhetssynpunkt ske utifrin hur fordonet var
beskaffat innan skadan intriffade.

I andra stycket 3 anges att fordon under ett visst virde (f.n.
9 825 kr) omfattas av regleringen i andra stycket. Nir det giller
virdetidpunkten bor pdpekas att om ett fordon skadas allvarligt
vid brottstillfillet s& ir det — 1 likhet med vad som sigs i anslut-
ning till punkten 2 — virdet innan skadorna uppkom som ir av-
gorande, inte virdet pd fordonet i krockskadat skick. Punkterna
tvd och tre utgér, enligt de uppgifter som bl.a. polisen limnat,
sammantaget de omstindigheter som oftast féreligger nir poli-
sen gor ingripanden mot trafikfarliga fordon.

I andra stycket 4 anges slutligen att ett férverkande inte fir ske
om det dr uppenbart oskiligt. Denna ventil dr nédvindig for att
undvika férverkanden av sidana fordon som det inte kan anses
forsvarligt att forverka dven om de faller in under kriterierna i
punkterna 1-3.

Hir bor tilliggas att det 6ver beslag skall féras protokoll (27
kap. 13 § rittegingsbalken). I protokollet skall indamaélet med
beslaget och vad dirvid férekommit anges samt beslagtaget £6-
rem3l noga beskrivas. Nir beslag gors for forverkande enligt den
nya férverkanderegeln bor beskrivningen 1 protokollet av fordo-
net innehilla uppgifter om kérférbud eller trafiksikerhetsbrister.
Ocks2 andra uppgifter som har betydelse for virdet bér anteck-
nas, t.ex. bilmirke, drsmodell och kérstricka.
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8 §
Paragrafen, som ir ny, anger att férverkande av fordon enligt 7 §
andra stycket fr ske — utéver vad som anges 1 36 kap. 5 § brotts-
balken — ocksd hos den som anvint fordonet vid brottet dven om
fordonet inte tillhér honom eller henne. Som pitalats frimst i
avsnitt 4.5 har det storsta problemet med nuvarande férverkan-
debestimmelse 1 trafikbrottslagen varit att fordonet endast kan
forverkas frin de personer som anges i 36 kap. 5 § forsta och
andra styckena brottsbalken, dvs. vanligen frdn dgaren till fordo-
net. D3 det ir vanligt férekommande med s.k. korsvist dgande
samt bulvanigande har invindning ofta gjorts om att brukaren
inte dger bilen och férverkande har di inte kunnat ske. For att
komma till ritta med detta omfattande problem har det varit
nodvindigt att inféra en regel som gor det mojligt att forverka
ett fordon dven frin den som anvint fordonet vid brottet dven
om fordonet inte tillhér honom eller henne.

Talan om férverkande av fordon enligt 7 § andra stycket torde
regelmissigt avse fordon som tagits i beslag vid brottstillfillet.
Om det skulle forekomma att en sddan talan f6rs betriffande ett
fordon som efter det pistddda brottet har 6verldtits, torde for-
virvaren pd samma sitt som den som idgde fordonet vid brottet
utan att ha fort det, kunna anséka hos ritten om att medverka 1
rittegdngen som intervenient.

9§
I bestimmelsen, som ir ny, regleras frigor om beslag av fordon
som avses 1 7 § andra stycket.

I forsta stycket anges att allminna regler om beslag i brottmal
giller om inte annat féljer av bestimmelsen. Sidana regler finns
huvudsakligen i 27 kap. rittegingsbalken.

I andra stycket sigs att det beslagtagna fordonet fir férstdras
om vdrden av fordonet med hinsyn till dess virde ir férenat med
alltfér stora kostnader. Det forutsitts alltsd att polisen, vilka ir
de som handhar beslagtagna fordon, gor en uppskattning av hur
stora de kostnader som ir férenade med beslaget férvintas upp-
gd till. Det skall vara friga om just en uppskattning, baserad pd
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polismyndighetens tidigare beslagshantering, och inte ndgon ex-
akt berikning av forvintade kostnader.

I praktiken torde en viss kortare tid alltid f6rflyta innan det
blir aktuellt att forstora ett beslagtaget fordonet. Detta skall ju
virderas och en bedémning skall ocks& goras av vilka virdkost-
nader som kan férutses. Aven vid detta férhillande bor det pé-
pekas att det inte bér komma i friga att forstora ett beslag innan
undersokningsledaren eller dklagaren prévat om beslaget skall
bestd. Detsamma giller om beslaget ir féremdl for domstols-
prévning.

De som har ritt att fatta beslut om forstérande eller forsilj-
ning ir polismyndigheten och &klagare 1 egenskap av
férundersdkningsledare.

10§

I paragrafen, som ir ny, regleras den situationen att ett beslag
enligt 7 § andra stycket hivs men fordonet enligt 9 § redan ir
forstort eller sdlt. I sidana fall har den drabbade ritt till ersitt-
ning av staten. Ersittningen skall motsvara det pris som fordonet
skulle ha kunnat siljas for till allminheten, dvs. i praktiken ett
marknadspris, eller som annars kan anses skiligt. Denna bedém-
ning bor ha sin grund i den virdering av fordonet som gors i
samband med beslaget. Virderingen av fordonet bér, som
nimnts ovan (avsnitt 5.1.2), ske i likhet med vad som férekom-
mer i dag och ett virderingsintyg utfirdat av vederbérligt virde-
ringsinstitut kan siledes tjina som utgingspunkt foér bedém-
ningen. Beslut om ersittning fattas av dklagaren.

I andra stycket finns regler om forfarandet for den som ir
missndjd med ett ersittningsbeslut. Denne skall inom en minad
frin det att han erhéll del av beslutet anséka hos domstol om
provning av beslutet. Vad giller utbetalningen av ersittningen
saknas skil att fringd den ordning som giller f6r motsvarande
situation betriffande forstérd alkohol enligt lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Ersittningen
skall sdledes betalas ut av linsstyrelsen efter framstillning frin
dklagare.
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Ikrafttridande

De féreslagna dndringarna i friga om férverkande av fordon som
anvints vid brott mot trafikbrottslagen bor trida i kraft s& snart
det gir, limpligen den 1 januari 2005. Endast brott som begtts
efter ikrafttridandet bor kunna liggas till grund fér tillimpning
av den nya effektivare forverkanderegeln.
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En Oversyn av vissa frigor om forverkande av fordon vid
trafikbrottslighet

Bakgrund

Av 7 § trafikbrottslagen (1951:649) framgar att ett fordon som
har anvints vid brott enligt samma lag fir férklaras férverkat, om
det behovs for att forebygga fortsatt sddan brottslighet och for-
verkande inte ir oskiligt. Bestimmelsen tridde 1 kraft 1987. 1
den ursprungliga lydelsen féreskrevs att ett fordon kunde férkla-
ras forverkat om det var uppenbart att detta behdvdes for att £6-
rebygga brottslighet. Bestimmelsen dndrades 1994 d& kravet pd
att det skulle vara uppenbart att &tgirden behévdes slopades. I
forarbetena uttalades att det 1 hég grad var rimligt att fordon
som anvints vid trafiknykterhetsbrott och andra allvarliga tra-
fikbrott foérverkades i storre utstrickning in vad som tidigare
hade varit fallet. Andringen skulle innebira att ligre krav kunde
stillas vid bedémningen om en férverkandefriga (prop.
1993/94:44). Rekvisitet "behdvs for att for att forebygga brott”
tillimpas ofta 1 praxis pd s3 sitt att det krivs flera relativt nirlig-
gande domar, for att ett tillrickligt sikert antagande skall kunna
goras att brott kommer att begds i framtiden. Av praxis fir dir-
for anses framga att dven dagens lagstiftning stiller relativt hoga
krav for att ett férverkande skall kunna ske (se exempelvis NJA
1996 s. 436).

Det férekommer inte sillan att personer aterfaller vid ett fler-
tal tillfillen i olovlig korning. Aven vid trafiknykterhetsbrott ir
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dterfallsbenigenheten i vissa fall hog. Det ir inte ovanligt att
korkortslsa forare anvinder sig av fordon som ir obeskattade,
oregistrerade eller saknar trafikforsikring. Fordonen kan ocksi
vara belagda med kérférbud och i sig utgéra en trafikfara. Ritts-
visendet stills hir infér sirskilda problem nir det giller att for-
hindra fortsatt brottslighet, bl.a. med hinsyn tll att férutsitt-
ningar f6r hiktning ofta saknas. Mot den bakgrunden kan det
ifrdgasittas om inte kraven for att férverka fordonet i dessa och
liknande situationer skulle kunna stillas ligre. I sidant fall skulle
mojligheterna att omedelbart beslagta fordonet ocksd dka.

Ett annat problem som aktualiseras i sammanhanget rér den
personkrets mot vilken ett férverkandeyrkande kan riktas. For-
verkande kan normalt sett endast ske hos girningsmannen eller
nigon annan som medverkat till brottet samt hos den som efter
brottet har férvirvat fordonet i ond tro. Dirutéver méste egen-
domen vid brottstillfillet ha tillhért girningsmannen eller annan
som medverkat till brottet. En person som ir ovillig att riskera
ett férverkande av sitt fordon — exempelvis ndgon som regelbun-
det aterfaller i olovlig kérning — kan pd ett férhillandevis enkelt
sitt forsvdra eller omojliggora ett forverkande. Det kan ske ge-
nom olika skentransaktioner eller genom att en familjemedlem
utan eget behov av fordonet registreras som dess dgare.

Ytterligare en relevant friga ror polismyndigheternas kostna-
der for hanteringen av beslagtagna bilar. Idag saknas det rittsliga
férutsittningar att forstora eller silja ett fordon innan frigan om
forverkande ir avgjord. Det ir inte ovanligt att polismyndighe-
ten maste svara for en ldng tids kostnadskrivande f6érvaring pd
grund av att dgarforhillandena ir svdra att reda ut men ocksd pa
den grunden att det kan ta ling tid frin det att beslaget verkstills
till dess att en lagakraftvunnen dom foreligger. Det kan vidare
forekomma att ingen gér ansprik pd det beslagtagna fordonet.
Utrymmesbrist kan ocks3 rent praktiskt férhindra att beslag kan
ske.

Det ir av stor vikt att regelverket mojliggor beslag och diref-
ter forverkande av fordon nir det dr pdkallat utifrin brottsfore-
byggande och trafiksikerhetsmissiga aspekter. Till detta kom-
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mer att processekonomiska skil kan tala f6r en forenkling av re-
gelsystemet. Mot detta skall stillas att férverkande av egendom
berér egendomsskyddet. Alla dtgirder som vidtas miste dirfor
std 1 proportion till de syften som skall uppnds. Rittssikerhets-
aspekterna skall ocksé beaktas, likasd att resultatet inte blir oski-
ligt for den enskilde. Dessa aspekter gor sig dock inte gillande
med samma tyngd nir det ir friga om bilar med l3gt virde, sir-
skilt inte nir det handlar om rena ”skrotbilar”.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas att regeringen den 10
april 2003 har givit uppdrag 4t Brottsférebyggande ridet att i
samverkan med Rikspolisstyrelsen genomféra en nationell stra-
tegi f6r att minska bilbrottsligheten.

Omfattningen av dversynen

Ett uppdrag bér limnas att utifrdn ovannimnda utgingspunkter

— dverviga utvidgade mojligheter att férverka fordon 1 vissa fall,

—analysera om ett sddant férverkande kan ske genom ett forenk-

lat forfarande,

— overviga om det finns ytterligare reformbehov nir det giller

mojligheterna att férverka fordon som anvinds vid trafikbrott,

— limna konkreta forfattningsforslag utifrdn dessa éverviganden

och

— redovisa kostnadskonsekvenser av limnade forslag.
Erforderligt material frin berérda myndigheter som Rikspo-

lisstyrelsen, Riksdklagaren, Vigverket och Brottsférebyggande

ridet bor inhimtas.
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Fragor till Riksdklagaren

1. Har 3klagarmyndigheterna nigra allminna synpunkter pd 7 §
TBL?

2. Vilka ir de problem som klagarna méter vid tillimpningen av
7§ TBL?

3. Har man frin 3klagarhill funderat pd hur problemen kan 16sas
och hur ser dessa l16sningar ut?

Fragor till Polisen om fordon som beslagtas for forverkande
enligt 7 § TBL

1. Hur ménga beslag gors per r?

2. 1 hur minga fall dir beslag gors yrkar sedan 3klagaren forver-

kande?
3. Om férverkande yrkas, i hur manga fall blir det bifall respekti-
ve avslag och vilka ir skilen for avslag? Ar dganderittsfrigan av-

gorande?

4. Hur lang tid tar det i genomsnitt frin beslut om beslag till
dess att ett lagakraftvunnet férverkandebeslut foreligger?
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5. T hur manga fall dir beslaget hivs avhimtas inte fordonet?

6. Vilka ir kostnaderna fér polisen vid hanteringen av fordon
som beslagtagits (typ av kostnad, storlek)?

7. Vilket virde har de fordon som beslagtas (genomsnitt eller
statistik)?

8. Férekommer det att polisen avstdr frin beslag av fordon 1 nu
aktuella situationer? Vilka ir skilen for det (iganderittsfrigan,
kostnadsfrigan, utrymmesbrist, annat)?

\O

. T hur minga fall dir beslag gors dr fordonet

— oskattat

— oregistrerat

— belagt med kérforbud

— ofdrsikrat

— annars bristfilligt ur trafiksikerhetssynpunkt?

10. Foreligger ett samband mellan de beslagtagna fordonens vir-
de och sidana brister som nimns 1 friga 97 Férekommer dessa
brister 1 princip endast betriffande fordon av ringa virde

(t.ex. fordonets virde under ca 10 000 kr)?

Frigor till Vigverket

1. Har Vigverket ndgra allminna synpunkter pd trafiksikerhet
och férverkande av fordon enligt 7 § TBL?

2. Finns det statistik om olycksfrekvens f6r fordon framférda av
korkortslosa respektive rattfulla forare samt vilka fordon de fort
(i vilket skick dessa fordon varit; forsikrade, skattade, belagda
med korforbud, andra brister ur trafiksikerhetssynpunkt)? Om
inte — dr det mojligt att ta fram sidan statistik och hur ling tid
kan det ta?
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Fragor till Brottsforebyggande radet

1. Har Brottsforebyggande rddet tillgdng till statistik betriffande
trafikbrott eller kan sidan statistik tas fram?

2. Har Brottsférebyggande ridet tillging till statistik som rér
forverkande enligt 7 § TBL eller kan sdan statistik tas fram?

Om efterfrigad statistik finns att tillgd 6nskas denna éversind.
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Fragor till Riksdklagaren

1. Har 3klagarmyndigheterna nigra allminna synpunkter pd 7 §
TBL?

2. Vilka ir de problem som klagarna méter vid tillimpningen av
7§ TBL?

3. Har man frin 3klagarhill funderat pd hur problemen kan 16sas
och hur ser dessa l16sningar ut?

Svar har inkommit frn Riksiklagaren (RA) som i sin tur inhim-
tat svar frin samtliga 8klagarmyndigheter (3klagarmyndigheterna
1 Stockholm, Linképing, Malmo, Géteborg, Visterds och Umesd).
Diribland finns ocksd svar frin ett antal 8klagarkammare (3kla-
garkamrarna 1 Eskilstuna, Nykoping, Jénképing, Vixjo, Kalmar
och Ostersund).

Nedan redovisas nigot férkortat de svar som limnats pd fri-
gorna 1-3 ovan och de synpunkter som 1 évrigt framforts.

Sammanfattningsvis anférs frin RA att de problem som upp-
kommer i den praktiska tillimpningen av 7 § TBL ror dels utred-
ningen av frin vem foérverkande kan ske, dels vilken utredning
som krivs for att det skall anses féreligga ett behov av att for-
verka bilen f6r att forebygga fortsatt brottslighet. Nir det giller
frigan om fran vem forverkande kan ske uppger RA att en 15s-
ning synes vara att éverviga en ordning som innebir att det blir
mojligt att forverka bilen frin brukaren.
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Aklagarmyndigheten i Stockholm:

1. Det behovs en lagregel som ger mojlighet att forverka fordon
for att férebygga brott vid trafikbrottslighet.

2. Det storsta problemet vid tillimpningen av 7 § TBL ir utre-
dandet av dgarforhdllandet. Det beror, utéver vad som anférs i
Justitiedepartementets promemoria, bl.a. p& att varken den nye
eller tidigare registrerade dgaren brytt sig om att anmila dgarby-
tet till bilregistret. Det ir inte heller ovanligt att polisen 1 sam-
band med utredning av igarférhillandet inte fir kontakt med
den registrerade dgaren.

3. En mojlig 16sning pd problem angdende dgarférhillandet skul-
le kunna vara att polisen kallar den registrerade dgaren till forhér
och 1 kallelsen underrittar om att fordonet beslagtagits och att
det kan komma att férverkas samt att om dgaren inte instiller sig
till f6rhor eller hor av sig det kan antas att denne inte anser sig
vara dgare av fordonet. Krav pd delgivning bor ej finnas. Detta
forfarande bor inte innebira ndgon stérre risk ur rittssikerhets-
synpunkt eftersom det i de allra flesta fall ror sig om fordon vars
virde dr relativt 13gt och i minga fall dven har andra ur trafiksi-
kerhetssynpunkt féreliggande brister (kérforbud, oférsikrade).

Aven rekvisitet "behovs for att forebygga brott” medfor pro-
blem, eftersom det i praxis stills for hoga krav f6r att ett forver-
kande skall kunna dga rum. Det borde 6vervigas om rekvisitet
inte borde utformas pd s sitt att fordon som anvinds av den
som vanemissigt gor sig skyldig till brott mot TBL skall f6rver-
kas om det inte dr uppenbart oskiligt.

Aklagarmyndigheten i Giteborg:

1. Mojligheterna till férverkande enligt TBL anvinds i alltfér be-
grinsad omfattning. Detta beror bl.a. pd att polisens omhinder-
tagande av beslagtagna bilar ir mycket kostsam och sannolikt
minskar beslagsfrekvensen samt att den nuvarande regleringen
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uppfattas som svirtolkad och att praxis varierar mellan domsto-
larna, vilket forsvérar polisens arbete.

Skilighetsbedémningen i 7 § TBL véllar {3 praktiska problem
men det kan ifrigasittas om inte regleringen ger upphov till
orittvisor eftersom den som har en dyrare bil kan begd trafik-
brott utan att den férverkas medan bilar av ligre virde férverkas
vid samma brott.

2. Det ojamforligt svaraste problemet ir att det inte ir registre-
rad dgare som gor sig skyldig till de trafikbrott som leder till att
fordonet tas i beslag och yrkas forverkat. En stor del av de for-
don som skulle vara aktuella att forverka och som det ur trafik-
sikerhetssynpunkt skulle vara mycket angeliget att foérverka ir
personbilar med ligt virde (ofta under 5 000 kr), ofta belagda
med korférbud, i mycket ddligt skick och som anvinds av en el-
ler flera notoriska trafikbrottslingar som inte ir registrerade dga-
re. De registrerade dgarna ir ofta mycket svira att komma i kon-
takt med och brukarna kinner till att ett pdstdende om att man
inte dger bilen kan leda till att den inte férverkas.

I praktiken riktas férverkandeyrkandet vanligen mot den som
framfort fordonet men det forutsitter att det gir att styrka att
den person som antriffats i bilen ir att anse som igare t.ex. ge-
nom att han anvinder den i stor omfattning.

Vid olovlig kérning kan dgaren i manga fall dtalas for tillitande
av olovlig kérning.

Ett annat problem ir att de krav som uppstills av domstolarna
for att ett fordon skall férverkas dels dr hogt stillda, dels varierar
dver landet. Det ir helt klart att begreppet "behévs for att fore-
bygga fortsatt sddan brottslighet” har fortsatt att tolkas restrik-
tivt dven efter lagindringen 1994.

3. Ett forslag till dndring dr att 1 7 § TBL ange subjektet for f6r-
verkande s att kopplingen till 36 kap. 5 § BrB férsvinner; se t.ex.
6 § tredje stycket narkotikastrafflagen dir férverkande kan ske
oavsett dgande.
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Nir det giller vilka fordon som kan férverkas kan ett alterna-
tiv vara att ange att det skall vara utrett att bilen anvinds regel-
bundet vid brott mot TBL och att férverkande dr nédvindigt for
att férebygga brott.

Ett annat alternativ dr att i stillet f6r att tillimpa registre-
ringspresumtion f6ér dgande omkasta presumtionen vid tillimp-
ningen av 7 § TBL till brukandepresumtion. I stillet for att 8kla-
garen skall visa att den misstinkte dger bilen fér att kunna for-
verka den méiste dgaren visa att han ir dgare for att stoppa for-
verkandet.

Vad avser de for hogt stillda kraven for att forverkande skall
kunna ske ir ett forslag f6r att komma till ritta med detta pro-
blem att koppla méjligheten till férverkande till brottets straff-
virde och art genom att ange att férverkande fir ske dd paféljden
skall bestimmas till fingelse.

Aklagarmyndigheten i Malmé:

1. I nuvarande praxis rér det sig vanligen om fordon med lagt
virde, oftast rena skrotbilar. En viss forsiktighet nir det giller att
forverka mer virdefulla fordon mirks hos domstolarna. Frin
nigra 3klagare har framférts att hinsynen till virdet mer in
brottsligheten styr domstolarnas bedémningar. En skirpning
skulle kunna vara av virde frin preventiv utgingspunkt. Det
upplevs vidare att relative mycket arbete behéver liggas ner frin
polis och 8klagare for att {3 ett férverkande till stind.

2. De problem som uppstdr avser nistan uteslutande frigan om
dganderitten till fordonet. Det ir t.ex. vanligt att en bil bytt dga-
re dtskilliga gdnger utan att detta registrerats och férverkande-
frigan kan dirigenom kompliceras avsevirt. Aganderitten kan
ibland ocksd skapa problem genom att bulvaner, mindeririga,
sliktingar etc. stdr som igare till ett fordon som i realiteten bru-
kas av den misstinkte/tilltalade.
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Utredningstekniskt kan iganderittsfrigorna upplevas som
svara av polisen. Utbildning av polismin 1 sidana och nirliggande
frigor behovs.

3. De forindringar som dr dnskvirda bor avse férenklingar kring
den i dag problematiska dgarfrigan. Det bor évervigas om man
bér inta en generellt stringare hillning, dvs. férverka fordon i
storre omfattning in i dag.

En méjlighet skulle kunna vara att inféra mera schablonmissi-
ga regler med ndgon typ av dgarpresumtion, ungefir som vid ut-
mitning, dvs. innehavaren fir anses som dgare om inte denne
eller uppgiven rittsigare kan bevisa motsatsen. Ett annat sitt att
gd tillviga skulle kunna vara att en dgarpresumtion intrider dir-
igenom att en misstinkt upprepade gdnger under viss tid brukar
fordonet som sitt eget.

Mot sddana forslag kan givetvis anféras att dganderitten prin-
cipiellt skall vara starkt skyddad. Sirskilt om det ir friga om
storre virden kan det te sig vanskligt med dgarpresumtioner. Ett
forverkande kan givetvis prévas genom att ndgon hivdar sin ritt
mot beslutet (talan om bittre ritt) och si skulle kunna ske ocksg
”1 efterhand”. Det kan likvil diskuteras om dganderitten skall
hivdas genom process mot staten.

Som detaljfrigor kan nimnas frigan om tidsfrister och vad
som skall ske om ett fordon férstorts eller avyttrats. Polisens
bristande méjligheter att under lingre tid férvara fordon liksom
att fordonet skadas vid ling férvaring dr ocksd nigot som beho-
ver belysas, liksom kostnadsaspekten.

Aklagarkammaren i Eskilstuna (AM i Linképing):

1. For klagarnas del uppkommer numera inte problem si ofta
eftersom endast ett fital fordon tas i beslag och d& enbart sddana
fordon som polisen bedémer som “klara fall”. ”Klara fall” ir for-
don av karaktir skrotbil och som férs av dgaren och dir dgaren
skall vara helst bdde lagférd och direfter rapporterad for flera
olovliga kérningar eller trafiknykterhetsbrott.
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2. Det man som dklagare har fitt frigor om frin polishéll ir just
omstindigheter knutna till de problem som pétalats i Justitiede-
partementets promemoria:

— Hur ménga gidnger skall en f6rare ha varit lagférd eller rappor-
terats och inom vilken tidsrymd sett bakat?

— Virderas en olovlig kérning lika som ett trafiknykterhetsbrott
nir man ser till antalet?

— Finns det en virdegrins pd bilen f6r att det inte skall vara oski-
ligt att forverka den?

3. Onskvirt vore att en regel tillskapades som gav mojlighet till

forverkande av ett fordon

— som har ett virde av t.ex. hogst 1/10 basbelopp,

— dir det var uppenbart att igaren inte hade nigot intresse av
fordonet, vilket framgir av om bilen ir oskattad, oférsikrad
eller obesiktigad och inte stéldanmild, och

— oberoende av om dgaren sjilv brukat eller tillitit annan att
bruka fordonet.

Den som ir registrerad dgare 1 bilregistret borde vara den som
betraktas som dgare och mot vilken ett férverkandeyrkande rik-
tas.

Onskvirt vore dven om fordonet kunde skrotas utan att in-
vinta beslut om férverkande.

Aklagarkammaren i Nyképing (AM i Linképing):

1. Forverkanderegeln 1 7 § TBL fyller ett viktigt behov till f6re-
byggande av trafiksikerheten och bestimmelsen bor forstirkas i
enlighet med intentionerna i departementets skrivelse.

2. De stérsta tillimpningsproblemen ir dels den stora forsiktig-
het domstolarna iakttar vid férverkandeprévningen, dels att tra-
fikbrottslingarna anvinder bulvaner fér att undvika férverkande
av bilarna.
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3. Problemet med domstolarnas restriktiva tillimpning skulle
kunna minska om ndgon form av presumtionsregel inférdes. En
sddan regel skulle t.ex. kunna utformas enligt féljande. ”Vid
provning av férverkande enligt denna bestimmelse skall sirskilt
beaktas om den tilltalade inom det senaste ret lagforts for brott
mot trafikbrottslagen.”

Nir det giller anvindande av bulvaner och dirmed samman-
hingande problem ir det svirare att se en mojlighet att — med
bibehillen rittssikerhet — genom dndringar av lagstiftningen 6ka
mojligheterna till férverkande. Problemet miste nog dtkommas
genom att saken i det enskilda fallet utreds grundligt.

Aklagarkammaren i Jonkioping (AM i Linkoping):
1.-

2. Det som oftast véllar problem ir just frigorna angdende dgar-
forhdllandena. Det hinder ofta att i beslag tagen bil inte dgs av
girningsmannen och att dgarférhillandena ir svdra att utreda.

3. Betriffande ”busbilar”, dvs. skrotbilar som cirkulerar runt
bland kriminella och som har ett virde under 5 000 kr skulle en
form av omvind bevisbérda kunna tillimpas. Det skulle innebira
att avseende en bil som korts under sidana férhillanden att den
kan férverkas men dir girningsmannen inte ir dgare skulle den
faktiske dgaren underrittas om att bilen kommer att forverkas
och beredas tillfille att medge eller bestrida det. For att undvika
att bilen férverkas skulle det aligga dgaren att visa att denne inte
handlat oaktsamt med bilen d& den kommit att brukas pd sidant
sitt att den kan forverkas.
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Aklagarkammaren i Vixjé (AM i Linkoping):

Orimligt héga krav uppstills 1 praxis for att ett fordon skall for-
verkas. NJA 1996 s. 436 stiller fortfarande till problem. Detta fir
till f6ljd att polisen knappast tar ndgra fordon i beslag.

Det storsta problemet dr dock att visa vem som iger bilen.
Kretsen mot vilka ett forverkande kan ske ir alltfér sniv. En ut-
vidgning av kretsen mot vilka ett férverkande kan riktas skulle
innebira att bestimmelsen 1 7 § TBL kan anvindas 1 mycket stor-
re utstrickning och dirmed verkligen férebygga trafikbrott.

Aklagarkammaren i Kalmar (AM i Linkoping):

Sammanfattning: En 6versyn av forverkanderegeln i 7 § TBL ir
vilkommen. Det framstir som angeliget att kraven nir det giller
forverkande av fordon stills ligre och att regelverket mojliggor
beslag i en vidare personkrets in vad som fér nirvarande ir fallet.

1. Nir det giller rekvisitet "behovs f6r att forebygga fortsatt si-
dan brottslig verksamhet” har praxis utvecklats i sddan riktning
att det stills relativt hoga krav for att ett forverkande skall kunna
ske, mojligen hdgre in vad som var avsikten med lagindringen.

For att {3 till stdnd ett dn vidare utrymme f6r forverkande
skulle forverkanderegeln kunna utformas med ledning av be-
stimmelserna om férverkande av alkoholhaltiga drycker (lagen
[1958:205] om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.), dir
det bla. framgir att sidana drycker skall férverkas under vissa
omstindigheter om det inte finns sirskilda skil som talar mot
detta.

Man skulle ocksd kunna viga in sddana omstindigheter som
att fordonet var belagt med korférbud och oskattat vid bedém-
ningen av risken fér fortsatt brottslig verksamhet vid sidan av de
bedémningsprinciper som giller i dag. Med indring av férver-
kanderegeln i sidan riktning skulle man 1 stérre utstrickning in i
dag kunna férhindra fortsatt brottslighet i situationer dir kor-
kortslosa forare kér omkring i s.k. skrotbilar.
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2. Ett av de vanligare problemen som man stéter pd vid tillimp-
ningen av 7 § TBL ir svirigheten att avgdra vem som ir ritt dga-
re till fordonet. Det férekommer vid upprepade fall av olovlig
kérning att fordonet som framférts ir registrerat pa en till féra-
ren nirstiende person och att reglerna i 36 kap. 5 § BrB inte ir
tillimpliga. Det férekommer ocksd att girningsmannen uppger
att fordonet just har silts till en annan, att han eller hon direfter
genom en skentransaktion avhinder sig fordonet och att kopet
dateras till en tidpunkt foére det aktuella trafikbrottet. Det dr dd
under vissa forutsittningar mojligt att 3 till stdnd en registrering
1 bilregistret om att dgarbyte skett vid tidpunkten {ér trafikbrot-
tet. Om en anmilan om idgarbyte inkommer till bilregistret inom
tio dagar frdn 6verlitelsen registreras igarbytet frin dagen for
overldtelsen. Inkommer anmilan senare registreras den nya iga-
ren f6rst den dag som anmilan kommer in och registreras.

3. Bestimmelsen 1 7 § TBL 4ndras s& att ett fordon som anvints
vid brott enligt TBL i vissa fall skall férverkas om det inte finns
sirskilda skil mot detta. De fall som d kan vara aktuella ir sdda-
na dir dterfallsbenigenheten bedéms vara mycket hég, alltsd i
forsta hand uppenbara fall av lagtrots.

— Reglera 1 TBL att férverkande fir ske i en vidare krets dn vad
som anges 1 36 kap. 5 § BrB. Nir det giller notoriska trafiksyn-
dare bor férverkande kunna ske dven om en nira anhérig dger
det aktuella fordonet vid brottstillfillet och man inte kan styrka
att denne medverkat till brottet eller férvirvat egendomen pd
sitt anges 136 kap. 5 § d) BrB.

— Betriffande problemet med skentransaktioner och antedate-
ringar 1 bilregistret skulle man kunna inféra en ny regel om att
det dr de registrerade dgarférhillandena i bilregistret vid tidpunk-
ten for brottstillfillet som skall ligga till grund f6r bedémningen
av om ett férverkande fir ske.

— Mojliggora att sddana omstindigheter som att fordonet var
belagt med korforbud och/eller var oskattat skall kunna vigas in
vid beddmningen av risken for fortsatt brottslig verksamhet vid
sidan av de bedémningsprinciper som giller i dag.
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Aklagarmyndigheten i Visterds:

Det rider en viss osidkerhet om vad som krivs for att fi bilen
forverkad 1 form av antalet olovliga kérningar eller andra trafik-
brott.

Det storsta problemet betriffande férverkande av fordon vid
trafikbrottslighet giller dock igandeférhillandena. Den som
framfor ett fordon stir ofta inte sjilv som registrerad dgare av
fordonet och hivdar att han lanat bilen utan lov av dgaren eller s3
uppger dgaren att han inte kinde till att den som férde fordonet
var korkortslos.

Lagen bor dndras s att ett fordon littare kan férverkas dven
om féraren och dgaren inte ir samma person eller dir dgarforhil-
landena ir oklara. En sidan regel kan utformas s att den som
uppger sig vara dgare till fordonet, fér att undvika att fa fordonet
forverkat frin sig, dliggs att visa detta eller 1 vart fall visa att han
gjort vad som pd honom ankommer fér att hindra att bilen an-
vinds av korkortsldsa.

Aklagarmyndigheten i Umes:
1. -

2. De problem som 3klagare méter vid tillimpningen av 7 § TBL
har till stor del sin grund i att de férundersékningar i vilka for-
verkandefrigorna uppstr i regel leds av polisen. De bilar det hir
ir friga om ir ofta 1 bristfilligt skick med madttliga virden, nir-
mast skrotbilar. Agarférhillandena dr oklara. Bilarna siljs eller
byts mellan kriminella eller missbrukare. Var och en som grips
med bilen kan invinda och invinder att han inte lingre dger den,
att overldtelseanmilan ir pd vig till bilregistret etc.

For att forverkandefrigorna skall kunna bedrivas effektivt
méste polisen ha en bittre samordning. En bil som regelbundet
anvinds av olika personer miste identifieras och hillas under
uppsikt, inte bara personerna som kor bilen. I annat fall hills inte
beslagsfrigan levande. Det ir bilen 1 sig som fortlépande anvinds
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1 brottslig verksamhet och som dirfér skall kunna férverkas. 7 §
TBL ir inte si utformad att det ir en och samma person som
hela tiden méste kdra samma bil {6r att férverkandegrunden skall
intrida. Nir 3klagaren i sinom tid fir férundersokningen frin
polisen och beslagsfrigan aldrig vickts kan bilen vara svr att
finga upp for ett framgingsrikt forverkandeyrkande.

Det ir inte bara bilar av mycket l3gt virde som anvinds 1 det
nimnda sammanhanget utan iven direktimporterade bilar av av-
sevirt hogre virden. I dagens lige finns nigot riktmirke om att
det alltid ir oskiligt att forverka bilar virda mer dn 100 000 kr.
Det forekommer bilar av hégre virden dn 100 000 kr i sdana
kretsar och brottsliga sammanhang att de ter sig lika férverkans-
virda som skrotbilarna.

3. Ett effektivare forverkandeinstitut skulle bygga pa att det idr
frén dgaren eller brukaren som bilen skall férverkas. Sedan kan
skilighetsutrymmet utnyttjas for att komma ifrdn tveksamma
resultat av en regel som riktar sig mot brukaren.

Aklagarkammaren i Ostersund (AM i Umed):

Nir lagstiftningen om férverkande av fordon inférdes i TBL och
nir den aktuella paragrafen gjordes mindre restriktiv yrkades ett
antal bilar forverkade. En del fall ledde ocksd till férverkande.
Kostnaderna for forvaring av bilar som ofta hade ett mycket be-
grinsat virde blev orimligt stora. Ofta kunde emellertid bilarna
inte foérverkas eftersom den uppgivne dgaren var en annan in
brukaren. Domstolarnas tillimpning av férverkanderegeln upp-
fattades ocksd som timligen restriktiv. Frigan om foérverkande
av fordon har dirfér kommit att tillimpas alltmer sillan.

For att utvidga méjligheterna till férverkande av fordon bér
man i TBL ha en sirskild regel om att férverkande kan ske hos
dgaren om ndgon med igarens samtycke anvinder fordonet pd
ett sddant sitt att frigan om férverkande aktualiseras. T dessa fall
bér dgaren ha en exculpationsskyldighet for att undgd forver-

kande.
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Bilar under ett visst angivet virde, t.ex. en viss kvot av basbe-
loppet, bor kunna férstéras utan att avvakta att domen pd for-
verkande vinner laga kraft. Om bilen inte slutligen
forverkas bor dgaren ersittas enligt en for riket enhetlig virde-
ringslista. Om dgaren pistdr ett hogre virde bér han ha bevis-
bérdan for detta.

Fragor till Polisen om fordon som beslagtas for férverkande
enligt 7 § TBL

1. Hur ménga beslag gors per r?

2. T hur méinga fall dir beslag gors yrkar sedan 3klagaren forver-

kande?
3. Om forverkande yrkas, i hur manga fall blir det bifall respekti-
ve avslag och vilka ir skilen for avslag? Ar dganderittsfrigan av-

gorande?

4. Hur ling tid tar det i genomsnitt frin beslut om beslag till
dess att ett lagakraftvunnet férverkandebeslut foreligger?

5. T hur minga fall dir beslaget hivs avhimtas inte fordonet?

6. Vilka dr kostnaderna fér polisen vid hanteringen av fordon
som beslagtagits (typ av kostnad, storlek)?

7. Vilket virde har de fordon som beslagtas (genomsnitt eller
statistik)?

8. Férekommer det att polisen avstdr frin beslag av fordon 1 nu
aktuella situationer? Vilka ir skilen for det (iganderittsfrigan,

kostnadsfrigan, utrymmesbrist, annat)?

9. I hur ménga fall dir beslag gors ir fordonet
— oskattat
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— oregistrerat

— belagt med kérforbud

— oférsikrat

— annars bristfilligt ur trafiksikerhetssynpunkt?

10. Foreligger ett samband mellan de beslagtagna fordonens vir-
de och sidana brister som nimns i friga 9? Foérekommer dessa
brister 1 princip endast betriffande fordon av ringa virde (t.ex.
fordonets virde under ca 10 000 kr)?

Det har inkommit svar frdn 19 linspolismyndigheter och dir-
ibland ett flertal lokala polismyndigheter. En linspolismyndig-
het, Dalarna, har med hinvisning bl.a. till myndighetens resurs-
lige beslutat sig for att inte bifalla Rikspolisstyrelsens begiran
om svar pa de tio frigorna i formuliret. Svar saknas ocksd frin
polismyndigheten 1 Virmland.

I bilagan redovisas en sammanstillning 6ver de svar pd frigor-
na (1-10) som inkommit frin respektive myndighet.

Nedan foljer ett par av de kommentarer som de olika polis-
myndigheterna limnat utéver svaren pd frigorna.

Polismyndigheten i Visternorrlands lin:

—vilkomnar en férindring nir det giller omhindertagna fordon
som kan leda till att hanteringen av dessa fordon underlittas,

— dessa fordon medfér mycket besvir och onédigt stora kostna-
der,

— Onskar att dversynen inte endast avsig fordon som beslagtas
enligt 7 § TBL utan dven brottslighet utéver TBL.

Polismyndigheten i Uppsala lin:

—att ta dessa TBL § 7-fordon 1 beslag ir bra 1 brottsférebyggande
syfte,
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— hanteringstiden blir dock l8ng varfér kostnaderna fér garage
m.m. blir héga,

— 6nskvirt vore om man i ett tidigt skede kunde skrota bilarna
som ofta betingar liga virden,

— nya regler borde bli enkla att tillimpa.

Soderorts polismdstardistrikt (Stockholms lin):

— sedan den 15 februari 2003 har Soéderortspolisen medvetet
tillsammans med dklagarkammaren dgnat sirskild uppmirksam-
het &t TBL § 7-beslag. Anledningen ir att genomgang av olyckor
med svirt skadade och dédade inom distriktet visat att villande
till svar olycka i mycket stor utstrickning dr en missbrukare utan
korkort, yrkesforbrytare, alkoholist eller nigon som pi annat
sitt 4r marginaliserad. Tanken har varit att minska antalet svirt
skadade och dédade. Fram till den 13 september 2003 var antalet
dédade 1 distriktet reducerat till noll mot tre iret innan. Forsta
dédsolyckan intriffade di 1 Farsta av fordon fért av en rattfull.
Detta ger oss starka skil till att se ett relevant orsakssamband.

Sodertorns polismdstardistrikt (Stockholms lin):

— hanteringen av TBL § 7-fordon ir férenad med kostnader som
inte pd ndgot sitt stdr i relation till virdet av de, i minga fall,
skrotbilar som méste forvaras av polisen under oftast avsevird
tid f6r att sedan behova limnas tillbaka till den inte helt oférvit-
lige medborgaren frin vilken bilen beslagtagits,

— en lagreglering i enlighet med lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall och férordningen (1982:198) om flyttning av
fordon i vissa fall dir méjlighet, eller dnnu hellre skyldighet, ges
for polismyndigheten att inom viss tid skrota trafikfarliga fordon
av detta slag ir helt enkelt nodvindig.

— missbrukarna som till stérsta delen ir de som anvinder de bilar
som tas 1 beslag av polisen vet att de inte ska anvinda bilar som
de stdr som registrerade igare till, d8 de i1 annat fall har stora
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moijligheter att 3 tillbaka bilen av 8klagaren; de utnyttjar dagens
bristfilliga lagstiftning,

— dgarbyten gors i mnga fall efter det att polisen beslagtagit
bilen,

— bilarna som skall limnas tillbaka fir for det mesta inte framfo-
ras pd vig pa grund av sina brister,

—om ett direktférverkande kunde ske skulle kostnaderna for
fordonsuppstillning mer in halveras,

—det finns flera exempel som visar att endast birgningskostna-
derna for ett fordon dverstiger virdet av fordonet (enligt ett ex-
empel understeg bilens virde 2 500 kr, birgningskostnaden upp-
gick till 2 100 kr och den sammanlagda kostnaden fér fordonet
uppgick till ca. 20 000 kr).

Polismyndigheten 1 Norrbotten:

—om forverkandereglerna i TBL skall ha nigon effekt s& méste
det ges mojlighet att forverka fordonet fran brukaren av fordo-
net,

— ingen hinsyn bor heller tas till fordonets virde.
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Myndighet Fraga 1 Fraga 2 Fraga 3 Fraga 4 Fraga 5
Visternorrlands lan 115 de flesta fall oftast bifall, dgan- i genomsnitt tio ca 25 % av fallen
derittsfragan avg6- | manader
rande vid avslag
Vistra Gotaland 400 100 % dganderittsfragan ca. ett ar beror pa virdet;
avgorande vid vid lagt virde — ¢j
avslag avhdmtning
Uppsala lén 136 50-60 % oftast bifall, 4gan- fran en man till fatal fall
derittsfragan avgs- | ngt eller ngr ar
rande
Orebro lin ca 60 - - ca. ett ar avhamtas alltid
(svaren 2-5 avser de 30
drenden som handlagts i
Orebro)
Gotland 10 8 (80 %) ett avslag, dgande- | fran fem man till ett fall; bilen
(avser 2001) rétts- tva ar,i genom- skrotades

fragan ej avgoran-
de

snitt tio—elva mén
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Jonkopings 14n ca 40-50 ca 80 % fa avslag, 4gande- ca sex man tre—fyra fall /ar
rdtten ej avgorande

Vistmanlands 14n 66 41 (ca 60 %) fa avslag en—sex man ca. fem fall /ar
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Myndighet Fraga 1 Fraga 2 Fraga 3 Fraga 4 Fraga 5
Kronobergs 1an 20-25 ca 90 % 100 % bifall - fatal fall
Visterbottens ldn 13 4 (ca 30 %) tva bifall, tva av- sex man till tvd ar | avhidmtas alltid
slag
Skane ca 320 varierande i de | ca 90 %, dgande- fran tre man till 25-30 fall /ar
olika omrade- | rdtten avgdrande flera ar, genom-
na, frdn 30-35 | ibland snitt ett-tva ar
% upp till ca
90 %, i snitt ca
60-70 %
Stockholms ldn
City polisméstar- ca 160 ca 100 ca 100, ett—tre och ett ca 40 ej avhimta-
distrikt (pmd) (ca 60 %) dganderittsfragan halvt ar, igenom- | de och 20 skrota-
avgorande snitt de enl. fullmakt
ca ett och ett halvt
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ar
Soderorts pmd ca 80 hit- ca 65 % vet ¢j, caett ar over 75 %
tills i ar dganderittsfragan
(feb—okt) avgorande
Visterorts pmd ca 50 hit- flertalet fall vet ej, dganderitts- | vet ej fatal fall
tills i ar fragan troligen av
(jan—okt) vikt
Norrorts pmd - - oftast bifall sex man till ett ofta, bilarna i mkt

ar,ibland langre

daligt skick
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Myndighet Fraga 1 Fraga 2 Fraga 3 Fraga 4 Fraga 5
Roslagens pmd 18 8 (cad5 %) 7 bifall, 1 avslag i snitt ca sex man | ca45 %
Nacka pmd 15-20 3-5(20-25 %) | inga avslag tio man till fyra &r | ca 50 %
Sodertdrns pmd call0 mindre 4n mer dn 50 % bifall, | sex mantill tva ar | ca20 %
50 % dganderittsfragan

troligen av stor

betydelse
Sodertilje pmd ca 10 cad5% fa avslag, 4gande- varierar, i nagot fatal fall, ca 10 %

ritten avgorande fall drygt ett &r
Ostergotlands lin (avser
2002)
Norrkoping ca 50 ca 20 (40 %) inga avslag - fem fall
Link6ping 28 15 (ca 50 %) 11 bifall, fran ndgon manad | —
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3 avslag, till drygt ett ar
1 avvaktar dom
Blekinge lan 75 ca 15 (20 %) - ca en man till ett fétal fall
ar
Gévleborgs ldn 102 47 (ca 45 %) 26 bifall, 12 avslag | tre mantillcaett | ca20 %

och ett halvt ar
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Myndighet Fraga 1 Fraga 2 Fraga 3 Fraga 4 Fraga 5
Sodermanlands ldn
Nykoping, Oxelosund, Tro- | 14 10 (ca 70 %) 1 avslag, 9 bifall en—tolv man, i ett fall
sa, Gnesta dganderittsfragan snitt fem man
avgorande
Eskilstuna ca 8-10 ca 80 % vet ¢j caett ar mycket fa fall
Katrineholm, Flen, Ving- 22 (mars— vet ej kan ej anges ca tio-tolv man tva fall
aker okt- 03)
Kalmar ldn ca75 ca 90 % fa avslag, ca 5 %, sex man till catvd | fem—sex fall
dganderittsfragan ar
avgorande
Hallands ldn 20-30 - endast bifall tva—tre man inga
Norrbotten ca 50 10 (20 %) - tre-tolv man ett fall
dganderittsfragan
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avgorande

Jamtlands l4n

fa avslag

fatal fall
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Myndighet Fraga 6 Fraga 7 Fraga 8 Fraga 9 Fraga 10
Visternorrlands 1dn ca 300000 | cal500kri ja, pga. dganderitts- | flertalet brister i ja, klart samband
kr/ar genomsnitt fragan samtliga fall
(forvaring
och bogse-
ring)
Vistra Gotaland vet ej kost- | ca 5000 kr alt. | nej uppgifter saknas, | ja
nad skrotvarde nagon eller flera
(bdrgning (hogst i de flesta fallen
och forva- 25 000 kr)
ring)
Uppsala lén ca 850000 | ca3500kri nej oftast en eller ett ja, oftast
kr genomsnitt par brister i samt-
(forvaring, liga fall
personal,
bargning,
skrotning,)
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Orebro lin ca 50 000 ca 3000 kr i ja, om ej dgaren kor | brister i samtliga | ja, oftast
(svaren avser de 30 drenden | kr genomsnitt och foraren inte vid | fall
som handlagts i (forvaring) tva tillf. tidigare
Orebro) antriffats korande
samma fordon
Gotland ca2 100 kr | ca500— nej de flesta har kor- | ja, regelmissigt
(avser 2001) per ménad 3 000 kr forbud, ar oskat-

tade och of6rsak-

rade
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Ds 2004:24
Myndighet Fraga 6 Fraga 7 Fraga 8 Fraga 9 Fraga 10
Jonkopings 1dn 75 000 ca 3000 kr i néstan aldrig ca 90 % av fallen | ja, ndstan alltid
kr/ar genomsnitt
(forvaring,
forsakring,
frakt)
Vistmanlands 1dn ca252 000 | skrotvirde ja, pga. dgarforhal- | samtliga brister i ja
kr/ar (for- landena, nyare for- | flertalet fall
varing, don tas sillan i
bérgning) beslag
Kronobergs lan min. ca 400 | ca 3 000— ja, bl.a. pga. dgan- nagon eller ndgra | ja, klart samband
kr per for- 5000 kri derittsfragan brister i de flesta
don och genomsnitt fallen

man (forva-
ring och
utldmning,

tillkommer
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skrotning
och perso-
nal)

Visterbottens l4n forvarings- | 27 000 kr i | nej inga rapporter om | —
kostnad genomsnitt brister i akterna

Skane ca 4 000- upp till ca ej nagra anvisning- | nagon bristi 90 % | ja, till 6vervigan-
8 000 kr 1 200 kr, of- ar om detta av fallen de del
per drende tast endast
(bérgning, skrotvirde
forvaring)
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Ds 2004:24
Myndighet Fraga 6 Fraga 7 Fraga 8 Fraga 9 Fraga 10
Stockholms ldn
City polisméstar- ca 7500 de flesta blir 0- | ja,dganderittsfragan | de flesta fordon ar | ja
distrikt (pmd) kr/bil virderade oskattade, har
(forvaring, korforbud, och dr
bargning, ofrsikrade och
vérdering, trafikfarliga
skrotning)
Soderorts pmd 30 kr /dag 90 % fordons- | ja, bulvandgande samtliga brister ja
och fordon | vrak med vér- vid olovlig kor-
(forvaring) | de 0 kr, 6 % ning,
under 100 kr korrekta vid rf
och rest. ca.
50 000 kr
Visterorts pmd drygt de flesta under | ja, oklara dgarfor- flertalet brister i ja
100 000 kr 1 000 kr, 6vr. hallanden flertalet fall
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(bérgning, under 10 000
forvaring) kr
Norrorts pmd ”stora fr. 1 000 kr nej jamnt fordelat ja, dock dven betr.
pengar” och uppat bilar vdrda 6ver
(forvaring) 10 000
Roslagens pmd 15 eller 26 500-2 000 kr ja vanligen samtliga | ja
kr/ dygn brister i samtliga
(forvaring) fall
och 500

kr/bargning
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Ds 2004:24
Myndighet Fraga 6 Fraga 7 Fraga 8 Fraga 9 Fraga 10
Nacka pmd 780 kr /bil 0 kr nej de flesta bristerna i | ja, oftast
och man 90 % av fallen
Sodertdrns pmd 1500 90 % av for- nej 90 % av bilarna ja
kr/fordon donen saknar har en eller flera
(bérgning), | vérde, dvs. 0 av bristerna
25-50 kr
kr/dygn
(forvaring),
500 kr exkl.
moms (be-
siktning)
Sodertilje pmd 100 000 de flesta har ja, dganderéttsfra- merparten har ja
kr/ar (for- inget eller gan dr sannolikt flera brister
varing), ringa vérde, avgorande
1 000- ett fordon har
1500 salts for
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Bilaga 3

kr/fordon
(bérgning),
1 800 kr
/fordon
(skrotning)

2100 kr, i
nagot enstaka
fall

10 000-

20 000 kr

Ostergotlands lin (avser
2002)
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Myndighet Fraga 6 Fraga 7 Fraga 8 Fraga 9 Fraga 10
Norrképing ca 75 000 ej over kan ej svara pa - vet ej, oftast
kr/ar 3000 kr i
(bdrgning, genomsnitt
forvaring)
Linkoping - bl.a. "risig, - flertalet har kor- -
daligt skick”, forbud, manga &r
500 kr, 1 500 oforsikrade eller
kr och ca har brukandefor-
20 000— bud
25 000 kr
Blekinge ldn 150 000 0 kr - brister i de flesta | ja, i samtliga fall
kr/ar (for- fall
varing)
550 kr/bil
(bérgning)
Givleborgs ldn 100 kr/bil ca2 000- nej de flesta brister i ja
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och mén 2500 kr, i de flesta fallen
genomsnitt,
500-
4 500 kr,
Sodermanlands ldn
Nykoping, Oxelosund, Tro- | i stort sett 500-3 000 kr, | nej de flesta var be- ja
sa, Gnesta inga 1000 kri lagda med korfor-
genomsnitt bud
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Ds 2004:24
Myndighet Fraga 6 Fraga 7 Fraga 8 Fraga 9 Fraga 10
Eskilstuna ca 13 650 0-1 000 kr - i 90 % av fallen ja
kr/bil foreligger en eller
flera brister
Katrineholm, Flen, Ving- 800-900 under uppgift saknas en eller flera bris- | ja
aker kr/fordon 10 000 kr i ter i samtliga fall
(birgning) genomsnitt
Kalmar ldn ca 150 000 | ca4 000 kr i ja, dganderittsfra- i90 % av fallen dr | bristerna fore-
kr/ar genomsnitt gan avgdrande fordonen oskatta- | kommer pa for-
de eller belagda don over
med ko6rforbud 10 000 kr, dock
endast ett fatal per
ar
Hallands lan vet ej kost- | 5 000— nej - -
naden (av- 10 000 kr
ser barg-
ning, forva-
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ring)

Norrbotten ca4 000— lagt, ringa och | kan férekomma, ca 50 % av fordo- | troligt samband
6 000 kr under 10 000 beror da bl.a. pa nen har sddana mellan vérde och
per fordon kr dganderittsfragan brister skick
(férvaring,
birgning)

Jamtlands 14n 1200- 100-3 000 kr har ej gatt att klar- har ej gatt att har ej gatt att
1500 lagga klarlagga klarlagga
kr/fordon
(birgning)
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