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I lagradsremissen foreslas andringar i plan- och bygglagen (2010:900).
Syftet med andringarna &r att forenkla regelverket sa att krav pa bygglov
inte stélls i storre utstrackning an vad som ar motiverat utifran samhallets
behov av att sékerstilla att bebyggelsen utvecklas pa ett lampligt och
hallbart satt.

Andringarna innebar att det antal atgérder som ska kunna vidtas utan
krav pé& bygglov utdkas. For det forsta ska storre komplementbyggnader
och mindre bostader pd sammanlagt 25 kvadratmeter kunna uppforas.
For det andra ska en- och tvabostadshus kunna byggas till med hogst
15 kvadratmeter. P& en- och tvabostadshus ska ocksa hogst tva takkupor
kunna byggas. Slutligen ska enbostadshus kunna inredas med ytterligare
en bostad.

Atgarderna utan krav pa bygglov ska kunna vidtas i strid med detalj-
plan. | den utstrackning som anmalningsskyldighet inférs pa forord-
ningsniva for att vidta atgarderna kravs tekniskt samrad endast om bygg-
nadsnamnden beslutar att ett sddant samrad behdvs. Den bedémning som
byggnadsnamnden ska géra i dessa arenden infor startbeskedet begrénsas
till att huvudsakligen handla om forutsattningarna for atgarden att upp-
fylla utformningskraven och de tekniska egenskapskraven.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 2 kap. 6 &, 4 kap. 2 §, 9 kap. 4 och 8 §§ samt 10 kap. 2, 14 och

23 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 9 kap. 4 a—4 e 88, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid planlaggning och i &renden
om bygglov enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk ut-
formas och placeras pa den av-
sedda marken pa ett satt som &r
lampligt med hénsyn till

68

Vid planléggning, i &renden om
bygglov och vid atgarder avse-
ende byggnader som inte kraver
lov enligt denna lag ska bebyg-
gelse och byggnadsverk utformas
och placeras pa den avsedda mar-
ken pé ett satt som ar lampligt med
hansyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och

intresset av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor

och andra olyckshéndelser,

3. atgarder for att skydda befolkningen mot och begrinsa verkningarna

av stridshandlingar,

4. behovet av hushéllning med energi och vatten och av goda klimat-

och hygienforhéllanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,
7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-

maga att anvanda omradet, och

8. behovet av framtida fordndringar och kompletteringar.
Forsta stycket géller ocksa i frdga om skyltar och ljusanordningar.

Vid planldggning och i andra
arenden enligt denna lag ska be-
byggelseomradets sarskilda histo-
riska, kulturhistoriska, miljomas-
siga och konstnérliga varden skyd-
das. Andringar och tillagg i be-
byggelsen ska goras varsamt sa att
befintliga karaktarsdrag respekte-
ras och tillvaratas.

Vid planléggning, i dvriga éren-
den och vid atgarder avseende
byggnader som inte ingdr i ett
arende enligt denna lag ska bebyg-
gelseomradets sarskilda historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och
konstnarliga varden skyddas. And-
ringar och tilldgg i bebyggelsen
ska goras varsamt sa att befintliga
karaktarsdrag respekteras och till-
varatas.



4 kap.

28

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet fér bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-

miljéns utformning for

1. en ny sammanhallen bebyggelse, om det behévs med hinsyn till
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,
2. en bebyggelse som ska forandras eller bevaras, om regleringen

behdver ske i ett sammanhang, och

3. ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket ar en bygg-
nad eller kréver bygglov enligt
9 kap. eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap.

a) byggnadsverket & en annan
byggnad &n en sadan som avses i
9kap. 4a§ eller byggnadsverket
kréaver bygglov enligt 9 kap. eller

7 8, och foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 7 §, och
b) byggnadsverkets anvandning far betydande inverkan p& omgiv-
ningen eller om det rader stor efterfrdgan pa omradet for bebyggande.
Trots forsta stycket 3 krévs det ingen detaljplan, om byggnadsverket
kan provas i samband med en prévning av ansdkan om bygglov eller
forhandsbesked och anvandningen av byggnadsverket inte kan antas

medfora en betydande miljopaverkan.

9 kap.
48

For en- och tvabostadshus och till dem horande fristdende uthus,
garage och andra smad byggnader (komplementbyggnader) kravs det,
trots 2 § inte bygglov for att

1. med en mur eller ett plank anordna en skyddad uteplats inom
3,6 meter frdn bostadshuset, om muren eller planket inte & hogre an
1,8 meter och inte placeras narmare gransen an 4,5 meter,

2. anordna ett skarmtak over en sadan uteplats som anges i 1 eller Gver
en altan, balkong eller entré, om sk&rmtaket tillsammans med andra
skarmtak som har anordnats pa tomten med undantag fran krav pa
bygglov inte tacker en storre area &n 15,0 kvadratmeter och inte placeras
narmare gransen an 4,5 meter, eller

3.1 omedelbar narhet av 3.i omedelbar nadrhet av

bostadshuset uppféra en komple-
mentbyggnad som

a) tillsammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pad tomten med stod av
undantag fran krav pa bygglov inte
har en stérre byggnadsarea an 15,0
kvadratmeter,

bostadshuset uppféra eller bygga
till en komplementbyggnad som

a) tillsammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pd tomten med stod av
undantag frdn krav pad bygglov
enligt denna paragraf eller
motsvarande &ldre bestammelser
inte far en storre byggnadsarea &n
15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshéjd som inte éverstiger 3,0 meter, och
¢) inte placeras ndrmare grénsen &n 4,5 meter.
En atgard som avses i 1-3 far vidtas ndrmare grénsen &n 4,5 meter, om

de grannar som berdrs medger det.



Forsta stycket 3 géller inte om
kommunen enligt 88§ forsta
stycket 2 a har bestamt att atgar-
den kraver bygglov.

Forsta stycket 3 galler inte

1. om kommunen enligt 8§
forsta stycket 2 a har bestamt att
atgarden kraver bygglov, eller

2. for ett sddant bostadshus som
utgor ett komplementbostadshus.

4a8§

Trots 2 § krévs det inte bygglov
for att, i omedelbar nérhet av ett
en- eller tvabostadshus, uppféra
eller bygga till en byggnad som

1. avses utgdra antingen en sar-
skild bostad (komplementbostads-
hus) eller en komplementbyggnad,

2. tillsammans  med  6vriga
byggnader som har uppforts pa
tomten med stdéd av denna para-
graf inte far en storre byggnads-
area an 25,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshdjd som inte
overstiger 4,0 meter,

4.inte placeras narmare gran-
sen @n 4,5 meter, och

5. i forhallande till en jarnvag
inte placeras narmare sparets mitt
an 30,0 meter.

Det kravs inte heller bygglov for
att andra en komplementbyggnad
till ett sddant komplementbostads-
hus som avses i forsta stycket.

En atgard som avses i forsta
eller andra stycket far vidtas nar-
mare gransen an 4,5 meter, om de
grannar som berdrs medger det.
Sadan atgard far &ven vidtas
narmare sparets mitt &an 30,0
meter om  jarnvagens infra-
strukturférvaltare medger det.

4b 8

For en- eller tvabostadshus
kravs det trots 2 §, inte bygglov for
att

1. gbra hogst en tillbyggnad som
inte har en stdrre bruttoarea an
15,0 kvadratmeter och som inte
placeras ndrmare gransen an 4,5
meter, eller

2. bygga hogst tvéa takkupor per
byggnad dar takkuporna far uppta



hogst halva takfallet och det inte
innebar nagot ingrepp i den béa-
rande konstruktionen.

En &tgard som avses i
forsta stycket 1 far vidtas narmare
gransen an 4,5 meter, om de gran-
nar som berdrs medger det.

Forsta stycket galler inte for ett
sddant bostadshus som utgor ett
komplementbostadshus.

4c§

For enbostadshus kravs det trots
2 §, inte bygglov for att i byggna-
den inreda ytterligare en bostad.
Detta galler dock inte for ett sa-
dant bostadshus som utgor ett
komplementbostadshus.

4d8

En atgard som avses i 4a-
4 c 88 far inte vidtas utan bygglov

1. om kommunen enligt 88
forsta stycket 2 a har bestamt att
atgarden kraver bygglov, eller

2. pd byggnader eller inom
bebyggelseomraden som avses i
8 kap. 13 8.

En &tgard som avser ett kom-
plementbostadshus enligt 4 a §, en
atgard enligt 4 b § forsta stycket 1
eller 4 ¢ § far inte vidtas utan
bygglov inom eller i anslutning till
sddana omraden som avses i 3
kap. 9 § andra stycket miljobalken
om det &r fraga om flygplatser och
dvnings- eller skjutfalt.

4e8§

Vid tillampningen av 4 a § ska
ett komplementbostadshus inte an-
ses utgora ett sddant enbostadshus
som avses i paragrafens forsta
stycke.

8§
Utdver det som foljer av 2—7 8§ krévs det bygglov i den utstrackning
som framgar av
1. foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omrade som utgor en vérdefull miljo
a) i en detaljplan har bestamt for a) i en detaljplan har bestamt for



att vidta en atgard som avses i 4 §
forsta stycket 3 eller 58 forsta forsta stycket 3, 4 a—4 c 8§ eller
stycket, 5 § forsta stycket,

b) i en detaljplan eller omradesbestammelser har bestamt for att under-
hélla ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade som avses i 8 kap. 13 §,

c) i omradesbestammelser har bestamt for att i omradet byta en bygg-
nads farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller vidta ndgon
annan atgard som avsevirt paverkar byggnadens yttre utseende,

4. det som kommunen i omradesbestammelser har bestamt i friga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestimmelser har
bestamt for att anordna eller vésentligt dndra anldggningar for sadana
grundvattentikter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljébalken.

Forsta stycket 4 och 5 géller endast om det finns sérskilda skal for en
bygglovsprévning.

att vidta en atgard som avses i 4 §

10 kap.
28

Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ska en atgédrd som avser ett byggnadsverk,
en tomt eller en allman plats genomforas sa att atgarden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgarden, eller

2.om atgarden inte kraver lov, den detaljplan eller de omradesbe-
stammelser som galler for omradet.

Atgarder som avses i 9 kap. 4
och 5 88 far, trots forsta stycket 2,
strida mot en detaljplan eller om-

Atgérder som avses i 9 kap. 4—
4c och 58§ far, trots forsta
stycket 2, strida mot en detaljplan

radesbestammelser. eller omradesbestammelser.

Lydelse enligt prop. 2013/14:59 Foreslagen lydelse
14 8

| friga om sadana atgarder som avses i 3 § ska byggnadsnamnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmalan har kommit in kalla till ett
sammantrade for tekniskt samrad, om

1. det krévs en kontrollansvarig enligt det som féljer av 9 och 10 8§,

2. ett sddant samrad inte ar uppenbart obehovligt, eller
3. byggherren har begart ett sddant samréd.

Tekniskt samrad behdvs inte for
flyttning av en enstaka enkel
byggnad, om byggnadsnamnden
inte beslutar annat. Byggnads-
namnden far besluta att tekniskt
samrad inte behdvs for att flytta
flera enkla byggnader.

Tekniskt samrad behdvs inte for
sddana atgarder som avses i
9kap.4 a8, 4 b § forsta stycket 1,
4 c § eller for flyttning av en en-
staka enkel byggnad, om bygg-
nadsndmnden inte beslutar annat.
Byggnadsnamnden far besluta att
tekniskt samrad inte behovs for att
flytta flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som &r kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfalle att
delta i samréadet eller som enligt byggnadsnamndens bedémning bor ges
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tillfalle att delta.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Avskaffande av den obligatoriska

byggfelsforsakringen och ny lag

om fardigstallandeskydd

238

Byggnadsnamnden ska med ett startbesked godkénna att en atgard som
avses i 3 § far paborjas, om

1. atgarden kan antas komma att uppfylla de krav som galler enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstallandeskydd som avses i 16 §
har visats upp for namnden, om det krévs ett sadant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp fér namnden, om
det kravs ett sddant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om
skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats
upp for namnden, om en sadan redovisning kravs enligt 23 § lagen
(2006:985) om enenergideklaration for byggnader.

Vid anméalan som avser atgarder
enligt 9kap.4a 8§, 4 b § forsta
stycket 1 eller 4 c § ska byggnads-
namndens bedémning enligt forsta
stycket endast omfatta det som
anges i 2 kap. 6 § forsta stycket 2,
9 § samt 8 kap. 1 och 4 88.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2014.
2. For atgarder som har paborijats fore ikrafttradandet galler 2 kap. 6 § i
dess éldre lydelse.



3 Arendet och dess beredning

I november 2012 gav regeringen Plangenomférandeutredningen i till-
laggsuppdrag att, utdver utredningens ursprungliga uppdrag att se éver
mojligheter till effektivisering av plangenomforandeprocessen, &ven
utreda forutsattningarna for att forenkla och forkorta plan- och byggpro-
cessen (dir. 2012:114). Utredningen foreslog i slutbetdnkandet En effek-
tivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34) bland annat att fler
atgarder an i dag skulle undantas fran kravet pa bygglov. Forfattningsfor-
slagen i betdnkandet redovisas i bilaga 1. De forslag fran utredningen
som inte berdr detta lagstiftningsarende behandlas i annat &rende.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstélining av remissvaren finns tillgang-
lig i Socialdepartementet (dnr S2013/3597/PBB).

I november 2013 gav regeringen Boverket i uppdrag att utreda forut-
sattningarna for att utoka den tillatna storleken for sadana komplement-
byggnader i anslutning till en- och tvabostadshus som enligt 9 kap. 4 §
forsta stycket 3 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r undantagna
frdn kravet pa bygglov. Bakgrunden var regeringens beddmning att
kraven pa bygglov i PBL inte bor vara mer omfattande &4n vad som &r
motiverat utifran samhallets behov av att sdkerstilla att bebyggelsen
utvecklas pa ett lampligt och hallbart sitt. Boverket Gverlamnade i
december 2013 rapporten Uppdrag att foresla ytterligare atgarder som
kan undantas fran kravet pd bygglov — Friggebodar m.m. (rapport
2013:35). Forfattningsforslagen fran rapporten redovisas i bilaga 3.

Boverkets rapport har remissbehandlats dels genom ett skriftligt
remissforfarande, dels genom ett remissmote. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstallning av remissvaren
och minnesanteckningar fran remissmaétet finns tillgangliga i Social-
departementet (dnr S2013/7950/PBB).

Som en foljd av den skyldighet som framgar av 8 kap. 19 § plan- och
byggférordningen (2011:338) lamnade Boverket i maj 2012 en skrivelse
med forslag till forandringar i PBL, huvudsakligen i de avsnitt som beror
bygglovsprocessen samt i viss utstrdckning hanteringen av detaljplaner
(dnr S2012/4158/PBB). Boverkets skrivelse foranledde Socialdeparte-
mentet att uppratta promemorian Vissa plan- och byggfragor, fortsatt-
ningsvis Kkallad justeringspromemorian. Forfattningsforslagen i prome-
morian redovisas i bilaga 5. De forslag fran utredningen som inte berér
detta lagstiftningsarende behandlas i annat &rende.

Justeringspromemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstallning av remissvaren
finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2013/4714/PBB).

11
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4 Storre komplementbyggnader och
mindre bostdder utan krav pa bygglov

4.1 Gallande ratt och bakgrund

Gallande ratt

Bygglovsbefriade komplementbyggnader till en- och tvabostadshus
regleras i 9 kap. 4 § forsta stycket 3 i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Dessa komplementbyggnader kallas ofta friggebodar.

Né&r nu gallande PBL tradde i kraft den 2 maj 2011 &ndrades inte
bestammelserna for bygglovsfria komplementbyggnader. Det &r i dag
tillatet att i bostadshusets omedelbara narhet uppfora en eller flera kom-
plementbyggnader. Den sammanlagda byggnadsarean av alla komple-
mentbyggnader som har uppforts pa tomten med stod av reglerna om
undantag fran krav pa bygglov far inte vara storre an 15 kvadratmeter.
Den hogsta hojden fran mark till taknock far vara 3 meter och
byggnaderna far inte placeras narmare gransen dn 4,5 meter. Om de
grannar som berors ger sitt medgivande far byggnaden dock placeras
nérmare gransen an 4,5 meter (9 kap. 4 § PBL)).

Byggherren ansvarar for att alla krav och regler uppfylls. Lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk far inte ske sa att den avsedda
anvandningen kan medfora en séddan paverkan pa grundvattnet eller pa
omgivningen i 6vrigt som innebér fara for méanniskors hélsa och sékerhet
eller betydande olagenhet pa annat satt (2 kap. 9 8). Krav pa bl.a. bygg-
nadsverk och tomter finns i 8 kap. PBL. Byggnadsatgarder som inte
kréver bygglov eller anmélan undantas i den utstrackning som &r skaligt
med hénsyn till art och omfattning (8 kap. 8 §8).

Bygglov kravs for att uppfora byggnader (9 kap. 2 8). Syftet med
kravet pa bygglov ar att samhallet ska fa inflytande Gver byggandet.
Byggnadsnamnden ska i forvag kunna bedéma om en atgard ar forenlig
med de kravs som stills i PBL och i detaljplanen. Kravet pa bygglov ger
ocksa mojlighet att forebygga konflikter mellan grannar. Det finns vissa
undantag fran dessa krav, bl.a. for vissa atgarder pa och i anslutning till
en- och tvabostadshus.

For den enskilde innebar krav pa bygglov en viss trygghet. Den étgérd
som byggherren 6nskar utféra prévas och byggherren vet att det ar tillatet
att utfora den. Samtidigt innebar det bade en administrativ och ekono-
misk borda eftersom en ansdkan om bygglov ska uppréttas och ges in till
byggnadsnamnden och en avgift betalas. Dessutom maste byggherren
vanta ett antal veckor pa att fa sitt bygglov och ett s.k. startbesked for att
kunna pabdrja sitt projekt. Nar byggnaden ar fardigstalld méste byggher-
ren vanligtvis invanta slutbesked for att fa ta byggnaden i bruk. For
byggnadsnamnderna, som ofta &r hart anstrangda, medfor varje ansokan
om bygglov en ¢kad arbetsbelastning. Byggnadsndmnden har méjlighet
att ta ut en avgift for beslut om bygglov m.m.

Utanfor detaljplan och utom sammanhallen bebyggelse ar det tillatet att
uppfora komplementbyggnader till en- och tvabostadshus utan bygglov.
Vissa begrénsningar finns dock (9 kap. 6 8). | lagen regleras inte storle-



ken pa dessa komplementbyggnader men enligt praxis far en komple-
mentbyggnad inte dominera éver bostadshuset.

En friggebod ska vara fristaende och ska placeras i omedelbar narhet
av bostadshuset. For att undantaget fran kravet pa bygglov ska galla far
friggeboden inte placeras narmare gransen &n 4,5 meter. Om berdrda
grannar medger det far den dock placeras narmare gransen. Det finns inte
nagot krav pa att detta medgivande ska vara skriftligt men det ligger i
byggherrens eget intresse att fa ett skriftligt medgivande fran de grannar
som berdrs och att bevara detta intyg som bevis infor framtiden. Om
komplementbyggnaden placeras ndrmare grdns mot gata eller vdg &n
4,5 meter krévs bygglov. Samma sak géller om komplementbyggnaden
placeras ndrmare grans mot park &n 4,5 meter.

Friggebodens juridiska term &r komplementbyggnad. En komplement-
byggnad ar som namnet séger ett komplement, i det har fallet till ett en-
eller tvabostadshus. Det &r tillatet att inreda friggeboden for 6nskat an-
damal alltefter familjens storlek och behov sa lange kraven uppfylls i den
utstréackning som anges i 8 kap. 8 § PBL. Den kan anvéndas t.ex. som
uthus, garage, forrad, tradgéardsvaxthus, bastu, bathus och gaststuga.
Déremot kan den inte vara en sjalvstandig bostad dels eftersom den ska
vara ett komplement till bostadshuset, dels genom det faktum att det med
gallande byggregler inte ar majligt att bygga en bostad med sa liten yta
som 15 kvadratmeter.

Ratten att uppfora en komplementbyggnad begrénsas inte av nagra
planbestdmmelser (10 kap. 2 § andra stycket PBL). Detta &r en av de
barande principerna vilket gor att friggebod bl.a. kan placeras pa sadan
mark som enligt en detaljplan utgér s.k. prickmark, dvs. sddan mark dar
en byggnad normalt inte far uppforas. Den kan ocksé uppforas trots att
byggnadsarean p& tomten enligt gallande detaljplan redan ar fullt ut-
nyttjad. 1 Mark- och miljééverdomstolens dom i mél P 3537-12 gjordes
dock beddmningen att befintliga friggebodar skulle medréknas i en plan-
bestdammelse som begrénsar antalet komplementbyggnader. Boverket har
i uppdrag att understka behovet av férfattningsandring med anledning av
detta domslut (regeringsbeslut den 14 november 2013, dnr S2013/7950).

Bakgrund

Bestammelserna om lattnader i bygglovsplikten tillkom huvudsakligen
genom propositionen Om &tgarder mot krangel och onddig byrakrati,
m.m. (prop. 1978/79:111 bil. 12). Lattnaderna syftade bl.a. till allménna
forenklingar i regelverket samt enklare administration, med den évergri-
pande inriktningen att minska krangel och onddig byrakrati i den offent-
liga forvaltningen (a. prop. s. 1). Undantagen utvidgades 2008 efter
forslag i propositionen Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag
(prop. 2006/07:122 s. 45 f.).

Plangenomforandeutredningen har bedémt att listan med sadana atgar-
der som normalt inte kraver bygglov bor kunna utékas (SOU 2013:34
s. 272-273). Enligt utredningen skulle en utdkning av listan innebdra en
avlastning for byggnadsndmnderna och rattsvasendet i Ovrigt. Utred-
ningens forslag behandlas i avsnitt 5.

Bland annat mot bakgrund av Plangenomférandeutredningens forslag
redovisade regeringen i Budgetpropositionen for 2014 att regeringen
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avsag att ge Boverket i uppdrag att foresla hur listan av atgarder som ar
befriade fran krav pa bygglov kan utokas, bl.a. genom att 6ka byggnads-
arean for sddana komplementbyggnader (t.ex. friggebodar) som det inte
kravs bygglov for (prop. 2013/14:1, UO18, s. 48). Som en f6ljd av detta
gav regeringen i november 2013 Boverket i uppdrag att utreda forutsatt-
ningarna for att utoka den tillatna storleken for sddana komplementbygg-
nader i anslutning till en- och tvabostadshus som enligt 9 kap. 4 § PBL ar
undantagna fran kravet pa bygglov.

Boverket har undersokt forutsattningarna for att utdka undantagen fran
kravet pa bygglov. | rapporten Uppdrag att foresla ytterligare atgarder
som kan undantas fran kravet pa bygglov — Friggebodar m.m. (rapport
2013:35) redovisar Boverket forutsttningarna for att dels utfka den
bygglovsfria arean for dagens friggebodar fran 15 till 20 kvadratmeter,
dels undanta byggnader pa upp till 25 kvadratmeter i anslutning till en-
och tvabostadshus fran kravet pa bygglov. Enligt rapporten ska sadana
byggnader kunna fungera som komplementbyggnad, men ska dven, till
skillnad fran friggebodar, kunna anvindas som sjalvstandiga bostader.
Maximal tillaten takhojd foreslds vara 4 meter. Byggnaden ska kunna
uppfdras som en sjalvstandig bostad i strid med detaljplan, men medfor
inte ndgon rattighet att bilda ndgon ytterligare fastighet utéver vad planen
medger. Kravet pa bygglov ersétts av en anméalningsskyldighet dar kravet
pa tekniskt samrad och kontrollansvarig tas bort. Anmalningsplikten
regleras i plan- och byggférordningen (2011:338), PBF. Enligt Boverket
bor det ocksa finnas ett krav pa anmélan vid &ndrad anvéandning fran
komplementbyggnad till sjalvstandig bostad. Mdojligheten att bygga en
eller flera friggebodar, som tillsammans inte far vara stérre &n 15
kvadratmeter, och som varken kraver bygglov eller anmélan, kan enligt
Boverket kombineras med forslaget.

4.2 Byggnad pa 25 kvadratmeter utan krav pa
bygglov

Regeringens forslag: Komplementbostadshus och komplementbygg-
nader ska fa uppforas i anslutning till en- och tvabostadshus utan krav
pa bygglov, med vissa begransningar. Byggnadsarean for sddana nya
byggnader tillsammans med 6vriga byggnader som har uppforts pa
tomten med stdd av det foreslagna regelverket for dessa byggnader
ska inte fa bli storre an 25 kvadratmeter. FOr byggnaderna ska gélla en
maximal tillaten taknockshdjd om 4 meter. Byggnaderna ska fa uppfo-
ras ndrmare gransen an 4,5 meter endast om de grannarna som berors
medger det. Byggnaderna ska fa uppforas narmare ett jarnvagsspar an
30 meter endast om jarnvagens infrastrukturforvaltare medger det.
Krav pa bygglov for dessa byggnader ska dock fortfarande galla dels
om kommunen har bestdmt detta i en detaljplan, dels om byggnaderna
ar sadana fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig
synpunkt sérskilt vardefulla som inte far forvanskas eller ingér i ett
sadant bebyggelseomrade. Krav pa bygglov ska dven gélla for att upp-
fora eller bygga till ett komplementbostadshus eller for att bygga om

en komplementbyggnad till ett komplementbostadshus om &tgéarderna



ska ske inom eller i anslutning till en flygplats eller ett dvnings- eller
skjutfalt som &r av riksintresse for totalforsvaret. For ett komplement-
bostadshus ska inte lovfrihet gélla for att i dess omedelbara narhet
uppfora ytterligare ett komplementbostadshus eller en komplement-
byggnad utdver den maximala byggnadsarean pa 15 respektive 25
kvadratmeter. Den begransning avseende en byggnadsarea om 15 kva-
dratmeter som finns i 9 kap. 4 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen
ska endast avse sddana komplementbyggnader som har uppforts pa
tomten med stod av undantag fran krav pa bygglov enligt samma
paragraf eller motsvarande &ldre bestdmmelser.

Regeringens bedémning: Byggnadsarean for nuvarande komple-
mentbyggnader utan krav pa bygglov bor inte utdkas till 20 kvadrat-
meter. Boverket bdr ges ett uppdrag att ndrmare utreda behovet av
avstand till grans mot allmén plats, sdsom gata, vag och park, men
ocksd om det kan vara lampligt att inom ett sddant omréade uppfora
mindre forrad, lekstugor m.m.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men i Boverkets forslag finns inga begransningar i fraga om
sadana bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, eller omraden som &r utpekade som riksintressen for
totalforsvaret. Inte heller ndgon reglering av avstand till jarnvag fanns i
Boverkets forslag. Boverket foreslar vidare en alternativ utokning av den
bygglovsfria arealen for dagens friggebodar till 20 kvadratmeter.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Villadgarnas riksforbund, Fastighetsédgarna, Sve-
riges byggindustrier och Sveriges Bygg- och Jarnhandlareférbund
tillstyrker forslaget. Aven jagvillnabostad.nu tillstyrker forslaget i dess
huvuddrag men saknar en analys utifrén den bostadssokandes perspektiv,
om forslaget ar tankt som en atgard mot bostadsbristen. Forslaget bor
omarbetas och kompletteras med en risk- och konsekvensanalys dar de
tdnkta brukarna &r i fokus. Organisationen saknar resonemang kring
hyresséttning, besittningsskydd, kontroll av brukarnas rattigheter och
risken for hyresdiskriminering.

Uppsala kommun staller sig positiv till forslaget, men menar att det bor
fortydligas vilka bostader som &r att betrakta som en- och tvabostadshus.
For att undvika konflikter mellan grannar och Kkaraktarsforandring av
bostadsomraden med sma tomter foreslar kommunen att de bygglovsbe-
friade byggnaderna, 6ver 15 kvadratmeter, alltid placeras minst 4,5 meter
fran grans mot granne och minst 6 meter fran gata. Det bor ocksa
fortydligas vilka aspekter ur ett sdkerhets- och halsoperspektiv som kan
anvéndas for att neka startbesked.

Blekinge tekniska hdgskola finner det praktiskt méjligt att genomfora
Boverkets forslag till bygglovsbefriade byggnader pa 25 kvadratmeter
men finner stor risk fér en sammanblandning mellan olika typer av
bygglovsbefriade byggnader, planenliga uthus och huvudbyggnaders
bestandsdelar. Det ar darfor tveksamt om forslaget verkligen kan leda till
en forenkling av forutsattningarna for uthus. Blekinge tekniska hogskola
ar tveksam till om den férmodade nyttan dvervéger éver de komplikatio-
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ner i handlaggning av plan- och lovfragor som otvetydigt kommer att
uppsta.

Nagra instanser, daribland Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen),
Kungl. Tekniska hogskolan och Regelradet har forklarat att de inte kan
lamna nagot svar med anledning av den korta remisstiden. Aven Svea
hovratt (Mark- och miljooverdomstolen) och Umed kommun kritiserar
det forcerade forfarandet, och menar att férutsattningarna goér det omoj-
ligt for remissinstanserna att behandla forslaget pa onskvart satt.

Svea hovrétt (Mark- och miljoéverdomstolen) anser vidare att konse-
kvensanalysen &r otillracklig och att forslaget inte kan antas paverka
bostadsforsorjningen i de omraden dar behovet finns. Forslaget innebar
ett icke onskvart kringgaende av regelsystemet och undergraver betydel-
sen av planarbete och fortroendet for plan- och byggregelverket.
Andringarna kan forvéantas leda till stora negativa konsekvenser avseende
omgivningspaverkan. Tillsynsarenden kan antas 6ka i en sadan omfatt-
ning att de forenklingar som forslagen syftar till inte kommer att forverk-
ligas eftersom arbetsbdrdan for kommuner och 6verprévande myndig-
heter totalt sett kan befaras bli strre. Forslagen kan utgora ett hot mot
mojligheten till planering och styrning av bebyggelseutvecklingen och
innebér en inskrankning av enskilda medborgares méjlighet till demokra-
tiskt inflytande Over sin ndrmiljé samt en begrénsning av deras rattighet
att kunna 6verklaga beslut som gar deras intresse emot. Domstolen fram-
haller ocksa att en ordning som innebar stérre mojligheter till bygglovs-
befrielse inte nddvandigtvis innebér en forenkling for byggherrar och
myndigheter, en synpunkt som delas av flera kommuner. Forslaget stéller
stora krav pa byggherren som maste avgora dels om atgarden far uppfo-
ras bygglovfritt, dels om atgarden t.ex. kan medféra betydande olagen-
het. Nar krav pa kontakt med myndigheter och provning i forvag for-
svinner, kan det befaras att antalet tillsynsarenden ¢kar. En ordning dér
prévningen forskjuts fran tillstdndsbeslut till tillsynsarenden medfér en
okad arbetsbelastning for myndigheter och domstolar, bl.a. beroende pa
att utredningsarbetet blir svarare och mer omfattande samt forskjuts
uppat i instanskedjan. Legaldefinitionen av tomt leder till att varje nytt
bostadshus skapar en rétt till ytterligare ett bostadshus m.fl. bygglovfria
atgarder (jfr 1 kap. 4 8). Forslaget ar inte begrénsat till planlagt omrade
utan galler dven for markomraden dar markens lamplighet for boende
dver huvud taget inte &r provad. Den prévning som har gjorts genom en
detaljplan har inte ndgon betydelse eftersom uppférandet av byggnaden
far ske i strid med planbestammelserna, d&ven om marken &r olamplig att
bebygga. Det startbesked som ska kravas enligt forslaget ar ett myndig-
hetsbeslut som inte kan dverklagas, inte heller av den som gjort anmélan.
Att beslutet inte gar att 6verklaga har negativa konsekvenser fér andra
berorda. Bostadshus som uppforts pa mark som &r olamplig, bl.a. av skal
som oacceptabla bullernivder, kan forvantas medfora ett okat antal
anmalningar med krav pa atgarder enligt miljobalken vilket kan paverka
t.ex. Forsvarsmakten. Mojligheten att genom en detaljplan inféra bygg-
lovplikt kommer inte att uppvdga angivna nackdelar. Den tillsyn som
kommunerna &r ansvariga for kommer inte heller att vara ett fullgott
skydd mot att oldmplig bebyggelse uppstar. Véanersborgs tingsratt (mark-
och miljodomstolen) papekar att det ar forhallandevis vanligt med 6éver-
klagande av bygglov med anledning av att en granne inte anser att det



ska byggas, t.ex. pa grund av forlorad utsikt eller 6kad insyn. Om nya
bostadshyggnader tillats utan bygglov och i strid med befintliga detalj-
planer kommer dessa synpunkter att dyka upp forst nar byggandet
pabdrjas och grannen far kannedom om planerna. Befintliga detaljplaner
kan vara utformade pa en mangd olika satt och ibland med syften som
kan ha béde med utsikt och med insyn att gora. Det finns risk for att det
uppstar byggnation som &r i strid med det centrala syftet med vissa
detaljplaner vilket i sin tur kan leda till granntvister som belastar saval
byggnadsndmnderna som efterkommande instanser i kedjan. Vidare
anser domstolen att det i lagstiftningen maste klargoras att de nya bo-
stadsbyggnaderna inte ska fa bilda egna fastigheter.

Flera av de myndigheter som svarat pa remissen ar kritiska till forsla-
get. Statens energimyndighet avstyrker forslaget eftersom det inte helt
beaktat konsekvenser och risker utifran ett energieffektiviseringsperspek-
tiv. Den samhalleliga kontrollen av de krav som finns p& omradet skulle
minska. Naturvardsverket pekar pa vikten av att framtida informationsin-
satser kring eventuella nya regler maste inbegripa information om att
forslagen inte innebar nagon forandring vad galler tillampningen av
bestammelserna om strandskydd enligt miljobalken. Trafikverket anser
att det hade varit lampligt med en bredare konsekvensanalys och att
forslaget hade beaktat svarforenliga situationer mellan infrastruktur och
boende. Risker for forsamrad trafiksakerhet, trafikstorningar och ocksa
t.ex. nya byggnader som anvands for bostadsandamal dar trafiken kan
orsaka oldgenheter (som i sin tur genererar atgardskostnader for infra-
strukturhallaren) behover beaktas. Forslaget bor kompletteras i syfte att
minimera risker for oldgenheter och sakerhet. RiksantikvarieAmbetet
avstyrker forslagen enligt rapporten eftersom de riskerar att negativt
paverka byggnadsmiljer och byggnader i alltfér hog grad, en synpunkt
som delas av flera lansstyrelser och kommuner, bl.a. Nacka och
Arvidsjaurs kommun. Vidare menar Riksantikvariedmbetet att forslagen
ar oforenliga med regeringens preciseringar avseende miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Rapportens forslag kan ge omfattande paverkan pa
kulturmiljéer. En anmalningsplikt enligt rapportens forslag ersétter inte
fullt ut den viktiga bedémningsinstans som bygglovsprovningen utgor,
exempelvis nér det géller hansyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvdrdena och en god helhetsverkan. En byggnad om
25 kvadratmeter och 4 meter i taknockshdjd kan innebdra en omfattande
negativ paverkan pa& omgivningen. Handisam har uppfattat Boverkets
forslag som att det inte ska stallas krav pa tillganglighet och anvandbar-
het for personer med funktionsnedsattning vid bostadsinredning, vilket
Handisam motsétter sig.

Flertalet l&nsstyrelser ar 6vervégande kritiska mot forslaget. Lanssty-
relsen i Stockholms Ian menar att forslaget inte lever upp till intention-
erna i nya PBL, dar ett viktigt syfte var att ldgga grunden for en dkad
forutsagbarhet i plan- och byggprocessen och att minska antalet skador
och fel i nya byggnader. Detaljplaneinstrumentets funktion som kraftfullt
verktyg for att forebygga konflikter och risker i den byggda miljon
forsvagas. | Boverkets forslag saknas ett helhetsperspektiv dar man véger
in effekterna av Plangenomférandeutredningens férslag om bygglovbe-
frielse av tillbyggnader av en- och tvéabostadshus, en synpunkt som delas
av flera kommuner. Det finns risker for hélsa och s&kerhet nér nya
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bostadshus kan byggas pa mark som i detaljplan belagts med byggnads-
forbud, exempelvis pa grund av narheten till en farligt godsled. Forsla-
gets negativa konsekvenser i form av Okat tillsynshehov for byggnads-
namnden, risk for grannkonflikter, m.m. &verstiger vida forslagets posi-
tiva konsekvenser for bostadsforsdrjningen, dven detta en synpunkt som
delas av flera kommuner och lansstyrelser. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
tycker att forslaget ar positivt i den bemarkelsen att byggherren ges stérre
mdjligheter till sjalvbestammande samt att forslaget skulle kunna med-
fora ett dkat byggande av bostader. Lénsstyrelsen ser risker i form av
stora oligenheter for grannar. Aven Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan
avstyrker forslaget, bl.a. eftersom det foreslagna forfarandet med bygg-
anmalan innebér att byggnadsndamnden i praktiken dnda maste géra en
bygglovsprévning. Kommunerna kan ocksa drabbas av stora och svarbe-
domda kostnader for utbyggnad av vatten, avlopp, vdgar och annan
kommunal service om forslaget genomfors. Det &r inte heller mdjligt att
samhdllet ska reglera att just ungdomar eller studenter ska bo i dessa
bostader. Det finns risk for att personer med en svag stillning pa
bostadsmarknaden kommer att tranga ihop sig i for sma lagenheter under
otrygga upplatelseformer.

Flera kommuner &r kritiska till forslaget. Nacka kommun befarar att
forslagen skulle fa forodande konsekvenser for kommunens vérdefulla
miljoer, medfora rattsosakerhet bade for fastighetsagaren, grannar och for
namnden som tillsynsmyndighet. Manga villatomter & sma och har
redan i dagsléget vél tilltagna byggratter med stora huvudbyggnader och
1-2 komplementbyggnader pa vanligen 40-60 kvadratmeter. | dessa
planer har ndmnden redan tagit stallning till lampligt antal komplement-
byggnader, deras sammanlagda area och anvéndning. Att grannars moj-
lighet att 6verklaga tas bort &r olyckligt i kombination med att bygg-
nadsnamnden inte heller gor en fullstandig lovprévning, med allt som dar
ingar av bedémning av oldgenhet och placering med hénsyn till sddan
mark som i detaljplanen markerats som olamplig att bebygga pa grund av
ledningar, terrang, natur eller narhet till gata, sarskilt med tanke pa att det
ar fraga om relativt stora byggnader. Kommunen ser en risk for att olov-
liga bostadsrattsforeningar kommer att bildas, nér det i anslutning till ett
tvabostadshus uppfors ytterligare en sjélvstandig bostad. Link6pings
kommun avstyrker forslaget och framfor bl.a. att en bygglovsbefriad at-
gard ska vara av en sadan karaktar att ndgon samhallskontroll inte behdvs
eftersom risken vid fel bedéms som liten. Forslaget innebér att komple-
mentbyggnader kommer att krdva samhallskontroll genom anmélan och
kommunen menar darfor att den foreslagna nya byggnadstypen inte [&m-
par sig som bygglovfri. Lunds kommun anser att forslaget kan leda till att
kommunens infrastruktur paverkas utan att samhallet kan planera,
paverka eller ingripa. Lysekils kommun papekar att landets kommuner har
mycket olika forutséattningar och behov géllande ungdoms- och student-
bostader. | de storstader med hégre utbildningar dar behovet av student-
bostader &r stérre, finns tomter stora nog att placera nya sjalvstandiga
men mindre bostader pad ett relativt langt avstand frdn stadskarnan,
medan dessa nya byggnader pd mindre orter kan komma att uppforas i
eller i omedelbar anslutning till centrum. Om detta sker utan samhalleligt
inflytande okar ocksd behoven av tillsyn i efterhand, speciellt i mindre
kommuner med redan anstrdngda resurser. Det krdvs en &ndring i fastig-



hetshildningslagen (1970:988) eftersom manga detaljplaner saknar
bestammelse om minsta tomtstorlek. Sollentuna kommun foreslar att
bygglovbefrielse bara ska galla for tomter stérre &n 1000 kvadratmeter.

Sveriges arkitekter avstyrker forslaget eftersom det riskerar att leda till
okad regelforvirring da exempelvis vissa atgarder pa fasad kraver bygg-
lov medan uppférande av ett helt bostadshus inte behéver gora det.
Konsekvensbeskrivningen ar otillracklig med avseende pa hur forslaget
paverkar mojligheterna till 1angsiktigt hallbar stadsutveckling. Sveriges
stadsarkitektsforening avstyrker forslaget som befaras leda till att stads-
miljokvalitet och attraktivitet i den bebyggda miljon paverkas negativt
genom bristande utformning och stadsbyggnadsmassigt oldmplig place-
ring. Forslaget utgdr en obalanserad avvagning mellan allménna och
enskilda intressen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Undantag fran krav pa bygglov

Befolkningstillvaxten i landet ar hég. De narmaste fem éren forvintas
befolkningen enligt Statistiska Centraloyran 6ka med mer an 90 000
invanare per ar (SCB statistiska meddelanden BE 18 SM 1301, s. 6).
Samtidigt har Sverige under de senaste aren underinvesterat i
bostadssektorn. Jamfort med vara nordiska grannlander har det byggts
ungefar halften sd manga bostader per person. Dessa faktorer har lett till
att det pa manga hall i landet finns en betydande brist pa bostader. Enligt
Boverkets rapport Bostadsmarknaden 2013-2014 — med slutsatser fran
bostadsmarknadsenkéten 2013 (rapport 2013:19) uppger 126 kommuner
att den lokala bostadsmarknaden praglas av brist pd bostader i
forhallande till efterfrégan. Inte minst &r det svart for unga och studenter
att hitta en bostad.

Boverkets forslag skulle géra det mojligt att etablera ytterligare bosta-
der i anslutning till befintliga en- och tvabostadshus. Enligt regeringens
bedomning skulle sadana bostader utgora ett vardefullt tillskott pa en
anstrangd bostadsmarknad. Samtidigt skulle Boverkets forslag gora det
mojligt for den enskilde att i hogre grad bestdmma sjélv 6ver hur den
egna fastigheten bor anvéndas och utvecklas.

Samhillets provning av olika byggatgarder har tva syften. Vid prév-
ningen av lov ska byggnadsnamnden bevaka att den tilltankta &tgérden ar
lampligt lokaliserad, utformad och utférd med hénsyn till samhéllets
intressen. En atgdard ska ocksd vara lamplig sett frdn grannarnas
synpunkt. Om varken samhéllets eller grannars rétt trads for nar bor det
alltsé vara mojligt att avsta fran prévning (prop. 1985/86:1 s. 81).

Redan i dag finns flera undantag fran det generella kravet pa bygglov i
fraga om en- och tvabostadshus. Erfarenheterna fran dessa atgarder ar
enligt regeringens uppfattning i huvudsak goda. Vanligtvis &r det fastig-
hetsagaren sjalv som paverkas mest av hur atgarden utformas och place-
ras och i stort sett alla fastighetsdgare har gjort val avvagda val i fraga
om étgérden och dess utformning och placering i den befintliga miljon.

PBL:s bestdimmelser ar utformade for att ta hansyn till bl.a. den enskil-
da manniskans frihet (jfr 1 kap. 1 § PBL). Regeringen anser att det finns
goda skal att tro att den enskilde &ven i fortsattningen kommer att
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utveckla sin egendom pa ett varsamt och ansvarsfullt sitt, &ven om
undantagen fran kravet pa bygglov utokas.

Kraven pa bygglov bor enlig regeringens uppfattning inte omfatta fler
atgarder dn vad som ar nodvandigt for att sakerstalla samhallets och
grannars intressen, t.ex. i fraga om kulturmiljohénsyn, tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga,
trafiksékerhet och krav pé& brandskydd. | detta ligger dven att undantagen
frén kraven pa bygglov bor utformas s att risken for allvarliga byggfel
begrénsas, eftersom ett byggfel kan medfora onddiga kostnader for saval
samhallet som den enskilde.

Flera remissinstanser har patalat att forslaget innebar ett forsvagande
av detaljplaneinstrumentet som verktyg for att skapa tydliga forutsétt-
ningar for bebyggelse inom ett omrade. Regeringen anser att denna
paverkan bor sattas i relation till det utrymme som likval finns for att
utoka den enskildes mojligheter for att bestdmma &ver sin egen fastighet
ytterligare genom att undanta fler atgarder fran kravet pa bygglov. Inom
sammanhéngande bebyggelse far ett visst begransat matt av ofdrutsedda
byggnadsatgarder pé en grannfastighet anses ligga inom ramarna for vad
som bor kunna accepteras av den enskilde fastighetsdgaren. Mdjligheten
att i vissa fall kunna undanta byggnader pa upp till 25 kvadratmeter kan
aven leda till att nya sma bostader kan tillkomma snabbt pa orter med
bostadsbrist. Detta skulle i forsta hand innebéra en avlastning for unga
och studenter.

Flera remissinstanser har kritiserat att Boverkets rapport har tagits fram
pa kort tid och att remisstiden varit begransad. Regeringen ar medveten
om att tidsramarna varit sndva, men konstaterar 4nda att alla berérda
instanser har getts tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget. For att i
nagon man kompensera den korta remisstiden har dven ett remissmoéte
héllits dar remissinstanser gavs maojlighet att ta del av Boverkets forslag
och ldmna synpunkter muntligen.

Forslaget om en ny typ av komplementbyggnad ar till sin karaktar en
majlighet till undantag fran de generella reglerna om krav pa bygglov
och &r en vidareutveckling av det redan existerande undantaget for
komplementbyggnader pa hogst 15 kvadratmeter. Reformer som kan
resultera i att fler bostdder byggs & av hog prioritet och regeringen
beddmer darfor att det finns ett stort samhallsintresse i att forandringarna
kommer till stand s snart som majligt.

Flera remissinstanser har framfort invandningar mot tanken att gora det
mojligt att kunna uppfora ytterligare en bostad pd 25 kvadratmeter i
anslutning till ett befintligt en- eller tvabostadshus. Delvis ar de farhagor
som remissinstanserna ger uttryck fér av samma slag som framfordes nér
friggebodsreformen inférdes (prop. 1978/79:111). Enligt regeringens
mening kan det inte uteslutas att mdjligheten att uppféra en bostad pa
25 kvadratmeter i det enskilda fallet kan leda till oldgenheter for omgiv-
ningen. Regeringen beddmer emellertid att det allménna intresset av att
skapa forutsattningar for ytterligare bostader samt hansynstagandet till att
den enskilde s langt som det ar majligt bor ha mojlighet att sjalv
bestdmma 6ver sin egendom &vervager de nackdelar som undantagsvis
kan komma att uppsté. For att begréansa eventuella negativa konsekvenser
finns emellertid skl att gora vissa andringar i forhéllande till det forslag



som redovisades i Boverkets rapport. Vidare finns skal for att inom ett
antal ar gora en utvardering av reformen.

Samtidigt som en majlighet bor ges att utan krav pa bygglov uppféra
en byggnad pd maximalt 25 kvadratmeter bor tydliggoras att den
begransning avseende en byggnadsarea om 15 kvadratmeter som finns i
9 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL endast ska avse sadana komplementbygg-
nader som har uppforts pd tomten med stéd av undantag fran krav pa
bygglov enligt den paragrafen.

Komplementbyggnader och komplementbostadshus

Termen en- och tvabostadshus &r ett val etablerat begrepp inom plan- och
bygglagstiftningen. Bland annat &r vissa atgarder pa och i anslutning till
sadana hus undantagna fran kravet pa bygglov enligt 9 kap. 4-6 §§ PBL.
I termen ligger att ett en- eller tvabostadshus i normalfallet utgér huvud-
byggnaden pa en tomt. I anslutning till en sédan huvudbyggnad kan aven
vissa komplementbyggnader finnas.

Om forslaget att undanta byggnader pa 25 kvadratmeter fran krav pa
bygglov ska kunna fa nagon effekt i fraga om bostadsforsérjningen ar det
onskvart att de byggnader som avses utgora en bostad sd langt som
mojligt kan fungera sjalvstandigt fran det befintliga en- eller
tvabostadshuset. | detta ligger bl.a. att det ska kunna vara majligt att bo
sjalvstandigt i byggnaden utan att den som bor i byggnaden maste forlita
sig pd utrymmen och utrustning for t.ex. tvatt och forvaring i huvud-
byggnaden.

Byggnaden med bostaden boér samtidigt ses som ett komplement till ett
en- eller tvdbostadshus. Byggnaden bor med andra ord inte generera
nagon ratt till ytterligare komplementbyggnader eller andra atgarder som
kan vidtas utan krav pa bygglov pa tomten. Den lilla byggnaden bor inte
heller anses ha en egen tomt pa sa sétt som avses i definitionen av tomt
(jfr 1 kap. 4 § PBL), utan byggnaden delar pa huvudbyggnadens tomt pa
samma satt som andra komplementbyggnader gor.

For att sarskilja den nya byggnadstypen fran befintliga en- och tvabo-
stadshus anser regeringen att det behovs ett delvis nytt regelverk. Det &r
ocksa lampligt att byggnadstypen far ett eget namn. Regeringen anser att
komplementbostadshus &r en bra benamning. Denna bendmning bor
endast avse de fall dar komplementbyggnaden anvands som sjélvstandig
bostad.

En komplementbyggnad enligt forslaget bor kunna anvéndas som en
fristdende bostad i strid med vad som har angetts i en detaljplan. Enligt
regeringens mening bor det emellertid inte vara nodvandigt att den nya
byggnaden anvéands som en bostad. Om den enskilde s& 6nskar bor bygg-
naden &ven kunna anvandas pd samma satt som andra komplementbygg-
nader, t.ex. som garage, forrad eller gaststuga. Enligt regeringens mening
bor det dven vara mojligt att dela upp den maximala arean pé& 25 kvad-
ratmeter i flera fristdende delar. Exempelvis skulle 20 kvadratmeter av
arean kunna anvéndas som studentbostad medan 5 kvadratmeter anvénds
som forrad.

Hojden pa en byggnad bor vara proportionerlig till arean for att upp-
fylla kravet pa god formverkan i 8 kap. 1 § forsta stycket 2 PBL. En
byggnads proportioner ar ocksa viktiga for att den ska smalta in i befint-
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lig bebyggelse i omgivningen. Boverket har forordat att den maximalt
tillatna taknockshojden bor anges till 4 meter for byggnader pa
25 kvadratmeter. Regeringen anser att detta matt ar lampligt, saval fran
allmén som fran enskild synpunkt.

Det far antas finnas ett stort intresse hos villadgare av att pa ett enkelt
satt kunna uppfora komplementbyggnader och komplementbostadshus pa
den egna tomten. Regeringen beddmer att de tdnkbara negativa konse-
kvenserna av ytterligare bygglovfria byggnader, sdsom forvanskning av
ett omrades karaktar, eventuella grannkonflikter och risken for brister i
det tekniska utforandet, ar forhallandevis begransade i forhallande till det
mervérde som de nya byggnaderna kan antas medféra for ett stort antal
enskilda huségare.

Avstand till grans

Boverket har foreslagit att de nya komplementbyggnaderna och kom-
plementbostadshusen inte ska placeras narmare grans an 4,5 meter. P4
samma sétt som galler for dagens friggebodar ska de nya komplement-
byggnaderna och komplementbostadshusen dock kunna placeras ndrmare
gransen an 4,5 meter om de grannar som berdrs medger det.

Flera remissinstanser har framfort att det dr oklart vad som avses med
gransen och vad som galler vid grans mot en allman plats sdsom exem-
pelvis en gata, vdg, park och jarnvag.

Nar det galler grans mot jarnvag har sarskilda farhagor framforts av
Trafikverket. Ett uppférande av en bostad ndra jarnvag skulle kunna
innebéra en okad risk for forsdmrad trafiksakerhet och trafikstorningar
sarskilt pa grund av de tekniska system for kraftforsorjning och signaler
som finns vid jarnvég.

Mot bakgrund av framforda synpunkter &r det regeringens bedémning
att ett krav om sarskilt avstand till jarnvagsomrade bor forfattningsregle-
ras. Ett avstdnd om 30 meter fran sparets mitt far anses vara rimligt
utifrn en bedémning av hastighet, grad av storning, elfalt och riskbilden
i dvrigt, jfr rapporten Jarnvdgen i samhéllsplaneringen som Banverket
gav ut 2009 (s. 15). Om infrastrukturforvaltaren medger det bér dock en
komplementbyggnad eller ett komplementbostadshus kunna uppforas
narmare an 30 meter fran sparets mitt. Med infrastrukturforvaltare avses
den som forvaltar jarnvéagsinfrastruktur och driver anldggningar som hor
till infrastrukturen, jfr 1 kap. 4 § jarnvagslagen (2004:519).

Mot bakgrund av de remissynpunkter som har framforts avseende fra-
gan om avstand till grans avser regeringen att ge Boverket i uppdrag att
narmare utreda behovet av en reglering av avstand till grans mot allmén
plats sdsom gata, vag och park, men ocksa frdgan om det inom ett sadant
omrade kan vara lampligt att uppfora mindre forrad, lekstugor, m.m.

En byggnad som undantas fran kravet pa bygglov bor d4nda anmélas

Aven om en atgérd inte kréaver bygglov kan det finnas krav p& anmélan
(9 kap. 16 8 PBL). Krav pa anmalan regleras i plan- och byggférord-
ningen (2011:338), PBF. Krav pa anmdlan finns exempelvis for vissa
installationer i byggnader.

Flera remissinstanser har uttryckt oro for att ett undantag fran kravet pa
bygglov skulle kunna leda till att tillkommande bostéder blir olampliga i



forhallande till flera tekniska egenskapskrav. Nagra remissinstanser har
framfort att det atminstone bor kravas en anmalan for att inreda ytter-
ligare en bostad.

Som Boverket anfor i sin rapport ar det lampligt att sddana komple-
mentbostadshus m.m. som kan uppforas utan krav p& bygglov &nda
anmals till byggnadsnamnden i syfte att sékerstalla vissa vasentliga sam-
hallskrav. Regeringen delar denna uppfattning. Vilka krav som bygg-
nadsndmnden bor beddma infor beslut om startbesked behandlas nédrmare
i avsnitt 7.

Inga komplementbostadshus inom sddana bebyggelseomraden som &r
sarskilt vardefulla

PBL anger att en byggnad som &r sarskilt vardefull — fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt — inte far forvan-
skas. Forbudet galler dven hela bebyggelseomraden (8 kap. 13 §). Vidare
finns krav pa att andringar av en byggnad ska utforas varsamt s att man
tar hénsyn till byggnadens karaktérsdrag och tar till vara byggnadens
tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméassiga och konstnarliga
vérden (8 kap. 17 8).

Boverkets forslag om undantag fran krav pa bygglov innehaller inget
undantag for sddana sarskilt vardefulla byggnader eller bebyggelseomra-
den. Flera remissinstanser har uttryckt oro for att fler undantag fran
kravet pa bygglov skulle kunna leda till negativa konsekvenser for bl.a.
kulturhistoriskt vardefulla miljéer. En av anledningarna &r att det kan
vara svart eller till och med omdjligt att i efterhand ratta till en eller flera
atgarder som resulterat i att ett vardefullt omrade forvanskas.

Regeringen delar denna uppfattning och forordar déarfor att begréns-
ningar infors i forslaget i syfte att varna sarskilt vardefulla omraden. For
dessa byggnader och bebyggelseomraden bor saledes fortfarande krav pa
bygglov galla sa att byggnadsnamnden kan sakerstalla att den tilltdnkta
atgarden &r lampligt lokaliserad, utformad och utford med tillracklig
hénsyn till kulturmiljon.

Det kan ibland vara svart att avgora en byggnads eller ett bebyggelse-
omrades varde ur kulturmiljosynpunkt. Det kan invandas att det ar
olampligt att knyta fragor om bygglovsplikt till sddant som ar svart att
bedéma for den enskilde. Kravet pa att byggnader och bebyggelseom-
raden inte far forvanskas galler emellertid oavsett om atgarden kraver lov
eller inte. Den enskilde riskerar med andra ord att byggnadsndmnden gri-
per in om atgarder vidtas som strider mot forvanskningsforbudet. Manga
kommuner tillhandahéller redan i dag underlag som underlattar for den
enskilde att bedéma vilka byggnader och bebyggelseomraden som om-
fattas av forvanskningsforbudet. Att det i vissa fall kan vara svart att
avgora vardet ur kulturmiljosynpunkt medfor sélunda ingen annan
beddmning for regeringens del.

Redan i dag ar det mojligt for en kommun att i en detaljplan besluta att
det krévs bygglov for att uppfora en friggebod forutsatt att omradet utgor
en vardefull miljo (9 kap. 8 §). Regeringen anser att det &r lampligt att
denna mdjlighet utstracks till att &ven omfatta de nya komplementbygg-
naderna och komplementbostadshusen.
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Krav pé bygglov inom riksintressen for totalforsvaret

Forsvarsmaktens anlaggningar har i flera fall en stor omgivningspaver-
kan, i forsta hand i form av buller fran exempelvis flottiljflygplatser och
skjutfalt. Om fler bostéder tillkommer i nérheten av dessa anldggningar
utan att ha foregatts av en bygglovsprévning finns dock risk att det
paverkar forutsattningarna vid en fornyad tillstandsprévning av verksam-
heten i fraga. Svea hovratt (Mark- och miljééverdomstolen) har patalat
att det faktum att beslutet om startbesked inte gar att dverklaga kan inne-
bara att bostadshus som uppforts pa mark som ar olamplig, bl.a. av skal
som oacceptabla bullernivéer, vilket kan forvantas medfora ett okat antal
anmalningar med krav pa atgarder enligt miljobalken vilket i sin tur kan
paverka t.ex. Forsvarsmakten. Harutdver har, savitt avser forslaget om att
undanta tilloyggnader om 15 kvadratmeter fran kravet pd bygglov (se
vidare avsnitt 5.2), Luled kommun féreslagit att det generella undantagen
for bygglovsbefrielse for dessa atgarder kompletteras till att dven galla
riksintresset for totalforsvaret.

For att inte paverka viktiga forsvarsintressen gor regeringen bedém-
ningen att bestimmelserna om undantag fran kravet pa bygglov for sma
komplementbostader inte bér galla inom eller i anslutning till omraden
som dar av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken nar det ar frdga om flygplatser och Gvnings- eller skjutfalt.
Dessa omraden hor till det planeringsunderlag som kommunen enligt 3
kap. 4 8 PBL ska redovisa i sin éversiktsplan och som dérmed &r allméant
tillgangligt. Vad som avses med i anslutning till bor i forsta hand mot-
svaras av de s.k. influensomraden som Forvarsmakten redovisar i sam-
band med Forsvarsmaktens redovisning av riksintressen for totalforsva-
rets anlaggningar enligt férordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden m.m. och enligt denna férordning &r skyldig att
lamna till lansstyrelsen. Influensomradet ar det omrade inom vilket verk-
samhetens omgivningspaverkan, huvudsakligen i form av buller, kan
innebdra oldgenheter for manniskors hélsa och darmed ett hinder for
framfor allt samlad bostadsbebyggelse. Nér det géller flygplatser finns
aven influensomraden for luftrum och stoppomraden for hoga objekt.
Dessa péaverkar dock inte forutsittningarna for uppforande av komple-
mentbostadshus eller tillbyggnader. Byggnation inom sadana influens-
omraden kan darfor inte anses ske i anslutning till sadant riksintresse-
omrade som avses. Det ar endast influensomraden for buller som anses
berorda i detta sammanhang. Influensomraden kan forandras i och med
att verksamheten andrar karaktér eller omfattning. Forsvarsmakten &r
dock skyldig att tillhandahalla en aktuell redovisning av riksintressena.

Begransningen innebér att nya bostader inom dessa omraden maste
foregas av en bygglovsprévning, varpa bl.a. lampligheten i forhallande
till oversiktsplanen maste prévas och det ocksa finns mojligheter till
prévning av beslut i ett tidigt skede. Det bor dock noteras att det faktum
att krav pa bygglov géller aven for komplementbostadshus inom dessa
omraden inte innebar nagot generellt forbud mot att bygga sma bostader.



Nya komplementbyggnader kan omfattas av krav enligt annan
lagstiftning

Komplementbyggnader omfattas inte bara av reglerna i PBL. Den
omstandigheten att en atgard undantas fran kravet pa bygglov utesluter
inte att atgarden kan krava tillstand eller dispenser enligt annan lag-
stiftning, t.ex. i fraga om strandskydd enligt miljobalken.

Generellt sett kravs ofta tillstdnd enligt vaglagen (1971:948) for atgar-
der i anslutning till en allmén véag. Inom ett avstand av tolv meter fran ett
vagomrade far bl.a. inte byggnader uppforas som kan inverka menligt pa
trafiksdkerheten utan lansstyrelsens tillstdnd. Lansstyrelsen kan utka
avstandet till hogst 50 meter (75 meter i vissa korsningar). Bestimmel-
serna om krav pa tillstand galler inte inom omraden med detaljplan och
inte heller i fraga om atgarder for vilka bygglov kravs (47 § vaglagen).
En komplementbyggnad som kan uppforas utan krav pa bygglov kan
sdledes i vissa fall i omraden som inte omfattas av detaljplan i stallet
krava tillstand fran lansstyrelsen enligt vaglagen.

For att ansluta en ny bostad till en allmén va-anldggning krévs det
vanligtvis en anmélan till kKommunen.

| omraden utsatta for buller frén exempelvis industri, transportinfra-
struktur eller militar verksamhet finns risk for att nya bostader innebér att
fler ménniskor kommer att uppleva stérningar vilket i férlangningen kan
leda till konsekvenser for verksamheten eller infrastrukturhallaren.
Denna problematik behandlas i ett annat arende.

Utokning av arean pa friggebodar till 20 kvadratmeter

I Boverkets rapport redovisas ett alternativt forslag om att 6ka den
tillatna storleken pa friggebod enligt dagens regelverk fran 15 till 20 kva-
dratmeter. Samtidigt skulle anmalningsplikt inféras aven for dessa bygg-
nader i de fall de (med grannens medgivande) placeras narmare tomt-
grans an 4,5 m. Byggnadsnamndens bedémning bor i sddana fall, enligt
Boverkets forslag, endast avse fragor om sakerhet mot brandspridning.

Regeringen gor, liksom flera remissinstanser, bedémningen att det
finns en uppenbar risk for regelforvirring om forslaget avseende kom-
plementbyggnader och komplementbostadshus pa hogst 25 kvadratmeter
skulle kombineras med en utdkad area for de nuvarande friggebodarna
fran 15 till 20 kvadratmeter dels da den ytmassiga skillnaden &r sa liten,
dels d& nya regler om anmélningsplikt i vissa fall skulle galla for dessa
storre friggebodar men inte for mindre friggebodar. Det skulle d& finnas
tre olika regelverk for komplementbyggnader. Den reella nyttan med en
sadan forandring skulle ocksa vara s begransad att den inte uppvéger
den 6kade administration och prévningsforfarande som skulle bli fallet
med tanke pd att friggebodar ofta placeras narmare tomtgrins &n 4,5
meter. Regeringen delar darfor Boverkets bedémning att dessa forand-
ringar inte bor kombineras.

Undantag fran krav pa byggfelsférsakring ar inte aktuellt

Boverket foreslar i sin rapport att komplementbyggnader enligt de fore-
slagna nya reglerna ska undantas fran kravet pa byggfelsforsakring enligt
lagen (1993:320) om byggfelsforsakring m.m. Regeringen har i lagrads-
remissen Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsakringen och ny
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lag om fardigstallandeskydd foreslagit att lagen ska upphévas, varvid
fragan om byggfelsforsakring i fraga om komplementbyggnader m.m.
inte &r aktuell.

4.3 Undantag fran krav pa bygglov vid uppférande
galler ocksa vid tilloyggnad m.m.

Regeringens forslag: De nuvarande bestdimmelserna om uppférande av
maximalt 15 kvadratmeter stora komplementbyggnader eller de fore-
slagna bestdammelserna om uppférande av maximalt 25 kvadratmeter
stora byggnader utan krav pé bygglov ska ocksa galla vid tillbyggnad av
sadan byggnad men med de byggnadsareabegransningar som galler for
respektive byggnadstyp. Krav pa bygglov ska inte galla for att &ndra en
komplementbyggnad till ett komplementbostadshus forutsatt att den
&ndrade byggnaden tillsammans med Ovriga byggnader som uppforts
med stod av bestdmmelserna i 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen inte far
en storre byggnadsarea &n 25 kvadratmeter.

Boverkets forslag: Overensstammer delvis med regeringens férslag.
Boverket har inte foreslagit en justering av de nuvarande bestdammelserna
om friggebodarna for att tydliggdra att bestdmmelserna inte bara avser
uppforande av byggnad utan ocksa vid tillbyggnad av sadan byggnad.
Nar det galler forslaget om undantag fran krav pd bygglov dven vid
andring av en byggnad fran komplementbyggnad till komplement-
bostadshus innebar Boverkets forslag en reglering pa forordningsniva.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ndrmare kommenterat
detta forslag.

Skalen for regeringens forslag: Undantaget fran krav pa bygglov for
s.k. friggebodar enligt dagens regelverk galler enligt 9 kap. 4 § plan- och
bygglagen (2010:900) uppférande av byggnad. Detta kan tolkas som att
tillbyggnader av bygglovfria byggnader kraver bygglov, dven om den
totala ytan inte Overskrider 15 kvadratmeter. Av forarbetena framgar
emellertid att det inte krdvs bygglov for att dndra en friggebod inom
ramen for de begrénsningar som anges i lagen (prop. 1978/79:111, bil.
12, s. 23). Regeringen bedomer att det bor fortydligas att undantaget fran
krav pa bygglov aven ska galla sddana tillbyggnader som det nu &r fragan
om. P& samma sétt bor krav pa bygglov inte stéllas pé tillbyggnader av
komplementbostadshus, men i évrigt omfattas av krav pa anmalan enligt
samma villkor som for uppforande av ett sddant hus.

Regeringen gor ocksa bedémningen att det i regelverket bor vara tyd-
ligt att krav pa bygglov inte heller bor galla vid andring av en komple-
mentbyggnad till ett komplementbostadshus. Déaremot bor krav pa
anmalan géalla pd samma satt som galler vid uppforande av komple-
mentbostadshus.




5 Fler atgérder kan utforas utan krav pé
bygglov

5.1 Gallande ratt

I plan- och bygglagen (2010:900), PBL, anges att det kravs bygglov for
bl.a. nybyggnad, tillbyggnad och vissa andringar av en byggnad. Fran
detta generella krav finns flera undantag, framfor allt nér det géller en-
och tvabostadshus och till dem hérande fristdende uthus, garage och
andra sma byggnader (komplementbyggnader). Det kravs bl.a. inte bygg-
lov for vissa murar och plank kring uteplatser eller for att ordna ett
skarmtak Over uteplatsen eller dver en altan, balkong eller entré. Detta
forutsétter bl.a. att skérmtaket inte técker en storre area an 15 kvadrat-
meter. Vidare krdvs inte bygglov for att i omedelbar narhet av bostads-
huset uppfora en s.k. friggebod, forutsatt att komplementbyggnaden, till-
sammans med andra komplementbyggnader som har uppférts pa tomten
med stod av undantag fran krav pa bygglov, inte har en storre byggnads-
area 8n 15 kvadratmeter eller en taknockshdjd som inte Owverstiger
3 meter. Atgérderna fér inte anordnas narmare gransen &n 4,5 meter, om
inte de grannar som berdrs medger det. Av detta foljer bl.a. att en atgard
inte far placeras narmare en gata eller vag an 4,5 meter, med mindre &n
att det finns bygglov for atgarden, eftersom det dar inte finns nagon
granne som kan medge ett undantag fran regeln. En friggebod far inte
heller uppféras utan bygglov om kommunen i detaljplanen har bestdmt
att &tgarden kraver lov, med anledning av att det &r fraga om en vardefull
miljo.

Undantagen far framfor allt betydelse inom omraden som omfattas av
detaljplan. Utanfor omraden med detaljplan krévs inte heller bygglov for
att gora en liten tillbyggnad eller uppféra en komplementbyggnad, en
mur eller ett plank i omedelbar nérhet av bostadshuset. Detta forutsétter
att grannarna har godkéant atgarden, om atgarden uppfors narmare gran-
sen an 4,5 meter, och att kommunen inte har infort krav pa bygglov
genom omradeshestammelser. En annan forutsattning ar att atgarden inte
vidtas inom en sammanhallen bebyggelse dar bygglov behdvs med han-
syn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen (vilket foreligger
om bebyggelsegruppen utgérs av 10-20 hus och de bebyggda tomterna
gréansar till varandra eller &tskiljs endast av vag, parkmark o.d., jfr BoU
1986/87:1 s. 100).

De atgarder som ar undantagna fran kravet pa bygglov enligt 9 kap.
4 8 PBL 4r undantagna fran kravet pa att ett byggnadsverk inte far strida
mot den detaljplan som géller foér omradet (10 kap. 2 § PBL). Detta inne-
bar bl.a. att en friggebod kan uppforas pa tomten, d&ven om den byggratt
som detaljplanen medger redan ar utnyttjad eller om planen anger att en
viss plats inte far bebyggas av olika skal.

Aven om en atgard &r undantagen fran kravet p& bygglov kan den med-
fora krav pad anmalan (9 kap. 16 § PBL). | plan- och byggférordningen
(2011:338) finns bestdammelser som medfor att det krdvs en anmadlan for
t.ex. en installation av en anlaggning for vattenforsérjning eller avlopp
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eller en sadan andring som vasentligt paverkar brandskyddet i en bygg-
nad, vilket bl.a. omfattar friggebodar.

I 2 och 8 kap. PBL finns vissa krav pa hur byggnader ska utformas,
bl.a. i frdga om att en byggnad ska utformas pa ett satt som ar lampligt
med hénsyn till stads- och landskapshilden, ha en god form-, farg- och
materialverkan, ha vissa véasentliga tekniska egenskaper och att sérskilt
vardefulla byggnader inte far forvanskas och att dndringar av en byggnad
ska utforas varsamt. Att en atgédrd dr undantagen fran kravet pa bygglov
medfor i sig inga lattnader i dessa krav. Om kraven inte &r uppfyllda kan
byggnadsndmnden ingripa enligt 11 kap. PBL.

5.2 Tillbyggnad av en- och tvabostadshus pa hogst
15 kvadratmeter utan krav pa bygglov

Regeringens forslag: Bygglov ska inte kravas for att pa en- eller tvabo-
stadshus gora hogst en tillbyggnad med en bruttoarea pa hogst 15
kvadratmeter. Sadana tillbyggnader ska fa placeras narmare gransen an
4,5 meter endast om de grannar som berérs medger det. Krav pa bygglov
for dessa tillbyggnader ska dock fortfarande gélla dels om kommunen
har bestamt detta i en detaljplan, dels om tilloyggnaden ska goras pa en
byggnad som fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnéarlig
synpunkt ar sarskilt vardefull eller ingar i ett sddant bebyggelseomrade.
Krav pa bygglov ska dven galla for dessa tillbyggnader om atgarderna
ska ske inom eller i anslutning till en flygplats eller ett dvnings- eller
skjutfalt som &r av riksintresse for totalforsvaret. Krav pa bygglov ska
galla ocksd om en tillbyggnad ska goras pa ett komplementbostadshus
om inte en sadan tillbyggnad kan goras utan krav pa lov enligt de sér-
skilda bestammelser som foreslas gélla for komplementbostadshus.

Plangenomforandeutredningens forslag: éverensstimmer i huvud-
sak med regeringens forslag. Utredningen foreslog bl.a. att sddana omra-
den som skyddas med sérskilda bestdmmelser i en detaljplan eller som
omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden inte bor omfattas av
undantag frdn krav pa bygglov (SOU 2013:34 s. 273). Regeringen
foreslar att undantaget fran kravet pa bygglov inte ska galla inom eller i
anslutning till vissa anlaggningar som ar av riksintresse for totalférsvaret.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har uttalat
sig i fragan avstyrker forslaget om ytterligare &tgarder som kan vidtas
utan bygglov, huvudsakligen med hansyn till forfattningstekniska brister
i forslaget eller att de &tgérder som foreslas ar olampliga att undanta fran
krav pa bygglov.

Svea hovratt (Mark- och miljodverdomstolen) anser att forslaget kan
genomforas under forutsattning att konsekvenserna utreds ytterligare.
Fastighetsdgarna har inga invandningar i sak mot foreslagna ytterligare
bygglovsbefriade atgarder for en- och tvabostadshus. Vaxjo tingsratt
(mark- och miljédomstolen) papekar att allmanmotiveringen anger att
undantagen fran krav pa bygglov inte bor galla for omraden som skyddas
i en detaljplan eller som &r av riksintresse for kulturmiljévéarden, men att
detta undantag inte aterfinns i forfattningsforslaget. Boverket papekar att




lovbefrielsen for en- och tvabostadshus inte enbart omfattar grupphus-
och forortsomraden. Manga vardefulla kulturmiljéer utgors i dag av en-
och tvabostadshus, bl.a. ett antal byggnader i Gamla stan i Stockholm. |
sadana miljoer kan det foreslagna undantaget fran krav pa bygglov fa
drastiska konsekvenser. Trafikverket befarar att en tillbyggnad utan
bygglov kan medfora att byggnaderna placeras oldampligt och riskerar att
utsattas for storningar fran vag- och jarnvagstrafik. Manga kéanner inte till
att vaglagens krav pa tillstdnd for att placera byggnader nira vag kommer
att behdvas i fler fall an i dag. Energimyndigheten framhaller att en till-
byggnad kan paverka en byggnads energiforbrukning i hdg grad och att
det &r viktigt att det tekniska egenskapskravet pa energihushallning och
véarmeisolering sékerstélls i den tillbyggda delen. Riksantikvariedmbetet
avstyrker forslaget eftersom det kan innebéra en férvanskning av kultur-
miljoer.

Handisam anser att konsekvensutredningen &r otillracklig, bl.a. utifran
kommunens kostnader for bostadsanpassningsbidrag. Handisam undrar
om tillbyggnaden kan vara i tva vaningar. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands Ian anser att det viktigt att se till att nya bostader ar sakra och hal-
sosamma och att krav pa energiatgang och tillganglighet uppfylls. Lans-
styrelsen i Kalmar lan befarar att kommunernas resurser for tillsyn i
efterhand sannolikt behover utokas och att forslaget riskerar att fa nega-
tiva konsekvenser for bebyggelsens arkitektoniska och byggnadstek-
niska kvalitet. Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att det maste framga
tydligt om en lovfri atgard kan genomféras endast en gang pa en fastig-
het eller om den kan genomforas flera ganger och i sa fall hur manga
ganger eller hur ofta. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan avstyrker forslaget,
bl.a. eftersom manga &tgarder anda kommer att vara anmalningspliktiga
vilket innebdr att det inte blir ndgon storre skillnad mot i dag.

Nynashamns kommun &r Kritisk till att utoka listan med bygglovsbefri-
ade atgarder, eftersom en utdkning av dessa skapar en del praktiska pro-
blem kring bl.a. bevis om &tgardernas tillkomst samt hur byggnadsnamn-
dens tillsyn ska bedrivas. Linkdpings kommun avstyrker forslaget och
menar att lovfriheten bor begrénsas till att enbart innefatta inglasade
uterum eller andra “léttare” tillbyggnader som inte medfor ingrepp eller
utdkning av klimatskalet, dar den lovfria arean bor utokas till 20 kvadrat-
meter. Jonkdpings kommun menar att forslaget ar oklart, bl.a. nar bygg-
ratt saknas eller det sker pa mark som inte far bebyggas. Lunds kommun
anser att det &r positivt att atgarder av enklare karaktar undantas fran krav
pa bygglov, men att dessa lattnader inte bor gélla inom kansliga miljoer
dar bebyggelse omfattas av varsamhets- och skyddsbestammelser. Vidare
finns en risk att den enskilde gor tolkningar av vad som inte kréver lov
och att denne vidtar atgarder som egentligen omfattas av lovplikt. Malmo
kommun anser att forfattningsforslaget har sadana brister att det inte kan
ligga till grund for lagstiftning samt att undantag fran krav pa bygglov
endast bor galla sddana atgarder dar aterstallande eller andring inte med-
for en alltfor kdnnbar ekonomisk forlust for fastighetsdgaren och dér
risken for ingripande i efterhand &r liten. Nagon begransning av hur
manga tillbyggnader som kan utféras utan krav pa bygglov har inte regle-
rats. Manniskors halsa och sakerhet maste tillgodoses — att byggherren
sjalv ska svara for brandsakerhet och utrymningsfragor &r inte rimligt.
Foreslagna atgarder maste atminstone vara anmalningspliktiga for att till-
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godose skydd avseende brand och utrymning. Bastads kommun haller
inte med om forslaget att det generellt ska vara bygglovsbefriat att gora
en hogst 15 kvadratmeter stor tillbyggnad, bl.a. eftersom det inte ar klar-
lagt om fastighetsdgaren far gora det oavsett om byggréatt for tillbyggna-
den finns eller inte. Listan med bygglovsbefriade atgarder bor dock
kunna ut6kas, t.ex. med altaner, vissa murar och plank och utbyggnader
av inglasade uterum. Goéteborgs kommun delar inte utredningens bedém-
ning att fler bygglovsbefriade atgarder skulle medféra en stor avlastning.
Redan dagens bygglovsbefriade atgarder &r otydliga och allmanheten har
ofta fragor kring hur de ska tolkas. Mer troligt ar att en utokad lista tvart
om kommer att innebara att antalet fragor till byggnadsnamnden okar
stort. En tillbyggnad torde ofta beréra byggnadens béarande delar och
krédva en anmadlan enligt plan- och byggfoérordningen (2011:338), PBF.
Orebro kommun pépekar att dagens regler om teknisk kontroll &r en
viktig funktion for att uppratthalla kvaliteten i byggandet. Forslaget
behdver kompletteras med en bestdimmelse som anger att reglerna om
start- och slutbesked och kontrollplan ska gélla &ven i de fall byggande
sker utan bygglov. Leksands kommun anser att forslaget kommer att leda
till mindre dndamalsenliga tillbyggnader d& tolkningsforetradet ligger
hos fastighetsdgaren. Borlange kommun anser att fler fragor uppstar i det
fall en tillbyggnad av huvudbyggnaden tillats — inte minst i ekonomiskt
hénseende, energieffektivitet osv. — &n om det handlar om motsvarande
yta for ett uthus. Hudiksvalls kommun anser att forslaget inte ska genom-
foras och att en tilloyggnad maste provas genom ett bygglov sa att det
som ska byggas inte strider mot detaljplan, far en lamplig utformning,
uppfyller tekniska krav, m.m. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att det ar tveksamt att de atgarder som listas i forslaget skulle vara de
mest lampliga for undantag fran krav pa bygglov. Sa linge samhillets
krav pd anvandbarhet, tillganglighet och tekniska egenskaper for
bostader &r generella maste de galla alla bostader. Léattnader i den
tekniska kontrollen for enkla atgarder bor dvervagas som ett komplement
till bygglovbefrielse. Sadana lattnader skulle underlatta for den sokande
och minska handlaggningskravet pa kommunen.

Svenska Byggnadsvardsforeningen avrader fran att genomfora forsla-
get som kan medftra allvarliga férvanskningar av kulturhistoriskt vérde-
full bebyggelse och fa férodande konsekvenser, bade for enskilda bygg-
nader saval som helhetsmiljoer. Atgarderna bor alltid provas i en bygg-
lovsprocess. Mdjligheter till ingripande i efterhand finns men &r tung-
rodda att tillampa och prioriteras ned i konkurrens med andra angelagna
arbetsuppgifter. Samfundet S:t Erik delar uppfattningen att forslaget att
slopa bygglovsplikten for tilloyggnader riskerar att fa forédande konse-
kvenser pa kulturmiljéer.

Lansstyrelsen i Skane lan tillstyrker att ytterligare atgarder undantas
fran bygglovsplikt eftersom detta kan leda till att reglerna blir tydligare
och att byggnadsndmnderna och dverinstanserna avlastas. Flera I&nssty-
relser, bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att de atgarder som ut-
redningen foreslar behdver preciseras och konsekvensbeskrivas innan de
genomfors. Vasterds kommun och Uppsala universitet, juridiska fakul-
tetsnamnden, anser att forslaget att fler atgarder kan befrias fran kravet
pa bygglov ar bra. Umed kommun tillstyrker i huvudsak forslaget och
menar att det innebér farre &renden och darmed 6kade resurser for hante-



ring av mer komplicerade fragor, men papekar att en viktig fragestallning
ar hur ytterligare proévningsbefrielse kommer att paverka arkitekturen.
Kommunen menar dock att undantaget fran krav pa bygglov inte bor
avse sammanbyggda smahus eller kedjehus/radhus eftersom atgarderna
kommer att paverka grannarna. Luled kommun tillstyrker forslaget att
lovbefria tillbyggnader, men anser att det generella undantag som om-
namns i utredningen behdver kompletteras till att aven gélla riksintresset
for totalforsvaret. Kommunen menar dven att en diskussion bor foras
kring hur den gestaltningsméssiga utformningen tas om hand, t.ex. bygg-
lovshefriade tillbyggnader for rad- och parhus. Byggherrarna och Villa-
dgarnas Riksforbund tillstyrker férslaget, men forbundet konstaterar att
lagtexten inte riktigt verkar dverensstdmma med allmén- och special-
motiveringen.

Kungl. Tekniska hogskolan ifragasatter om kommunen inte ska kunna
utdka bygglovsplikten inom omraden som utgor en vardefull miljo.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och Riksantikvarieambetet avstyr-
ker forslaget av denna anledning.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

Plangenomforandeutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande att listan
med sddana atgarder som normalt inte kraver bygglov bor kunna utdkas
(SOU 2013:34 s. 272-273). Enligt utredningen har en utdkning av listan
ingen direkt betydelse for att paverka bostadsbyggandet i landet, men en
utékning skulle innebédra en avlastning for byggnadsndmnderna och
rattsvasendet i dvrigt. Dessa instanser kan i stillet anvanda resurserna at
sadana prévningar som har storre betydelse utifran samhallets perspektiv.
Utredningen foreslog bl.a. att undantagen i 9 kap. 4 § PBL ska utokas till
att &ven omfatta en liten tilloyggnad pa hogst 15 kvadratmeter, om den
inte placeras ndrmare gransen an 4,5 meter.

Provningen bor inte omfatta fler atgarder &n vad som ar nodvandigt for
att skerstélla samhéllets intressen

Som regeringen har redovisat i avsnitt bor 4.2 bor kraven pa bygglov
enligt regeringens uppfattning inte omfatta fler atgarder &n vad som ar
nddvandigt for att sakerstdlla samhéllets och grannars intressen, t.ex. i
fraga om kulturmiljohansyn, tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga, trafiksakerhet och krav pa
brandskydd. | detta ligger dven att undantagen fran kraven pa bygglov
bor utformas sé att risken for allvarliga byggfel begransas, eftersom ett
byggfel kan medfora onddiga kostnader for sdval samhéallet som den
enskilde. Mot denna bakgrund har regeringen ansett att det finns forut-
sattningar for att utoka antalet atgarder som kan vidtas utan krav pé

bygglov.

Enkla tillbyggnader till en- och tvabostadshus kan géras utan bygglov

Plangenomférandeutredningens forslag innebdr bl.a. att det inte ska kra-
vas bygglov for att gora en liten tillbyggnad pa hogst 15 kvadratmeter. P&
samma satt som galler for t.ex. friggebodar skulle tillbyggnaden fa
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placeras ndrmare gransen &n 4,5 meter endast om de grannar som berdrs
medger det. Som forslaget ar utformat finns ingen grans for hur manga
sadana tilloyggnader som skulle kunna ske pa en viss tomt, och en till-
byggnad skulle inte heller vara begransad till enbart en- och tvabostads-
hus utan skulle &ven kunna ske utan bygglov pa uthus, garage och andra
sma byggnader i anslutning till en- och tvabostadshus.

Regeringen anser att huvuddragen i Plangenomférandeutredningens
forslag ar bra nar det géller forslaget att gora det mojligt att utan krav pa
bygglov gora en tilloyggnad pa hogst 15 kvadratmeter. Mot bakgrund av
synpunkterna fran remissinstanserna anser regeringen emellertid att
forslaget behdver justeras i nagra avseenden.

Enligt regeringens uppfattning bor undantaget fran kravet pa bygglov
nar det galler tillbyggnader endast omfatta en- och tvabostadshus. Det
finns dven skal att begransa antalet tilloyggnader som kan komma i fraga
till en, som flera remissinstanser har framfort. Det bor med andra ord inte
vara mdjligt att med stdd av bestdimmelsen géra ytterligare en tillbygg-
nad om 15 kvadratmeter utan krav p& bygglov. Ytterligare tilloyggnader
kan dock ske utan krav pa bygglov om kommunen genom en bestam-
melse i en detaljplan har undantagit ytterligare tillbyggnader fran krav pa
bygglov (jfr 9 kap. 7 § PBL) eller om tillbyggnaderna sammantaget utgér
en sadan liten tilloyggnad till ett en- eller tvabostadshus utanfor detalj-
plan som inte heller vidtas inom ett omrade med sammanhallen bebyg-
gelse dar bygglov behdvs med hansyn till omfattningen av byggnadsverk
i bebyggelsen (jfr 9 kap. 6 8 PBL).

En tilloyggnad kan uppforas i flera plan. Storleksbegransningen
15 kvadratmeter avser bruttoarea (jfr definitionen av bruttoarea i svensk
standard, SS 21054:2009). En rimlig utgadngspunkt ar dock att utbyggna-
den sker i markplanet. Det &r séledes inte regeringens avsikt att mojlig-
gora byggandet av torn och liknande pé en- och tvabostadshus.

Tillbyggnader till uthus, garage och andra sma byggnader bér enligt
regeringens uppfattning inte omfattas av undantaget, bl.a. eftersom be-
byggelsen i sddana fall — givet regeringens Gvriga forslag i denna lag-
radsremiss — kan bli olampligt omfattande i forhallande till andra intres-
sen.

Na&r det galler s.k. friggebodar innebér den nuvarande ordningen att
dessa som huvudregel kan placeras utan hénsyn till eventuella begréns-
ningar i en detaljplan, sa till vida kommunen inte har infort krav pa bygg-
lov i detaljplanen. Regeringen anser att denna ordning i huvudsak dven
bor galla for sddana tillbyggnader som bér kunna uppféras utan krav pa

bygglov.

For byggnader och bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla bor
krav pa bygglov galla aven i fortsattningen for yttre andringar

Utredningen foreslog bl.a. att sddana omraden som skyddas med sarskil-
da bestdmmelser i en detaljplan eller som &r utpekat som riksintresse for
kulturmiljovarden inte bor omfattas av undantag fran krav pa bygglov.
Detta framgick emellertid inte uttryckligen av utredningens forfattnings-
forslag.

Flera remissinstanser har uttryckt oro for att fler undantag fran kravet
péa bygglov skulle kunna leda till negativa konsekvenser for bl.a. kultur-



historiskt vardefulla miljéer. En av anledningarna &r att det kan vara svart
eller till och med omd6jligt att i efterhand ratta till en atgérd som innebar
en forvanskning av en byggnad. Som framgdr av avsnitt 4.2 anser rege-
ringen att det tankta undantaget fran kravet pa bygglov for att géra en
25 kvadratmeter stor komplementbyggnad eller komplementbostadshus
inte bor galla sddana sarskilt vardefulla bebyggelseomraden som avses i
8 kap. 13 §, i syfte att forhindra att vardefulla omraden forvanskas.

Motsvarande bedémning bor enligt regeringens uppfattning aven galla
i frdga om majligheten att sldppa pa kravet pa bygglov nar det galler
15 kvadratmeter stora tillbyggnader. Detta undantag bér inte enbart gélla
sadana bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla utan dven om den
berérda byggnaden ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnérlig synpunkt.

Ingen bygglovbefrielse inom riksintressen for totalférsvaret

Luled kommun har foreslagit att undantagen for bygglovsbefrielse for
tillbyggnad kompletteras till att &ven gdlla riksintresset for totalforsvaret.
Regeringen delar denna bedémning. Tillbyggnad kan i praktiken vara ett
led i omvandling av ett fritidshus till permanentboende och dérmed bidra
till okat antal boende i ett omrade. Det kan ocksa utgéra en forutsattning
for inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus (se vidare avsnitt
5.4). For att inte paverka viktiga forsvarsintressen gor regeringen be-
démningen att bestimmelserna om undantag fran kravet pa bygglov for
sma tilloyggnader inte bor galla inom eller i anslutning till omraden som
ar av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 8 andra stycket miljo-
balken och som avser flygplatser och évnings- eller skjutfélt. Se vidare
avsnitt 4.2.

Regeringen anser att det bor géras en anmalan till byggnadsnamnden

Aven om en atgard inte kraver bygglov kan det finnas krav p& anmélan
(9 kap. 16 § PBL). Bl.a. kravs enligt PBF en anmalan for sidana and-
ringar som viésentligt paverkar brandskyddet, andringar av en byggnad,
om &andringen innebdr att konstruktionen av byggnadens bérande delar
berdrs eller byggnadens planldsning paverkas avsevart, eller for atgarder
som avser en installation eller vasentlig &ndring av bl.a. anordningar for
ventilation i byggnader. Redan av nu géllande bestammelser f6ljer att det
ofta krdvs en anmalan for att gora en tillbyggnad, &ven om kommunen
kan ha upphavt kravet pa bygglov genom en bestammelse i detaljplanen
(4 kap. 15 § jamford med 9 kap. 7 § PBL).

Flera remissinstanser har uttryckt oro for att ett undantag fran kravet pa
bygglov skulle kunna leda till att tillkommande bostader blir olampliga i
forhallande till flera tekniska egenskapskrav. Néagra remissinstanser har
framfort att det tminstone bor kravas en anmalan.

Som Boverket anfor i sin rapport 2013:35 ar det lampligt att sadana
komplementbostadshus m.m. som foreslas kunna uppféras utan krav pa
bygglov anda anmals till byggnadsnamnden i syfte att sikerstélla vissa
vasentliga samhallskrav. Regeringen delar denna uppfattning och bedé-
mer att motsvarande resonemang dven bor kunna tillampas i frdga om
sadana tillbyggnader som det nu ar frdgan om. Ett krav pa anmélan bor
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aven minska riskerna vasentligt till att byggnadsnamnden far anledning
att ingripa med tillsyn i ett senare skede.

Vilka krav som byggnadsnamnden bér bedéma infor beslut om startbe-
sked behandlas ndrmare i avsnitt 7.

Undantaget fran kravet pa bygglov befriar inte fran krav i andra lagar

Som har redovisats i avsnitt 5.2 omfattas en lovfri atgard inte bara av
reglerna i PBL. Den omstandigheten att en atgard undantas fran kravet pa
bygglov utesluter inte att atgarden kan krava tillstand eller dispenser
enligt annan lagstiftning, t.ex. i fraga om strandskydd enligt miljobalken
eller nar det galler avstand till vagomradet enligt vaglagen. Aven om den
enskilde kanske inte kanner till de krav som géller enligt annan lag har
byggnadsnamnden goda mojligheter att informera om dessa krav under
den process som hor till anmalningsférfarandet.

5.3 Max tva takkupor utan krav pa bygglov

Regeringens forslag: Bygglov ska inte kravas for att pa en- eller tvabo-
stadshus gora hogst tva takkupor. Antalet takkupor ska galla per bygg-
nad. Takkuporna ska fa uppta hogst halva takfallet. Takkuporna ska inte
fa innebéara ingrepp i den bérande strukturen. Krav pa bygglov for dessa
takkupor ska dock fortfarande gélla dels om kommunen har bestdmt detta
i en detaljplan, dels om takkuporna ska géras pa en byggnad som fran
historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnarlig synpunkt ar sér-
skilt vardefull eller ingar i ett sddant bebyggelseomrade. Krav pa bygglov
ska ocksa galla om takkupor ska byggas pa ett komplementbostadshus.

Plangenomférandeutredningens forslag: dverensstammer i sak med
regeringens forslag. Utredningen foreslog att det skulle vara mojligt att
gora hogst tva takkupor pa ett en- eller tvabostadshus m.m. utan krav pa
bygglov, forutsatt att takkuporna upptar maximalt halva takfallet och inte
heller innebdr ett ingrepp i den bérande konstruktionen (SOU 2013:34 s.
273). Detta motsvarar med smarre sprakliga forandringar regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har uttalat
sig i fragan avstyrker forslaget om ytterligare bygglovsbefriade atgarder,
huvudsakligen med hénsyn till forfattningstekniska brister i forslaget
eller att de atgarder som foreslas ar olampliga att undanta fran krav pa
bygglov.

Svea hovréatt (Mark- och miljodverdomstolen) anser att forslaget kan
genomfdras under forutsattning att konsekvenserna utreds ytterligare.
Fastighetsdgarna har inga invandningar i sak mot foreslagna ytterligare
bygglovsbefriade atgarder for en- och tvabostadshus. Vanersborgs tings-
ratt (mark- och miljodomstolen) tillstyrker att krav pa bygglov tas bort
for takkupor, men att férslaget bor fortydligas avseende hur en takkupas
bredd péaverkar byggnadshojden. Vaxjo tingsratt (mark- och miljodom-
stolen) papekar att allmanmotiveringen anger att undantagen fran krav pa
bygglov inte bor galla for omraden som skyddas i en detaljplan eller som
ar av riksintresse for kulturmiljovarden, men att detta undantag inte ater-




finns i forfattningsforslaget. Boverket papekar att lovbefrielsen for en-
och tvabostadshus inte enbart omfattar grupphus- och férortsomraden.
Manga vardefulla kulturmiljoer utgors idag av en- och tvabostadshus,
bl.a. ett antal byggnader i Gamla stan i Stockholm. | sédana miljéer kan
det foreslagna undantaget fran krav pa bygglov fa drastiska konsekven-
ser. Energimyndigheten framhaller att takkupor kan paverka en byggnads
energiforbrukning i hég grad och att det &r viktigt att det tekniska egen-
skapskravet pa energihushallning och véarmeisolering sakerstalls i den
tillbyggda delen. Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget eftersom
takkupor kan innebéra en forvanskning av miljoer, i synnerhet om de &r
placerade mot gatan. Atgérderna bor dven i fortsittningen avgoras med
hénsyn och varsamhet till befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen i Véastra
Gatalands lan anser att det ar viktigt att bl.a. krav pa energiatgang upp-
fylls. Forslaget om att befria takkupor fran bygglov kan leda till att
byggnader forvanskas och att krav pa utrymning och brandsakerhet inte
uppfylls. Lansstyrelsen i Kalmar lan befarar att kommunernas resurser
for tillsyn i efterhand sannolikt behdver utdkas och att forslaget riskerar
att f& negativa konsekvenser for bebyggelsens arkitektoniska och bygg-
nadstekniska kvalitet. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan avstyrker forsla-
get, bl.a. eftersom ménga atgarder 4ndd kommer att vara anmalnings-
pliktiga vilket innebér att det inte blir nagon storre skillnad mot i dag.
Nynéshamns kommun &r kritisk till att utoka listan med bygglovsbefri-
ade atgarder, eftersom en utékning av dessa skapar en del praktiska
problem kring bl.a. bevis om atgardernas tillkomst samt hur
byggnadsndmndens tillsyn ska bedrivas. Linkdpings kommun menar att
en takkupa innebér 6kade laster pa taket och att det ar svart att se att ett
sadant ingrepp inte skulle vara ett ingrepp i den barande konstruktionen.
Kommunen foreslar att reglerna for berdkning av byggnadshojd andras,
sa att de takkupor som avses i forslaget inte paverkar berakningen av
byggnadshdjden. Jonkopings kommun anser att forslaget att bygga en
eller tvd mindre takkupor ar oklart, t.ex. om det avser varje sida av taket
eller totalt samt om detta & mdjligt om gallande detaljplan férbjuder
inredning av vind. Ronneby kommun anser att det inte bor vara mojligt att
bygga takkupor ut till vagglivet utan krav pa bygglov. Lunds kommun
anser att det ar positivt att tgarder av enklare karaktar undantas fran krav
pa bygglov, men att dessa lattnader inte bor gélla inom kansliga miljoer
dér bebyggelse omfattas av varsamhets- och skyddsbestammelser. Vidare
finns en risk att den enskilde gor tolkningar av vad som inte kréver lov
och att denne vidtar atgarder som egentligen omfattas av lovplikt. Malmo
kommun anser att forfattningsforslaget har sddana brister att det inte kan
ligga till grund for lagstiftning samt att undantag frén krav pa bygglov
endast bor galla sddana atgarder dar aterstallande eller dndring inte med-
for en alltfér kdnnbar ekonomisk forlust for fastighetsdgaren och dér
risken for ingripande i efterhand ar liten. Det &r ologiskt att en sa pass
omfattande atgard som takkupor inte skulle krava bygglov medan andra
forandringar sdsom takfonster m.m. kraver bygglov. Foreslagna atgarder
maste atminstone vara anmalningspliktiga for att tillgodose skydd avse-
ende brand och utrymning. Goéteborgs kommun delar inte utredningens
bedémning att fler bygglovsbefriade atgérder skulle medfora en stor
avlastning. Redan dagens bygglovsbefriade atgarder ar otydliga och
allmanheten har ofta fragor kring hur de ska tolkas. Mer troligt 4r att en
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utokad lista tvart om kommer att innebéra att antalet fragor till bygg-
nadsnamnden Okar stort. Takkupor kan vara svara att bedéma om de
kraver anmalan eller inte, bl.a. eftersom nya takkupor kan innebdra att en
vind kan anvandas som bostadsutrymme och da behéver majligheten till
utrymning vid brand bevakas. Orebro kommun pépekar att dagens regler
om teknisk kontroll har en viktig funktion for att uppratthalla kvaliteten i
byggandet. Leksands kommun anser att slopad lovplikt for takkupor far
anses vara ett storstadsproblem”. Sveriges Kommuner och Landsting
anser att det ar tveksamt att de atgarder som listas i forslaget skulle vara
de mest lampliga for undantag fran krav pa bygglov. Lattnader i den tek-
niska kontrollen for enkla atgarder bor Gvervagas som ett komplement
till bygglovsbefrielse. Sadana lattnader skulle underlatta for den sokande
och minska handlaggningskravet pa kommunen.

Svenska Byggnadsvardsforeningen avrader fran att genomfora forsla-
get som kan medféra allvarliga foérvanskningar av kulturhistoriskt varde-
full bebyggelse och f& forodande konsekvenser, bade for enskilda bygg-
nader séval som helhetsmiljéer. Atgarderna bér alltid prévas i en bygg-
lovsprocess. Mojligheter till ingripande i efterhand finns men &r tungrod-
da att tillampa och prioriteras ned i konkurrens med andra angelédgna
arbetsuppgifter.

Lansstyrelsen i Skane lan tillstyrker att ytterligare atgarder undantas
fran bygglovsplikt eftersom detta kan leda till att reglerna blir tydligare
och att byggnadsnamnderna och 6verinstanserna avlastas. Véasteras kom-
mun och Uppsala universitet, juridiska fakultetsnamnden, anser att for-
slaget att fler atgarder kan befrias fran kravet pa bygglov ar bra. Bygg-
herrarna och Villadgarnas Riksforbund tillstyrker forslaget, men forbun-
det konstaterar att lagtexten inte riktigt verkar dverensstimma med all-
maén- och specialmotiveringen.

Kungl. Tekniska hogskolan ifragasétter om kommunen inte ska kunna
utoka bygglovsplikten inom omraden som utgér en vardefull miljo. Lans-
styrelsen i Vastra Goétalands lan och Riksantikvarieambetet avstyrker
forslaget av denna anledning.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

Plangenomfdrandeutredningen foéreslog i sitt slutbetdnkande att listan
med sadana atgarder som normalt inte kraver bygglov bor kunna utdkas
(SOU 2013:34 s. 272-273). Enligt utredningen har en utdkning av listan
ingen direkt betydelse for att paverka bostadsbyggandet i landet, men en
utdkning skulle innebédra en avlastning for byggnadsndmnderna och
rattsvasendet i Gvrigt. Dessa instanser kan i stéllet anvanda resurserna at
sddana prévningar som har storre betydelse utifran samhallets perspektiv.
Utredningen foreslog bl.a. att undantagen i 9 kap. 4 8 plan- och byggla-
gen (2010:900), PBL, bor utdkas sa att det blir mgjligt att utan krav pa
bygglov géra hogst tva takkupor som upptar maximalt halva takfallet om
det inte innebdr ingrepp i den barande konstruktionen.



Provningen bor inte omfatta fler atgarder an vad som ar nodvandigt for
att sakerstélla samhallets intressen

Som regeringen har redovisat i avsnitt 4.2 bor kraven pa bygglov enligt
regeringens uppfattning inte omfatta fler atgarder an vad som ar nddvan-
digt for att sékerstélla samhallets och grannars intressen, t.ex. i fraga om
kulturmiljohansyn, tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, trafiksakerhet och krav pa
brandskydd. Mot denna bakgrund har regeringen ansett att det finns for-
utsattningar for utoka antalet atgarder som kan vidtas utan krav pa bygg-
lov.

Inget krav pa bygglov for hogst tva takkupor som inte paverkar den
barande konstruktionen dar takkuporna upptar hdgst halva takfallet

Regeringen anser att det bor vara mojligt att bygga till en- och tvabo-
stadshus med hogst tva takkupor utan krav pa bygglov. | likhet med Plan-
genomférandeutredningen delar regeringen uppfattningen att det &r lamp-
ligt att begransa storleken pa de tillkommande takkuporna sa att undan-
taget endast bor galla sadana mindre takkupor som inte innebar nagot
ingrepp i den bérande konstruktionen. Jonkdpings kommun menar att
utredningens forslag ar oklart huruvida undantaget avser tva takkupor per
byggnad eller om det avser tva takkupor pa varje takfall. Eftersom en
byggnad kan ha manga takfall anser regeringen att undantaget bor avse
hogst tva takkupor per en- eller tvabostadshus.

Att takkupan inte far innebéra ingrepp i den barande konstruktionen tar
sikte pé att det manga génger kan vara forknippat med risker for halsa
och sékerhet om storre dndringar gors i byggnadens barande delar pa ett
sitt som inte tillgodoser kraven pa bl.a. hallfasthet och stadga. Detta
h&nger samman med att takets barande konstruktion vanligtvis ska kunna
béra upp stora laster. Nér det galler mera omfattande &ndringar av de
bérande delarna anser regeringen att byggnadsnamnden bor sakerstalla
att vésentliga krav uppfylls.

Med den béarande konstruktionen avses i detta sammanhang primarbér-
verket, t.ex. balkar och takstolar. Takkupor som forutsatter ingrepp i
primarbarverket ar saledes inte undantagna fran kravet pd bygglov.
Déaremot kan takkupor utféras som medfér andringar i sekundarbér-
verket, t.ex. dsarna, utan att detta medfor krav pa bygglov.

Genom att endast andringar som inte paverkar den barande konstruk-
tionen ar undantagna fran kravet pa bygglov begrénsas takkupans bredd.
Bestammelsen gor det saledes mojligt att bygga sddana mindre takkupor
som enligt praxis inte anses paverka byggnadshéjden (jfr 1 kap. 3 § plan-
och byggférordningen (2011:338). Avsikten ar inte att det ska vara moj-
ligt att bygga frontespiser med den tankta bestammelsen.

Utredningen har dven foreslagit ett ytterligare kriterium, namligen att
takkuporna far uppta hogst halva takfallet. Detta forhindrar att takkupor-
na blir alltfor dominerande om byggnaden ar liten och avstandet mellan
takstolarna &r storre &n vad som &r brukligt. Utredningen har emellertid
inte narmare preciserat hur uttrycket halva takfallet ska forsts, t.ex. om
det &r takfallets area eller om det &r takfallets l&ngd eller bredd som ska
vara utgangspunkten. Regeringen anser att det ar takfallets langd som ska
vara avgorande, dvs. den stracka som pa ett hus med ett traditionellt
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sadeltak i huvudsak stracker sig fran gavel till gavel, for att gora det sa
enkelt som mojligt att beddma om undantaget fran kravet pa bygglov ar
uppfyllt. Summan av takkupornas bredd far sdledes inte dverstiga halva
takfallets langd for att undantaget fran kravet pa bygglov ska galla.

For byggnader och bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla bor
krav pa bygglov gélla &ven i fortsattningen fr yttre andringar

Utredningen foreslog bl.a. att sddana omrdden som skyddas med sar-
skilda bestammelser i en detaljplan eller som omfattas av riksintresse for
kulturmiljovarden inte bor omfattas av nagot undantag fran krav pa
bygglov. Detta framgick emellertid inte uttryckligen av utredningens
forfattningsforslag.

Flera remissinstanser har uttryckt oro for att fler undantag fran kravet
pa bygglov skulle kunna leda till negativa konsekvenser for bl.a. kultur-
historiskt vardefulla miljéer. En av anledningarna &r att det kan vara svart
eller till och med omajligt att i efterhand réatta till en atgard som innebéar
en forvanskning av en byggnad. Som framgar av avsnitt 4.2 anser rege-
ringen att det tdnkta undantaget fran kravet pa bygglov for att gora en
25 kvadratmeter stor komplementbyggnad eller komplementbostadshus
inte bor galla sédana sarskilt vardefulla bebyggelseomraden som avses i
8 kap. 13 8, i syfte att férhindra att vardefulla omraden forvanskas.

Motsvarande beddmning bor enligt regeringens uppfattning aven gélla
i fraga om mojligheten att slappa pa kravet pa bygglov nar det galler tak-
kupor. Detta undantag bor inte enbart galla sddana bebyggelseomraden
som &r sérskilt vérdefulla utan dven om den bertrda byggnaden &r sér-
skilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnar-
lig synpunkt.

Inget behov av anmalan for takkupor som kan goras utan krav pa lov

De takkupor som bér omfattas av undantag fran krav pa bygglov kommer
att vara sd sma att de inte innebar ingrepp i byggnadens barande kon-
struktion. Regeringen gor darfoér bedémningen, till skillnad fran vad som
bor gélla for forslagen i avsnitt 4.2, 5.2 och 5.4, att det saknas skal for att
infora ett krav pa anmalan for denna atgard. Detta forslag skiljer sig pa
denna punkt fran forslaget om undantag fran krav pa bygglov for utbygg-
nad om hdgst 15 kvadratmeter bruttoarea for en- och tvabostadshus (av-
snitt 5.2). Fler takkupor kan goras med stdd av den bestdmmelsen, men
kraver da anmalan och efterféljande prévning mot bl.a. utformningskrav
infor beslut om startbesked.

Aven om hogst tva takkupor undantas fran kravet pa bygglov ska de
tekniska egenskapskraven fortfarande uppfyllas, t.ex. i fraga om kraven
pa energihushallning och brandskydd. Nagon kontroll fran byggnads-
namndens sida kommer emellertid inte att ske annat &n om byggnads-
ndmnden ingriper genom tillsyn. Eftersom takkuporna innebdr ett be-
gransat ingrepp i byggnadens klimatskal bedomer regeringen att even-
tuella brister i det tekniska utférandet inte kan antas medféra sadana
konsekvenser att det finns skél att av denna anledning krdva en anmélan
for takkuporna.



5.4 Inredning av ytterligare en bostad utan krav pa
bygglov

Regeringens forslag: Bygglov ska inte krdvas for att i ett enbostadshus
inreda ytterligare en bostad. Krav pa bygglov ska dock galla for att
inreda en sadan bostad dels om kommunen har bestamt det i en detalj-
plan, dels om bostaden ska inredas i en byggnad som fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt &ar sarskilt
vardefull eller ingér i ett sddant bebyggelseomrade. Krav pa bygglov ska
vidare galla for &tgarden om det ska ske inom eller i anslutning till en
flygplats eller ett dvnings- eller skjutfalt som ar av riksintresse for total-
forsvaret. Krav pa bygglov ska ockséa galla om ytterligare en bostad ska
inredas i ett komplementbostadshus.

Plangenomforandeutredningens forslag: Overensstammer delvis
med regeringens forslag. Utredningen foreslog att det skulle vara méjligt
att inreda ytterligare en bostad i en komplementbyggnad eller i ett en-
eller tvabostadshus utan krav pa bygglov (SOU 2013:34 s. 273). Rege-
ringens forslag innebér att bestdimmelsen géller endast for enbostadshus
som inte ar komplementbostadshus samt att undantaget fran kravet pa
bygglov inte ska gélla inom eller i anslutning till vissa anldggningar som
ar av riksintresse for totalforsvaret.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har uttalat
sig i fragan avstyrker forslaget om ytterligare bygglovsbefriade &tgarder,
huvudsakligen med hansyn till forfattningstekniska brister i forslaget
eller att de atgarder som foreslas &r olampliga att undanta fran krav pa
bygglov.

Svea hovrétt (Mark- och miljodverdomstolen) anser att forslaget kan
genomforas under forutsttning att konsekvenserna utreds ytterligare.
Fastighetsédgarna har inga invandningar i sak mot férslaget. Véaxjo tings-
ratt (mark- och miljodomstolen) papekar att allmanmotiveringen anger
att undantagen fran krav pa bygglov inte bor galla for omraden som
skyddas i en detaljplan eller som &r av riksintresse for kulturmiljovarden,
men att detta undantag inte &terfinns i forfattningsforslaget. Boverket
papekar att lovbefrielsen for en- och tvabostadshus inte enbart omfattar
grupphus- och forortsomraden. Manga vardefulla kulturmiljoer utgors i
dag av en- och tvabostadshus, bl.a. ett antal byggnader i Gamla stan i
Stockholm. | sédana miljoer kan det foreslagna undantaget fran krav pa
bygglov fa drastiska konsekvenser. Riksantikvarieambetet avstyrker
forslaget eftersom atgarderna kan innebara en férvanskning av miljer.
Handisam anser att konsekvensutredningen ar ofillracklig, bl.a. utifran
kommunens kostnader for bostadsanpassningsbidrag, och att ytterligare
en bostad i en befintlig byggnad utan krav pa bygglov kan medféra att
det byggs nya utrymmen som ar helt otillgangliga fér personer med funk-
tionsnedsattning. L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an anser att det &r
viktigt att se till att nya bostader 4r sikra och hilsosamma och att krav pé
energidtgang och tillganglighet uppfylls. Nya bostader bor inte utan
prévning kunna tillkomma i garage och andra komplementbyggnader.
Lansstyrelsen i Kalmar lan befarar att kommunernas resurser for tillsyn i
efterhand sannolikt behdver utokas och att forslaget riskerar att fa

39



40

negativa konsekvenser for bebyggelsens arkitektoniska och
byggnadstekniska kvalitet. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan avstyrker
forslaget, bl.a. eftersom manga atgarder andd kommer att vara an-
malningspliktiga vilket innebér att det inte blir ndgon storre skillnad mot
i dag.

Nynéshamns kommun &r kritisk till att utoka listan med bygglovsbefri-
ade atgarder, eftersom en utokning av dessa skapar en del praktiska pro-
blem kring bl.a. bevis om &tgardernas tillkomst samt hur byggnadsnamn-
dens tillsyn ska bedrivas. Lunds kommun anser att det &r positivt att
atgarder av enklare karaktar undantas fran krav pa bygglov, men att dessa
lattnader inte bor galla inom ké&nsliga miljoer dér bebyggelse omfattas av
varsamhets- och skyddsbestdmmelser. Malmd kommun anser att forfatt-
ningsforslaget har sadana brister att det inte kan ligga till grund for lag-
stiftning samt att undantag fran krav pa bygglov endast bor gélla sadana
atgarder dar aterstallande eller andring inte medfor en alltfor kannbar
ekonomisk forlust for fastighetsagaren och dér risken for ingripande i
efterhand ar liten. Manniskors hélsa och sakerhet maste tillgodoses — att
byggherren sjalv ska svara for brandsikerhet samt utrymningsfragor ar
inte rimligt. Foreslagna atgarder maste &tminstone vara anmalningsplik-
tiga for att tillgodose skydd avseende brand och utrymning. Bastads
kommun haller inte med om forslaget att det generellt ska vara bygglovs-
befriat att inreda ytterligare en bostad i befintlig byggnad eller komple-
mentbyggnad. Goteborgs kommun delar inte utredningens bedoémning att
fler bygglovsbefriade atgarder skulle medféra en stor avlastning. Redan
dagens bygglovsbefriade atgarder ar otydliga och allménheten har ofta
fragor kring hur de ska tolkas. Mer troligt ar att en utokad lista tvart om
kommer att innebéra att antalet fragor till byggnadsnamnden 6kar kraf-
tigt. Orebro kommun pépekar att dagens regler om teknisk kontroll har
en viktig funktion for att uppratthalla kvaliteten i byggandet. Hudiksvalls
kommun anser att ytterligare en bostad i ett en- eller tvébostadshus forut-
sétter en bygglovsprévning for att bedéma lamplighet och att tekniska
egenskapskrav uppfylls. Sveriges Kommuner och Landsting anser att det
ar tveksamt att de atgarder som listas i forslaget skulle vara de mest
lampliga for undantag fran krav pa bygglov. Sa lange samhallets krav pa
anvandbarhet, tillganglighet och tekniska egenskaper for bostader ar
generella maste de galla alla bostader. Lattnader i den tekniska kontrollen
for enkla atgarder bor Gvervagas som ett komplement till bygglovbefri-
else. Sadana lattnader skulle underlatta for den sokande och minska
handlaggningskravet pd kommunen. Svenska Byggnadsvardsforeningen
avrader fran att genomféra forslaget som kan medfora allvarliga for-
vanskningar av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och fa forodande
konsekvenser, bade for enskilda byggnader savil som helhetsmiljoer.
Atgéarderna bor alltid prévas i en bygglovsprocess. Méjligheter till ingri-
pande i efterhand finns men &r tungrodda att tillampa och prioriteras ned
i konkurrens med andra angelagna arbetsuppgifter.

Lansstyrelsen i Skane lan tillstyrker att ytterligare atgarder undantas
fran bygglovsplikt eftersom detta kan leda till att reglerna blir tydligare
och att byggnadsniamnderna och Overinstanserna avlastas. Vasteras
kommun och Uppsala universitet, juridiska fakultetsndmnden, anser att
forslaget att fler atgarder kan befrias fran kravet pa bygglov ar bra. Umeé
kommun tillstyrker i huvudsak, men papekar att en viktig fragestallning



ar hur ytterligare proévningsbefrielse kommer att paverka arkitekturen.
Kommunen menar dock att undantaget fran kravet pa bygglov inte bor
avse sammanbyggda smahus eller kedjehus/radhus eftersom atgarderna
kommer att paverka grannarna. Byggherrarna och Villadgarnas Riksfor-
bund tillstyrker forslaget, men forbundet konstaterar att lagtexten inte
riktigt verkar 6verensstimma med allméan- och specialmotiveringen.

Kungl. Tekniska hogskolan ifrdgasatter om kommunen inte ska kunna
utdka bygglovsplikten inom omrdden som utgor en vardefull miljo.
Lansstyrelsen i Vastra Gdétalands 1an och RiksantikvarieAmbetet avstyr-
ker forslaget av denna anledning.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

Plangenomfoérandeutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande att listan
med sadana &tgarder som normalt inte kraver bygglov bor kunna utdkas
(SOU 2013:34 s. 272-273). Enligt utredningen har en utdkning av listan
ingen direkt betydelse for att paverka bostadsbyggandet i landet, men en
utdkning skulle innebéra en avlastning for byggnadsndmnderna och
rattsvasendet i Ovrigt. Dessa instanser kan i stéllet anvanda resurserna at
sadana provningar som har storre betydelse utifran samhallets perspektiv.
Utredningen foreslog bl.a. att undantagen i 9 kap. 4 § plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL, ska utokas till att &ven omfatta att i befintlig
byggnad eller komplementbyggnad inreda ytterligare en bostad.

Provningen bor inte omfatta fler tgarder an vad som ar nodvandigt for
att sakerstalla samhallets intressen

Normalt kravs det bygglov for att inreda ytterligare en bostad (9 kap. 2 §
forsta stycket 3 b PBL). Som har redovisats i avsnitt 4.2 bor kraven pa
bygglov enligt regeringens uppfattning inte omfatta fler atgarder &n vad
som ar nodvéndigt for att sakerstalla samhéllets och grannars intressen,
t.ex. i frdga om kulturmiljohdnsyn, tillganglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga, trafiksakerhet
och krav pa brandskydd. | detta ligger dven att undantagen fran kraven pa
bygglov bor utformas sa att risken for allvarliga byggfel begréansas,
eftersom ett byggfel kan medféra onddiga kostnader for saval samhallet
som den enskilde. Mot denna bakgrund har regeringen ansett att det finns
forutsattningar for att utdka antalet atgarder som kan vidtas utan krav pa

bygglov.

Majligt att inreda ytterligare en bostad utan bygglov

Plangenomférandeutredningen har foreslagit att det inte ska kravas bygg-
lov for att inreda en ytterligare bostad i ett befintligt en- eller tvabostads-
hus eller i en komplementbyggnad till ett sddant hus.

Det rader brist pa bostéader i flera av landets tillvaxtregioner, inte minst
nar det galler sma bostader for unga och studenter. | Sverige ar det rela-
tivt ovanligt att enskilda hyr ut en del av ett en- eller tvabostadshus, jam-
fort med i t.ex. Norge. Som regelverket ar utformat i dag ar det ofta svért
att inreda ytterligare en bostad i bl.a. villabebyggelse. Ménga detaljplaner
innehaller begransningar om hur méanga lagenheter som far inredas i en
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byggnad, t.ex. att ett smahus enbart far anvandas som enbostadshus. Har
utgor detaljplanens begransningar salunda ett hinder for byggnadsnamn-
den att ge bygglov, trots att det manga ganger utifrdn andra 6vervagan-
den skulle kunna vara lampligt att inreda ytterligare en lagenhet.

Regeringen anser att det 4r angelaget att regelverket &r utformat sa att
det befintliga bostadsbestandet kan anvindas pa ett satt som bidrar till att
tillgodose behoven av bostader. Plangenomférandeutredningens férslag
skulle, med vissa andringar, kunna bidra till att framfor allt fler sma
lagenheter kan tillkomma.

Malmo kommun har papekat att utredningens forslag ar ologiskt, pa sa
séatt att lovfriheten dven omfattar tvabostadshus. Om ytterligare en bostad
inreds i ett tvabostadshus blir byggnaden ett flerbostadshus, som inte
langre kommer att omfattas av undantaget fran kravet pa bygglov. Rege-
ringen konstaterar att det &ven uppstar andra fragor kring sadana lovfria
atgarder som kan finnas pa och i anslutning till tvabostadshus. Mot denna
bakgrund anser regeringen att undantaget fran kravet pa bygglov endast
bor omfatta enbostadshus. Darigenom kommer bostaden, som utgor ett
tvabostadshus efter det att den nya lagenheten har tillkommit, fortfarande
att omfattas av 6vriga undantag frén kraven pa bygglov, t.ex. nar det
géller mojligheten till friggebodar.

Flera remissinstanser har invant att det ar oldmpligt att inreda ytterli-
gare bostéder i komplementbyggnader m.m. Regeringen delar denna be-
domning. Avsikten med den foreslagna reformen &r inte att méjliggora
bostéder med lagre standard &n vad regelverket medger i dag. Om nya
bostader tillkommer utan foregaende provning i uthus eller friggebodar
finns risk for att bostaderna blir olampliga i forhallande till flera ange-
lagna samhallskrav, bl.a. i frdga om tillganglighet och anvéandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, brandskydd,
energihushallning eller med avseende pa buller eller risker. Undantaget
frén kravet pa bygglov for att inreda ytterligare en bostad bér darfor inte,
som utredningen foreslagit, omfatta sddana komplementbyggnader som
kan finnas i anslutning till ett enbostadshus. Genom att undantaget endast
kommer att avse sadana nya bostader som tillkommer i ett befintligt en-
bostadshus, kommer bostdderna endast att tillkomma i befintliga byggna-
der dér platsen for den nya bostaden redan har bedomts vara lamplig for
bostadsandamal. Detta bor vasentligt minska risken for att de tillkom-
mande bostaderna blir undermaliga i forhallande till samhéllets intressen.

De skillnader gentemot utredningsforslaget som nu har redovisats med-
for att det foreslagna undantaget fran kravet pa bygglov bor inforas i en
egen paragraf.

Aven om en atgard inte kraver bygglov kan det finnas krav p& anmélan
(9 kap. 16 § PBL). Bland annat krévs enligt plan- och byggfoérordningen
(2011:338) en anmélan for sadana andringar som vésentligt paverkar
brandskyddet, om byggnadens planlésning paverkas avsevért eller som
avser en installation eller vésentlig dndring av bl.a. anordningar for
ventilation i byggnader. Redan av nu géllande bestammelser foljer att det
ofta krdvs en anmalan for att inreda ytterligare en bostad i en byggnad,
aven om kommunen kan ha upphavt kravet pa bygglov genom en
bestdmmelse i detaljplanen (4 kap. 15 § jamford med 9 kap. 7 § PBL).

I lagen om l&genhetsregister (2006:378) finns bestdmmelser som syftar
till att det statliga lagenhetsregistret ska innehdlla vissa uppgifter om



samtliga lagenheter i landet. Uppgifterna far enligt lagen anvéndas for
bl.a. folkbokfdring, statistikframstélining, planering, uppféljning och ut-
vardering. Enligt lagen ska kommunen for varje bostadslagenhet I6pande
registrera andringar och kompletteringar av vissa uppgifter, t.ex. lagen-
hetsnummer, antal rum och bostadsarea. Om det finns mer &n en bostads-
lagenhet med samma beldgenhetsadress, ska kommunen faststilla ett
lagenhetsnummer for varje lagenhet.

For att lagenhetsregistret ska kunna ligga till grund for bl.a. folkbok-
foring (och darigenom taxering) forutsatts att registret ajourhalls och att
kommunen far kannedom om de forandringar som sker i byggnadsbe-
standet. Sadana uppgifter far kommunen i dag genom att atgarderna kra-
ver bygglov.

Flera remissinstanser har uttryckt oro for att ett undantag fran kravet pa
bygglov skulle kunna leda till att tillkommande bostéader blir olampliga i
forhallande till flera tekniska egenskapskrav. Négra remissinstanser har
framfort att det atminstone bor kravas en anmalan for att inreda ytter-
ligare en bostad.

Regeringen konstaterar att det mycket ofta kommer att krévas en
anmalan for att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus, att det ofta
ar nodvéndigt att byggnadsnamnden bevakar att den tillkommande
bostaden tillgodoser vasentliga tekniska egenskapskrav samt att kommu-
nerna behover kanna till vilka forandringar som sker i bostadshestandet
for att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt lagen om l&genhetsregister.
Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att det &ar lampligt att
komplettera undantaget fran krav pa bygglov med ett krav pa anmalan.

Lansstyrelsen i Gévleborgs lan har avstyrkt forslaget med motive-
ringen att det inte blir ndgon stérre skillnad mot i dag om atgarden &nda
kommer att vara anmalningspliktig. Regeringen vill i detta sammanhang
papeka att nyttan med forslaget ar att det blir mojligt att inreda ytterligare
en bostad i ett stort antal enbostadshus dar géllande detaljplan anger att
det endast far finnas en bostad. P& s satt ger forslaget utrymme for ett
stort antal nya bostader i landet.

For byggnader och bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla bor
krav pa bygglov galla aven i fortsattningen

Utredningen foreslog bl.a. att sddana omréden som skyddas med sarskil-
da bestdmmelser i en detaljplan eller som omfattas av riksintresse for
kulturmiljovéarden inte bor omfattas av undantag fran krav pa bygglov.
Detta framgick emellertid inte uttryckligen av utredningens forfattnings-
forslag.

Flera remissinstanser har uttryckt oro for att fler undantag fran kravet
pa bygglov skulle kunna leda till negativa konsekvenser for bl.a. kultur-
historiskt vardefulla miljoer. En av anledningarna &r att det kan vara svart
eller till och med omajligt att i efterhand ratta till en &tgard som innebér
en forvanskning av en byggnad. Som framgar av avsnitt 4.2 anser rege-
ringen att det tankta undantaget fran kravet pd bygglov for att gora en
25 kvadratmeter stor komplementbyggnad inte bor gélla sddana sérskilt
vardefulla bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 §, detta i syfte att
forhindra att vardefulla omraden forvanskas.

43



44

Motsvarande beddémning bor enligt regeringens uppfattning dven gélla
i fraiga om mojligheten att slappa pa kravet pa bygglov nar det galler att
inreda ytterligare en bostad. Detta undantag bor inte enbart galla sédana
bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla utan d&ven om den berdrda
byggnaden ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt.

55 Regleringen av undantag fran krav pa bygglov
bor hallas samlad i plan- och bygglagen

Regeringens bedémning: Undantag fran krav pa bygglov bor fortsatt-
ningsvis regleras i plan- och bygglagen. Kravet pa bygglov for mindre
kompletteringar av flerbostadshus bor behallas.

Plangenomférandeutredningens forslag: Overensstimmer inte med
regeringens bedémning. Utredningen féreslog att undantagen fran kraven
pa bygglov borde regleras p& forordningsniva. Vidare foreslog utred-
ningen att mindre kompletteringar av flerbostadshus borde kunna un-
dantas fran krav pa bygglov (SOU 2013:34 s. 272-273).

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har uttalat
sig i fragan avstyrker forslaget om ytterligare atgarder utan krav pa bygg-
lov. Svea Hovréatt (Mark- och miljédverdomstolen) anser att alla bygg-
lovsfria atgarder bor anges i ett sasmmanhang. Naringslivets Regelnamnd
anser att reglerna bor finnas pd samma niva, dvs. i lagtext. Fastighets-
agarna har inga invandningar i sak mot foreslagna ytterligare bygglovs-
befriade atgarder for en- och tvabostadshus, men att dven undantag for
flerbostadshus bor anges i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och att
regeringen skyndsamt bor definiera dessa atgarder innan undantagen for
en- och tvabostadshus utokas.

Malm6é kommun anser att forslaget att bemyndiga regeringen att ytter-
ligare utoka undantaget fran krav pa bygglov ar alltfor langtgaende, ef-
tersom lovplikten helt och hallet kan upphévas for t.ex. en- och tvabo-
stadshus.

Flera lansstyrelser, bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms I&n, tillstyrker att
regeringen far besluta om ytterligare atgarder som generellt ska undantas
frén bygglovsplikt, men att de atgarder som utredningen foreslar behéver
preciseras och konsekvensbeskrivas innan de genomfors. Det bor dven
overvagas att flytta de atgarder som i dag &r befriade fran bygglovsplikt
frén lag till férordning for att underlatta tillampningen genom att samla
dessa pa ett stalle.

Skalen for regeringens bedémning
Bygglovsplikten for en- och tvabostadshus bor hallas samlad i PBL

Plangenomférandeutredningen har foreslagit att regeringen bér kunna be-
sluta att dven andra atgarder for en- och tvabostadshus och till dem
hérande komplementbyggnader, utdver de undantag som redan anges i
9 kap. 4 § PBL, inte behdver bygglov. Utredningen foreslog vidare att
det bor finnas méjlighet for regeringen att precisera hur de atgarder som




inte kréver lov ska vara utformade. Enligt utredningen kan det i vissa fall
vara lampligt att mojliggéra vidaredelegation till den myndighet som
regeringen bestammer, t.ex. Boverket. Utredningen menade att en lamp-
lig ordning kan vara att regeringen genom plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF, beslutar vilka atgarder som inte ska krava lov samt att
den myndighet som regeringen bestdmmer samtidigt bemyndigas att
genom foreskrifter lagga fast de granser som ska galla for att atgarden
inte ska krava lov, t.ex. att endast atgarder som har vissa matt kan
genomforas utan lov (jfr SOU 2013:34 s. 272-273).

Bestammelserna som ror kraven pa bygglov for en- och tvabostadshus
berdr ett stort antal enskilda, dar manga kanske enbart har begransade
kunskaper om plan- och bygglagstiftningen. Enligt regeringen skulle en
ordning dar nagra bestammelser finns i PBL, nagra i PBF och ytterligare
andra i myndighetsforeskrifter, medféra en risk for att regelverket blir
mindre Gverskadligt. Saledes bor bestammelserna om krav pa bygglov
héllas samlade. Att regelverket ar sa tydligt som majligt &r darfor ange-
laget, inte minst eftersom den enskilde kan drabbas av paféljder om
denne vidtar en atgard i strid med bestammelserna i PBL. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det inte dar lampligt att genomfora utred-
ningens forslag i denna del.

Lovplikten for mindre kompletteringar till flerbostadshus bor behéallas

Plangenomférandeutredningen har dven foreslagit att regeringen bor
kunna besluta om undantag fran kravet pa bygglov i frdiga om mindre
kompletteringar till flerbostadshus, t.ex. fristéende sopsorteringshus och
cykelskjul.

Regeringen gor foljande bedémning i denna fraga. Forhallandena kring
flerbostadshus kan vara mycket olika, t.ex. om det ar fragan om bebyg-
gelse i en tat kvartersstruktur eller mera glest utformad bebyggelse. Detta
medfor att det kan vara svart att utforma generellt hallna bestammelser
for de situationer nar bygglov inte ska kravas. Atgarder som avser kom-
pletteringar till flerbostadshus berdr vanligtvis manga boende, varfor for-
utsattningarna for ytterligare kompletteringar behdver bedémas utifrén
forhallandena pa platsen. Ofta &r det inte kravet pa bygglov som utgor
det storsta problemet, utan att géllande detaljplan forhindrar en 6nskvérd
utveckling. Sadana svarigheter kan i stallet 16sas genom att vidga utrym-
met for avvikelser frn detaljplanen. Regeringen arbetar med ett sadant
forslag i ett annat &rende. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
for ndrvarande inte finns skl att infora ett generellt bemyndigande for att
undanta mindre kompletteringar till flerbostadshus fran kravet pa bygg-
lov.

6 Forhéllandet till detaljplan

6.1 Fortydligande avseende tillampningsomradet
for bestdmmelserna om vissa hansynskrav vid
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utformning och placering av bebyggelse och
byggnadsverk m.m.

Regeringens forslag: Bestammelserna i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen
om héansynstagande till stads- och landskapsbilden och natur- och kultur-
vardena m.m. vid utformning och placering av bebyggelse och bygg-
nadsverk ska gélla &ven vid atgarder avseende byggnader som inte kraver
lov. Bestammelserna om skydd av ett bebyggelseomrades sarskilda histo-
riska, kulturhistoriska, miljémassiga och konstnérliga véarden ska galla
aven vid atgarder avseende byggnader som inte ingar i ett drende.

Justeringspromemorians forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens forslag. Forslaget har justerats sa att bestammelsens innebord
bara utvidgas nar det géller byggnader som inte kréaver lov.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Lantméte-
riet och Goteborgs kommun, tillstyrker forslaget. Nacka tingsratt (mark-
och miljodomstolen) avstyrker dock forslaget och menar att foreslagen
ordning leder till alltfor stor osékerhet for den enskilde genom att &ven
atgarder som inte &r bygglovspliktiga kommer att omfattas av bestam-
melsen. Boverket tillstyrker syftet men anser att en forandring med mot-
svarande innehall i 8 kap. 1§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
hade varit mer fordelaktig. Foreslagen lydelse innebér enligt Boverket att
2 kap. 6 8 PBL utvidgas till att gélla allt bebyggande, dvs. alla byggnader
och alla anlaggningar, i stallet for att &terga till hur det var i den tidigare
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, nér det géller vissa bygglovsbe-
friade atgarder. Boverket anser att tredje stycket ocksd bor omfatta
skyltar och ljusanordningar. Aven Orebro kommun menar att det vore
lampligt med ett fortydligande om avsikten &r att dven sadana anlagg-
ningar, som inte omfattas av bygglovsplikt enligt 6 kap. 1 § plan- och
byggférordningen (2011:338), PBF, ska omfattas av begreppet
bebyggande i 2 kap. 6 § PBL, vilket i sa fall innebar att dessa, i motsats
till vad som géllde enligt APBL, ska placeras och utformas med hinsyn
till stadsbilden osv.

Skalen for regeringens forslag: Kravet pa att bebyggelse och bygg-
nadsverk ska placeras och utformas pé ett sitt som ar lampligt med
hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbhilden och till natur- och
kulturvardena pa platsen for en god helhetsverkan aterfinns i 2 kap.
6 § PBL. Bestdmmelsen innebdr att vissa krav ska beaktas vid
utformningen av bebyggelsemiljon. Bestimmelsens tillampningsomrade
&r begransat till planlaggning och drenden om bygglov. Detta innebar att
andra atgarder inte omfattas, exempelvis atgarder avseende byggnader
som inte &r lovpliktiga. Vidare finns i 8 kap. 1 § PBL de specifika
utformningskrav som byggnader ska uppfylla.

Kraven i 2 kap. 6 § samt 8 kap. 1 § PBL har sin tidigare motsvarighet i
3 kap. 1 § APBL. Bestammelsen i APBL var dock utformad pa ett sddant
satt att kraven omfattar bade sidana byggnader som kréver bygglov och
sddana som inte kraver bygglov. I frdga om andra anlaggningar an bygg-
nader omfattades emellertid endast sddana anlaggningar som kravde

bygglov.




Enligt forarbetena till PBL ska de nya utformningsbestimmelserna i
huvudsak ha samma innebérd som tidigare bestimmelse i APBL (prop.
2009/10:170 s. 415). Samtidigt kan konstateras att bestimmelserna i
2 kap. 6 § forsta stycket PBL uttryckligen ar begransade till planléggning
och drenden om bygglov, till skillnad mot t.ex. tredje stycket i samma
paragraf som géller planldggning och andra arenden enligt PBL. Av for-
arbetena framgar att utformningen av tredje stycket har valts for att mar-
kera att bestdimmelsen kan hévdas i varje enskilt drende enligt lagen,
exempelvis i bygglovs- och tillsynsérenden (a. prop. s. 416). Motsatsvis
innebdr det att bestdmmelserna i forsta stycket kan géra sig gallande i
enskilda arenden endast nar det galler lovpliktiga atgarder.

Boverket har foreslagit en andring i 8 kap. 1 § PBL som innebér en
atergang till hur det var i APBL nar det géller de bygglovsbefriade atgar-
derna. | 8 kap. 2 § APBL fanns en upprakning av andra anlaggningar an
byggnader som omfattades av bygglovsplikt. Denna forteckning éterfinns
numera i 6 kap. 1 § PBF. Begreppet “anldggning” omfattar olika bygg-
nadsverk som t.ex. broar, parkeringsplatser, staket och flaggsténger,
oavsett om de kréver bygglov eller inte.

Regeringen anser att det 4r lampligare att vidga tillampningsomradet
for 2 kap. 6 § PBL eftersom det ar denna bestammelse som har fétt en for
begrénsad innebdrd. | promemorian foreslogs i stéllet for en avgrénsning
till ”planldggning och i drenden om bygglov” att avgransningen skulle
avse “bebyggande och dndring”. Med en sadan skrivning skulle forsta
stycket bli generellt tillampligt pa alla byggatgéarder inklusive sadana
som inte kraver bygglov. Som framgatt av synpunkter fran Boverket och
Orebro kommun skulle en s&dan lydelse medféra att rackvidden for be-
stammelsen skulle g& langre &n motsvarande bestammelse i APBL, vilket
inte varit avsikten. Regeringen anser darfor att forslaget bor justeras sa
att det endast innebar en utvidgning av bestammelsen pa sa satt att forsta
stycket ska tillampas aven i &renden om byggnader som inte kraver lov.
Till viss del innebér detta &ven att Nacka tingsratts synpunkter tillgodo-
ses.

Formuleringen “andra drenden” enligt denna lag terfinns dven i 2 kap.
6 § tredje stycket. En andring foreslas aven i detta stycke med innebor-
den att de krav som anges i forsta meningen om skydd av bebyggelseom-
radens sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnar-
liga varden ska galla for alla byggnader oavsett om dessa ingar i ett
arende. Sadana varden ska alltsd beaktas aven avseende byggnader som
varken ingar i ett bygglovs-, tillsyns- eller anméalningsarende. Regeringen
gor beddémningen, med anledning av Boverkets synpunkt om detta
stycke, att det skydd av bl.a. kulturhistoriska varden som bestdmmelsen
omfattar dven omfattar skyltar och ljusanordningar.

6.2 Undantag fran krav pa detaljplan

Regeringens forslag: Kommunens skyldighet att med en detaljplan
prova ett mark- eller vattenomréades lamplighet ska inte gélla for sddana
komplementbostadshus eller komplementbyggnader som avses i 9 kap.
4 a§ plan- och bygglagen. Sadana byggnader ska fa uppforas eller
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byggas till i strid med detaljplan. Det ska dven vara tillatet att i strid med
detaljplan gora en tilloyggnad eller bygga takkupor som avses i 9 kap.
4 b § samt att i ett enbostadshus inreda ytterligare en bostad som avses i
9kap.4cS8.

Plangenomforandeutredningens forslag: Overensstimmer delvis
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att tilloyggnader av en-
och tvébostadshus pa upp till 15 kvadratmeter ska undantas fran kravet
pa bygglov, men har inget forslag om hur sidana atgarder ska forhalla sig
till gallande detaljplan. Utredningen foreslar dock att mojligheten for
kommunen att i detaljplan infora lovplikt for de bygglovsbefriade atgar-
derna tas bort, vilket inte dverensstdmmer med regeringens forslag.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Boverkets forslag innehdll dock inget forslag avseende byggnader
som byggs till.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig éver Bover-
kets forslag i denna del &r negativa till forslaget.

Svea hovrétt (Mark- och miljédverdomstolen) framfor att bostadshus
som har uppforts pd mark som ar olamplig, bl.a. av skal som oacceptabla
bullernivéer, kan forvantas medfora ett 6kat antal anméalningar med krav
pa atgarder enligt miljobalken vilket kan paverka t.ex. Férsvarsmakten.
Mdjligheten att genom en detaljplan infora bygglovplikt kommer inte att
uppvéga angivna nackdelar. Den tillsyn som kommunerna dr ansvariga
for kommer inte heller att vara ett fullgott skydd mot att olamplig bebyg-
gelse uppstar. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen) papekar
att det ar forhallandevis vanligt med Gverklagande av bygglov med an-
ledning av att en granne inte anser att det ska byggas, t.ex. pa grund av
forlorad utsikt eller 6kad insyn. Om nya bostadsbyggnader tillats utan
bygglov och i strid med befintliga detaljplaner kommer dessa synpunkter
att dyka upp forst nar byggandet paborjas och grannen far kdnnedom om
planerna. Befintliga detaljplaner kan vara utformade pa en méngd olika
satt och ibland med syften som kan ha bade med utsikt och med insyn att
gora. Det finns risk for att det uppstar byggnation som &r i strid med det
centrala syftet med vissa detaljplaner vilket i sin tur kan leda till grann-
tvister som belastar saval byggnadsnamnderna som efterkommande in-
stanser i kedjan. Vidare anser domstolen att det i lagstiftningen maste
klargoras att de nya bostadsbyggnaderna inte ska fa bilda egna fastig-
heter. Statens geotekniska institut papekar att da komplementbyggnader
kan placeras inom omrade som enligt detaljplan inte far bebyggas, t.ex.
inom s.k. prickmark, kan detta innebéra att byggnader kan uppféras inom
omraden som i en detaljplan undantagits med hansyn till t.ex. risk for
skred, ras eller erosion. Lansstyrelsen i Stockholms Ian framfor att detalj-
planeinstrumentets funktion som kraftfullt verktyg for att foérebygga
konflikter och risker i den byggda miljon forsvagas. Det finns risker for
halsa och sdkerhet nar nya bostadshus kan byggas p& mark som i detalj-
plan belagts med byggnadsforbud, exempelvis pa grund av narheten till
en farligt gods-led. Nacka kommun anfor att det &r olyckligt att grannars
mojlighet att verklaga tas bort i kombination med att byggnadsndmnden
inte heller gor en fullstandig lovprovning, med allt som dar ingar av
beddmning av olagenhet och placering med hansyn till sddan mark som i



detaljplanen markerats som olamplig att bebygga pa grund av ledningar,
terrang, natur eller narhet till gata, sarskilt med tanke pa att det ar fraga
om relativt stora byggnader. Vaxholms kommun menar att férslaget
kommer att sla hart mot de avvagningar som under mycket arbete av-
gjorts i detaljplaner. En kommun kan exempelvis ha planlagt friliggande
huvudbyggnader med hégsta byggnadsarea om 55 kvadratmeter. Forsla-
get innebér att den praktiska byggratten for huvudbyggnader till antalet
6kar med 100 procent och ytmassigt med 45 procent i sédana omraden.
Med tanke pa att ett bygglov for en sadan avvikelse ar helt utsiktslost
innebdr forslaget att forstaelsen fran allmanheten for plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, ytterligare kommer att minska. Kommunen understry-
ker att det &r ologiskt att om lov ges for exempelvis ett fonster ska i
manga fall ett stort antal grannar och rattighetsinnehavare informeras,
men om en ytterligare bostadsbyggnad uppférs behévs ingen information
eller underréttelser.

Skalen for regeringens forslag

Detaljplanekravet i forhallande till komplementbyggnader och
komplementbostadshus

Kravet pa att uppratta en detaljplan uppstar alltid vid storre exploate-
ringar och ansprak pa att anvanda mark- och vattenomraden for bebyg-
gelse och byggnadsverk. Kravet framgar i 4 kap. 2 § PBL.

Aven nér ett nytt enstaka byggnadsverk ska byggas kan det krivas
detaljplan. Detta galler t.ex. en byggnad som medfér betydande inverkan
pd omgivningen eller en byggnad som uppfors dar det rader stor
efterfragan pa mark.

Med enstaka byggnad menas att byggnader tillkommer en at gangen”
och plankravet galler da man forvantar sig en successiv utbyggnad som
kan leda till att en ny sammanhallen bebyggelse uppkommer pa sikt.
Bebyggelsetrycket bor vara aktuellt (jfr prop. 2009/10:170 s. 195). Det
finns en risk for att de byggnader som foreslas bli undantagna fran kravet
pa bygglov (avsnitt 4.2) skulle utlésa krav pa detaljplanelaggning. Pa
samma satt som géller for friggebodar enligt gallande regler &r det inte
rimligt att dessa nya bygglovsbefriade atgarder utléser krav pé detaljplan.
Sarskilt d& byggnaderna bor kunna uppforas i strid med detaljplan. Se
dock ndarmare i avsnitt 7 om vilka krav i 2 kap. PBL som byggnadsnamn-
den bor bedéma i samband med beslut om startbesked.

Mojligheten att uppfora en planstridig bostad bér inte medfora nagon
rattighet att bilda ndgon ytterligare fastighet utéver vad planen medger.
Regeringen avser att aterkomma om det finns behov av foljdandring i
fastighetsbildningslagen (1970:988).

Nar det galler farhdgan om konflikt med Forsvarsmaktens intressen ska
dessa normalt bevakas i den lokaliseringsprovning som gérs i samband
med upprattande av detaljplan. | de fall ingen detaljplan finns ska anda
fragor som olycksrisk och sdkerhet prévas i samband med beslut om
startbesked.
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Detaljplanekravet i forhallande till tillbyggnader, takkupor m.m.

P& motsvarande sitt som bor galla for de nya komplementbyggnaderna
och komplementbostadshusen gér regeringen bedémningen att de nya
bygglovsbefriade atgarder som foreslas i avsnitt 5 bor kunna vidtas i strid
med detaljplan. Se dock nérmare i avsnitt 7 om vilka krav i 2 kap. PBL
som byggnadsndamnden bor bedéma i samband med beslut om startbe-
sked.

7 Krav pé tekniskt samrad och bedomning
1 samband med startbesked

Regeringens forslag: Det ska inte finnas nagot krav pa tekniskt sam-
rad nar nagon uppfor, bygger till eller &ndrar en sddan byggnad som
avses i 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen, nér man gor en tillbyggnad
som avses i 4 b § forsta stycket 1 eller for att i ett enbostadshus inreda
ytterligare en bostad som avses i 4 ¢ 8 om byggnadsndmnden inte
beslutar annat. Den beddmning som byggnadsndmnden ska gora i
frdga om startbesked avseende sadana atgarder ska vara begransad och
endast omfatta det som anges

— om utformning och placering av byggnadsverk i 2 kap. 6 § forsta
stycket 2 som avser ld&mplighet med hénsyn till skydd mot uppkomst
och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandel-
ser,

— om lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk i
2 kap. 9 8§,

— om krav pa utformning av byggnader i 8 kap. 1 §, samt

— om byggnadsverks tekniska egenskaper enligt 8 kap. 4 8.

Plangenomférandeutredningens forslag: Utredningen redovisade
inget forslag i denna del.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag i sak
men har en annan forfattningsteknisk ldsning.

Remissinstanserna: Svea hovratt (Mark- och miljédverdomstolen)
framfor att det startbesked som ska krévas enligt forslaget ar ett myndig-
hetsbeslut som inte kan 6verklagas, inte heller av den som gjort anmalan.
Att beslutet inte gar att 6verklaga har negativa konsekvenser for andra
berérda. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljédomstolen) menar att
byggnadsnamndens mojlighet att i enskilt fall krava tekniskt samrad bor
antingen utga eller forses med kriterier i vilka fall det ska vara mojligt.
En utformning i enlighet med forslaget riskerar att leda till tvister d man
inte kan utlasa av lagregeln pé vilka grunder tekniskt samrad kan krévas.
Véxjo tingsratt (mark- och miljédomstolen) har inga stérre invédndningar
mot forslaget, men ifrgasatter om det foreliggande forslaget innebar
nagon reell lattnad for byggherren, mot bakgrund av den relativt omfat-
tande prévning som anda ska goras. Domstolen understryker att, med
tanke pa att dessa byggnader ar avsedda att anvandas som bostader och
dessutom kan komma att anvandas i kommersiellt syfte i annan utstréck-



ning an friggebodarna, sa har de tekniska fragorna en storre tyngd. Det
finns anledning att ytterligare dvervdga om det bor inforas sarregler for
dessa fall och i sa fall hur ett sddant system bor se ut. Statens geotekniska
institut papekar att da komplementbyggnader kan placeras inom omrade
som enligt detaljplan inte far bebyggas, t.ex. inom s.k. prickmark, kan
detta innebéra att byggnader kan uppféras inom omraden som i en detalj-
plan har undantagits med hansyn till t.ex. risk fér skred, ras eller erosion.
I samband med anmalningsplikt &r det viktigt att beakta kontrollméj-
ligheten for byggnadsndmnden som omfattar 2 kap. 5 8 och 9 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Detta for att minska risken for olamplig
lokalisering med hénsyn till ras, skred och erosion. Handisam har upp-
fattat Boverkets forslag som att det inte ska stéllas krav pa tillganglighet
och anvéndbarhet for personer med funktionsnedséttning vid bostadsin-
redning av friggebod om hégst 25 kvadratmeter, vilket Handisam motsét-
ter sig. Handisam anser att tillganglighetskrav ska uppfyllas enligt 8 kap.
183 och 4 §8 PBL och Boverkets byggregler (BFS 2011:6) avsnitt 3.
Det &r viktigt att kommunen kan bevaka tillganglighetskraven enligt PBL
vid uppférande av byggnader om hogst 25 kvadratmeter som inreds som
bostad. Lansstyrelsen i Skane lan ar mycket tveksam till forslaget med
avseende pé dess effekter pa utpekade riksintressen och ser en stor risk i
vad dessa bygglovbefriade byggnader kommer att innebara for den hart
exploaterade kustzonen, dar den ekonomiska drivkraften att uppfora
sadana byggnader torde vara stark. Forslaget innebér stora konsekvenser
for dversvdmningsproblematik samt utbyggnad av vatten och avlopp.
Lansstyrelsen befarar att kulturvarden forvanskas, inte minst inom omra-
den som &r utpekade som riksintresse for kulturmiljovarden. Aven lans-
styrelsen i Vastra Gotalands lan avstyrker forslaget, bl.a. eftersom det
foreslagna forfarandet med bygganmélan innebér att byggnadsnamnden i
praktiken dndd maste gora en bygglovsprovning, det vill sdga granska
lamplighet med hénsyn till stads- och landskapsbilden, att den &r lamplig
for sitt &ndamal och har en god form-, farg- och materialverkan, liksom
byggnadens area, héjd och annan utformning for att kunna lamna ett
startbesked. Lansstyrelsens bedomning ar att det kommer att vara svart
att leva upp till kraven i Boverkets byggregler med en sa pass begransad
bostadsyta. Lunds kommun befarar att det finns en risk att sémre bostéder
byggs an vad som ar acceptabelt ur samhallets miniminiva i Boverkets
byggregler, eftersom kontrollorganisationen kring ett sadant bygge ska
vara minimal. Lysekils kommun pépekar att det torde bli svart att uppfylla
kraven pa tillganglighet for s& sma bostader, d& hygienutrymme och
entréyta kommer att uppta en stor del av den totala bostadsytan.

Skalen for regeringens forslag
Anmalningsplikt garanterar tillsyn och kontroll

Alla byggnadsverk omfattas av de tekniska egenskapskrav som framgar
av 8 kap. 4 § PBL och som preciseras i plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF, och Boverkets byggregler, BBR. Systemet med en
reglerad byggprocess med kontroll, tillsyn- och sanktionsmojligheter
syftar bl.a. till att sakerstélla att byggnader uppfyller dessa krav. Nar det
géller enkla komplementbyggnader sdsom friggebodar har bedémningen
gjorts att det allmé&nna intresset och behovet av kontrollsystem &r begran-

51



52

sat, varfor vissa undantag fran bygglovsplikten finns. Nar det galler bo-
stader och andra byggnader dar méanniskor vistas stadigvarande far det
anses finnas ett betydligt storre samhélleligt intresse av att dessa uppfyl-
ler de krav som finns. Déarfor bedémer regeringen att den foreslagna
komplementbostaden bor vara anmalningspliktig, med inneborden att
byggnadens lamplighet provas i ett startbesked, dar en kontrollplan krévs
for att sékerstédlla att den foreslagna byggnaden uppfyller de tekniska
egenskapskraven. Anmalningsplikten regleras i PBF, dar foljdandringar
bor goras med anledning av foreliggande forslag.

Aven om lovplikten skulle erséttas med en anmélningsplikt géller krav
pa bland annat kontrollplan for kontrollen av byggatgérden enligt 10 kap.
6-8 88 PBL, kontrollansvarig enligt 10 kap. 9-11 § PBL, och krav pa
slutbesked och slutsamrad for att fa ta byggnaden i bruk enligt 10 kap.
34 § PBL. For att byggnadsndmnden ska kunna ge ett slutbesked och
godkanna att byggnaden far tas i bruk kravs att byggherren har visat att
alla krav som galler for atgarderna enligt bl.a. kontrollplanen &r upp-
fyllda. For det fall byggnadsndmnden, efter det att byggnaden har fardig-
stéllts och tagits i bruk, uppmarksammar att byggnaden inte uppfyller
géllande krav kan det finnas visst utrymme fér ndmnden att ingripa i
efterhand, t.ex. genom att foreldgga fastighetens dgare att vidta rattelse
enligt 11 kap. 20 § PBL. Byggnadsnamndens kontrollmdjligheter far med
detta alternativ anses vara tillfredsstallande. Det kan dock inte anses
medféra ndgon namnvard forenkling av byggprocessen for byggherren
som underlattar uppférandet av byggnaderna i fraga. Foérenkling for
byggherren ligger snarare i majligheten att avvika fran detaljplan.

Startbesked regleras i 10 kap. 23 § PBL, dar det framgar att byggnads-
namnden bl.a. ska bedéma den tankta atgarden utifrén PBL som helhet
samt foreskrifter meddelade med stéd av PBL. Boverket har foreslagit att
denna beddémning bor galla aven for komplementbostadshusen. Rege-
ringen gor bedémningen att det ar lampligt att det for de nya komple-
mentbostaderna preciseras vilka delar av PBL som ska ligga till grund for
byggnadsndmndens bedémning. Ett komplementbostadshus ska rimligt-
vis kunna uppfylla de grundldggande utformningskraven och tekniska
egenskapskraven enligt 8 kap. PBL pa det satt som preciseras i PBF och
Boverkets byggregler. Det kan till exempel handla om en bedémning av
byggnadens tillganglighet, barférmaga, brandskydd och lamplighet for
sitt andamal. Detta da det inte ar meningen att den boende i komple-
mentbostadshuset ska behdva utnyttja utrymmen i huvudbyggnaden.
Byggnaden ska darfor ha de utrymmen och den utrustning som kravs for
att kunna fungera som sjélvstandig bostad. Hur detta ska ske redovisas
alltsd av byggherren genom en kontrollplan och prévas av byggnads-
nadmnden infor startbeskedet.

I Ovrigt anser regeringen att byggnadsndmndens beddmning infor
startbeskedet for komplementbostadshus bor omfatta fragor om risk for
erosion, skred, éversvdmningar och andra olyckor enligt vad som fram-
gar av 2 kap. 6 8 forsta stycket 2 och 2 kap. 9 § PBL. Detta innebér ett
viktigt skydd mot att nya bostader placeras pa mark dar det ar uppenbart
oldmpligt exempelvis av geotekniska, miljomassiga eller sakerhetsméass-
iga skél.



8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i plan- och bygglagen ska trada i
kraft den 2 juli 2014. Foreskrifterna i 2 kap. 6 8 plan- och bygglagen i
dess aldre lydelse ska dock galla for atgarder som har péborjats fore
ikrafttradandet.

Plangenomférandeutredningens férslag: Utredningens forslag éver-
ensstdimmer i princip med regeringens forslag. Utredningen foéreslog
dock att bestammelserna skulle trada i kraft den 1 juli 2014 och att aldre
bestammelser skulle galla for mal och drenden som paborjats fore ikraft-
tradandet.

Boverkets forslag: Boverkets forslag éverensstammer i stort med re-
geringens forslag. Boverket foreslog dock att bestdimmelserna skulle
trada i kraft den 1 juli 2014 och att de &aldre bestammelserna skulle fa
tillampas for atgarder som paborjats fore lagens ikrafttradande.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har stallt sig negativa
till Plangenomfdrandeutredningens forslag till ikrafttrédandedatum. Med
hansyn till de foreslagna andringarnas omfattning och behovet av tid och
resurser for implementering forordade flera av instanserna ett senare
ikrafttradande. Inga synpunkter har lamnats pd Boverkets forslag till
ikrafttradandedatum. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljédomstolen)
har uttalat att Boverkets forslag till overgangsbestammelse med innebor-
den att &ldre bestimmelser “far” tillimpas kan leda till oklarheter om
bestdmmelsens innebdrd i olika situationer och att den darfor bor ses
over.

Skalen for regeringens forslag: Plangenomférandeutredningen lam-
nade ett flertal forslag till lagéndringar. Av dessa behandlas nu endast
forslagen om undantag fran krav pd bygglov avseende tillbyggnad,
takkupor samt att i ett bostadshus inreda ytterligare en bostad. Dessa
forslag &r enligt regeringens bedémning av den karaktéren att lagen bor
kunna trada i kraft den 2 juli 2014. Av lagtekniska skal kan lagen inte
trada i kraft redan den 1 juli.

Boverket uttalar i sin rapport att dndringarna i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, bor forses med en dvergangsbestimmelse som anger
att aldre bestammelser far tillampas for atgarder som ar péabdrjade fore
ikrafttradandet. Aven utredningen foreslar en Gvergangsbestimmelse.
Regeringen anser dock att detta inte & nddvandigt. De andringar som
foreslas avseende undantag fran krav pa bygglov innebar att aktuella
atgirder “far” vidtas utan bygglov. Det finns mdjlighet for en byggherre
att ansoka om bygglov for en atgard som inte kraver bygglov. Den som
vid lagens ikrafttradande har ett 4nnu pagéende bygglovsirende kan vilja
att 1ata processen fortga och invanta att byggnadsnamnden eller besvérs-
instansen eventuellt beslutar att ge bygglov. Byggherren kan & andra
sidan aterkalla sin bygglovsanscékan eller besvarstalan och vidta atgarden
eftersom den inte langre kraver bygglov.

Det forhaller sig dock annorlunda nar det géller den foreslagna énd-
ringen i 2 kap. 6 8 PBL som innebér en skérpning av kraven for byggher-
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ren. Enligt forslaget i avsnitt 6.1 bor bestdmmelserna i 2 kap. 6 § forsta
stycket PBL om hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden och natur-
och kulturvédrdena vid utformning och placering av bebyggelse och
byggnadsverk andras s& att kraven dven omfattar byggnader som inte
kraver lov, vilket innebar att bestammelsen far samma omfattning som
motsvarande bestdmmelse i den &ldre plan- och bygglagen (1987:10).
Eftersom detta medfor en utvidgning i forhallande till vad som gallt
sedan PBL tradde i kraft den 2 maj 2011 anser regeringen att sadana
lovfria byggnader som har paborjats fore den 2 juli 2014 bor undantas
fran de utokade kraven. Aldre bestimmelser bor dven galla for tillsynsi-
renden i frdga om sadana lovfria byggnader som har paborjats fore
ikrafttradandet av lagen och for mal och drenden som avser 6verklagande
av beslut om sadana tillsynsarenden i fraga om sadana lovfria byggnader
till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for staten

Forslaget att vissa atgarder, som inte kraver bygglov, far uppféras eller
anordnas i strid med en detaljplan kan i vissa fall leda till att det blir
svarare att forutse bebyggelseutvecklingen for statliga myndigheter.

Manga detaljplaner anger att viss mark inte far bebyggas, s.k. prick-
mark. Vanligtvis anvands sadana bestammelser for att forhindra att nya
byggnader placeras eller utformas pd mark som av olika skal ar olamplig
for bebyggelse. Orsaken kan t.ex. vara att tomten ligger i anslutning till
en vag eller jarnvdag. Motivet att i detaljplanen ange att marken narmast
végen eller jarnvdgen inte far bebyggas kan t.ex. vara for att skydda
byggnaderna pa tomten fran avakande fordon eller urspérade tag. Det kan
ocksa vara ett satt att sakerstalla att byggnaderna inte blir oldampliga i
forhallande till buller eller vibrationer fran trafiken.

Forslaget att sadana atgérder som inte kraver bygglov far anordnas i
strid med detaljplanen kan leda till att byggnader placeras pa ett olamp-
ligt satt ur trafiksynpunkt. Om olagenheter uppstar vid bostader finns risk
for att Trafikverket forelaggs att vidta skyddsatgarder for att begransa
olagenheterna, t.ex. att sdnka hastigheten pa vagen eller anordna buller-
plank. Fragan om placering av byggnader i nirheten av vagar bereds i ett
annat drende.

Nya bostéder i anslutning till allman védg kan i viss man paverka forut-
sdttningarna for att anvanda en vag som rekommenderad transportled for
farligt gods. Delvis begransas sadana konsekvenser av att byggnads-
nadmnden infor startbeskedet ska préva att byggnadsverket utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn
till skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor
och andra olyckshandelser (jfr 2 kap. 6 § forsta stycket 2 plan- och
bygglagen [2010:900], PBL).

Som redovisats i avsnitt 4.2 kravs ofta tillstand enligt vaglagen
(1971:948) for atgarder i anslutning till en allmdn vag. Inom ett avstand



av tolv meter fran ett vagomrade far bl.a. inte byggnader uppféras som
kan inverka menligt pa trafiksdkerheten utan lansstyrelsens tillstand.
Lansstyrelsen kan utoka avstandet till hogst 50 meter (75 meter i vissa
korsningar). Bestammelserna om krav pa tillstand galler inte inom omra-
den med detaljplan och inte heller i frdga om éatgarder for vilka bygglov
kravs (47 § vaglagen). Nar de nu aktuella &tgarderna undantas fran kravet
pa bygglov, inom sadana omraden som inte omfattas av detaljplan, kan
dessa atgarder saledes i vissa fall i stallet krava tillstand fran lansstyrel-
sen enligt vaglagen. | sddana fall kan det saledes uppsta krav pa dubbla
prévningar, nar det bade finns krav pa tillstand enligt vaglagen och krav
pa anmélan enligt PBL. Kravet pa tillstind enligt vaglagen kan begréansa
negativa konsekvenser for vaghallaren. Nér farre atgarder kraver bygglov
kan detta leda till att antalet tillstandsérenden hos lansstyrelsen okar,
vilket kan medféra en viss utdkning av de resurser som krévs for att
handlagga sadana arenden.

Forslaget att nya bostader kan tillkomma utan foregdende bygglovs-
provning kan i vissa fall leda till att behovet av transporter 6kar. | sddana
fall dér trafiksituationen redan initialt ar otillfredsstéllande kan ytterligare
bostader i ett omrade leda till krav pa investeringar i statliga végar.

Lansstyrelsen ska Gverpréva en kommuns beslut att anta en detaljplan
eller omradeshestammelser, om beslutet kan antas innebara att en be-
byggelse blir olamplig, bl.a. med hénsyn till manniskors hélsa eller s&-
kerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion (jfr 11 kap.
10 § PBL). Att byggnader som far uppféras utan krav pad bygglov dven
kan uppforas i sadana omraden som enligt en detaljplan inte far bebyg-
gas, t.ex. i ett omrade som har bedomts vara olampligt ur trafik-, skred-
eller éversvamningssynpunkt, kan leda till att det i vissa fall blir svéarare
for lansstyrelserna att bedoma om en detaljplan ar lamplig i forhallande
till manniskors halsa och sakerhet.

Mojligheten att bygga till en befintlig byggnad respektive att anordna
en ytterligare bostad kan i vissa fall leda till att det blir mgjligt att bosatta
sig permanent i en bostad som tidigare huvudsakligen har anvénts for
fritidsandamal. Detta kan bl.a. paverka forutsattningarna for att bedriva
verksamhet vid Forsvarsmaktens skjutfalt. Om nya bostéder tillkommer i
lagen som ar olampliga ur bullersynpunkt kan detta leda till krav pa
inskrankningar i verksamheten eller att det blir svarare att fornya miljo-
tillstandet for verksamheten. P4 motsvarande satt kan fler boende i ett
redan bullerstort omréde leda till krav pd inskrankningar i driften av
statliga flygplatser. Dessa konsekvenser reduceras dock vésentligt genom
att det foreslagna undantaget fran krav p& bygglov for komplementbo-
stadshus och mindre vissa tillbyggnader inte galler inom eller i anslut-
ning till sddana omraden som avses 3 kap. 9 § andra stycket miljébalken,
som avser flygplatser och évnings- eller skjutfélt.

Slopandet av krav pa bygglov for uppférandet av max tva takkupor pé
en- och tvabostadshus ersétts inte av ett krav pad anmélan. Det innebar att
sddana atgarder inte langre kommer att omfattas av skyldigheten for en
byggnadsnamnd att 1amna uppgifter till Skatteverket fér anvandning vid
fastighetstaxeringen (18 kap. 11 § fastighetstaxeringslagen [1979:1152]).
Detta bedéms endast marginellt paverka fastighetstaxeringsregistrets
kvalitet.
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Den foreslagna reformen kan forvéntas medfora ett behov av att se
over och anpassa befintliga byggregler pa foreskriftsniva vilket kan med-
fora visst merarbete for Boverket. Boverket kommer dven att behdva ta
fram lamplig information till sdval kommuner, lansstyrelser, byggindu-
strin och enskilda.

For universitet och hdgskolor kan forslaget att gora det mojligt att an-
ordna ytterligare bostader i strid med detaljplan leda till att det pa orten
tillkommer fler bostdder som kan vara lampliga fér studenter och dokto-
rander m.fl.

Sammanfattningsvis bedéms konsekvenserna for statens del vara sma.
De kostnader som forslaget kan antas medféra for staten bedéms vara av
begransad omfattning varfor dessa kan hanteras inom ramen for befint-
liga anslag.

9.2 Konsekvenser for domstolarna

De byggnader och 6vriga atgarder som enligt forslaget ska undantas fran
kravet pa bygglov far uppféras och anordnas i strid med en detaljplan. |
vissa fall kan detta leda till att byggnader placeras pa ett sadant satt som
paverkar omgivningen pa ett negativt satt, t.ex. om detaljplanen férhind-
rar nya byggnader pa en viss plats i syfte att sakerstélla utblickar mot
vatten eller landskap fran byggnader pa narbelagna tomter m.m. Olamp-
ligt placerade byggnader kan ocksa forsamra ljusfornallanden pa uteplat-
ser och dylikt pa narbelagna tomter.

Bortsett fran forslaget om takkupor avser regeringen att infora anmal-
ningsplikt for de atgarder som det nu ar fraga om. Innan startbesked ges
ska byggnadsnamnden bedéma att atgirden kan antas komma att upp-
fylla vissa krav, bl.a. att placeringen och utformningen av byggnadsver-
ket eller byggnadsdelen inte sker sa att den avsedda anvéandningen eller
byggnadsverket medfor en sddan paverkan pd omgivningen som innebéar
fara for manniskors hélsa och sikerhet eller betydande olagenhet pa
annat satt (jfr 10 kap. 23 § jamfoérd med 2 kap. 9 § plan- och bygglagen
[2010:900], PBL). Denna provning bor delvis leda till att betydande
olégenheter forhindras.

Byggnadsnamndens startbesked far inte Gverklagas av grannarna
(13 kap. 15 § PBL). En granne som motsatter sig en viss placering eller
utformning med hénsyn till upplevda oldgenheter eller risker eller som
menar att ett krav enligt PBL inte &r uppfyllt &r séledes hanvisad till att
begéra att kommunen inleder ett tillsynsarende och begéra rattelse av
byggherren. Kommunens beslut i tillsynsfragan kan darefter 6verklagas, i
forsta hand till lansstyrelsen och dérefter till mark- och miljédomstol.

Svea hovrétt (Mark- och miljédéverdomstolen) befarar att antalet till-
synséarenden kan antas 6ka i en sadan omfattning att de forenklingar som
forslagen syftar till inte kommer att forverkligas eftersom arbetsbérdan
fér kommuner och dverprévande myndigheter totalt sett kan befaras bli
storre. Domstolen anfor vidare att en ordning dér prévningen forskjuts
fran tillstandsbeslut till tillsynsarenden medfor en dkad arbetshelastning
for myndigheter och domstolar, bl.a. beroende pé att utredningsarbetet
blir svarare och mer omfattande samt forskjuts uppat i instanskedjan.



Regeringen beddmer att en viss 6kning av antalet tillsynsérenden kan
komma att ske hos berérda domstolar, bl.a. eftersom byggnader m.m. kan
placeras p& mark som enligt gallande detaljplan inte far bebyggas. Det
finns &ven skal att tro att dessa mal och arenden ibland kraver mer arbete
innan malet eller drendet kan avgoras. Genom att bade riskfragor och
olagenheter ska prévas av byggnadsnamnden innan startbesked ges bér
antalet tillkommande tillsynsérenden dock vara begransat. Sammantaget
gor regeringen bedémningen att det endast kommer att handla om en
marginell 6kning av antalet mal i domstol och att denna okning far hante-
ras inom befintliga anslag.

9.3 Konsekvenser for kommuner

Forslagen i lagradsremissen innebdr att fler atgarder undantas fréan kravet
p& bygglov. Atgarderna kommer dock fortsattningsvis i huvudsak att
krava en anmalan till byggnadsndmnden i syfte att bevaka tekniska egen-
skapskrav m.m. Kommunen har méjlighet att ta ut avgifter for anmélan
som innebdr att dessa darenden i princip ar kostnadsneutrala for kommu-
nen.

Forslagen medfor att delvis nya fragor kommer att behva prévas
innan startbesked ges, genom att frdgor om betydande olagenheter och
vissa riskfragor m.m. ska prévas innan startbesked kan ges. Sadana
fragor brukar vanligtvis provas av bygglovhandslaggare, medan anmal-
ningsérenden vanligtvis handldggs av byggnadsinspektérer. Den ténkta
ordningen medfor att det kan finnas behov av viss fortbildning av
berérda handldggare eller att dessa arenden behover handlaggas pa ett
siatt s& att bade bygglovshandlaggare och byggnadsinspektorer ges
mojlighet att granska arendet, vilket atminstone delvis kan péverka hur
byggnadsndmndens arbete behdver organiseras.

I de fall som ett komplementbostadshus prefabriceras, vilket kan
ténkas bli den vanligaste formen av komplementbostadshus, bor det ofta
bli relativt enkelt for byggnadsndmnden att beddma om de tekniska egen-
skapskraven &r uppfyllda. Sannolikt kommer &ven kontrollplanen att vara
fackmannamassigt utformad i sadana fall. P4 sa vis bor denna drendetyp
kunna handlaggas relativt enkelt i manga fall.

| andra fall, nér fastighetségaren inte har god kdnnedom om gallande
regler inom byggomradet, kan sédana arenden férvantas ta véasentligt mer
tid &n vad som galler om byggnaden &r prefabricerad. | sddana fall kan
kommunen i vissa fall, som bl.a. Vaxholms kommun pétalat, behdva
lagga vasentligt mer tid pa att forklara for byggherren vad som krévs
eftersom det i dessa fall vanligtvis inte kommer att kravas ndgon kon-
trollansvarig som bistar byggherren med fackkunskaper inom PBL-omra-
det.

De byggnader m.m. som undantas fran kravet pa bygglov ska bl.a. upp-
fylla kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- och orienteringsforméaga (jfr 8 kap. 1 och 4 § plan- och bygg-
lagen [2010:900], PBL). Hur tomten ska utformas ska emellertid inte
bedémas av byggnadsnamnden, vilket i begransad utstrackning kan pa-
verka majligheten att ta sig till och frdn de nya komplementbostads-
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husen. Detta skulle i sin tur kunna leda till krav pa att kommunen ska
bekosta anpassningsatgarder genom krav pa bostadsanpassningsbidrag i
efterhand. | praktiken bér det emellertid inte bli sarskilt vanligt med den
typen av krav. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att kommuner-
nas kostnader for bostadsanpassningsbidrag endast kommer att paverkas
marginellt med anledning av férslagen.

Som framgatt i avsnitt 10.2 kan forslagen leda till en viss 6kning av
antalet tillsynsdrenden for kommunen. Detta kan medféra behov av
okade resurser for handlaggning av sddana arenden hos kommunen.

Forslaget att undanta vissa atgarder fran krav pa bygglov kan i vissa
fall leda till att det blir svarare for kommunen att styra bebyggelse-
utvecklingen. Till exempel kan kommunen i vissa fall behdva planldgga
pa ett annat satt sa att s.k. prickmark inom kvartersmark far ersattas med
allmén platsmark i de fall dar det &r klarlagt att marken &r oldmplig att
bebyggas.

Nar ett omrade planeras bedéms lampligheten bl.a. utifran behovet av
infrastruktur (VA-forsorjning, vagar, kommunikationer, osv.). Om varje
villafastighet plétsligt far ytterligare en bostadsenhet kan forutsattning-
arna for infrastrukturforsorjningen fordndras. Samtidigt kan stora famil-
jer bo i varje villa och det kan finnas inneboende studenter eller slak-
tingar. Att det skulle bo nagon eller nagra extra personer pa varje tomt
skulle sannolikt inte paverka situationen pa nagot avsevart satt i forhal-
lande till den dimensionering som &r gjord for familjer i olika skeden av
livet. | praxis har det inte ansetts vara vasentligt annat andamal att
kortare tider hyra ut fyra rum, som tidigare anvdndes som sovrum av
familjen, till personer som foljer kurser i staden (RA 1993 ref. 64). |
tatoebyggda omraden och fritidshusomrdden med undermalig
infrastruktur kan oldmplig fortatning emellertid leda till behov av
atgarder fran kommunens sida. Bebyggelse som tillkommer i omraden
med vattenbrist kan t.ex. leda till att kommunen maste anordna s.k.
vattentjanster enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster.

Det tdnkta anmélningsforfarandet ger kommunen mdjlighet att t.ex. se
till att byggherren har tillrdckliga anordningar for vatten och avlopp.
Kommunen ges aven tillfalle att bevaka att det anordnas en ytterligare
anslutningspunkt till en kommunal anldggning for vatten och avlopp i de
fall som en sadan behdvs.

Slopandet av krav pa bygglov for uppférandet av max tva takkupor pa
en- och tvabostadshus ersétts inte av ett krav pd anméalan. Det innebar att
sadana atgarder inte langre kommer att omfattas av skyldigheten for en
byggnadsnamnd att 1amna uppgifter till Skatteverket for anvandning vid
fastighetstaxeringen (18 kap. 11 § fastighetstaxeringslagen [1979:1152]).
Detta medfér marginella lattnader i kommunens arbete.

Forslagen bor leda till en minskad handlaggningstid for byggnads-
namnderna da farre bygglov behover sokas. Samtidigt kommer antalet
anmaélningsarenden att 6ka.

Konsekvenserna for olika omraden kommer att variera beroende pa att
planer fran olika tidsperioder har utformats olika beroende pa hur lag-
stiftningen har sett ut. Tomtstorlekarna har varierat ver tid och det har
varit mojligt med dispenser. Senare har mindre/liten avvikelse samt
friggebodsreglerna tillkommit. Enligt Boverket anpassar kommunen
utformningen av planerna efter de nya forutsattningar som tillkommer.



Sannolikt kommer byggrétterna bli mindre om planforfattaren réknar in
de ytor i planforutsattningarna som far bebyggas i strid med planen. De
forslag som kommer att laggas nu har storst betydelse for befintliga
planer dar planforfattaren inte raknat med byggbara planstridiga ytor
(Boverket, rapport 2013:35).

Forslaget att ersatta kravet pa bygglov med en anmalan kan befaras
leda till 6kade kostnader for raddningstjanstinsatser och olycksférebyg-
gande arbete.

Samtidigt som det skapas en mgjlighet att skapa ytterligare bostader i
strid med planen finns det en inbyggd konflikt i forhallande till de Gver-
vaganden som gjorts i planarbetet. Friheten som skapas for den enskilde
far balanseras mot det ckade ansvar som kan belasta samhéllet och i
vissa avseenden paverka grannar.

| avsnitt 6.1 foreslas att bestimmelserna i 2 kap. 6 § forsta stycket
PBL, om hansyn till bland annat stads- och landskapsbilden och natur-
och kulturvardena vid utformning och placering av bebyggelse och bygg-
nadsverk, ska dndras s att de dven omfattar byggnader som inte kraver
lov. Kommunernas tillsynsansvar utdkas nagot. Den foreslagna
andringen 6verensstammer emellertid i princip med hur regleringen ség
ut fore inférandet av nya PBL, vilket innebdr att den &ndrade
bestammelsen medfér en atergang till de forhallanden som gallde under
den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL.

Sammanfattningsvis beddms konsekvenserna for kommunens del vara
av begrénsad omfattning och inte leda till dkade kostnader. De forslag
som paverkar antalet drenden i kommunen, hur kommunens arbete bor
organiseras samt kommunens mdjligheter att styra bebyggelseutveck-
lingen kan anses innebéra en negativ inverkan pa den kommunala sjélv-
styrelsen. Denna negativa inverkan bedéms dock vara proportionerlig
utifran forslagets syfte.

9.4 Konsekvenser for foretag

Forslagen i avsnitt 4 och 5 bor leda till en storre efterfragan pa monter-
bara byggnader pé upp till 25 kvadratmeter och darmed leda till en stérre
marknad for tillverkare och forséljare.

Om forslaget leder till en 6kad efterfragan pa sadana byggnader gynnar
det tillverkare av komplementbyggnader men dven byggbranschen i stort.

Enligt Boverket beddémer aktorer inom friggebodstillverkning och for-
saljning att en utokad area for friggeboden kommer att dka efterfragan pa
sadana byggnader, sarskilt inom vissa geografiska omraden utanfor tatort
dar det finns en efterfragan pa storre komplementbyggnader. Ett rimligt
antagande &r att det aven galler for byggnader som kan anvéndas som
bostad om maximalt 25 kvadratmeter som undantas fran bygglovsplikten
(Boverket, rapport 2013:35, s. 63).

De tillverkare och forséljare som redan i dag har ett sortiment och till-
verkar stugor som kan fungera som permanentboende pa upp till 25
kvadratmeter kommer enligt Boverket att gynnas sérskilt av en okad
efterfragan. Dessa foretag behover inte gbra nagra omstallningar i pro-
duktionen och dessutom har de en redan framtagen produktlinje av
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sadana byggnader som nu kan komma att efterfragas av fler. P4 kort sikt
ger detta dem en fordel gentemot tillverkare som inte har ett lika stort
sortiment och som inte tillverkar komplementbyggnader storre an 15
kvadratmeter.

Aven byggbranschen gynnas av en 6kad efterfrdgan av denna typ av
byggnad. Troligen &r det inte bara féretag som tillverkar och saljer kom-
plementbyggnader och liknande som kommer att sélja och uppféra bygg-
nader fran sitt sortiment. Denna typ av byggnad kommer troligen dven att
uppforas genom traditionellt byggande pa plats av byggforetag. Detta
innebdr att byggbranschen i stort kan komma att gynnas av en dkad efter-
fragan pa denna typ av bostader.

Det kan aven tankas att det kommer att finnas en ¢kad efterfrdgan pa
arkitekter for att arbeta fram en bra och funktionell planlsning for
bostaden. De stugor som finns framtagna i dag &r framfor allt avsedda for
campingar eller liknande boende, ofta med flera baddar. Om det nu ska
byggas bostader stéller det andra krav pa bostadens utformning.

I avsnitt 6.1 foreslas att bestammelserna i 2 kap. 6 § forsta stycket
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, om hénsyn till bland annat stads-
och landskapsbilden och natur- och kulturvardena vid utformning och
placering av bebyggelse och byggnadsverk, ska andras s& att de &ven
omfattar byggnader som inte kraver lov. Formellt sett sa dkar kraven pa
det foretag som onskar uppfora en lovfri byggnad. Den foreslagna &nd-
ringen Gverensstimmer emellertid i princip med hur regleringen sag ut
fore inforandet av nya PBL, vilket innebér att den &ndrade bestdmmelsen
medfor en atergang till de forhallanden som géllde under den aldre plan-
och bygglagen (1987:10), APBL.

9.5 Konsekvenser for enskilda

For den enskilde byggherren leder forslagen i huvudsak till positiva kon-
sekvenser, nar det blir mojligt att utan krav pa bygglov uppfora ytter-
ligare byggnader m.m. efter ett anmalningsférfarande.

Forslagen innebdr reducerade kostnader for den enskilde. Bygglovsav-
giften inklusive startbesked for en 25 kvadratmeter stor byggnad i anslut-
ning till ett en- eller tva bostadshus som ska anvandas som sjalvstandig
bostad i en medelstor kommun &r i dag ca 8 200 kronor. Detta om bygg-
naden uppfors inom detaljplanerat omrade, den ar planenlig och tekniskt
samrad kravs. Pa detta tillkommer eventuellt mat- och kartavgift samt
planavgift. Om scenariot skulle vara att inget bygglov kravs for att
uppfora byggnaden men att anmélan krévs blir kostnaden istéllet ca
5000 kronor. Den forenklade anmélningsprocessen som foreslas har
innebar lagre kostnader an i normalfallet. Det gar emellertid inte att svara
exakt pa hur mycket ett bygglov eller en anmélan kostar eftersom varje
kommun beslutar om sin egen taxa. Tva grannkommuner kan alltsa ha
olika avgifter for till synes samma atgard (Boverket, rapport 2013:35,
s. 54).

Forslaget leder till att det blir mojligt att bygga vésentligt mer pa den
egna tomten. Redan dagens friggebodsregler gor att det i normalfallet &r
mojligt att bygga upp till 15 kvadratmeter utéver den byggratt som anges



i detaljplanen. Darutover &r det i normalfallet mojligt att bygga ett eller
flera skarmtak utan krav pa bygglov, forutsatt att dessa sammanlagt inte
upptar storre yta an 15 kvadratmeter. Dessa regler kompletteras nu med
en majlighet att i anslutning till ett en- eller tvabostadshus uppfora ett
komplementbostadshus om 25 kvadratmeter och en hogst 15 kvadrat-
meter stor tillbyggnad. "Byggritten” pé den egna fastigheten kan ddrmed
Oka vasentligt, vilket medfor att t.ex. en trdngbodd familj i vissa fall
kanske kan bo kvar pé platsen i stallet for att behova flytta till en storre
bostad.

Byggherren far ett relativt stort ansvar for att sakerstélla att de bygg-
atgarder som vidtas uppfyller gallande krav eftersom byggnadsnamnden
endast kommer att kontrollera ett begrédnsat antal krav. Att byggnads-
ndmnden endast kontrollerar vissa krav underlattar for den enskilde, som
behover lagga mindre resurser pd att visa att kraven ar uppfyllda. Den
omstandigheten att byggnadsndmnden inte kontrollerar att alla krav ar
uppfyllda paverkar emellertid inte byggherrens skyldighet for att se till
att kraven uppfylls. Om sa inte sker riskerar byggherren ett senare ingri-
pande om nagon klagar pa att kraven inte har uppfyllts. Darigenom kan
byggherren tvingas andra eller flytta byggnadsverket, vilket kan medféra
extra utgifter for den enskilde.

Genom att atgarden kan vidtas i strid med en detaljplan blir det mgjligt
med en friare placering och utformning &n vad som annars & mgjligt nér
det galler sadana atgarder som kraver bygglov. Majligheten att placera
nya byggnadsverk i strid med bestdmmelser i en detaljplan kan i vissa
fall tankas leda till att byggherren 6nskar bebygga sadan mark som ar
olamplig att bebygga, t.ex. om marken &ar oldmplig ur risk-, skred- eller
Oversvamningssynpunkt. Genom att byggnadsnamnden ska prdva vissa
riskfragor innan startbesked ges bor dock denna risk vara forhallandevis
begrénsad.

Detaljplanen utformas inte enbart for att genomfora férdndringar av
markanvandning och bebyggelse. Enligt gallande ratt ska detaljplanen
aven mer varaktigt reglera bevarande av vissa byggnader eller miljder,
reglera forutsattningarna for ombyggnad av befintliga omraden och reda
ut réattigheter och skyldigheter mellan fastighetségarna.

Om nya byggnader kommer till i strid med vad som angetts i detaljpla-
nen kommer mojligheterna att forutse utvecklingen i grannskapet att
minska. Det kan i vissa fall leda till konflikter nér utsikt byggs bort eller
uteplatser skuggas pa ett sitt som narboende kanske uppfattar som
olampligt. Grannar paverkas ocksa av att den tillitna hojden pé de bygg-
lovsbefriade byggnaderna hojs jamfort med dagens regler for komple-
mentbyggnader. Enligt Boverket kommer hdjningen troligen ge en mark-
bar visuell paverkan, t.ex. vad galler utsikter, ljus och skuggor.

Grannarnas forutsdgbarhet kommer att minska med den féreslagna
ordningen, men samtidigt kommer mdjligheterna till utveckling av den
egna fastigheten normalt att ka i motsvarande grad. Risken for olagen-
heter bor dock vara begransad eftersom byggnadsndmnden ska bedéma
eventuella oladgenheter enligt 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, innan startbesked ges.

Grannar har ingen mojlighet att 6verklaga ndmndens beslut om start-
besked (13 kap. 15 §). Om en granne anser att en atgard vidtas i strid
med PBL kan denne emellertid begéra att byggnadsndmnden ingriper och

61



62

forelagger om rattelse. Om byggnadsndmnden valjer att inte ingripa kan
ett sadant beslut Gverklagas av den granne som berors av atgarden.

Méjligheten att uppféra ett komplementbostadshus samt mojligheten
att inreda ytterligare en bostad i ett befintligt enbostadshus boér leda till
att antalet sma bostader okar. Detta bor leda till att framfor allt fler unga,
studenter och andra som &r i behov av sma bostéder kan fa en bostad.

Som nagra remissinstanser papekar kan forandringarna leda till att
regelverket uppfattas som inkonsekvent. Enligt nu gallande bestammel-
ser krévs det ofta bygglov for att t.ex. sétta in ett extra fonster eller bygga
en altan. Enligt forslaget ska dock vasentligt mer omfattande atgarder
undantas fran kravet pa bygglov. Mot denna bakgrund avser regeringen
att se 6ver om det kréavs ytterligare andringar i kraven pa bygglov for att
Oka forutsattningarna for att regelverket uppfattas som enhetligt.

I avsnitt 6.1 foreslas att bestammelserna i 2 kap. 6 § forsta stycket
PBL, om hansyn till bland annat stads- och landskapsbilden och natur-
och kulturvédrdena vid utformning och placering av bebyggelse och
byggnadsverk, ska andras sa att de dven omfattar byggnader som inte
kraver lov. Den foreslagna andringen dverensstammer i princip med hur
regleringen s&g ut fore inforandet av nya PBL, vilket innebar att den
andrade bestimmelsen medfér en &tergang till de forhallanden som
géllde under den éldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Genom att
kraven formellt sett 6kar pa sadana byggnader som far uppforas utan
krav pa bygglov ockar ocksd mojligheterna for byggnadsnamnden att
ingripa mot sadana byggnader, i de fall ndmnden bedomer att byggnaden
inte tillgodoser kraven. Aven under APBL hade byggnadsniamnden moj-
ligheten att ingripa med krav pa rattelse i de fall som en byggnad, som
inte kraver bygglov, utformades pa ett sddant sitt att utformningen inte
tillgodoser kraven. Savitt kant ar det dock ovanligt att byggnadsnamnden
forelagger om réattelse i sddana fall.

Sammanfattningsvis kan forslaget béde leda till stora férdelar och vissa
nackdelar, beroende pa hur den enskilde paverkas. | det enskilda fallet
kan nackdelarna undantagsvis bli betydande.

9.6 Konsekvenser for miljon

| termen miljo ingér i detta avsnitt sdval kulturmiljoaspekter som paver-
kan pé stads- och landskapsbilden.

Forslaget innebér att det blir mgjligt att uppfora totalt 55 kvadratmeter
byggnader utan krav pa bygglov pd samma tomt (eventuella skarmtak
enligt 9 kap. 4 8 plan- och bygglagen [2010:900], PBL, ordknade). Detta
ar en relativt stor 6kning i forhéallande till nuvarande regler som endast
tillater totalt 15 kvadratmeter av lovbefriade byggnader i anslutning till
en- och tvabostadshus. Boverket anser att om mojligheten anvands fullt
ut kan detta skapa ett landskap dominerat av komplementbyggnader,
vilket knappast &r onskvért ur flera aspekter som brand, estetik osv.
Denna effekt kan, enligt Boverket, bli avsevard vid en tillaten bygglovs-
befriad kombination av en friggebod pa 15 kvadratmeter och en byggnad
pa 25 kvadratmeter. | regeringens forslag tillkommer darutéver en till-
byggnad pad hogst 15 kvadratmeter samt upp till tvd takkupor. Konse-



kvenserna kan sammantaget bli patagliga om den fria tomtytan ar liten
redan fran borjan. | sadana fall kan inverkan pa stads- eller landskaps-
bilden bli stor. Vanligtvis gér emellertid den enskilde fastighetségaren
val dverlagda val, vilket begransar risken for omfattande paverkan.

Enligt nu gallande regler ska en friggebod bl.a. uppfylla kraven om god
form-, farg- och materialverkan i 8 kap.1 § PBL. Detsamma blir fallet for
de nu tankta komplementbostadshusen m.m. Uppfyller byggnaden inte
kraven i 8 kap. 1 § PBL har kommunen en mdjlighet att ingripa i efter-
hand. Enligt Boverket ar emellertid handldggningen av sadana arenden
bade resurskravande och konfliktfylld. Vid ett ingripande ligger det
ocksd pd kommunen att bevisa att byggnaden inte uppfyller minimi-
kraven. Enligt Boverket torde det i praktiken endast vara i allvarligare
fall som kommunerna valjer att ingripa. Genom sin ytbegransning sa har
dagens friggebodar ofta en enkel karaktar med begransad paverkan pa
miljoerna. Ju stérre byggnaderna tillats bli, desto storre blir sannolik-
heten, enligt Boverket, for att de ges en mera permanent karaktar med
storre paverkan pa miljon och omradets karaktar.

Utanfor planlagt omrade och utanfor sammanhallen bebyggelse ar inte
placering och utformning av avgdrande betydelse eftersom komplement-
byggnader redan i dag rent volymmassigt far vara relativt stora sa lange
de har karaktidren som komplement. Grannrattsligt torde det inte heller
medfora nagra konsekvenser eftersom det endast ar anvandningssattet
som skiljer fran dagens tillampning.

Om befintliga en- eller tvabostadshus ligger utanfor sammanhallen
bebyggelse bor inte heller nagra lokaliseringsfragor om infrastruktur,
VA, skola, kollektivtrafik paverkas i nagon storre betydelse.

Plangenomforandeutredningen framhaller att tatare samhéllen kan leda
till 6kad risk for svara konsekvenser vid brander (SOU 2013:34 s. 251).
Detta motverkas emellertid av att byggnadsnamnden ska sédkerstélla att
brandsakerhetskraven kommer att uppfyllas innan startbesked ges.

Utredningen framhaller vidare att olamplig fortatning ibland kan leda
till en ohallbar trafiksituation nér tillfartsvagar inte svarar mot behoven.
Vattenbrist respektive saltvattenintrangning kan uppstd i kustndra
omraden om vattenuttaget okar pa ett ohallbart satt till foljd av att fler
bosatter sig i ett omréde. Aven i de fall vatten hamtas frén annat héll kan
okad mangd hardgjord yta leda till att grundvattenbildningen minskar.
Om vattentillférseln minskar kan detta leda till sattningar i undergrunden
med efterféljande skador pa bebyggelsen som féljd.

Att byggratten begransas kan vara det enda styrmedlet for att hindra en
olamplig permanentning i ett omréade som av olika skl ar olampligt for
aretruntboende. Fler enskilda avlopp i ett omrade med ogynnsam status i
vattendrag eller sjéar kan leda till svarigheter att uppnd mal enligt
vattendirektivet.

Regeringen har preciserat miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (Ds
2012:23 s. 107 ff.). Enligt preciseringen inbegriper malet bl.a. att
- en langsiktigt héllbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid

nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anvéandning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse
samtidigt som byggnader &r hallbart utformade,
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- stdder och tatorter samt sambandet mellan tatorter och landsbygd &r
planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt milj6- och halsorelaterade fragor,

- det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérdefulla
byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras,
anvands och utvecklas,

- manniskor inte utsatts for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen,
ljudnivéer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller saker-
hetsrisker, och

- anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat satt for att pa sikt
minska och att framst férnybara energikéllor anvands.

Genom att fler atgarder undantas fran kravet pa bygglov samt att dessa
atgarder kan genomforas i strid med vad som kan ha bestamts i en detalj-
plan kan det i vissa avseenden bli svarare att nd malet. Bland annat finns
det risk for att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet paverkas
negativt nar nya byggnader kan uppforas i strid med vad som bestdmts i
en detaljplan. Den omstandigheten att de tdnkta undantagen inte ska galla
i sddana sérskilt vardefulla omraden som avses i 8 kap. 13 § PBL medfor
emellertid att forandringen inte medfor nagra konsekvenser for de
bebyggelseomraden som ar mest vardefulla i landet.

Den omsténdigheten att det &ven finns risk for att nya byggnader till-
kommer i riskutsatta lagen medfor att byggnader i vissa fall kan tillkom-
ma pa olampliga platser. Riskerna begransas emellertid av att byggnads-
namnden ska prova att byggnadsverk placeras och utformas pa ett satt
som &r lampligt med hansyn till skydd mot uppkomst och spridning av
brand och mot trafikolyckor och andra olyckshéndelser innan startbesked
ges (2 kap. 6 § forsta stycket 2 PBL).

Enligt preciseringen ska manniskor bl.a. inte utsattas for skadliga luft-
fororeningar, ljudnivéer eller andra oacceptabla halsorisker. Med de
andringar som nu foreslas kan bostader i vissa fall aven tillkomma i bul-
lerutsatta lagen eller i lagen dar miljokvalitetsnormer for luft dverskrids.
Miljokvalitetsnormerna ska dock féljas, dven om det inte kravs nagot
bygglov (jfr 2 kap. 10 § PBL). Fradgan om buller bereds i ett annat aren-
de.

Genom att de atgarder som enligt forslaget inte langre kommer att
krava bygglov ar knutna till ett befintligt en- eller tvabostadshus har
platsens lamplighet vanligtvis provats redan i samband med tillkomsten
av bostadshuset. De foljdandringar som det nu ar fraga om kommer i
normalfallet séledes att utgéra naturliga kompletteringar till befintlig
bebyggelse, vilket bor begrénsa risken for negativa konsekvenser nér det
galler mgjligheten att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6.

Forslagen kan aven medfdra att det dven blir svérare att nd andra miljo-
kvalitetsmal, t.ex. Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
férsurning och Ingen évergddning.

Grundlaggande krav pé energihushallning och varmeisolering regleras
i 8 kap. 4 8 punkt 6 PBL och i 3 kap. 14-15 8§ plan- och byggférord-
ningen (2011:338), PBF. | Boverkets byggregler (BFS 2011:6) avsnitt 9
finns foreskrifter och allméanna rad till dessa regler i PBL och PBF.



I dag finns olika satt att uppfylla kraven i byggnader som &r mindre &n
100 kvadratmeter. Dels finns kravet som galler alla byggnader, med en
given energianvandning per uppvarmd area, ett maximalt U-varde och, i
frdga om elvarmda byggnader, en maximal installerad eleffekt. Dels
finns ett alternativt krav som ska gora det enklare att bygga mindre
byggnader med krav pé tithet, isolering och varmedtervinning. Ytterli-
gare en grans gar vid 60 kvadratmeter d& krav pd varmeatervinning inte
behover uppfyllas. For byggnader pa 25 kvadratmeter kan alltsa det sist-
namnda kravet anvandas, som da bara galler krav pa isolering och téthet.

| forslaget till &ndrade energiregler i BBR 20 med anledning av vad
som framkom i samband med ett regeringsuppdrag om student- och ung-
domsbostader som Boverket avrapporterade i juni 2013 (Boverkets rap-
port 2013:20, Forslag pa regelandringar for fler bostader at unga och
studenter), foreslar Boverket enklare krav for byggnader mindre &n
50 kvadratmeter. Byggnader pa mellan 15 och 25 kvadratmeter innefattas
alltsd av detta foreslagna krav. Kravet galler isolering av klimatskarmen
och tathet.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forslagen kan medfora
negativa konsekvenser for miljon i fraga om paverkan pa bl.a. stads- och
landskapsbilden och majligheten att n& miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljé med flera miljokvalitetsmal.

9.7 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Forslagen i avsnitt 4 innebdr att ett Okat antal mindre bostader kan
komma att byggas. Sérskilt byggandet av bostader som passar for stu-
denter och ungdomar kommer att oka vilket ar bra eftersom det p& manga
platser i landet rader stor brist pa sédana bostader.

9.8 EU-ratten

Forslaget dverensstammer med EU-ratten.

9.9 Ovriga konsekvenser

Reformen kommer att medféra att det finns ett stort behov av infor-
mation. Byggherrar maste géras uppmarksamma pa sitt ansvar, bland
annat nar det galler de risker som finns for brandsakerhet och konstruk-
tion, men &ven andra risker till forebyggande av olyckor, vattenskador
vid Gversvamningsdrabbade omraden, jordskred och ras. Det behovs
ocksa information om de regler som kommer att galla. Exempelvis ar det
viktigt att framtida informationsinsatser kring nya regler om komple-
mentbyggnader inbegriper information om att forslagen inte innebar
nagon forandring vad galler tillimpningen av bestammelserna om strand-
skydd enligt miljébalken. Information behdver &ven riktas till byggfére-
tag, foretag som tillverkar fardiga byggnader samt till landets byggnads-
ndmnder.
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Med anledning av det informations- och utbildningsbehov som finns
bl.a. med anledning av forslagen i detta &rende kommer regeringen att ge
Boverket i uppdrag att inratta ett kansli for genomférande av kompe-
tensinsatser for att PBL ska fd genomslag och for att framja en mer
enhetlig och effektiv tillampning av PBL.

10 Forfattningskommentar

2 kap.

68§

Paragrafen innehaller bestammelser om bl.a. hansynskrav vid utformning
och placering av bebyggelse och byggnadsverk samt skydd av bebyggel-
seomradens vissa sarskilda varden.

Andringen i forsta stycket innebér att de krav pa utformning och place-
ring som géller vid planldggning och &renden om bygglov, dven ska gélla
for byggnader som inte kréver lov. Det innebar att bestammelserna i
forsta stycket maste beaktas nar man vidtar bl.a. sidana atgarder som nu
foreslas vara befriade fran krav pa bygglov dvs. vid uppférande, till-
byggnad eller dndring enligt 9 kap. 4 a §, nér man gor en tillbyggnad
eller bygger takkupor enligt 9 kap. 4 b § eller nér man i ett enbostadshus
inreder ytterligare en bostad enligt 9 kap. 4 ¢ 8.

Andringen i tredje stycket innebar att de krav som anges i forsta
meningen om skydd av bebyggelseomradens sarskilda historiska,
kulturhistoriska, miljoméassiga och konstnérliga vérden ska gélla for alla
byggnader oavsett om dessa ingdr i ett drende. Sadana varden ska alltsa
beaktas aven avseende byggnader som varken ingar i ett bygglovs-,
tillsyns- eller anmélningsérende. Det som anges i andra meningen har
generell tillampning och avser redan sddana andringar och tilligg som
inte ingar i ett arende.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

4 kap.

28

Paragrafen innehéller bestimmelser om nar kommunen med en detaljplan
ska prova ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och
byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljéns utformning.

Andringen innebér att ett nytt komplementbostadshus eller en kom-
plementbyggnad som avses i den foreslagna 9 kap. 4 a § inte ska medftra
att kommunen behdver géra en prévning i detaljplan.

Overvaganden finns i avsnitt 6.2.

9 kap.

48

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om undantag frdn krav pa

bygglov, bl.a. avseende uppférande av komplementbyggnader.
Andringarna i forsta stycket 3 innebér att undantag fran krav p& bygg-

lov aven ska avse tillbyggnad av en sddan komplementbyggnad som

avses i paragrafen, men med den begrénsningen att byggnaden tillsam-



mans med andra komplementbyggnader som uppforts pa tomten med
stod av undantaget fran krav pa bygglov, inte far en storre byggnadsarea
an 15 kvadratmeter.

Det gors vidare ett fortydligande pa sa satt att det sarskilt anges att den
maximala byggnadsarean om 15 kvadratmeter ska avse sddana kom-
plementbyggnader som uppforts med stod av undantag fran krav pa
bygglov enligt den aktuella paragrafen eller motsvarande aldre bestam-
melser. P4 detta satt kommer begransningen avseende byggnadsareans
storlek for komplementbyggnander inte i konflikt med bestdmmelsen om
mojligheten att utan krav pad bygglov uppfoéra komplementbyggnader
med stod av bestammelserna i den foreslagna 4 a 8. Det ska alltsd vara
mojligt att dels uppfora en eller flera komplementbyggnader med en
maximal byggnadsarea om 15 kvadratmeter enligt bestdimmelserna i nu
aktuell paragraf och dessutom komplementbyggnader eller komplement-
bostadshus med en maximal byggnadsarea om 25 kvadratmeter med stod
av bestdammelserna i 4 a 8.

| tredje stycket anges att forsta stycket 3 inte géller for ett sadant
bostadshus som utgdr ett komplementbostadshus. Innebérden av det ar
att ett komplementbostadshus inte kan grunda rétt att utan bygglov
uppfdéra en komplementbyggnad enligt bestdmmelserna i paragrafen. |
Ovrigt ska det dock inte krévas bygglov for att till ett komplement-
bostadshus exempelvis anordna en skyddad uteplats enligt forsta
stycket 1 eller ett skarmtak enligt forsta stycket 2.

Overviganden finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

4a8§
Paragrafen, som &r ny, utgor ett undantag fran det generella kravet pa
bygglovi 2 8.

Den nya bestimmelsen innebar att vissa nya byggnader far uppforas
utan bygglov om byggnaden, tillsammans med 6vriga byggnader som har
uppforts med stéd av paragrafen inte har en stdrre byggnadsarea &n 25
kvadratmeter. Bestammelsen innebar ocksa att man utan bygglov far
bygga till en mindre byggnad om den totala byggnadsarean av den till-
byggda byggnaden, tillsammans med 6vriga byggnader som uppforts
med stdd av paragrafen, inte har en stérre byggnadsarea an 25 kvadrat-
meter.

For att utan bygglov uppfora eller bygga till en sadan byggnad kréavs
det att det gors i omedelbar nérhet av ett en- eller tvabostadshus, att tak-
nockshdjden pa byggnaden inte far Gverstiga 4 meter, att byggnaden inte
far placeras narmare gransen &n 4,5 meter och att den i forhallande till en
jarnvag inte far placeras narmare sparets mitt &n 30 meter. Om det fore-
kommer flera parallella jarnvigsspar mats avstandet fran det i forhal-
lande till byggnaden nirmaste sparets mitt.

Den byggnad som skapas far utgéra en sarskild bostad och rubriceras
komplementbostadshus. Forledet “komplement” anger att byggnaden
utgdr ett komplement till, och ska vara underordnad, huvudbyggnaden.
Om den byggnad som skapas med stdd av bestammelserna i paragrafen
inte utgoér ett komplementbostadshus sd anses den utgbra en
komplementbyggnad med samma andamal som komplementbyggnader
enligt 4 8.

67



68

| andra stycket regleras att for det fall en komplementbyggnad som
avses antingen i 4 eller 4 a § byggs om till ett komplementbostadshus,
kravs det inte bygglov for atgarden. En sddan ombyggnad far endast
gbras med de begransningar som anges i forsta stycket. Det innebér att
atgarden kraver bygglov om det bostadshus som skapas tillsammans med
ovriga byggnader som uppforts med stod av paragrafen far en storre
byggnadsarea an 25 kvadratmeter.

I tredje stycket anges, pd samma satt som for en komplementbyggnad
enligt 9 kap. 4 §, att en byggnad far uppforas eller byggas till, narmare
grdnsen an 4,5 meter om de grannar som berérs medger det. | tredje
stycket anges ocksa att nyss namnda atgarder i forhallande till en jarnvag
far vidtas narmare sparets mitt an 30 meter om jarnvagens infrastruk-
turforvaltare medger det. Vad som avses med infrastrukturforvaltare
framgar av 1 kap. 4 § jarnvégslagen (2004:519).

Overvaganden finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

4b§
Paragrafen, som ar ny, utgér ett undantag fran det generella kravet pa
bygglovi 2 8.

| forsta stycket 1 anges att for ett en- eller tvabostadshus far man, utan
krav pa bygglov, géra hogst en tilloyggnad som inte har en stérre brutto-
area an 15 kvadratmeter, om den inte placeras ndrmare gransen an 4,5
meter. En tillbyggnad kan uppftras i flera plan med den storleksbegréns-
ning som ligger i att tillbyggnaden inte far ha en storre bruttoarea &an 15
kvadratmeter. Med bruttoarea avses den definition av bruttoarea som
finns i svensk standard, SS 21054:2009.

I andra stycket anges, pa samma satt som for en komplementbyggnad
enligt 9 kap. 4 8, att en sadan tilloyggnad far g6ras narmare gransen &n
4,5 meter om de grannar som berdrs medger det.

| forsta stycket 2 anges ocksa att man pa ett en- eller tvabostadshus
utan krav pa bygglov far bygga hogst tva takkupor per byggnad. Takku-
porna far dock uppta hogst halva takfallet och atgarden far inte medféra
nagot ingrepp i den barande konstruktionen. Med den bérande konstruk-
tionen avses i detta sammanhang primérbérverket, t.ex. balkar och
takstolar. Daremot kan takkupor byggas som medfér &ndringar i sekun-
darbarverket, t.ex. dsarna. Bestammelsen gor det mojligt att bygga sa-
dana mindre takkupor som enligt praxis inte anses paverka byggnadshoj-
den (jfr 1 kap. 3 § plan- och byggférordningen [2011:338]). Med hdgst
halva takfallet avses att det ar takfallets langd som ska vara avgérande,
dvs. den stracka som pa ett hus med ett traditionellt sadeltak stracker sig
frén gavel till gavel med tillagg for eventuellt taksprang.

I tredje stycket anges att mojligheten att utan bygglov géra en sadan
tillbyggnad eller bygga takkupor som anges i forsta stycket, inte galler
for sddana bostadshus som anses utgdra komplementbostadshus.

Overvaganden finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

4c8§
Paragrafen, som &r ny, utgor ett undantag fran det generella kravet pa
bygglovi 2 §.

Paragrafen anger att man i ett enbostadshus far inreda ytterligare en
bostad utan att det kravs bygglov for atgarden. Det ar dock inte mojligt



att utan krav pa bygglov inreda ytterligare en bostad i ett komplement-
bostadshus.
Overvaganden finns i avsnitt 5.4

4d8§
Paragrafen, som ar ny, innehaller undantag fran vad som regleras i 4 a—
4 88.

| forsta stycket regleras att bygglov krévs, trots vad som anges om
undantag fran krav pa bygglov i 4 a—4 c 8§, for uppforande, tillbyggnad
och &ndring som avses i 4 a§, tilloyggnad och byggande av takkupor
samt for att i ett enbostadshus inreda ytterligare en bostad, om
kommunen for en vérdefull miljo bestdmt detta i en detaljplan. For
sadana atgarder kravs det dven bygglov om det avser byggnader eller
inom sadana bebyggelseomraden som vid tillimpningen av 8 kap. 13 §
anses vara sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstnarlig synpunkt.

| andra stycket regleras ytterligare undantag fran kravet pd bygglov
som regleras i 4 a—4 ¢ 88. Undantaget géller uppforande eller tillbyggnad
av ett komplementbostadshus eller att bygga om en komplementbyggnad
till ett komplementbostadshus enligt 4 a §, att géra en tillbyggnad enligt
4b § forsta stycket 1 eller att i ett enbostadshus inreda ytterligare en
bostad enligt 4 ¢ §. Sadana atgarder far inte vidtas utan bygglov inom
eller i anslutning till sddana omraden som enligt 3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken ar av riksintresse pa grund av att de behdvs for total-
forsvarets anlaggningar. Kravet pa bygglov avser dock endast sadana
omraden som utgor anlaggningar i form av flygplatser och évnings- eller
skjutfalt.

Overvaganden finns i avsnitt 4.2 och 5.2-5.4.

4e8
Paragrafen ar ny.
| paragrafen anges att vid tilldampningen av 4 a 8§ ska ett komplement-
bostadshus inte anses utgora ett sadant enbostadshus som avses i 4 a §
forsta stycket. Regleringen innebér att det krévs bygglov for att utdver
den maximalt tillatna byggnadsarean som anges i 4 a § forsta stycket 2
uppféra ytterligare komplementbostadshus eller komplementbyggnader.
Det ska inte vara mdjligt att utan bygglov uppféra ytterligare komple-
mentbostadshus eller komplementbyggnader med hanvisning till att ett
befintligt komplementbostadshus i sig utgor ett enbostadshus.
Overvaganden finns i avsnitt 4.2,

88
Paragrafen innehaller bestimmelser om nar kommunen utver vad som
foljer av 2—7 88 kan bestdmma att det krévs bygglov.

| forsta stycket 2 a anges att det krévs bygglov for vissa uppraknade
atgarder i den utstrackning som framgar av det som kommunen i en
detaljplan har bestamt for ett omrade som utgér en vardefull miljo. Den
andring som gors i detta stycke innebér att det kravs bygglov &ven for
atgarder som avses i 4 a—4 ¢ 88, det vill saga for att uppfora eller bygga
till en sddan byggnad som avses i 4 a §, for att andra en komplement-
byggnad till att avse ett komplementbostadshus, for att géra en tillbygg-
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nad eller bygga takkupor eller for att i ett enbostadshus inreda ytterligare
en bostad, forutsatt att kommunen for ett omrade som utgér en vardefull
miljod har bestdmt detta i en detaljplan.

Overvaganden finns i avsnitt 4.2 och 5.2-5.4.

10 kap.

2§

Paragrafen innehéller bestammelser om vilka krav som galler for genom-
forande av atgarder som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allmén
plats.

I andra stycket anges att for sadana icke bygglovpliktiga atgarder som
avses i 9 kap. 4 och 5 8§ krdvs det, trots villkoret i forsta stycket 2, inte
att dessa atgarder ar i enlighet med detaljplan eller omradesbestammel-
ser. Den nu gjorda &ndringen innebér att uppférande, tillbyggnad eller
andring som avses i 4 a §, tilloyggnad av ett en- eller tvabostadshus eller
byggandet av takkupor pa ett en- eller tva bostadshus som avses i 4 b §
samt att i ett enbostadshus inreda ytterligare en bostad som avses i 4 ¢ §,
ar sadana atgarder som far strida mot detaljplan eller omradesbestammel-
ser. Om sadana atgarder med stod av andra bestammelser gjorts bygg-
lovspliktiga sa galler inte andra stycket utan da far dessa atgarder i enlig-
het med vad som anges i forsta stycket 1 inte strida mot lovet.

Overvaganden finns i avsnitt 6.2.

14 8
Paragrafen innehaller bestammelser om tekniskt samrad.

I det andra stycket infors nya bestimmelser om undantag fran tekniskt
samrad for atgarder avseende komplementbostadshus eller komplement-
byggnader enligt 9 kap. 4 a §, for att gora en tillbyggnad enligt 9 kap.
4 b § forsta stycket 1 samt for att i ett enbostadshus inreda ytterligare en
bostad enligt 9 kap. 4 ¢ §. Tekniskt samrad ska dock ske om byggnads-
namnden beslutar detta. Undantag fran kravet pa tekniskt samréd géller
inte heller om atgarderna med stdd av andra bestammelser i denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag &nda kraver

bygglov.
Overvaganden finns i avsnitt 7.

238

Paragrafen innehéller bestimmelser om byggnadsnamndens provning
infor lamnande av startbesked. Startbesked behovs for att fa paborja bl.a.
atgarder som kraver anmalan.

| ett nytt andra stycke anges att byggnadsnamnden ska géra en begran-
sad beddmning i frdga om startbesked i vissa bygglovbefriade anmal-
ningsarenden. De drenden som avses ar uppférande, tillboyggnad eller
&ndring av byggnad som avses i 9 kap. 4 a §, tillbyggnad som avses i
4 b § forsta stycket 1 samt att i ett enbostadshus inreda ytterligare en
bostad som avsesi 4 c 8.

Den granskning som byggnadsndamnden da ska gora begransas till
foljande bestdmmelser. Bestdmmelserna avseende utformning och
placering av byggnadsverk i 2 kap. 6 § forsta stycket2 som avser
lamplighet med hénsyn till skydd mot uppkomst och spridning av brand
och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser. Bestdammelserna om



lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk i 2 kap. 9 8.
Bestammelserna om krav pa utformning av byggnader i 8 kap. 1 § samt
bestammelserna om byggnadsverks tekniska egenskaper enligt 8 kap.
48

Begransningen i paragrafen avser endast bedomningen i fraga om start-
besked. Den atgard som avses maste anda uppfylla 6vriga krav som finns
avseende atgarden i plan- och bygglagen eller i foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen. Det ar naturligtvis vidare sa att om byggnads-
namnden i samband med sin bedémning konstaterar att aktuell anmélan
ror en atgard som ratteligen kraver bygglov kan startbesked inte medde-
las i anmélningsérendet.

Overviganden finns i avsnitt 7.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Andringarna ska trada i kraft den 2 juli 2014.

| 6vergangshestammelsen anges att foreskrifterna i 2 kap. 6 8 i dess
aldre lydelse fortfarande ska galla i fraga om atgéarder som har paborjats
fore lagens ikrafttradande.

Overvaganden finns i avsnitt 8.
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Lagforslag i Plangenomforandeutredningens
betdnkande En effektivare plan- och
bygglovsprocess (SOU 2013:34)

Forslag till lag om &ndring i
plan- och bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 3 kap. 12-13, 25-26 §§, 4 kap. 4, 41-43 §§, 5 kap. 7, 15-16,
19-21, 39, 41 88, 9 kap. 7, 12-13, 25 88, 14 kap. 11 § ska upphora att
gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 4 kap. 41 §, 5 kap. 39 § och 14 kap.
11 § ska utga,

dels att 1 kap. 3, 4 8§, 2 kap. 3§, 3kap. 1, 5,7, 9, 11, 14-16, 17-18,
20, 23-24, 27 88, 4 kap. 1-2, 14-15, 33 8§, 5 kap. 1-2, 5-6, 11, 17-18,
27, 29, 33-35, 38, 40 88, 6 kap. 13 §, 7 kap. 6 §, 8 kap. 13 §, 9 kap. 2-6,
8, 10-11, 28, 30, 31, 31 a, 32, 34-36, 41, 41 a 88 10 kap. 2 och 23 8§,
11 kap. 10-11, 15-16, 51 §8, 12 kap. 6, 9 88, 13 kap. 1-2, 11, 16-18 §§,
14 kap. 7, 10, 12-14, 26 8§, 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna pa 5 kap. och 16 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 3 kap. 12 § och 9 kap. 41 § ska ha fol-
jande lydelse,

dels att i lagen ska inféras 19 nya paragrafer 3 kap. 5a, 6 a, 16 a,
28a88§, 4kap. 25a8, 9kap. 2 a, 64, 22 a, 22b, 304, 32a, 37 a 8§,
11 kap. 33 4a, 13 kap. 11a8§, 16 kap. 1a, 7a, 7b, 7 ¢, 7 d 88, samt nar-
mast fore 9 kap. 32 a § och 11 kap. 33 a § en rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38
Lagen innehaller bestimmelser om
1. lagens syfte, innehall och definitioner (1 kap.),
2. allménna och enskilda intressen (2 kap.),
3. oversiktsplan (3 kap.),
4. reglering med detaljplan och 4. reglering med detaljplan

omradesbestammelser (4 kap.), (4 kap.),
5. att ta fram detaljplaner och 5. att ta fram detaljplaner
omradesbestammelser (5 kap.), (5 kap.),

6. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),

7. regionplanering (7 kap.),

8. krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmanna platser
(8 kap.),

9. bygglov, rivningslov och marklov m.m. (9 kap.),

10. genomférandet av bygg-, rivnings- och markatgarder (10 kap.),

11. tillsyn, tilltrade, ingripanden och péféljder (11 kap.),

! Senaste lydelse 2011:335.



12. byggnadsndamnden (12 kap.),

13. dverklagande (13 kap.),

14. skadeerséattning och inlésen (14 kap.),
15. domstolsprévning m.m. (15 kap.), och
16. bemyndiganden (16 kap.).

48

| denna lag avses med

allman plats: en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade bebygga: att forse ett omrade
med ett eller flera byggnadsverk, med ett eller flera byggnadsverk

som inte &r en parkeringsplats,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av
andra anléggningar an byggnader,

byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utfora projekte-
rings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byganad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under
mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd
att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de ndmnder som fullgdr kommunens
uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anléaggning,

byggprodukt: en produkt som ar avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk,

genomfdrandetiden: den tid for genomférandet av en detaljplan som
ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §8,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

miljéndmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens uppgif-
ter pa miljo- och halsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: andring av en byggnad som innebér att hela byggnaden
eller en betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas,

planléggning: arbetet med att ta planl&ggning: arbetet med att ta
fram en regionplan, en Oversikts- fram en regionplan, en 6versikts-
plan, en detaljplan eller omrédes- plan eller en detaljplan,
bestammelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pé tomter som gransar till
varandra eller skiljs &t endast av en vag, gata eller parkmark,

tillbyggnad: &ndring av en byggnad som innebdr en 6kning av byggna-
dens volym,

tomt: ett omrade som inte &r en allméan plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslut-
ning till byggnaderna och behévs for att byggnaderna ska kunna anvan-
das for avsett andamal,

underhall: en eller flera dtgarder som vidtas i syfte att bibehdlla eller
aterstalla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och
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andring av en byggnad: en eller flera atgarder som andrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvéndningssatt, utseende eller kulturhistoriska

varde.

2 kap.

3§

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kultur-
varden, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala

forhallanden framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,
2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ér tillganglig och anvand-

bar for alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhallanden
i Ovrigt, och

4. en god ekonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens.

3. en langsiktigt god hushéllning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhallanden
i Ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadshestandet.

3 kap.

18

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela

kommunen.

58§

Av oversiktsplanen ska framga

Varje kommun far anta en eller
flera omradesplaner. En omrades-
plan &ar en del av en dversiktsplan
och den ska uppfylla kraven i
5a8.

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och

vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas

och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och

folja géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till
och samordna  &versiktsplanen
med relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
av betydelse for en hallbar utveck-
ling inom kommunen, och

4. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till
och samordna &versiktsplanen
med relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
av betydelse for en héllbar utveck-
ling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att till-
godose behovet av bostéader under
den kommande tiodrsperioden,
och



5. sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljébalken.

6. sadana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18e § forsta
stycket miljobalken.

5a8§

Av en omradesplan ska framga

1) omrédets huvudsakliga indel-
ning i allménna platser, kvarters-
mark och vattenomraden,

2) den huvudsakliga anvand-
ningen av allmanna platser, kvar-
tersmark och vattenomraden,

3) principer for bebyggelsens
utformning och trafikférsorjning,
och

4) hogsta totalhojd for bygg-
nadsverk.

6asg

Innan kommunen pabérjar arbe-
tet med att uppréatta en oversikts-
plan eller omradesplan far kom-
munen begdra att lansstyrelsen
tillhandahaller sadant underlag
som kan vara av betydelse for pla-
neringen. Lansstyrelsen ska &ver-
lamna underlaget senast tvd ma-
nader efter begaran.

78
Innan kommunen antar en dversiktsplan eller en &ndring i den ska
kommunen
1. uppratta ett forslag till plan eller &ndring som uppfyller kraven i 4—
6 88,
2. vid upprattandet av forslaget samrada med myndigheter, kommuner

och andra som &r ber6rda enligt 9-11 88, och

3. stalla ut forslaget och lata det
granskas enligt 12-18 88.

Nar kommunen upprattar ett for-
slag till 6versiktsplan eller &ndring
i planen ska kommunen samrada
med lansstyrelsen samt med de be-
rérda kommuner, regionplaneor-
gan och kommunala organ i dvrigt
som har ansvar for regionalt till-
véxtarbete och transportinfrastruk-
turplanering. Kommunen ska ock-
sd ge kommunens medlemmar, de

3. lata forslaget granskas enligt
14-18 88.

Néar kommunen upprattar ett for-
slag till dversiktsplan eller &ndring
i planen ska kommunen samrada
med lansstyrelsen samt med de be-
rorda  kommuner, regionplaneor-
gan och kommunala organ i évrigt
som har ansvar for regionalt till-
véaxtarbete och transportinfrastruk-
turplanering.

Kommunen ska ocksd samrada i
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andra myndigheter, sammanslut-
ningar och enskilda i évrigt som
har ett vasentligt intresse av for-
slaget tillfalle att delta i samréadet.

Syftet med samrddet &r att fa
fram ett s& bra beslutsunderlag
som mojligt och att ge mdjlighet
till insyn och paverkan.

lampliga former med kommunens
medlemmar, de andra myndig-
heter, sammanslutningar och en-
skilda i dvrigt som har ett vésent-
ligt intresse av forslaget.

Syftet med samradet ar att fa
fram ett sd bra beslutsunderlag
som mdjligt och att ge mdjlighet
till insyn och paverkan. Forslaget
ska under samradstiden hallas till-
gangligt pa kommunens webb-
plats.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebérd, skalen
for forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som
har betydelse fran nationell, regional, mellankommunal eller annan syn-
punkt.

118§

Kommunen ska redovisa resul-
tatet av samradet i en samradsre-
dogorelse som ocksa ska innehélla
de forslag som framforda syn-
punkter har gett anledning till.
Samradsredogorelsen ska finnas
tillsammans med planforslaget.

Kommunen ska redovisa hur
samradet har utférts och resultatet
av samradet i en samradsredo-
gorelse som ocksa ska innehalla de
forslag som framforda synpunkter
har gett anledning till.

Rubrik

Utstéllning och granskning av
kommunens forslag

Granskning av kommunens for-
slag

14§

Innan utstallningen &ager rum
ska kommunen skicka planforsla-
get och kungorelsen till lansstyrel-
sen och till de kommuner och kom-
munala organ som avses i 9 §.

Efter samradet ska kommunen
skicka planférslaget och samrads-
redogorelsen till 1&ansstyrelsen och
till berérda kommuner, regionpla-
neorgan och kommunala organ i
dvrigt som har ansvar for regio-
nalt tillvéxtarbete och transportin-
frastrukturplanering.

158§

Den som vill 1damna synpunkter
pa planforslaget ska gora det
skriftligen under utstéllningstiden.

De myndigheter som enligt 14 8§
vill 1amna synpunkter pa planfor-
slaget ska gora det skriftligen inom
tva manader eller inom den langre
tid som kommunen bestdmmer.

16 §

Lansstyrelsen ska under utstall-
ningstiden avge ett gransknings-
yttrande éver planforslaget.

Lansstyrelsen ska, inom den tid
som anges i 15 §, avge ett gransk-
ningsyttrande dver planforslaget.



Av yttrandet ska det framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-
balken,

2. forslaget kan medverka till att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra 13-
gen inte &r forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sédana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,
och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hénsyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvam-
ning eller erosion.

16a8§

Utover vad som foljer av 16 §
ska av ett granskningsyttrande
over ett forslag till en omrades-
plan framga om

1. forslaget inte uppfyller de
krav som féljer av 5 a §,

2. forslaget inte uppfyller kraven
pa tydlighet enligt 6 §, och

3. miljokonsekvensheskrivningen
inte uppfyller de krav som féljer av
6 kap. 12 § miljobalken
(1998:808).

Om anvandningen av mark och
vatten endast pa vissa villkor kan
anses vara lamplig i forhallande
till de intressen som anges i 16 8§
andra stycket, ska villkoren fram-
ga av yttrandet.

17§

Efter utstallningstiden ska kom-
munen i ett sarskilt utlatande sam-
manstalla de synpunkter som kom-
mit fram och redovisa de forslag
som synpunkterna gett anledning
till.

Nar de myndigheter som avses i
14 § har yttrat sig ska kommunen
i ett sarskilt utldtande sammanstal-
la de synpunkter som kommit fram
och redovisa de forslag som syn-
punkterna gett anledning till.

18 §

Om planfdrslaget dndras vésent-
ligt efter utstéllningen, ska kom-
munen stalla ut forslaget pa nytt.

Om planforslaget dndras vésent-
ligt efter granskningstiden ska
kommunen lata granska forslaget

pa nytt.

208

Kommunen ska redovisa l&ns-
styrelsens granskningsyttrande en-

Kommunen ska redovisa l&ns-
styrelsens granskningsyttrande en-
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ligt 16 § tillsammans med Over-
siktsplanen. Om lansstyrelsen inte
har godtagit planen i en viss del,
ska det anmarkas i planen.

ligt 16 8 och 16 a § tillsammans
med Oversiktsplanen. Om lanssty-
relsen inte har godtagit planen i en
viss del, ska det anmaérkas i
planen.

238

En oOversiktsplan kan andras for
en viss del av kommunen. Den kan
ocksa andras genom ett tillagg for
att tillgodose ett sarskilt allmént
intresse. Om inte annat foljer av
24-26 88, ska 1-22 8§ tillampas
ndr planen andras.

En oversiktsplan kan andras for
en viss del av kommunen. Den kan
ocksa andras genom ett tillagg for
att tillgodose ett sarskilt allmént
intresse. Bestdmmelserna i 1-
2288 ska dven tilldmpas nar
planen &ndras.

En dndring av planen for en viss del av kommunen far redovisas med
en annan detaljeringsgrad an for dversiktsplanen i dvrigt.

Om planen innebdr en &ndring av den géallande Oversiktsplanen ska
sambanden med och konsekvenserna for dversiktsplanen som helhet

redovisas.

24§

Om ett forslag till &ndring avser
endast en viss del av kommunen,
far kommunen, i stallet for att stal-
la ut det enligt 12 §, ansla en kun-
gorelse om forslaget pd kommu-
nens anslagstavla och fora in kun-
gorelsen i en ortstidning.

Kommunen ska héalla forslaget,
samradsredogorelsen och i fore-
kommande fall miljokonsekvensbe-
skrivningen  tillgéngliga  for
granskning.

Av kungorelsen ska det framga

1. var omradet som avses med
andringen ligger,

2. var forslaget finns tillgangligt
for granskning,

3. att den som vill granska for-
slaget och lamna synpunkter far
gora det inom en viss tid (gransk-
ningstid) som ska vara minst sex
veckor, och

4. till vem synpunkter pa forsla-
get ska lamnas.

Kommunen far i sarskilt beslut
forklara att delar av en befintlig
oversiktsplan ska utgéra en omra-
desplan.

Innan kommunen beslutar enligt
forsta stycket ska lansstyrelsen ges
mojlighet att yttra sig enligt 16
och 16 a §88. Lé&nsstyrelsens syn-
punkter ska bifogas planen enligt
vad som anges i 20 8.

278§

Kommunfullméktige ska minst
en gang under mandattiden prova
om oOversiktsplanen &ar aktuell i
forhallande till kraveni 5 §.

Kommunfullméktige ska minst
en gang under mandattiden prova
om oversiktsplanen med omrades-
planer &r aktuella i férhallande till



kraveni5och5 a §8.

28a8§

En omradesplan &r aktuell om
kommunen har provat aktualiteten
under mandattiden enligt 27 § och
lansstyrelsen dessforinnan inte har
framfort invandningar i den sam-
manfattande redogdrelsen enligt
28 8.

4 kap.

4 kap. Reglering med detaljplan
och omradesbestammelser

Inom kommunen far mark- och
vattenomrédens anvandning, be-
byggelse och byggnadsverk regle-
ras med detaljplaner eller omra-
desbestammelser enligt detta kapi-
tel.

Kommunen ska med en detalj-
plan prova ett mark- eller vatten-
omrades lamplighet for bebyggel-
se och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for

1. en ny sammanhallen bebyg-
gelse, om det behdvs med hansyn
till omfattningen av bygglovsplik-
tiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska for-
andras eller bevaras, om regle-
ringen behdver ske i ett samman-
hang, och

3. ett nytt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket ar en bygg-
nad eller kraver bygglov enligt 9
kap. eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,
och

b) byggnadsverkets anvandning
far betydande inverkan p& omgiv-
ningen eller om det rader stor ef-
terfrdgan pa omradet for bebyg-
gande.

Trots forsta stycket 3 kravs det
ingen detaljplan, om byggnadsver-

4 kap. Reglering med detaljplan

Inom kommunen far mark- och
vattenomréadens anvandning, be-
byggelse och byggnadsverk regle-
ras med detaljplaner enligt detta
kapitel.

Kommunen ska med en detalj-
plan prova ett mark- eller vatten-
omrades lamplighet for bebyggel-
se och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for
bygglovspliktiga  atgarder som
innebar betydande miljopéaverkan.

Trots forsta stycket behdvs ingen
detaljplan om atgarden inte strider
mot en aktuell omradesplan som
ar forenlig med l&nsstyrelsens
granskningsyttrande.

Kommunen far bestamma att en
detaljplan kréavs for att préva

1. sammanhéallen bebyggelse
som ska forandras om det behdvs
med hansyn till fastighetsrattsliga
forhallanden, och

2. byggnadsverk som for ett &n-
damalsenligt nyttjande &r beroen-
de av en allmén plats.

Trots tredje stycket krdvs det
ingen detaljplan, om byggnads-
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ket kan provas i samband med en
prévning av ansékan om bygglov
eller forhandsbesked och anvéand-
ningen av byggnadsverket inte kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

verket kan prévas i samband med
en prévning av ansékan om bygg-
lov eller forhandsbhesked.

Forsta till fjarde styckena galler
inte for vindkraftverk.

148

I en detaljplan far kommunen
bestdmma att lov till en atgard som
innebdr en vasentlig &ndring av
markens anvandning endast far ges
under forutséttning att

| en detaljplan far kommunen
bestdmma att lov eller startbesked
till en atgard som innebér en va-
sentlig dndring av markens an-
vandning endast far ges under
forutséttning att

1. en viss anlaggning for trafik, energi- eller vattenforsorjning eller
avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till

stand,

2. ett visst byggnadsverk pa tomten har rivits, byggts om, flyttats eller
fatt den dndrade anvandning som anges i planen,

3. utfarten eller en annan utgéng fran fastigheten har dndrats,

4. markens lamplighet for bebyggande har sékerstallts genom att en
markfororening har avhjalpts eller en skydds- eller sakerhetsatgard har

vidtagits pa tomten.

158

I en detaljplan far kommunen
bestdimma omfattningen av kraven
pa

1. bygglov enligt det som anges
i 9 kap. 7 och 8 §8,

2. rivningslov enligt 9 kap. 10 §
forsta stycket 1 och andra stycket,
och

3. marklov enligt 9 kap. 11 och
12 88.

| en detaljplan far kommunen
bestdimma att bygglov kravs for
atgarder enligt 9 kap. 2 och 8 §8.

Kommunen far aven bestamma
om krav pa rivningslov enligt
9kap. 108 forsta stycket och
andra stycket och marklov enligt
9 kap. 11 8.

25a8

Efter genomforandetiden géller
endast bestdmmelser som beslutats
enligt 5 och 17 88.

Inom kvartersmark galler efter
genomforandetiden som planbe-
stdmmelse att bebyggelse ska an-
passas till omgivningens stil,
karaktar, byggnadsstruktur och
matt.

33a8§
Planbeskrivningen ska innehdlla en redovisning av

1. planeringsforutsattningarna,
2. planens syfte,



3. hur planen &r avsedd att genomforas,
4. de dvervdganden som har legat till grund for planens utformning
med hansyn till motstaende intressen och planens konsekvenser, och

5. om planen avviker frén over-

siktsplanen, pa vilket satt den i sa

fall gor det och skélen for avvikel-
sen.

5. om planen avviker fran over-
siktsplanen eller en omradesplan,
pa vilket satt den i sa fall gor det
och skalen for avvikelsen.

Planbeskrivningen ska innehalla det illustrationsmaterial som behovs
for att forsta planen.

Av redovisningen enligt forsta stycket 3 ska framga de organisatoriska,
tekniska, ekonomiska och fastighetsrattsliga atgarder som behovs for att
planen ska kunna genomforas pa ett samordnat och andamalsenligt satt
samt vilka konsekvenser dessa atgarder far for fastighetsdgarna och
andra berdrda.

5 kap.

5 kap. Att ta fram detaljplaner
och omréadesbestammelser

Detta kapitel innehaller bestam-
melser om hur en detaljplan och
omradesbestammelser  upprattas,
antas, &ndras och upphdvs samt
om besked fran kommunen om att
inleda en sadan planlaggning.

P& begdran av ndgon som avser
att vidta en atgdrd som kan forut-
sétta att en detaljplan antas, dndras
eller upphavs eller att omradesbe-
stimmelser &ndras eller upphévs,
ska kommunen i ett planbesked
redovisa sin avsikt i frdgan om att
inleda en sadan planlaggning.

5 kap. Att ta fram detaljplaner

18§

Detta kapitel innehaller bestam-
melser om hur en detaljplan upp-
rattas, antas, &ndras och upphdvs
samt om besked fran kommunen
om att inleda en sadan planlagg-
ning.

P& begdran av ndgon som avser
att vidta en atgard som kan forut-
sétta att en detaljplan antas, andras
eller upphévs, ska kommunen i ett
planbesked redovisa sin avsikt i
frdgan om att inleda en sadan plan-

l&ggning.

Av planbeskedet ska det framgd om kommunen avser att inleda en

planldaggning.

Om kommunen avser att inleda
en planladggning, ska kommunen i
planbeskedet ange den tidpunkt da
planldggningen enligt kommunens
bedémning kommer att ha lett
fram till ett slutligt beslut om att
anta, &ndra eller upphéva en detalj-
plan eller &ndra eller upphéva om-
radesbestammelser.

Om kommunen avser att inleda
en planlaggning, ska kommunen i
planbeskedet ange den tidpunkt da
planlédggningen enligt kommunens
bedémning kommer att ha lett
fram till ett slutligt beslut om att
anta, andra eller upphéva en de-
taljplan.

Om kommunen inte avser att inleda en planlaggning, ska kommunen i

planbeskedet ange skélen for det.
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Innan kommunen antar en de-
taljplan ska kommunen ha tagit
fram ett planforslag, samratt om
forslaget, kungjort det och latit det
granskas enligt 7-37 §8.

68

Innan kommunen antar en de-
taljplan ska kommunen ha tagit
fram ett planforslag, samratt om
forslaget och latit det granskas en-
ligt 8-37 88.

118
| arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en
detaljplan ska kommunen samrada med

1. lansstyrelsen, lantméaterimyn-
digheten och de kommuner som
berdrs,

2. de kanda sakagarna och de
kanda bostadsrattshavare, hyres-
gaster och boende som berdors,

3. de kdnda organisationer av
hyresgéaster som har avtal om for-
handlingsordning fér en berdrd
fastighet eller, om nagon férhand-
lingsordning inte galler, som &r
anslutna till en riksorganisation
inom vars verksamhetsomrade en
berdrd fastighet &r belégen, och

4. de myndigheter, sammanslut-
ningar och enskilda i 6vrigt som
har ett vésentligt intresse av for-
slaget.

For samrad enligt forsta stycket
2-4 ar det tillrackligt att kommu-
nen ger tillfalle till samrad.

1. l&nsstyrelsen, lantméterimyn-
digheten och de kommuner som
berdrs, och

2. de myndigheter, sammanslut-
ningar och enskilda som har ett
vasentligt intresse av forslaget.

Samrad enligt forsta stycket 2
ska ske i lampliga former.

Forslaget ska under samrads-
tiden hallas tillgangligt pa kom-
munens webbplats.

Om genomfdrandet av planen kan antas medftra en betydande miljo-
paverkan, ska samradet genomforas sa att det uppfyller bestimmelserna i
6 kap. 6 §, 13 § andra stycket och 15 § miljébalken.

17§

Kommunen ska redovisa de syn-
punkter som kommit fram i sam-
rddet samt de kommentarer och
forslag som kommunen har med
anledning av synpunkterna. Redo-
visningen ska goras samlat for alla
synpunkter som har kommit fram
(samradsredogorelse). For et
planforslag som avses i 7 § &r det
tillrackligt att redovisningen gors i
granskningsutlatandet enligt 23 8.

Kommunen ska redovisa hur
samradet har genomforts, de syn-
punkter som kommit fram i sam-
radet samt de kommentarer och
forslag som kommunen har med
anledning av synpunkterna. Redo-
visningen ska goras samlat for alla
synpunkter som har kommit fram
(samradsredogorelse).

Om genomférandet av detaljplanen kan antas medftra en betydande



miljopaverkan, ska samradsredogorelsen utformas sa att den ocksa upp-
fyller kraven i 6 kap. 16 § andra stycket miljobalken.

18§

N&r samradet enligt 11-17 88 ar
klart ska kommunen kungora sitt
forslag till detaljplan och lata det
granskas under en viss tid (gran-
skningstid) som ska vara minst tre
veckor.

Om forslaget ar ett sddant som
avses i 7 § 1 behdver en kungdrel-
se dock inte ske. | stallet ska kom-
munen ge dem som har under-
rattats enligt 15 8 tillfalle att god-
kanna forslaget eller att inom tva
veckor granska det och lamna syn-
punkter. Denna granskningstid far
goéras kortare, om alla berérda ar
Gverens om det.

Efter samradet ska kommunen
skicka forslaget till lansstyrelsen
och de som haft synpunkter pa for-
slaget.

De som vill yttra sig ska gora
det senast tva veckor efter de fatt
del av forslaget eller inom den
langre tid som kommunen bestam-
mer.

22§

Under granskningstiden ska
lansstyrelsen yttra sig over plan-
forslaget, om forslaget enligt lans-
styrelsens bedémning innebér att

Under den tid som anges i 18 §
ska l&nsstyrelsen yttra sig over
planforslaget, om forslaget enligt
lansstyrelsens beddémning innebar
att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,
2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte f6ljs,
3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande

bestammelser,

4. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt

sétt, eller

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olamplig med hén-
syn till manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6ver-

svédmning eller erosion.

278§

En detaljplan ska antas av kom-
munfullméktige, men fullméaktige
far uppdra at kommunstyrelsen el-
ler byggnadsndmnden att anta en
plan som inte &r av stor vikt eller
har principiell betydelse.

En detaljplan far antas av bygg-
nadsnamnden eller kommunstyrel-
sen.

Kommunfullméktige ska besluta
om planer som innebé&r betydande
ekonomiska ataganden for kom-
munen.

En andring av detaljplanen som
innebar forlangning av genomfo-
randetiden far delegeras till tjan-
steman.
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29§

Nér detaljplanen har antagits ska
kommunen skicka ett meddelande
om detta till

1. lansstyrelsen och lantmateri-
myndigheten,

2. de kommuner och regionpla-
neorgan som ar berérda, och

3. dem som anges i 11 § forsta
stycket 2 och 3 och dem som far
overklaga enligt 13 kap. 12 eller
13 § och

a. senast under granskningstiden
har lamnat skriftliga synpunkter
som inte blivit tillgodosedda, eller

b. har ratt att 6verklaga beslutet
enligt 13 kap. 11 § andra stycket 1.

Meddelandet ska innehalla ett
protokollsutdrag med beslutet och
upplysningar om vad den som vill
overklaga beslutet maste gora.

Kommunen ska till 1ansstyrelsen
skicka det granskningsutlatande
som avses i 23 § tillsammans med
meddelandet om att planen har an-
tagits, om kommunen inte redan
har skickat utlatandet enligt 24 §.

Nér detaljplanen har antagits ska
kommunen skicka ett meddelande
om detta till

1. lansstyrelsen och lantmateri-
myndigheten,

2. de kommuner och regionpla-
neorgan som ar berérda, och

3. dem som anges i 11 § forsta
stycket 2 och dem som far dver-
klaga enligt 13 kap. 12 eller 13 §
och

a. senast under granskningstiden
har lamnat skriftliga synpunkter
som inte blivit tillgodosedda, eller

b. har rétt att 6verklaga beslutet
enligt 13 kap. 11 8§ andra stycket 1.

338§

Ett meddelande enligt 20, 24 el-
ler 29 8 som ska skickas till en
samfallighet far skickas till

Ett meddelande enligt 24 eller
29 § som ska skickas till en sam-
fallighet far skickas till

1. en ledamot av den styrelse som finns for samfalligheten,

2. den som &r utsedd att forvalta samfallighetens angeléagenheter, eller

3. om det inte finns nagon styrelse eller forvaltare, ndgon av samfal-
lighetens delagare for att héllas tillganglig for de andra delagarna.

348

Ett meddelande enligt 20, 24 el-
ler 29 § som ska skickas till en bo-
stadsrattshavare som saknar kand
adress, far i stéllet skickas till en
ledamot av styrelsen for bostads-
rattsforeningen.

Ett meddelande enligt 24 eller
29 § som ska skickas till en bo-
stadsrattshavare som saknar kand
adress, far i stéllet skickas till en
ledamot av styrelsen for bostads-
rattsforeningen.

358§

Om ett meddelande enligt 20, 24
eller 29 8§ ska skickas till ett stort
antal personer som inte &r samfal-
ligheter eller bostadsrattshavare,
och det skulle innebéra stdrre kost-

Om ett meddelande enligt 24
eller 29 8 ska skickas till ett stort
antal personer som inte dr sam-
falligheter eller bostadsrattshavare,
och det skulle innebdra storre kost-



nader och besvar an vad som é&r
forsvarligt med hénsyn till &nda-
malet med meddelandet att skicka
det till var och en av dem, fér
kommunen

1. om meddelandet ar ett sddant
som avses i 20 §, lata bli att skicka
det enligt 20 § 1, och

2. om meddelandet &r ett sadant
som avses i 24 eller 29 §, i stéllet
for att skicka det, kungéra medde-
landet genom att ansla det pa kom-
munens anslagstavla och

a. fora in det i en ortstidning,
eller

b. sprida ett informationsblad
om kungorelsen till de boende som
ar berorda, om det stora antalet
mottagare av meddelandet &r bo-
ende.

nader och besvar an vad som ar
forsvarligt med hansyn till &nda-
malet med meddelandet att skicka
det till var och en av dem, far
kommunen om meddelandet &r ett
s&dant som avses i 24 eller 29 §, i
stéllet for att skicka det, kungdra
meddelandet genom att ansla det
pa kommunens anslagstavla och

a. fora in det i en ortstidning,
eller

b. sprida ett informationsblad
om kungorelsen till de boende som
ar berdrda, om det stora antalet
mottagare av meddelandet &r bo-
ende.

Om kungorelsen avser ett meddelande enligt 29 §, ska det av kungé-
relsen framga vilket beslut som meddelandet avser, nar beslutet tillkan-
nagavs och vad den maste gora som vill Gverklaga beslutet. Om kungo-
relsen fors in i en ortstidning, ska det ske samma dag som beslutet till-
kannages.

388§

Det som enligt detta kapitel galler i fraga om forslag till och antagande
av en detaljplan ska ocksa gélla i fraga om forslag till och beslut om att
&ndra eller upphéva en detaljplan.

| frdga om forlangning av ge-
nomférandetiden enligt 4 kap. 24 §
kravs endast samrad med berérda
sakagare. Ett beslut om forlang-
ning ska skickas till sakégarna.

| frdga om att upphava detalj-
planer efter genomférandetiden
ska 18-25 §8§ inte tillampas.

408

Ett beslut att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan eller omra-
desbestammelser galler forst sedan
beslutet har vunnit laga kraft.

Ett beslut att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan galler forst
sedan beslutet har vunnit laga
kraft.

Bestammelser som innebér att beslutet kan fa tillampas innan det har
vunnit laga kraft finns i 13 kap. 17 § tredje stycket.

6 kap.
138§
Kommunen fér 16sa mark eller annat utrymme som enligt detaljplanen

ska anvandas for
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1. en allmén plats som kommunen ska vara huvudman for, eller
2. annat &n enskilt bebyggande, om markens eller utrymmets anvand-
ning for det avsedda andamalet inte kan anses séakerstalld anda.
Kommunens I6senratt enligt for-
sta stycket 2 upphor att galla om
kommunen enligt 9 kap. 32 § fjar-
de stycket lamnar bygglov till an-
nan an offentlig verksamhetsut-
Ovare.
Bestdmmelser om skyldighet for kommunen att 16sa mark eller annat
utrymme finns i 14 kap.

7 kap.
68§

Ett regionplaneorgan far, for regionen eller en del av den, anta en re-
gionplan som ska

1. vara vagledande for beslut om 1. vara vagledande for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och  oversiktsplaner, detaljplaner, och
omradeshestammelser, och

2. ange grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden
och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk, om det
har betydelse for regionen.

8 kap.
138§

En byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,

miljomassig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas.

Forsta stycket ska tillimpas ocksa pa

1. anlaggningar som ar bygglovspliktiga enligt foreskrifter som

har meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,

2. tomter i de avseenden som 2. tomter i de avseenden som
omfattas av skyddsbestdammelser i  omfattas av skyddsbhestammelser i
en detaljplan eller i omradesbe- en detaljplan,
stdmmelser,

3. allménna platser, och

4. bebyggelseomraden.

9 kap.
28

Det kravs bygglov for

1. nybyggnad,

2. tillbyggnad, och

3. annan &ndring av en byggnad &n tillbyggnad, om &ndringen innebér
att

a. byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentli-
gen annat andamal 4n det som byggnaden senast har anvants for eller
enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda
anvandningen kommit till stand,

b. det i byggnaden inreds négon ytterligare bostad eller ndgon ytterli-
gare lokal for handel, hantverk eller industri, eller

c. byggnaden byter férg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial



eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt.

Forsta stycket 3 ¢ géller bara om Forsta stycket 3 ¢ géller bara om
byggnaden ligger i ett omrade som  byggnaden ligger i ett omrade som
omfattas av en detaljplan. omfattas av en detaljplan eller

omradesplan.

2a8
Trots 2 § kravs inte bygglov for
omraden dar det finns en detalj-
plan med pagaende genomfdéran-
detid om kommunen inte utdkat
bygglovsplikten enligt 4 kap. 15 8.

38

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och
3 b kravs det inte bygglov for en 3 b krdvs det inte bygglov for en
ekonomibyggnad for jordbruk, ekonomibyggnad for jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande n&-  skogsbruk eller annan liknande na-
ring, om atgarden vidtas i ett om- ring, om atgarden vidtas i ett om-
rdde som inte omfattas av en de- rdde som inte omfattas av en de-
taljplan. taljplan eller omradesplan.

48

For en- och tvabostadshus och till dem hérande fristiende uthus,
garage och andra sma byggnader (komplementbyggnader) kravs det,
trots 2 §, inte bygglov for att

1. med en mur eller ett plank anordna en skyddad uteplats inom
3,6 meter frdn bostadshuset, om muren eller planket inte &r hogre an
1,8 meter och inte placeras ndrmare gransen an 4,5 meter,

2. anordna ett skarmtak over en sadan uteplats som anges i 1 eller éver
en altan, balkong eller entré, om skarmtaket tillsammans med andra
skarmtak som har anordnats pa tomten med stéd av undantag fran krav
pa bygglov inte tacker en storre area an 15,0 kvadratmeter och inte
placeras narmare gransen &n 4,5 meter, eller

3. i omedelbar narhet av bostadshuset uppfora en komplementbyggnad
som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa
tomten med stod av undantag fran krav pa bygglov inte har en storre
byggnadsarea &n 15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte dverstiger 3,0 meter, och

c) inte placeras ndrmare gransen &n 4,5 meter,

4. gora en liten tillbyggnad pé
hogst 15 kvadratmeter om den inte
placeras ndrmare grédnsen &n
4.5 meter,

5. i befintlig byggnad eller kom-
plementbyggnad inreda en ytter-
ligare bostad, och

6. utfora hogst 2 takkupor som
upptar maximalt halva takfallet om
det inte innebér ingrepp i den bé-

Bilaga 1

87



Bilaga 1

88

En atgard som avses i 1-3 far
vidtas ndrmare gransen &n
4,5 meter, om de grannar som
berérs medger det.

Forsta stycket 3 galler inte om
kommunen enligt 8 § forsta stycket
2 a har bestamt att atgarden kréa-
ver bygglov.

rande konstruktionen.

En atgard som avses i 1-4 far
vidtas ndrmare grdnsen  &n
4,5 meter, om de grannar som
berdrs medger det.

Bygglov krévs inte heller for at-
garder enligt vad som narmare
foreskrivs med stod av 16 kap.
7a8.

58

For en- och tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader
inom ett omrade med detaljplan kravs det, trots 2 §, inte bygglov for att
farga om, byta fasadbekladnad eller byta taktackningsmaterial, om at-
garden inte vasentligt andrar byggnadens eller omradets karaktar.

Forsta stycket galler inte om
kommunen enligt 8 § forsta stycket
2 a har bestamt att atgarden kra-
ver bygglov.

For en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbyggnader,
murar och plank utanfér ett om-
rade med detaljplan kravs det, trots
2 §, inte bygglov for att

68

For en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbyggnader,
murar och plank utanfér ett om-
rade med detaljplan eller omrades-
plan kravs det, trots 2 §, inte bygg-
lov for att

1. gora en liten tillbyggnad, om &tgérden inte vidtas narmare gransen

an 4,5 meter, eller

2. uppfora en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i omedelbar
néarhet av bostadshuset, om &tgarden inte vidtas narmare gransen an 4,5

meter.

En étgard som avses i 1 eller 2 far vidtas narmare gransen an 4,5
meter, om de grannar som berdrs medger det.

Forsta och andra styckena gal-
ler inte om kommunen enligt 8 §
forsta stycket 3 har bestamt att at-
garden kraver bygglov eller om
atgarden vidtas inom en samman-
hallen bebyggelse och bygglov
behévs med hansyn till omfatt-
ningen av byggnadsverk i bebyg-
gelsen.

6asg

For mindre kompletteringar till
flerbostadshus kréavs det inte bygg-
lov enligt vad som foreskrivs med
stod av 16 kap. 7 b 8.



88§

Utover det som foljer av 2—7 8§ kravs det bygglov i den utstrackning

som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 8§,

2. det som kommunen for ett om-
rade som utgor en vardefull miljo

a) i en detaljplan har bestamt
for att vidta en atgard som avses i
4 § forsta stycket 3 eller 5 § forsta
stycket,

b) i en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser har bestamt for att
underhalla ett byggnadsverk eller
bebyggelseomrade som avses i
8 kap. 13 §,

¢) i omradesbestammelser har
bestamt for att i omradet byta en
byggnads féarg, fasadbekladnad el-
ler taktackningsmaterial eller vid-
ta ndgon annan &tgard som avse-
vart paverkar byggnadens yttre ut-
seende,

3. det som kommunen i omra-
desbestammelser har bestamt for
att utanfér en sammanhallen be-
byggelse vidta atgarder som avses
i 6 8 forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omréa-
desbestdmmelser har bestamt i
frdga om ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller liknande
naring,

5. det som kommunen i en de-
taljplan eller omradeshestammel-
ser har bestamt for att anordna
eller vasentligt &andra anlagg-
ningar for sadana grundvatten-
takter som avses i 11 kap. 118 1
miljobalken.

Forsta stycket 4 och 5 galler
endast om det finns sérskilda skal
for en bygglovsprévning.

Det krévs rivningslov for att riva
en byggnad eller en del av en
byggnad

1. inom ett omrade med detalj-
plan, om kommunen inte har
bestamt nagot annat i planen, och

2. utanfor ett omrade med

2. bestdémmelser i en detaljplan
som har beslutats med stéd av
4 kap. 15 8.

10§

Det kravs rivningslov for att riva
en byggnad eller en del av en
byggnad inom ett omrdde med
detaljplan eller omradesplan.

Rivningslov krévs dock inte
inom ett omrade med detaljplan
under genomfdrandetiden om inte
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detaljplan, om kommunen i omra-
desbestammelser har bestamt att
ett rivningslov kravs.

Det krévs dock inte rivningslov,
om byggnaden eller byggnads-
delen far uppféras utan bygglov
och kommunen i detaljplanen eller
omradesbestammelserna inte har
bestdmt att det krdvs rivningslov.

Det kravs marklov for schakt-
ning eller fyllning som inom ett
omrade med detaljplan avsevart
andrar hojdlaget inom en tomt
eller for mark inom en allmén
plats, om inte kommunen har
bestdmt annat i detaljplanen.

kommunen har bestamt nagot
annat i detaljplanen.

Det krévs dock inte rivningslov,
om byggnaden eller byggnads-
delen far uppféras utan bygglov
och kommunen i detaljplanen inte
har bestdmt att det krévs
rivningslov.

118§

Det kravs marklov for schakt-
ning eller fyllning som inom ett
omrade med detaljplan eller omra-
desplan avsevért andrar hojdlaget
inom en tomt eller fér mark inom
en allmén plats, om inte kommu-
nen har bestdmt annat i detaljpla-
nen.

Marklov krévs dock inte inom ett
omrade med detaljplan under ge-
nomférandetiden om inte kommu-
nen har bestamt nagot annat i de-
taljplanen.

Om ett visst hdjdlage for markytan ar bestdmt i detaljplanen, kravs det
trots forsta stycket inte marklov for att hoja eller sénka markytan till den

nivan.

22 a8

Infor beslut om forhandsbesked,
bygglov och marklov, ska bygg-
nadsnamnden ansla information
om ansokningens huvudsakliga in-
nehall pa platsen eller i direkt
anslutning till den plats dar atgar-
den planeras.

Synpunkter pa ansokningen ska
lamnas till  byggnadsnamnden
inom tre veckor fran den tidpunkt
d& ansokningen anslds (anslags-
tid).

Av informationen enligt forsta
stycket ska framga att den som inte
senast under anslagstiden har
lamnat nagon skriftlig synpunkt pa
ansokningen kan forlora ratten att
Overklaga enligt 13 kap. 11a §.

For enklare atgarder behover
inte forfarandet enligt forsta
stycket tillampas enligt vad som
narmare foreskrivs med stdd av



16 kap. 7 c 8.

22b§

Om ett drende om lov eller for-
handsbesked avser en byggnad
eller ett markomrade som omfattas
av en ans6kan om expropriations-
tillstand eller av ett paborjat arbete
for att anta, andra eller upphédva en
detaljplan eller omradesbestam-
melser, far byggnadsnamnden be-
sluta att &rendet om lov eller for-
handsbesked inte ska avgoras for-
ran fragan om expropriationstill-
stand har avgjorts eller planarbetet
har avslutats. Om kommunen inte
har avslutat planarbetet inom tvé
ar fran det att ansokningen om lov
eller forhandsbesked kom in till
byggnadsnamnden, ska dock &ren-
det om lov eller férhandsbesked
avgoras utan drojsmal.

Information om ansokningar en-
ligt 22 a § ska dven hallas till-
ganglig p& kommunens webbplats.

Regeringen far besluta att infor-
mation enligt forsta stycket istallet
ska publiceras elektroniskt pa an-
nat satt enligt vad som narmare
foreskrivs med stéd av 16 kap.
7d8.

28 §

Om ett &rende om lov eller for-
handsbesked avser en byggnad
eller ett markomrade som omfattas
av en ans6kan om expropriations-
tillstand eller av ett paborjat arbete
for att anta, andra eller upphéva en
detaljplan, far byggnadsnamnden
besluta att arendet om lov eller
forhandsbesked inte ska avgdras
forran fragan om expropriations-
tillstdnd har avgjorts eller planar-
betet har avslutats. Om kommunen
inte har avslutat planarbetet inom
tva ar fran det att ansokningen om
lov eller forhandsbesked kom in
till byggnadsndmnden, ska dock
arendet om lov eller férhandsbe-
sked avgoras utan drojsmal.

308§

Bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som é&tgarden avser
a) Overensstdimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men
avvikelsen har godtagits vid en
tidigare bygglovsprovning enligt
denna lag eller &ldre bestammelser
eller vid en fastighetsbildning en-
ligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra
meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988),

b) avviker fran detaljplanen men
avvikelsen har godtagits genom ett
sarskilt beslut, vid en tidigare
bygglovsprévning enligt denna lag
eller dldre bestammelser eller vid
en fastighetsbildning enligt 3 kap.
2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen
(1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. dtgarden inte maste avvakta att genomférandetiden for detaljplanen

borjar 16pa, och

4. &tgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
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och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §8 och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och

18 88.

Om atgarden &r en sddan dndring av en byggnad som avses i 2 § forsta
stycket 3 b eller c, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

30a8§

Utdver 30 8 ska bygglov efter
genomférandetiden ges om &tgéar-
den aven uppfyller de krav som
foljer av 4kap. 25a8§ andra
stycket och 2kap. 68 forsta
stycket 2 och 6 samt i skélig ut-
strackning uppfyller de krav som
foljer av 2kap. 58, om inte en
detaljplan behdvs enligt 4 kap. 2 §
tredje stycket 1-2.

318§

Bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om

atgarden

1. inte strider mot omradeshe-
stammelser,

2. inte forutséatter planldggning
enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer
av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-
13, 17 och 18 88 i de delar som
inte har provats i omradesbestam-
melser.

1. inte forutsétter planldggning
enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

2. uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-
13,17 och 18 §8.

Istallet for forsta stycket 2 ska
inom ett omrade med omradesplan
atgarden uppfylla de krav som fol-
jer av 2kap. 1, 5-6, 8-9, 11 8§
och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och
18 88.

31a8§

Bygglov ska ges for en atgard
utanfor ett omrade med detaljplan,
om atgarden

1. innebdr endast att en byggnad
andras pa ett sddant satt som
avses i 2 § forsta stycket 3 c eller
att ett en- eller tvadbostadshus kom-
pletteras med en komplement-
byggnad eller en liten tillbyggnad,

2. inte strider mot sddana omra-
desbestammelser som avses i
4 kap. 42 § forsta stycket 3 eller
5c¢, och

Bygglov ska ges for en atgérd
utanfor ett omrade med detaljplan
och omrédesplan, om atgérden

1. innebdr att ett en- eller tvabo-
stadshus kompletteras med en
komplementbyggnad eller en liten
tillbyggnad,



3. uppfyller de krav som foljer

av 2 kap. samt 8 kap. 1-3, 6, 7, 9—

13, 17 och 18 88 i de delar som
inte har provats i omradesbestam-
melser.

2. uppfyller de krav som foljer
av 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och
18 88.

31b§

Trots 30 § forsta stycket 2, 31 8§
1 och 31 a § 2 far bygglov ges for
en atgard som avviker fran en de-
taljplan eller omradesbestammel-
ser, om avvikelsen &r liten och for-
enlig med detaljplanens eller om-
radesbestammelsernas syfte.

Trots 30 § forsta stycket 2 far
bygglov ges for en atgard som av-
viker fran en detaljplan, om av-
vikelsen &r liten och forenlig med
detaljplanens syfte.

Om avvikande atgarder tidigare har godtagits enligt forsta stycket eller
30 § forsta stycket 1 b, ska en samlad bedémning goras av den avvikan-
de atgard som soks och de som tidigare har godtagits.

Efter genomférandetiden far en
awvikelse aven avse en atgard som

1. strider mot den anvandning
som detaljplanen anger, eller

2. strider mot de planbestam-
melser som foljer av 4 kap. 25a §
men Overensstammer med omra-
desplanen  och  l&nsstyrelsens
granskningsyttrande.

Trots forsta stycket far en atgard
inte godtas som avvikelse om den
medfér sddan paverkan pa omgiv-
ningen att pagaende eller plan-
enlig verksamhet pa intilliggande
fastigheter hindras.

328

For en atgard pa mark som enligt detaljplanen utgér kvartersmark for
allmént andamal, far bygglov ges endast om dndamalet &r narmare angi-

vet i planen.

Om andamalet ar preciserat ska
bygglov ges aven for allméannyttig
verksamhet som inte bedrivs i
allman regi.

Trots forsta stycket far bygglov
meddelas om atgarden kan provas
enligt 30 a 8.

Genom beslut enligt andra och
tredje stycket faller kommunens
I6senrétt enligt 6 kap. 13 § andra
stycket och lésenplikt  enligt
14 kap. 14 8.
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Rubrik

Bygglovsprévningen

32a8§

Kommunens lovprévning om en
atgard uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
tredje stycket, 8 kap. 1 § 2, 13, 17
och 18 8§ ska jamstéllas med mot-
svarande provning i en detaljplan.

34§

Rivningslov ska ges for en atgard som avser en byggnad eller bygg-

nadsdel som inte

1. omfattas av rivningsforbud i
detaljplan eller omradeshestam-
melser, eller

1. omfattas av rivningsférbud
i detaljplan, eller

2. bor bevaras pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga eller konstnarliga varde.

1. inte strider mot en detaljplan
eller omradeshestammelser,

358
Marklov ska ges for en atgérd som

1. inte strider mot en detaljplan,

2. inte forhindrar eller forsvarar det berérda omradets anvandning for

bebyggelse,

3. inte medfor olagenheter for anvandningen av sadana anlaggningar

somangesi 13 § 1,

4. inte medfor stérningar eller betydande olédgenheter for omgivningen,

och
5. uppfyller de krav som

a) foljer av 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 9-12 8§, om lovet avser
en atgard inom ett omrade med detaljplan, eller

b) féljer av 2 kap. och 8 kap. 9—
12 8§ i de delar som inte har pro-
vats i omradeshestammelser, om
lovet avser en atgard utanfor ett
omrade med detaljplan.

Marklov far ges till en atgard
som endast innebér en liten avvi-
kelse fran detaljplanen eller omra-
desbestammelserna, om avvikel-
sen ar forenlig med syftet med pla-
nen eller bestdammelserna.

Om ett beslut att anta, dndra el-
ler upphdva en detaljplan eller om-
radesbestammelser inte har vunnit
laga kraft, far ett bygglov, riv-
ningslov eller marklov for en at-

b) foljer av 2 kap. och 8 kap. 9—
12 88, om lovet avser en Aatgard
utanfor ett omrade med detaljplan.

Marklov far ges till en atgérd
som endast innebér en liten avvi-
kelse fran detaljplanen, om avvi-
kelsen &r forenlig med syftet med
planen.

368§

Om ett beslut att anta, &ndra el-
ler upphéva en detaljplan inte har
vunnit laga kraft, far ett bygglov,
rivningslov eller marklov for en
atgard som avses att vidtas inom



gérd som avses att vidtas inom det
omrade som detaljplanen eller
omradeshestammelserna omfattar
ges med villkoret att planbeslutet
vinner laga kraft. Beslutet om lov
ska i sa fall innehélla en upplys-
ning om att atgarden inte far pa-
borjas innan planbeslutet har vun-
nit laga kraft.

det omrade som detaljplanen om-
fattar ges med villkoret att plan-
beslutet vinner laga kraft. Beslutet
om lov ska i sd fall innehélla en
upplysning om att atgarden inte far
péborjas innan planbeslutet har
vunnit laga kraft.

37a8§

I ett beslut om bygglov far bygg-
nadsndmnden bestdmma att bygg-
nadsarbetena inte far paborjas
forréan nédvandiga gemensamhets-
anlaggningar har inrattats.

Aven om kommunen i en detalj-
plan med stod av 4 kap. 14 § har
bestamt att lov inte far ges forran
en viss atgard har vidtagits, far
byggnadsnéamnden ge bygglov med
villkor att atgarden ska ha vidta-
gits for att startbesked ska kunna
ges.

Ett villkor enligt andra stycket
far endast beslutas om det &r
lampligt med hansyn till tgardens
art.

Rubrik

Expediering

Expediering och tillkdnnagivande

418

Ett beslut om lov eller forhandsbesked ska, tillsammans med en upp-
gift om vad den som vill 6verklaga beslutet méste gora, delges
1. sbkanden och annan part, om det inte &r uppenbart obehdvligt, och

2. dem som anges i 25 § och har
lamnat synpunkter i drendet som
inte har blivit tillgodosedda.

2. de som ar berorda av atgar-
den och har l&mnat synpunkter i
arendet som inte har blivit tillgo-
dosedda.

Delgivning med sokanden far inte ske enligt ndgon av bestammelserna
i 34-38 eller 47-51 88 delgivningslagen (2010:1932).

41a§°

Ett beslut om lov eller férhands-
besked ska kungéras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. | meddelandet ska be-

2 Senaste lydelse 2011:335.

Information om ett beslut om lov
eller forhandsbesked ska laggas ut
pa kommunens webbplats under
minst 4 veckor. Av informationen
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slutets huvudsakliga innehall och
var beslutet halls tillgangligt an-
ges.

ska beslutets huvudsakliga inne-
hall och var det halls tillgangligt
framga.

For enklare atgarder behover
tillkdnnagivande  enligt  forsta
stycket inte ske enligt vad som
nérmare foreskrivs med stod av
16 kap. 7 ¢ 8.

Regeringen far besluta om nar-
mare foreskrifter angaende sadan
information som avses i forsta
stycket med stod av 16 kap. 7 d §.

41a§

Det meddelande som kungors
enligt 41 a § ska senast den dag da
kungdrandet sker skickas till

1. &garen eller innehavaren av
en sarskild réatt till en tomt eller
fastighet, som gransar till den
tomt eller fastighet som lovet eller
forhandsbeskedet avser, eller som
skiljs at fran denna endast av en
vag eller gata, och

2. dvriga kanda sakégare, om
antalet inte &r sa stort att det skul-
le innebéra storre kostnader och
besvar an vad som ar forsvarligt
med hansyn till dndaméalet med
meddelandet att skicka det till var
och en av dem.

Forsta stycket galler inte dem
som enligt 41 § ska delges det be-
slut som meddelandet avser.

Information som tillkdnnages
enligt 41 a § ska senast den dag da
tillkdnnagivandet sker skickas till
dem som lamnat synpunkter i
arendet och inte ska delges enligt
41 8.

10 kap.

28§

Om annat inte séarskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ska en atgard som avser ett byggnadsverk,
en tomt eller en allmin plats genomforas sa att atgarden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgarden, eller

2. om &tgérden inte kraver lov, den detaljplan eller de omradesbestam-

melser som galler for omradet.
Atgdrder som avses i 9 kap. 4
och 5 §§ far, trots forsta stycket 2,
strida mot en detaljplan eller om-
radesbestammelser.

% Senaste lydelse 2011:335.

Atgarder som avses i 9 kap. 4
och 5 och 6 a 8§ far, trots forsta
stycket 2, strida mot en detaljplan.



23§

Byggnadsnamnden ska med ett startbesked godkéanna att en atgard som

avses i 3 § far pabdrjas, om

1. atgarden kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,

1. atgarden kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt
denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller
en detaljplan,

2. ett bevis om att det finns en byggfelsforsakring eller ett fardigstal-
landeskydd som avses i 16 § har visats upp for ndmnden, om det krévs
en sadan forsakring eller ett sadant skydd,

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
namnden, om det kravs ett sadant
besked enligt 3 kap. 48§ lagen
(2006:545) om skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa
energiforsdrjningssystem har vi-
sats upp for namnden, om en sa-
dan redovisning krévs enligt 23 8§
lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader.

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
namnden, om det kravs ett sadant
besked enligt 3 kap. 4§ lagen
(2006:545) om skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa
energiforsérjningssystem har vi-
sats upp for namnden, om en sa-
dan redovisning krévs enligt 23 §
lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader, och

5. sddana atgarder som omfattas
av villkor enligt 4 kap. 14 § eller
9 kap. 37 a § har vidtagits.

11 kap.

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap.
29, 38 eller 39 § har fatt ett med-
delande om att en kommun beslu-
tat att anta, &ndra eller upphéva en
detaljplan eller omradesbestam-
melser, ska lansstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska Over-
prova kommunens beslut eller
inte.

108

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap.
29 eller 38 § har fatt ett meddelan-
de om att en kommun beslutat att
anta, &ndra eller upphéva en detalj-
plan ska lansstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska Over-
préva kommunens beslut eller
inte.

Lansstyrelsen ska 6verprova kommunens beslut, om beslutet kan antas

innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vat-
tenomraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt

satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte foljs,
4. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphdvs i strid med géllande

bestdammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig med hansyn till ménniskors halsa eller
sékerhet eller till risken for olyckor, versvdmning eller erosion.

Andra stycket 1-2 galler inte
inom omradesplan.
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Lansstyrelsen ska upphdva kom-
munens beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omréa-
desbestdmmelser i dess helhet, om
beslutet har en sadan innebord
som anges i 10§ andra stycket.
Om kommunen medger det, far
beslutet upphdvas i en viss del.

Regeringen far forelagga en
kommun att inom en viss tid anta,
&ndra eller upphdva en detaljplan
eller omradesbestammelser (plan-
foreldggande), om det behdvs for
att tillgodose ett intresse som av-
ses i 10 § andra stycket 1 eller 2.

118

Lansstyrelsen ska upphdva kom-
munens beslut att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan i dess hel-
het, om beslutet har en sddan inne-
bord som anges i 108 andra
stycket. Om kommunen medger
det, far beslutet upphévas i en viss
del.

158§

Regeringen far forelagga en
kommun att inom en viss tid anta,
andra eller upphédva en detaljplan
(planférelaggande), om det behdvs
for att tillgodose ett intresse som
avses i 10 § andra stycket 1 eller 2.

Om bostadsforsorjningen beho-
ver samordnas mellan flera kom-
muner gemensamt, far ett plan-
forelaggande enligt 10§ andra
stycket 2 &ven avse bostadsbyg-
gande.

16 §

Om kommunen inte foljer ett planférelaggande, far regeringen

1. besluta att lansstyrelsen pa
kommunens bekostnad ska ta fram
det forslag och i Ovrigt gora det
arbete som enligt 5 kap. behdvs
for att detaljplanen eller omrades-
bestdmmelserna ska kunna antas,
&ndras eller upphévas, och

2. anta, andra eller upphadva de-
taljplanen eller omradesbestam-
melserna.

1. besluta att lansstyrelsen pa
kommunens bekostnad ska ta fram
det forslag och i Gvrigt gora det ar-
bete som enligt 5 kap. behdvs for
att detaljplanen ska kunna antas,
&ndras eller upphévas, och

2. anta, &ndra eller upphédva de-
taljplanen.

Rubrik

Prévning av forelagganden

33a8§

Vid provning av Overtrédelser
som skett under genomférandeti-
den och i 6verklagande av sadana
mal och arenden ska provningen
ske utifrdn de detaljplanebestam-
melser som géllde vid tidpunkten
for Overtradelsen.



518
Om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av ndgon av bestammelserna i
16 kap. 2-10 8§ eller mot en bestdmmelse i en EU-férordning om krav
pa byggnadsverk eller byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en
sérskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 12 8.

Byggsanktionsavgift ska inte tas
ut enligt forsta stycket i samband
med rattelseforelaggande enligt
20 § for atgarder som inte kraver
bygglov eller som bygglovsbefriats
med stdd av lagen och som an-
mélts enligt 9 kap. 16 §.

12 kap.
68

Ett delegationsuppdrag enligt 6 kap. 33 8 kommunallagen (1991:900)
far, utdver det som foljer av 6 kap. 34 § kommunallagen, inte omfatta
befogenhet att

1. avgora &renden som &r av stor 1. avgora &renden som &r av be-
vikt eller har principiell betydelse,  tydande ekonomiskt varde,

2. i andra fall &n som avses i 11 kap. 30-32 88 och 33 § 1 besluta f6-
reldgganden eller foérbud som forenas med vite,

3. besluta foreldgganden som férenas med en upplysning om att den
atgard som forelaggandet avser kan komma att utféras genom byggnads-
namndens forsorg pa bekostnad av den som forelaggandet riktas mot,
eller

4. avgora fragor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

98§

Byggnadsnamnden far ta ut en
planavgift for att tdcka program-
kostnader och kostnader for andra
atgarder som behdvs for att upp-
rétta eller &ndra detaljplaner eller
omradeshestammelser, om

Byggnadsnamnden far ta ut en
planavgift for att tdcka program-
kostnader och kostnader fér andra
atgarder som behovs for att upp-
rétta eller &ndra detaljplaner eller
omradesplaner, om

1. ndmnden ger bygglov for nybyggnad eller andring av en byggnad,

och

2. den fastighet som bygglovet
avser har nytta av planen eller om-
radesbestammelserna.

2. den fastighet som bygglovet
avser har nytta av planen eller om-
radesplanen.

Om bygglov inte behdvs for ny-
byggnad eller &ndring av en bygg-
nad till foljd av 9 kap. 2 a § far
byggnadsnamnden ta ut en avgift
for en detaljplan enligt forsta
stycket i samband med beslut om
startbesked enligt 8 § 1.

Avgiften for en omradesplan en-
ligt forsta stycket far inte utgora
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mer an en femtedel av vad som far
tas ut for ett bygglov.

13 kap.

18

Foljande beslut enligt denna lag far éverklagas i den ordning som gal-
ler for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900):
1. kommunfullmaktiges beslut om &éversiktsplan,

2. kommunfullméktiges beslut
om uppdrag at byggnadsnamnden
att anta, andra eller upphdva de-
taljplaner eller omradesbestam-
melser,

2. kommunfullméaktiges beslut
om uppdrag at byggnadsnamnden
att anta, andra eller upphéva de-
taljplaner,

3. kommunfullméktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden att
fatta beslut om skyldighet for fastighetsdgare att betala kostnader for
gator och andra allménna platser eller att fatta beslut om villkoren for sa-

dan betalning,

4. kommunfullmaktiges eller
byggnadsnamndens beslut att inte
anta, dandra eller upphdva en de-
taljplan  eller omradesbestam-
melser,

4.  kommunfullméktiges eller
byggnadsndmndens beslut att inte
anta, andra eller upphéva en detalj-
plan,

5. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gator och andra allmédnna platser
och om generella villkor for sddan betalning,

6. kommunfullmaktiges beslut om taxa i arenden hos byggnadsnamn-

den, och

7. ett kommunalférbunds eller regionplaneférbunds fullmaktiges

beslut om regionplan.

28

Kommunala beslut enligt denna lag far inte dverklagas i den del de

avser
1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra fragor om gatukostnader 4n de som avsesi 1 § 5,

4. villkorsbesked enligt 9 kap. 19 §,

5. férlangd handlaggningstid enligt 9 kap. 27 §,
6. behovet av kontrollansvarig, sérskilt sakkunnig, tekniskt samrad

eller slutsamrad,

7. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

8. en fraga som redan &r avgjord
genom en detaljplan, omradesbe-
stammelser eller ett forhandsbe-
sked.

8. en fraga som redan &r avgjord
genom en detaljplan eller ett for-
handsbesked.

Att tvister rérande gatukostnader prévas av mark- och miljédomstol

framgar av 15 kap. 10 §.

upphava en detaljplan eller omréa-

118
Ett beslut att anta, andra eller

Ett beslut att anta, &ndra eller
upphéava en detaljplan far 6verkla-



desbestammelser far oOverklagas
endast av den som fore utgangen
av granskningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte har
blivit tillgodosedda.

gas endast av den som fore ut-
gangen av granskningstiden skrift-
ligen har framfort synpunkter som
inte har blivit tillgodosedda.

Den inskrankning i ratten att dverklaga som foljer av forsta stycket

géller inte om

1. beslutet har gétt emot sakagaren genom att forslaget andrats efter

granskningstiden, eller

2. overklagandet grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga

ordning.

11a8§

Ett beslut om foérhandsbesked,
bygglov eller marklov far éverkla-
gas endast av den som &r berérd
och fore utgdngen av gransk-
ningstiden skriftligen har framfort
synpunkter som inte har blivit till-
godosedda.

Den inskrankning i ratten att
Overklaga som foljer av forsta
stycket géller inte om

1. beslutet har gatt emot sakaga-
ren genom att forslaget andrats
efter anslagstiden enligt 9 kap.
22 a §, eller

2. overklagandet grundas pa att
beslutet inte har tillkommit i laga
ordning.

16 §

Bestdmmelser om 6verklagande av ett beslut som avses i 3, 5 och 6 8§
finns i 23-25 8§ forvaltningslagen (1986:223).

Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, &ndra eller upphdva en
detaljplan eller omradeshestammelser raknas dock fran den dag da
beslutet eller justeringen av protokollet dver beslutet har tillkdnnagetts
pa kommunens anslagstavla. Nar beslutet har fattats av kommunfullméak-
tige, ska det som enligt 23-25 88 forvaltningslagen galler i fraga om den

myndighet som har meddelat beslutet i stallet galla kommunstyrelsen.

Tiden for overklagande av ett
beslut om lov eller férhandsbesked
réknas, for alla som inte ska delges
beslutet enligt 9 kap. 41 §, frdn
den dag som infaller en vecka efter
att beslutet har kungjorts i Post-
och Inrikes Tidningar.

Den myndighet som prévar ett
Overklagande av ett beslut att anta,

Tiden for oOverklagande av ett
beslut om lov eller férhandshesked
réknas, for alla som inte ska delges
beslutet enligt 9 kap. 41 §, fran
den dag som infaller en vecka efter
att beslutet har tillkdnnagivits
enligt 9 kap. 41 a 8.

17§

Den myndighet som prévar ett
Overklagande av ett beslut att anta,
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&ndra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestammelser ska
endast préva om det éverklagade
beslutet strider mot nagon ratts-
regel pad det satt som klaganden
har angett eller som framgar av

&ndra eller upphéva en detaljplan
ska endast prova om det dverkla-
gade beslutet strider mot nagon
rattsregel pa det sitt som klagan-
den har angett eller som framgar
av omstandigheterna.

omstandigheterna.

Om myndigheten vid en provning enligt forsta stycket finner att be-
slutet strider mot en réttsregel, ska beslutet upphdvas i sin helhet. Annars
ska beslutet faststéllas i sin helhet. Beslutet ska inte upphévas om det &r
uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.

Om kommunen har medgett det, far dock beslutet upphévas i en viss
del eller &ndras pa annat satt. Andringar som har ringa betydelse far
goras utan kommunens medgivande.

Om kommunen begar det, far myndigheten forordna att det Gverkla-
gade beslutet i sddana delar som uppenbarligen inte berors av overkla-
gandet far genomforas trots att Gverklagandet inte har avgjorts slutligt.
Ett sédant forordnande far inte 6verklagas.

188§

Om l&nsstyrelsen enligt 11 kap.
10 eller 12 § har beslutat att dver-
préva en kommuns beslut om en
detaljplan eller omradeshestam-
melser eller ett lov eller férhands-
besked, far lansstyrelsen besluta
att ett Overklagande av samma
kommunala beslut inte ska prévas
forrdn arendet om Overprdévning
enligt 11 kap. &r slutligt avgjort.

Om lansstyrelsen enligt 11 kap.
10 eller 12 § har beslutat att dver-
prova en kommuns beslut om en
detaljplan eller ett lov eller for-
handsbesked, far lansstyrelsen be-
sluta att ett dverklagande av sam-
ma kommunala beslut inte ska
provas forrdn drendet om d&ver-
provning enligt 11 kap. ar slutligt
avgjort.

14 kap.

Om en detaljplan eller omrades-
bestammelser innehaller ett riv-
ningsforbud eller om ett rivnings-
lov végras enligt 9 kap. 34 §, har
fastighetens &gare ratt till ersatt-
ning av kommunen for den skada
som rivningsforbudet eller det
vagrade rivningslovet medfor.

78

Om en detaljplan innehaller ett
rivningsforbud eller om ett riv-
ningslov vagras enligt 9 kap. 34 §,
har fastighetens dgare rétt till er-
sattning av kommunen for den
skada som rivningsforbudet eller
det vagrade rivningslovet medfor.

Ratten till ersattning géller dock endast om den skada som rivnings-
forbudet eller det vagrade rivningslovet medfor ar betydande i forhal-
lande till vardet av den berdrda delen av fastigheten.

Om kommunen i en detaljplan
infor en bestdmmelse som avses i
4 kap. 8 8 1 eller 16 § eller i om-
radesbestammelser infor en be-
stammelse som avses i 4 kap. 42 §

108

Om kommunen i en detaljplan
infor en bestdmmelse som avses i
4 kap. 8 § 1 eller 16 § har den som
&ger en fastighet som berors av
bestdmmelsen rétt till ersdttning av



forsta stycket 2 eller 5, har den
som &ger en fastighet som berors
av bestammelsen rétt till ersattning
av kommunen for den skada som
bestdmmelsen medfor.

kommunen for den skada som
bestammelsen medfor.

Ratten till ersattning géller dock endast om bestdmmelsen innebar att
pagdende markanvandning avsevart forsvaras inom berérd del av fastig-

heten.

Forsta och andra styckena géller inte bestdmmelser om rivningsforbud.
For sadana bestammelser galler i stallet 7 8.

Det som enligt 5-11 §§ galler i
frdga om fastighetens &gare ska
galla ocksd den som har en sar-
skild ratt till fastigheten.

Om ett beslut som avses i 5, 6
eller 7 §, 9 § forsta stycket eller 10
eller 11 § medfor att anvénd-
ningen av fastigheten synnerligen
forsvaras, ar kommunen skyldig

12§

Det som enligt 5-10 §§ géller i
friga om fastighetens &gare ska
galla ocksa den som har en sar-
skild ratt till fastigheten.

138

Om ett beslut som avses i 5, 6
eller 7 8, 9 § forsta stycket eller
10 8 medfor att anvandningen av
fastigheten synnerligen forsvaras,
ar kommunen skyldig att pa fas-

att pa fastighetsagarens begaran tighetsagarens begdran lésa in
I6sa in fastigheten. fastigheten.
148

Om mark eller annat utrymme enligt en detaljplan ska anvandas for en
allmén plats som kommunen ar huvudman for eller for annat an enskilt
byggande, ar kommunen skyldig att pa fastighetsagarens begaran l6sa in

marken eller utrymmet.

Om kommunen har betalat er-
sattning pa grund av nagon av be-
stammelserna i 6, 11 och 12 8§, ar
&garen till den anlédggning for
vilken skydds- eller sékerhetsom-
radet har beslutats skyldig att
ersitta kommunen dess kostnader
for ersattning eller inlosen.

Losenplikten enligt forsta stycket
galler inte om bygglov meddelas
enligt 9 kap. 32 § andra eller tred-

je stycket.

26 §

Om kommunen har betalat er-
sattning pa grund av nagon av be-
stimmelserna i 6 och 12 8§, ar
agaren till den anléggning for
vilken skydds- eller sékerhetsom-
radet har beslutats skyldig att
ersatta kommunen dess kostnader
for ersattning eller inlosen.

16 kap.
Rubrik

Foreskrifter om planer och om-
radesbestammelser

Foreskrifter om planer
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18

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att kommunen ska skicka beslut enligt 3 kap. 27 § om 6versiktspla-
nens aktualitet till myndigheter, kommuner och andra berérda,

2. nar genomforandet av en detaljplan p& grund av en sddan anvand-
ning som avses i 4 kap. 34 § andra stycket kan antas medféra en bety-
dande miljépaverkan, och

3. undantag frdn kommunens 3. undantag frdn kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39 § att skicka handlingar om de- 39 § att skicka handlingar om de-
taljplaner eller omradesbestam- taljplaner till lansstyrelsen.
melser till &nsstyrelsen.

la§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka be-
stammelser som far anvandas i de-
taljplaner i beslut med stod av
4 kap.

7a8§

Regeringen far meddela narma-
re bestammelser om vilka atgarder
som inte behdver bygglov utdver
vad som anges i 9 kap. 4 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela nérmare bestdmmelser
om tillampningen av foreskrifter
som beslutats med stdd av forsta
stycket.

7b§

Regeringen far meddela narma-
re bestammelser om vilka atgarder
som omfattas av 9 kap. 6 a 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ndrmare bestdmmelser
om tillampningen av foreskrifter
som beslutats med stdd av forsta
stycket.

7c8
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
vilka &tgarder som avses i 9 kap.
22 a § och 41 a § andra stycket.



7d8
Regeringen far meddela narma-
re foreskrifter om hur information
om ansdkningar enligt 9 kap.
22 b § och beslut om lov och for-
handsbesked 41 a § tredje stycket
ska hallas tillganglig elektroniskt.

1. Denna lag trader ikraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestammelser ska fortfarande galla for mél och drenden som
paborjats fore den 1 juli 2014 och mal och arenden som avser éverkla-
gande i ett sddant mal eller arende till dess malet eller drendet ar slutligt
avgjort.

3. Bestdmmelsen i 9 kap. 2 a 8§ om att det under detaljplanens genom-
forandetid inte kravs bygglov for atgarder inom detaljplan om inte kom-
munen utbkat bygglovsplikten enligt 4 kap. 15 & andra stycket géller
endast for planer som pébdrjats efter den 1 juli 2014.

4. Omradesbestammelser upphor att gélla.

5. Under 6 &r efter ikrafttradandet géller for sddana omrédesbestam-
melser dar kraven pa bygglov, rivningslov och marklov har utokats, att
lovplikten ska fortsétta att galla.

6. For generalplaner som den 1 maj 2011 galler som omradeshestam-
melser, ska enligt vad som anges i 4-5 tillampas.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
betdnkandet En effektivare plan- och
bygglovsprocess (SOU 2013:34)

Remissinstanser enligt remissmissiv

Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Svea hovratt (Mark- och mil-
jooverdomstolen), Nacka tingsratt (mark- och miljédomstolen), Umed
tingsratt (mark- och miljédomstolen), Vénersborgs tingsrétt (mark- och
miljodomstolen), V&xjo tingsratt (mark- och miljodomstolen), Oster-
sunds tingsratt (mark- och miljddomstolen), Boverket, Domstolsverket,
Naturvardsverket, Lantmateriet, Forskningsradet for miljo, areella na-
ringar och samhéllsbyggande (FORMAS), Trafikverket, Transportstyrel-
sen, Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Energimyndigheten, Riksantikva-
riedmbetet, Kommerskollegium, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Han-
disam, Regelradet, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Tillvéxt-
analys, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Vinnova, Kungl. Tek-
niska Hogskolan, Blekinge Tekniska Hogskola, Lunds universitet, Luled
Tekniska Universitet, Umea universitet (arkitektutbildningen), Géteborgs
universitet (institutionen for kulturvard), Sveriges Lantbruksuniversitet,
Uppsala universitet (juridiska fakulteten), L&nsstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan,
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Léansstyrelsen i Kalmar lan, Léanssty-
relsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan, Lansstyrel-
sen i Gavleborgs lan, Lénsstyrelsen i Jamtlands lan, L&nsstyrelsen i
Norrbottens lan, Sundbybergs kommun, Botkyrka kommun, Norrtélje
kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Nykdépings kommun,
Linkdpings kommun, Jonkopings kommun, Varnamo kommun, Véxjo
kommun, Torsas kommun, Ronneby kommun, Lunds kommun, Malmé
kommun, Lomma kommun, Bastads kommun, Stromstads kommun,
Trollhattans kommun, Goteborgs kommun, Karlstads kommun, Orebro
kommun, Leksands kommun, Borlange kommun, Hudiksvalls kommun,
Ornskoéldsviks kommun, Umed kommun, Kiruna kommun, Luled kom-
mun, Region Skane, Stockholms lans landsting, Region Halland, Region
Vaésterbotten, Sveriges Kommuner och Landsting, Handikappférbunden
(HSO), DHR — Forbundet for ett samhalle utan rérelsehinder, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges Advokatsamfund, Svensk Handel,
Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets Regelndmnd,
Tyréns, Byggherrarna Sverige AB, HSB Riksforbund, Riksbyggen,
BESQAB, JM, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, Akademiska
Hus, Diligentia, Fastighetsdgarna Sverige, FOreningen Sveriges Bygg-
nadsinspektorer, Riksférbundet Enskilda Végar, Kontrollansvarigas
Riksfoérening, Hyresgéstforeningen, Kvinnors Byggforum, 1Q Sambhélls-
byggnad, SmaKom, Sveriges Arkitekter, Sveriges stadsarkitektférening,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Hembygdsforbund, Svenska Bygg-
nadsvardsforeningen, Villadgarnas Riksférbund, Datainspektionen, Bo-
lagsverket, Rikspolisstyrelsen och Statens Va-ndmnd.



Remissinstanser utéver remissmissiv

Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen, Statens Geotekniska Institut,
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an, Gagnefs kommun, Hultsfreds kommun,
Hogsby kommun, Lidingd kommun, Motala kommun, Mora kommun,
Nynashamns kommun, Vasteras kommun, 2013 ars Stockholmsférhand-
ling, Bo Berge (lansarkitekt, Lé&nsstyrelsen Vésterbotten), Carl-Otto
Lindberg, Forbundet for EKO-parken, NCC Boende Sverige AB, Tré-
och mobelféretagen, Samfundet S:t Erik.
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Lagforslag i Boverkets rapport Uppdrag att
foresla ytterligare atgarder som kan undantas
fran kravet pa bygglov — Friggebodar m.m.

(2013:35)

Forfattningsforslag — friggebod 20 kvadratmeter

Fadrslag till &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

PBL

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900) att 9 kap. 4 8 och 10 kap. 7, 14 och 23 88 ska ha foljande

lydelse.

9 kap.

For en- och tvabostadshus och till
dem horande fristdende uthus,
garage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) kravs det,
trots 2 §, inte bygglov for att

1. ..

2. ..

3. i omedelbar nérhet av bostads-
huset uppféra en komplement-
byggnad som

a) tillsammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pa tomten med stéd av un-
dantag frén krav pa bygglov inte
har en stérre byggnadsarea &n 15,0
kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte
dverstiger 3,0 meter, och

c) inte placeras nérmare gransen
an 4,5 meter.

En atgard som avses i 1-3 far
vidtas nédrmare gransen an 4,5
meter, om de grannar som berdrs
medger det.

Forsta stycket 3 géller inte om
kommunen enligt 88§ forsta
stycket 2 a har bestamt att atgar-
den kréver bygglov.

48

For en- och tvabostadshus och till
dem horande fristdende uthus,
garage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) kravs det,
trots 2 §, inte bygglov for att

1. ..

2. ..

3. i omedelbar nérhet av bostads-
huset uppféra en komplement-
byggnad som

a) tillsammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pa tomten med stéd av un-
dantag fran krav pd bygglov inte
har en storre byggnadsarea én 20,0
kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte
Overstiger 3,5 meter, och

¢) inte placeras ndrmare grénsen
an 4,5 meter.

En atgard som avses i 1-3 far
vidtas nérmare gransen &n 4,5
meter, om de grannar som berors
medger det.

Forsta stycket 3 galler inte om
kommunen enligt 88§ forsta
stycket 2 a har bestamt att atgar-
den kraver bygglov.

10 kap.

Kontrollplanen ska vara anpassad
till omsténdigheterna i det enskilda

78

Kontrollplanen ska vara anpassad
till omsténdigheterna i det enskilda



fallet och ha den utformning och
detaljeringsgrad som behdvs for
att pd ett andamalsenligt satt sa-
kerstalla att

1. alla vésentliga krav som avses i
8 kap. 4 § uppfylls,

2. forbudet mot fdrvanskning
enligt 8 kap. 13 § f6ljs, och

3. kraven pa varsamhet enligt
8 kap. 17 och 18 8§ uppfylls.

fallet och ha den utformning och
detaljeringsgrad som behdvs for
att pa ett andamalsenligt satt sa-
kerstalla att

1. alla vésentliga krav som avses i
8 kap. 4 § uppfylls,

2. forbudet mot forvanskning
enligt 8 kap. 13 § foljs, och

3. kraven pa varsamhet enligt
8 kap. 17 och 18 88 uppfylls.
Kontrollplanen fér en sadan kom-
plementbyggnad som avses i
9 kap. 4 § forsta stycket 3 och som
med stdd av 9kap. 48 andra
stycket placeras narmare grénsen
&n 4,5 meter ska endast avse
byggnadens tekniska egenskaper i
frdga om begransning av sprid-
ning av brand till narliggande
byggnadsverk.

10 kap.

| friga om sadana atgarder som
avses i 3 § ska byggnadsndmnden
utan drojsmal efter att lov har getts
eller anmalan har kommit in kalla
till ett sammantrade for tekniskt
samrad, om

1. det kravs en kontrollansvarig
enligt det som foljer av 9 och
10 8§,

2. ett sadant samrad inte &r up-
penbart obehdvligt, eller

3. byggherren har begart ett sa-
dant samrad.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i évrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfalle
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsnamndens  bedémning
bor ges tillfalle att delta.

14 §

| friga om sadana atgarder som
avses i 3 § ska byggnadsnamnden
utan drojsmal efter att lov har getts
eller anmdlan har kommit in kalla
till ett sammantrade for tekniskt
samrad, om

1. det kravs en kontrollansvarig
enligt det som féljer av 9 och
10 8§,

2. ett sddant samrad inte &r up-
penbart obehdvligt, eller

3. byggherren har begart ett sa-
dant samrad.

Det kravs inte tekniskt samrad
for &tgarder avseende sadana
byggnader som avses i 9 kap. 4 §
forsta stycket 3 och som med stdd
av 9 kap. 4 § andra stycket place-
ras narmare gransen an 4,5 meter.
Byggnadsnamnden far dock i ett
enskilt fall besluta att tekniskt
samrad ska hallas for en sadan
atgard.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i Gvrigt som
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enligt detta kapitel ska ges tillfalle
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsnamndens  beddmning
bor ges tillfalle att delta.

10 kap.

Byggnadsndmnden ska med ett
startbesked godkénna att en atgard
som avses i 3 § far paborjas, om

1. atgarden kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,

2. ett bevis om att det finns en
byggfelsforsakring eller ett fardig-
stallandeskydd som avses i 16 §
har visats upp for ndmnden, om
det kravs en sadan forsakring eller
ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
namnden, om det kravs ett sadant
besked enligt 3 kap. 4§ lagen
(2006:545) om skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har vi-
sats upp for niamnden, om en sa-
dan redovisning krévs enligt 23 §
lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader.

Overgangsbestammelser

238§

Byggnadsndmnden ska med ett
startbesked godkénna att en atgard
som avses i 3 § far paborjas, om

1. atgarden kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns en
byggfelsforsakring eller ett fardig-
stéllandeskydd som avses i 16 §
har visats upp for namnden, om
det krdvs en sadan forsakring eller
ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
namnden, om det krévs ett sadant
besked enligt 3 kap. 4§ lagen
(2006:545) om skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har vi-
sats upp for namnden, om en sa-
dan redovisning kréavs enligt 23 8§
lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader.

Om en anmélan enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 § avser uppfo-
rande av en sddan komplement-
byggnad som avses i 9kap. 48§
forsta stycket 3 och som med stdd
av 9 kap. 4 § andra stycket place-
ras narmare gransen an 4,5 meter,
ska byggnadsnamndens beddm-
ning enligt forsta stycket endast
omfatta vad som avses i forsta
stycket 1. Byggnadsnamndens
beddémning av de krav som anges i
8 kap. ska i sadana fall endast
avse de krav som galler begrans-
ning av spridning av brand till
narliggande byggnadsverk.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Aldre bestammelser fér tillampas for atgarder som &r paborjade fore Bilaga 3
den 1 juli 2014.
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Férfattningsforslag 25 m?

Forslag till &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

PBL

Enligt riksdagens beslut forskrivs i fraga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att 4 kap. 2 §, 9 kap. 88 och 10 kap. 2, 14 och 23 88§ ska ha fol-

jande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 4 a §, av féljande

lydelse.

4 kap.

Kommunen ska med en detalj-
plan préva ett mark- eller vatten-
omrades lamplighet for bebyg-
gelse och byggnadsverk samt
reglera bebyggelsemiljons utform-
ning for

1. en ny sammanhallen bebyg-
gelse, om det behdvs med hénsyn
till omfattningen av bygglovsplik-
tiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska for-
&ndras eller bevaras, om regle-
ringen behdver ske i ett samman-
hang, och

3. ett nytt byggnadsverk som
inte &r ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket &r en bygg-
nad eller kraver bygglov enligt
9 kap. eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap.
7§, och

b) byggnadsverkets anvandning
far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor
efterfrdgan pa omradet for bebyg-
gande.

Trots forsta stycket 3 krévs det
ingen detaljplan, om byggnadsver-
ket kan provas i samband med en
prévning av ansékan om bygglov
eller férhandsbesked och anvénd-
ningen av byggnadsverket inte kan
antas medfdra en betydande miljo-
péaverkan.

28

Kommunen ska med en detalj-
plan préva ett mark- eller vatten-
omrades lamplighet for bebyg-
gelse och byggnadsverk samt
reglera bebyggelsemiljons utform-
ning for

1. en ny sammanhallen bebyg-
gelse, om det behdvs med hénsyn
till omfattningen av bygglovsplik-
tiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska for-
&ndras eller bevaras, om regle-
ringen behdver ske i ett samman-
hang, och

3. ett nytt byggnadsverk som
inte &r ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket ar en sadan
byggnad som inte avses i 9 kap.
4 a § eller byggnadsverket kréver
bygglov enligt 9 kap. eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 7 §, och

b) byggnadsverkets anvandning
far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor
efterfragan p& omradet for bebyg-
gande.

Trots forsta stycket 3 kréavs det
ingen detaljplan, om byggnadsver-
ket kan provas i samband med en
provning av ansdkan om bygglov
eller forhandsbesked och anvand-
ningen av byggnadsverket inte kan
antas medftra en betydande miljo-
paverkan.



9 kap.

4a8

Trots 2 § kravs det inte bygglov
for att, i omedelbar narhet av ett
en- eller tvabostadshus, uppfora
en byggnad som

a) avses utgora en sjalvstandig
bostad eller ett komplement till en
bostad,

b) inte har en storre byggnads-
area an 25,0 kvadratmeter,

c) har en taknockshéjd som inte
overstiger 4,0 meter och

d) inte placeras narmare gran-
sen an 4,5 meter.

En atgard som avses i forsta
stycket far vidtas narmare gransen
an 4,5 meter, om de grannar som
berdrs medger det.

Forsta stycket galler inte om
kommunen enligt 8 § forsta stycket
2a har bestamt att atgarden
kraver bygglov.

9 kap.

Utover det som foljer av 2-7 8§
kravs det bygglov i den utstrack-
ning som framgar av

1. foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 7 §,

2. det som kommunen for ett
omrade som utgor en vardefull
miljo

a) i en detaljplan har bestamt for
att vidta en atgard som avses i 4 §
forsta stycket 3 eller 58§ forsta
stycket,

b) i en detaljplan eller omrades-
bestammelser har bestdmt for att
underhalla ett byggnadsverk eller
bebyggelsecomrade som avses i
8 kap. 13 §,

c) i omradesbestimmelser har
bestamt for att i omradet byta en
byggnads féarg, fasadbekladnad
eller taktackningsmaterial eller
vidta ndgon annan atgard som
avsevart paverkar byggnadens
yttre utseende,

88

Utover det som foljer av 27 88§
kravs det bygglov i den utstrack-
ning som framgar av

1. foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 7 §,

2. det som kommunen for ett
omrade som utgor en vardefull
milj6

a) i en detaljplan har bestamt for
att vidta en atgard som avses i 4 §
forsta stycket 3, 4a§ eller 5§
forsta stycket,

b) i en detaljplan eller omréades-
bestammelser har bestdmt for att
underhalla ett byggnadsverk eller
bebyggelseomréde som avses i
8 kap. 13 §,

c) i omradeshestammelser har
bestamt for att i omradet byta en
byggnads farg, fasadbekladnad
eller taktackningsmaterial eller
vidta ndgon annan atgard som
avsevart paverkar byggnadens
yttre utseende,
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10 kap.

Om annat inte sarskilt anges i
denna lag eller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen,
ska en atgard som avser ett bygg-
nadsverk, en tomt eller en allméan
plats genomforas sa att atgarden
inte strider mot

1. det lov som har getts for at-
gérden, eller

2. om atgérden inte kraver lov,
den detaljplan eller de omradesbe-
stammelser som géller for omra-
det.

Atgarder som avses i 9 kap. 4
och 5 8§ far, trots forsta stycket 2,
strida mot en detaljplan eller om-
radesbestammelser.

2§

Om annat inte sarskilt anges i
denna lag eller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen,
ska en atgard som avser ett bygg-
nadsverk, en tomt eller en allmén
plats genomforas sa att atgarden
inte strider mot

1. det lov som har getts for at-
gérden, eller

2. om atgarden inte kraver lov,
den detaljplan eller de omradesbe-
stimmelser som galler for omra-
det.

Atgarder som avses i 9 kap. 4,
4a och 58§ far, trots forsta
stycket 2, strida mot en detaljplan
eller omradeshestammelser.

10 kap.

| friga om sadana atgarder som
avses i 3 § ska byggnadsndmnden
utan dréjsmal efter att lov har getts
eller anmélan har kommit in kalla
till ett sammantrade for tekniskt
samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig
enligt det som fdljer av 9 och
10 8§,

2. ett sddant samrad inte &r up-
penbart obehdvligt, eller

3. byggherren har begart ett sa-
dant samrad.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som
&r kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i dvrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfalle
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsnamndens  bedémning
bor ges tillfalle att delta.

14 8

| frdga om sadana atgarder som
avses i 3 § ska byggnadsnamnden
utan drojsmal efter att lov har getts
eller anmdlan har kommit in kalla
till ett sammantrade for tekniskt
samrad, om

1. det kravs en kontrollansvarig
enligt det som féljer av 9 och
10 8§,

2. ett sadant samrad inte ar up-
penbart obehdvligt, eller

3. byggherren har begart ett sa-
dant samrad.

Det kravs inte tekniskt samrad
for atgarder avseende sadana
byggnader som avses i 9 kap.
4 a §. Byggnadsnamnden far dock
i ett enskilt fall besluta att tekniskt
samrad ska hallas for en séadan
atgard.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i Gvrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfalle
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsndmndens ~ bedémning



bor ges tillfalle att delta.

10 kap.

Byggnadsnamnden ska med ett
startbesked godkanna att en atgard
som avses i 3 § far paborjas, om

1. atgarden kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,

2. ett bevis om att det finns en
byggfelsforsakring eller ett fardig-
stéllandeskydd som avses i 16 §
har visats upp fér ndmnden, om
det krdvs en sadan forsakring eller
ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
namnden, om det kravs ett sadant
besked enligt 3 kap. 48§ lagen
(2006:545) om skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har vi-
sats upp for namnden, om en sa-
dan redovisning krévs enligt 23 8§
lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader.

Overgangsbestammelser

238§

Byggnadsndmnden ska med ett
startbesked godkanna att en &tgard
som avses i 3 § far pabdrjas, om

1. atgarden kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,

2. ett bevis om att det finns en
byggfelsforsakring eller ett fardig-
stéllandeskydd som avses i 16 §
har visats upp fér ndmnden, om
det kravs en sadan forsakring eller
ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
namnden, om det kravs ett sddant
besked enligt 3 kap. 48§ lagen
(2006:545) om skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa
energiforsdrjningssystem har vi-
sats upp for namnden, om en sa-
dan redovisning krévs enligt 23 §
lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader.

Om en anmalan enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 16 kap. 8 § avser uppfo-
rande av en sddan byggnad som
avses i 9 kap. 4 a §, ska byggnads-
namndens bedémning enligt forsta
stycket endast omfatta vad som
avses i forsta stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
Aldre bestammelser far tillampas for atgarder som &r paborjade fore

den 1 juli 2014.
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Forslag till &ndring i lagen (1993:320) om

byggfelsforsakring m.m.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen (1993:320) om
byggfelsforsakring m.m. att 1 a § ska ha foljande lydelse.

I frdga om en- eller tvabostads-
hus (smahus) géller i stallet for det
som ségs i 18 att en byggfels-
forsékring ska finnas

1. vid en nybyggnad, och

2. vid en tillbyggnad eller atgard
som dr anmalningspliktig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 8 § plan och
bygglagen (2010:900), om det
finns behov av en sddan forsak-
ring.

Trots forsta stycket behdver en
byggfelsforsakring inte finnas for
atgarder som enligt 9kap. 4§
plan- och bygglagen inte kréver
bygglov eller atgarder som utfors
av byggherren i egenskap av kon-
sument av huset.

Overgangsbestammelser

lasg

| frdga om en- eller tvabostads-
hus (smahus) galler i stéllet for det
som s&gs i 18 att en byggfels-
forsékring ska finnas

1. vid en nybyggnad, och

2. vid en tillbyggnad eller atgard
som &r anmalningspliktig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 8 § plan och
bygglagen (2010:900), om det
finns behov av en sadan forsak-
ring.

Trots forsta stycket behdver en
byggfelsforsékring inte finnas for
atgarder som enligt 9 kap. 4 eller
4 a 8§ plan- och bygglagen inte
kraver bygglov eller atgarder som
utfors av byggherren i egenskap av
konsument av huset.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
Aldre bestaimmelser far tillampas for &tgarder som ar péborjade fore

den 1 juli 2014.



Forteckning Over remissinstanserna avseende
Boverkets rapport Uppdrag att foresla ytterligare
atgarder som kan undantas fran kravet pa
bygglov — Friggebodar m.m. (2013:35)

Remissinstanser enligt remissmissiv

Svea hovrétt (Mark- och miljodverdomstolen), Nacka tingsrétt (mark-
och miljédomstolen), Véanersborgs tingsratt (mark- och miljddomstolen),
Véxjo tingsratt (mark- och miljédomstolen), Boverket, Naturvardsverket,
Lantmaéteriet, Trafikverket, Statens energimyndighet, Riksantikvariedm-
betet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Statens geotek-
niska institut, Handisam, Regelradet, Statskontoret, Kungliga Tekniska
hégskolan, Blekinge Tekniska Hogskola, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lanssty-
relsen i Dalarnas 1&n, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Nacka kommun,
Vaxholms kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Linko-
pings kommun, Jonkdpings kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Goteborgs kommun, Orebro kommun, Borlange kommun, Krokoms
kommun, Umed kommun, Arvidsjaurs kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, Handikappférbunden, De Handikappades Riksforbund,
Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och
Byggnadsnamndssekreterare, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer,
Sveriges Arkitekter, Sveriges stadsarkitektforening, Sveriges Hembygds-
forbund, Svenska Byggnadsvardsforeningen, Sveriges Byggindustrier,
Villadgarnas Riksforbund.
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Lagforslag i lagpromemorian
Vissa plan- och byggfragor (dnr S2013/4714)

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 2 kap. 6 §, 4 kap. 16 och 42 88§, 5 kap. 16 och 32 88§, 9 kap. 4,
6, 8, 11 och 30-31 a 8§, 10 kap. 7 och 36 88§, 11 kap. 33, 37 och 38 §§
och 14 kap. 3 och 10 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 32 a §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid planldggning och i &renden
om bygglov enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk ut-
formas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sitt som ar lampligt
med hénsyn till

68

Vid planlaggning, bebyggande
och andring enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk ut-
formas och placeras pa den avsedda
marken pa ett satt som ar lampligt
med hénsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och

intresset av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor

och andra olyckshéndelser,

3. atgarder for att skydda befolkningen mot och begransa verkningarna

av stridshandlingar,

4. behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat-

och hygienférhéllanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,
7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-

maga att anvanda omradet, och

8. behovet av framtida forandringar och kompletteringar.
Forsta stycket géller ocksa i fraga om skyltar och ljusanordningar.

Vid planldggning och i andra
arenden enligt denna lag ska be-
byggelseomradets sarskilda histo-
riska, Kkulturhistoriska, miljomass-
iga och konstnarliga vérden skyd-
das. Andringar och tillgg i bebyg-
gelsen ska goras varsamt si att
befintliga karaktarsdrag respekteras
och tillvaratas.

Vid planléggning, bebyggande
och andring enligt denna lag ska
bebyggelseomrédets sarskilda hi-
storiska, kulturhistoriska, miljo-
méssiga och konstnéarliga vérden
skyddas. Andringar och tillagg i
bebyggelsen ska goras varsamt sa
att befintliga karaktarsdrag respekt-
eras och tillvaratas.



4 kap.
16 §*

I en detaljplan far kommunen

1. bestdmma placering, utformning och utférande av byggnadsverk och

tomter,

2. i frdga om byggnadsverk ange
de omraden och i 6vrigt bestimma
de preciserade krav som behdvs for
att félja forbudet mot forvanskning
enligt 8 kap. 138, kraven pa var-
samhet enligt 8 kap. 17 och 18 8§
eller kravet pa skydd for ett bebyg-
gelseomrades sarskilda varden
enligt 2 kap. 6 § tredje stycket,

3. bestdmma att byggnader som
omfattas av forbudet mot forvansk-
ning enligt 8 kap. 13§ inte far
rivas,

4. bestamma omfattningen av
skyddet av tomter enligt 8 kap. 13 8
andra stycket 2 och bestdmma pre-
ciserade krav for att folja forbudet
mot forvanskning av sddana tomter
eller som annars behdvs for att
folja kravet pa skydd for ett bebyg-
gelseomrades sarskilda varden
enligt 2 kap. 6 § tredje stycket, och,

2.1 fraga om byggnadsverk be-
stdimma de preciserade krav som
behovs for att folja kraven pa var-
samhet enligt 2 kap. 6 § tredje
stycket och 8 kap. 17 och 18 8§,

3. bestamma om skydd for sddana
sarskilt vardefulla byggnadsverk,
tomter, bebyggelseomréden och
allmanna platser som avses i 8 kap.
13§,

4. bestamma att byggnader som
omfattas av foérbudet mot forvansk-
ning enligt 8kap. 13§ inte far
rivas, och

5.1 fraga om andra andringar av byggnader an tillbyggnader bestamma
sadana krav pd byggnadsverk som avses i 16 kap. 2 och 58§ och

bestamma undantag fran sddana krav.

42 §°
Med omradesbestammelser far kommunen endast reglera
1. grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden for be-
byggelse, fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra jamférliga
andamal, om det behovs for att sakerstalla syftet med oversiktsplanen eller
for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken,

* Senaste lydelse 2011:335.
% Senaste lydelse 2012:187.
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2. anvandningen och utformning-
en av mark fér gemensam anvand-
ning och, i samband med det, skydd
for sddan mark som ar sarskilt
vardefull fran historisk, kulturhisto-
risk, miljomassig eller konstnarlig
synpunkt,

2. anvandningen och utformning-
en av mark fér gemensam anvand-
ning,

3. storsta tillatna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storleken

pa tomter for sadana hus,

4. omfattningen av kraven pa bygglov enligt det som anges i 9 kap. 7
och 8 88, rivningslov enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2 och marklov enligt

9 kap. 13 §, och

5. placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter och

i samband med det bestamma

a) om vegetation och markytans utformning och héjdlage inom sadana

omraden som avses i 9 kap. 13 8 1,

b) om skyddsanordningar for att motverka sadana stérningar fran om-

givningen som avses i 12 8 1, och
c) i frdgor som avses i 16 § 2-5.

c) i fragor som avses i 16 § 2, 4
och 5, och

6. skydd for sadana sarskilt var-
defulla byggnadsverk, tomter och
bebyggelseomraden som avses i 8
kap. 13 § samt for sadan mark for
gemensam anvandning som ar sar-
skilt vardefull fran historisk, kultur-
historisk, miljomassig eller konst-
narlig synpunkt.

5 kap.

For ett planforslag som avses i
7 8 2 eller 3 behdver samrad enligt
11-15 88 endast ske om prévningen
av det andra drendet &r avslutad och

16 §

For ett planforslag som avses i
7 8 2 eller 3 behdver samrad enligt
11-14 88 endast ske om prévningen
av det andra &rendet &r avslutad och

1. den miljékonsekvensbeskrivning som finns i det drendet inte &r till-
racklig eller inte langre &r aktuell for detaljplaneérendet, eller
2.samrad inte har skett i det andra drendet med alla dem som ska

omfattas av samrad enligt 11 §.

328§

Nér beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft ska kommunen

1. pa planhandlingarna anteckna det datum da planen vann laga kraft
och, om ett forordnande enligt 13 kap. 17 § tredje stycket har meddelats,
det datum da forordnandet meddelades,



2. snarast mojligt skicka planen,
planbeskrivningen och fastighets-
forteckningen enligt 9 8 till lanssty-
relsen och lantmaterimyndigheten,
om det inte &r uppenbart obehov-
ligt, och

2. inom tva veckor skicka planen, Bilaga 5

planbeskrivningen och fastighets-
forteckningen enligt 9 § till lanssty-
relsen och lantméaterimyndigheten,
och

3. med en kungorelse pa det satt som anges i 19 § eller med ett skriftligt
meddelande underrétta de fastighetsdgare som kan ha ratt till ersattning
enligt 14 kap. 5, 6, 7, 9, 10 eller 11 8 och dem som enligt 14 kap. 12 § kan
ha motsvarande rétt till ersattning samt i underréattelsen upplysa om inne-
hallet i 15 kap. 5 8.

Om kommunen inte kan skicka de
handlingar som anges i forsta
stycket 2 inom tva veckor, ska
kommunen genast underratta mot-
tagarna om innehallet i handling-
arna.

9 kap.
48

For en- och tvabostadshus och till
dem horande fristdende uthus, ga-
rage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) krévs det,

For en- och tvabostadshus och till
dem horande fristdende uthus, ga-
rage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) krévs det,

trots 2 § och foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,
inte bygglov for att

1. med en mur eller ett plank anordna en skyddad uteplats inom 3,6
meter fran bostadshuset, om muren eller planket inte ar hogre an 1,8 meter
och inte placeras ndrmare grénsen an 4,5 meter,

2. anordna ett skarmtak over en sadan uteplats som anges i 1 eller dver
en altan, balkong eller entré, om skarmtaket tillsammans med andra
skarmtak som har anordnats pa tomten med stéd av undantag fran krav pa
bygglov inte tacker en storre area &n 15,0 kvadratmeter och inte placeras
narmare gransen an 4,5 meter, eller

3. i omedelbar nérhet av bostadshuset uppféra en komplementbyggnad
som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa
tomten med stéd av undantag fran krav pé bygglov inte har en storre
byggnadsarea &n 15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshéjd som inte dverstiger 3,0 meter, och

c) inte placeras ndrmare gransen &n 4,5 meter.

En atgard som avses i 1-3 far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om
de grannar som berdrs medger det.

Forsta stycket 3 géller inte om kommunen enligt 8 8§ forsta stycket 2 a
har bestamt att tgarden kraver bygglov.

trots 2 8, inte bygglov for att
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68§

For en- och tvabostadshus och For en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbyggnader, tillhérande komplementbyggnader,
murar och plank utanfor ett omrade murar och plank utanfor ett omrade
med detaljplan krdvs det, trots 2 §, med detaljplan krdvs det, trots 2 §
inte bygglov for att och foreskrifter som har meddelats

med stdd av 16 kap. 7 §, inte bygg-
lov for att

1. gora en liten tilloyggnad, om atgérden inte vidtas narmare grénsen an
4,5 meter, eller

2. uppfora en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i omedelbar
narhet av bostadshuset, om atgarden inte vidtas narmare gransen &n 4,5
meter.

En atgard som avses i 1 eller 2 far vidtas narmare gransen &n 4,5 meter,
om de grannar som berdrs medger det.

Forsta och andra styckena galler inte om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 3 har bestamt att atgdrden kraver bygglov eller om atgarden vidtas
inom en sammanhallen bebyggelse och bygglov behdvs med hansyn till
omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen.

88

Utdver det som foljer av 2—7 88 krdvs det bygglov i den utstrackning
som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,

2. det som kommunen for ett omréde som utgér en vardefull miljo

a) i en detaljplan har bestamt for att vidta en atgard som avses i 4 §
forsta stycket 3 eller 5 § forsta stycket,

b) i en detaljplan eller omrades- b) i en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser har bestdmt for att bestdmmelser har bestdmt for att
underhalla ett byggnadsverk eller underhalla eller dndra ett bygg-
bebyggelseomrade som avses i nadsverk eller bebyggelseomrade
8 kap. 13 §, som avses i 8 kap. 13 §,

c) i omradeshestammelser har bestamt for att i omradet byta en bygg-
nads farg, fasadbekliddnad eller taktackningsmaterial eller vidta nagon
annan atgard som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende,

3. det som kommunen i omradeshestammelser har bestamt for att utan-
for en sammanhéllen bebyggelse vidta &tgarder som avses i 6 § forsta
stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omrédesbestammelser har bestamt i frdga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestammelser har be-
stamt for att anordna eller vasentligt andra anlaggningar for sadana grund-
vattentékter som avses i 11 kap. 11 8 1 miljobalken.

Forsta stycket 4 och 5 galler endast om det finns sarskilda skal for en
bygglovsprévning.

11§
Det kriavs marklov for schaktning eller fyllning som inom ett omrade
med detaljplan avsevart &ndrar héjdlaget inom en tomt eller fér mark inom
en allmén plats, om inte kommunen har bestdmt annat i detaljplanen.



Om ett viss hojdlage for mark-
ytan &r bestdmd i detaljplanen,
kravs det trots forsta stycket inte
marklov for att hoja eller sanka
markytan till den nivan.

Om ett visst hojdlage for mark- Bilaga 5

ytan &r bestamt i detaljplanen, kravs
det trots forsta stycket inte marklov
for att hoja eller sdnka markytan till
den nivan.

30 8°
Bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som éatgarden avser
a) Overensstimmer med detaljplanen, eller
b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprévning enligt denna lag eller aldre bestdimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastig-

hetsbildningslagen (1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. atgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen

borjar 16pa, och

4. atgarden uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 88§
och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och
18 88.

4. atgarden uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§
och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3,
6, 7, 9-11 8§, 12 § forsta stycket,
13, 17 och 18 §8.

Om atgarden &r en sadan andring av en byggnad som avses i 2 § forsta
stycket 3 b eller ¢, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden

inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

31§
Bygglov ska ges for en étgard utanfor ett omrade med detaljplan, om

atgarden

1. inte strider mot omradeshestammelser,
2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer av
2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13,
17 och 18 88 i de delar som inte har
prévats i omradesbestammelser.

® Senaste lydelse 2011:335.
" Senaste lydelse 2011:335.

3. uppfyller de krav som foljer av
2kap. och 8kap. 18§, 2§ forsta
stycket, 3, 6, 7, 9-11 88, 12 § forsta
stycket, 13, 17 och 18 8§ i de delar
som inte har prévats i omrades-
bestammelser.
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31a8®
Bygglov ska ges for en étgard utanfor ett omrade med detaljplan, om

atgarden

1. innebar endast att en byggnad andras pa ett sddant satt som avses i 2 §
forsta stycket 3 c eller att ett en- eller tvabostadshus kompletteras med en
komplementbyggnad eller en liten tillbyggnad,

2. inte strider mot sddana omradesbestammelser som avses i 4 kap. 42 §

forsta stycket 3 eller 5 ¢, och

3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap. samt 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13,
17 och 18 88 i de delar som inte har
provats i omradeshestammelser.

3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap. samt 8 kap. 18, 2§ forsta
stycket, 3, 6, 7, 9-11 88§, 12 § forsta
stycket, 13, 17 och 18 8§ i de delar
som inte har prévats i omrades-
bestdmmelser.

10 kap.

Om ett slutbesked inte kan ges pa
grund av att en brist som inte ar
forsumbar behover avhjélpas eller
pa grund av att en kontroll beh6ver
goras i ett senare skede, far bygg-
nadsndmnden ge ett slutbesked som
&r beroende av att bristen avhjélps
eller att kontrollen gors (interimist-
iskt slutbesked). Om det behdvs,
ska namnden i ett sadant besked
ange vad som galler i frdga om
mojligheterna att ta ett byggnads-
verk i bruk.

368§

Om ett slutbesked inte kan ges pé
grund av att en brist som inte ar
forsumbar behover avhjélpas eller
pa grund av att en kontroll beh6ver
goras i ett senare skede, far bygg-
nadsndmnden ge ett slutbesked som
ar beroende av att bristen avhjalps
eller att kontrollen gors (interimist-
iskt slutbesked). Ett interimistiskt
slutbesked far avse etapper i ett
projekt.

Om det behovs, ska némnden i ett
besked enligt forsta stycket ange
vad som galler i frdga om mdjlig-
heterna att ta ett byggnadsverk i
bruk.

Né&r bristen ar avhjélpt eller kontrollen &r gjord ska ndamnden slutligt
préva fragan om slutbesked enligt 34 §.

11 kap.

® Senaste lydelse 2011:335.

32a8§

Byggnadsnamnden far i samband
med ett foreldggande enligt 20 §
forbjuda att en sadan atgard som
forelaggandet avser ater utfors, om
atgarden kraver bygglov.



338
Byggnadsnamnden far forbjuda den som &ger eller har nyttjanderatt till
ett byggnadsverk att anvénda hela eller delar av byggnadsverket, om
1. byggnadsverket har brister som kan &ventyra sakerheten fér dem som
uppehaller sig i eller i narheten av byggnadsverket, eller
2. det inte finns forutsattningar for att ge slutbesked enligt 10 kap. 34
eller 35 8.

Har ett byggnadsverk eller en del
av ett byggnadsverk tagits i bruk
med stod av ett interimistiskt slut-
besked far byggnadsnamnden fatta
beslut om forbud enligt forsta
stycket 2 endast om det finns
synnerliga skal for det.

378

Ett foreldggande enligt 19, 20,

21, 22, 23, 24, 25 eller 26 § eller ett

beslut om forbud enligt 25, 30, 31,
32 eller 33 § far forenas med vite.

Ett forelaggande enligt 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25 eller 26 § eller ett
beslut om férbud enligt 25, 30, 31,
32, 32 a eller 33 § far forenas med

vite.
Vitet far inte forvandlas till fangelse.
Fragor om utddmande av vite provas av mark- och miljédomstol.

388
| ett foreldggande enligt 19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § eller ett beslut en-
ligt 27 § tredje stycket far byggnadsnamnden bestamma att den atgard som
forelaggandet eller beslutet avser ska genomféras omedelbart trots att

forelaggandet eller beslutet inte har vunnit laga kraft.

Beslut om forbud enligt 25, 30,
31, 32 eller 33 § géller omedelbart,
om nagot annat inte bestams.

Beslut om férbud enligt 25, 30,
31, 32, 32 a eller 33 § galler ome-
delbart, om ndgot annat inte be-
stams.

14 kap.

Om byggnadsndmnden med stod
av 11 kap. 22, 23 eller 24§ har
meddelat ett forelaggande som
innebdr att ett byggnadsverk ska tas
bort eller bli féoremal for en annan
atgard eller att en utfart eller annan
utgang ska andras, har den som
ager byggnadsverket ratt till ersatt-
ning for den skada som forelaggan-
det medfor.

38

Om byggnadsndmnden med stdd
av 11 kap. 22 eller 23 § har med-
delat ett forelaggande som innebar
att ett byggnadsverk ska tas bort
eller bli foremal for en annan atgérd
eller att en utfart eller annan utgang
ska andras, har den som dger bygg-
nadsverket ratt till ersattning for
den skada som forelaggandet
medfor.
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Om kommunen i en detaljplan
infor en bestdmmelse som avses i
4kap. 88 1 eller 168 eller i
omradesbestammelser  infor  en
bestdmmelse som avses i 4 kap.
42 § forsta stycket 2 eller 5, har den
som dger en fastighet som berérs av
bestdmmelsen rétt till ersattning av
kommunen fér den skada som
bestammelsen medfor.

108°

Om kommunen i en detaljplan
infor en bestdmmelse som avses i
4kap. 881 eller 168 3 eller i
omradesbestammelser  infor  en
bestammelse som avses i 4 kap.
42 § forsta stycket 6 har den som
ager en fastighet som berdrs av
bestdmmelsen ratt till ersattning av
kommunen for den skada som
bestammelsen medfor.

Rétten till erséttning géller dock endast om bestdmmelsen innebér att
pagdende markanvandning avsevart forsvaras inom berord del av fastig-

heten.

Forsta och andra styckena géller inte bestdmmelser om rivningsférbud.
For sadana bestammelser galler i stéllet 7 8.

1. Denna lag tréder i kraft den xx Xx xx.

2. ...

® Senaste lydelse 2011:335.



Forteckning Over remissinstanserna avseende
lagpromemorian Vissa plan- och byggfragor
(dnr S2013/4714)

Remissinstanser enligt remissmissiv

Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen, Svea hovréatt (Mark- och miljo-
éverdomstolen), Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen), Umed
tingsratt (mark- och miljédomstolen), Véanersborgs tingsratt (mark- och
miljodomstolen), Boverket, Naturvardsverket, Lantmateriet, Trafikver-
ket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Riksantikva-
riedmbetet, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Kom-
merskollegium, Handisam, Regelrédet, Statskontoret, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Blekinge Tekniska Hogskola, Lunds Tekniska Hogskola,
Chalmers Tekniska Hogskola, Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, Lénssty-
relsen i Jonkdpings l1an, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1&n, Lénssty-
relsen i Ostergétlands lan. Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1an, Lanssty-
relsen i Dalarnas lan, L&nsstyrelsen i Blekinge l&n, Stockholms kommun,
Goteborgs kommun, Malmé kommun, Sundbybergs kommun, Burlévs
kommun, Harryda kommun, Ornskéldsviks kommun, Orebro kommun,
Bor&s kommun, Knivsta kommun, Astorps kommun, Alvkarleby kom-
mun, Vannéds kommun, Gagnef kommun, Tomelilla kommun, Borgholms
kommun, Strémstads kommun, Jokkmokks kommun, Bengtsfors kom-
mun, Karlskoga kommun, Sandvikens kommun, Robertsfors kommun,
Torsby kommun, Ragunda kommun, Ronneby kommun, Hedemora kom-
mun, Falkopings kommun, Alvsbyns kommun, Kramfors kommun, Sun-
ne kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Handikappférbunden.
De Handikappades Riksforbund, Svenska Naturskyddsforeningen, Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, Miljostyr-
ningsradet, Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien, Naringslivets regelndmnd, Byggherrar-
na Sverige AB, HSB Riksforbund, Riksbyggen, Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen for samhallspla-
nering, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsndmnds-
sekreterare, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Kontrollansva-
rigas Riksforening, Hyresgastforeningen, riksforbundet, 1Q Samhalls-
byggnad, SmaKom, Svenska Byggingenjorers Riksforbund, Samhalls-
byggarna, Sveriges Arkitekter, Sveriges stadsarkitektforening, Sveriges
Byggindustrier, Skogsindustrierna, SP Sveriges Tekniska Forskningsin-
stitut, Teknikforetagen, Tré- och mdbelféretagen, Villadgarnas Riksfor-
bund.

Remissinstanser utdver remissmissiv
Stockholms Byggmaéstareforening
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