5 Andra landers bilaterala
naringslivsutvecklande
insatser i Ostersjoregionen

Vi har i detta kapitel sokt Kkartldgga insatser jamforbara med
Ostersjomiljard 2 som genomfors av ett antal i detta avseende
intressanta ldnder. 1 jamfdrelsen medtas inte i forsta hand
naringslivsframjande insatser liknande dem som sker i Sidas regi.
Granserna 4r dock oklara. 1 fallet Ostersjomiljard 2 betyder
"framja naringslivsutveckling” att:

- Utifran ett svenskt intresse stimulera naringslivsutveckling i
och handel med linderna i Ostersjéregionen

- Forstirka svenska foretags position i Ostersjoregionen och
forbattra forutsattningarna for svenska féretags deltagande i
utvecklingen av regionens naringsliv. Svenska sma och
medelstora foretags mdjligheter i regionen bor darvid ges
sérskild vikt.

Insatserna under OM 2 har svenska foéretags behov som
utgangspunkt medan det néringslivsframjande stodet genom Sida
har mottagarlandets behov som referens.

Jamforelsen har baseras dels pa tidigare skrivet material, dels
specialrapporter i &mnet varen 2002 fran de svenska
ambassaderna i regionen och i respektive land (Danmark,
Finland, Kanada, Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland).
Landerna har valts ut p g a sin geografiska nérhet eller som i
fallen Kanada och Nederlanderna for att de under studiens gang
namnts som exempel pa lander som &r aktiva i regionen.
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51 Danmark

Danmark har inget program som &r omedelbart jamforbart med
Ostersjomiljard 2. Det danska utvecklingssamarbetet, den s k
Dststatten, har dock tidigare gett goda mojligheter for danska
foretag. Program som Miljostédsordningen, Miljéinvesterings—
faciliteten och Miljorelaterade energiinsatser har varit
betydelsefulla. Dessa program har emellertid skurits ned kraftigt
av den nya danska regeringen i det program som lades fram i
mars 2002. Vissa insatser kommer &ven fortsattningsvis att
finnas kvar vad galler miljo och energi. Stodet kommer att
fokuseras kraftigt p& Ostersjbomradet, S:t Petersburg,
Kaliningrad, 1 viss omfattning Pskov. Vad avser det
naringslivsinriktade stodet har de tidigare stddordningarna for
danska foretag med intresse i Ostersjolanderna i allt storre
utstrackning ersatts av insatser for uppbyggnad av goda
ramvillkor i de bertrda l&nderna. Detta omfattar aktiviteter for
att underlétta for handel och investeringar i regionen, t.ex genom
lagre tullar och tekniska handelshinder, gemensamma regler for
certifiering, standardisering och ackreditering samt minskade
administrativa hinder vid granspassering.

Naringslivsstodet omfattade bl.a. s kallade sektorsprogram
och insatser samt foretagsutveckling i Ostersjoregionen under
ledning av bl.a. de tidigare undervisnings-, livsmedels- och
naringsministerierna. 1 den tidigare Erhvervsfremmestyrelsens —
nuvarande Erhvervs- og Boligstyrelsen — regi administrerades
aktiviteter for att framja uppbyggnaden av sma och medelstora
foretag i Ostersjoregionen, utveckla foretagsledares ledaregen—
skaper samt insatser for att bygga upp kommersiellt samarbete
mellan danska och Osteuropeiska foretag. Fokus inriktades t.ex
pa att starka olika industribranscher, inom bl.a. tra-, metall-,
agro-, textil-, energi-, milj6- och plastindustrin, i de baltiska
landerna, Polen, S:t Petersburgsomradet och Kaliningrad.

| det naringslivsorienterade bistandet inom ststatten ingar
kapitaltillskott  till 13-fonden (motsvarande Swedfund),
Investeringsfonden for @stlandene, samt sektorsprogram via
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naringsdepartementet och andra fackministerier bl.a. for sma och
medelstora foretag. Tva tunga poster direkt naringslivsorinterat
bistdnd, Miljekreditordningen och ett kapitaltillskott till MIG-
fonden (The Environmental Investment facility for Central and
Eastern Europe), aterfinns &ven under det miljoinriktade
insatserna. Utdver dessa program hade investeringsgarantier
utfardats under den sarskilda ordningen for Osteuropa samt
garantier under den sérskilda ramen for exportkrediter som
liknar de svenska sd kallade Baltramen hos Exportkredit—
namnden. Ar 1998 inrittades &ven en ny kreditram for
finasiering av miljoprojekt i Osteuropa, Miljgkreditordningen for
Dsteuropa, MK@. Danmark &r i och med det det enda land som
tillhandahéller mjuka krediter for miljéinvesteringar i Ryssland.
Krediterna loper i normalfallet 5-10 ar till 6 procents ranta och
kan &ven kombineras med en gavokomponent pa upp till
25 procent av det totala beloppet. Ramen vénder sig till danska
foretag men har inte varit ndgon framgéng p g a administrativa
problem varfér den totala kreditramen halverades 2001.
Investeringsgarantiordningen for Osteuropa suspenderades for
Ryssland vid krisen 1998. Eventuellt kommer den att 6ppnas upp
igen i den nédrmaste framtiden.

En regional direkt néringslivsinriktad insats &r det program for
affarskontakter mellan danska foretag och foretag i nordvéstra
Ryssland som bedrivs i statens regi. Vidare finns 10 — Investment
Fund for Central and Eastern Europe som &r en del av Danish
Investment Fund. Det &r en investeringsfacilitet som omfattar
hela Osteuropa. Syftet ar att frimja joint ventures genom
aktiekapital och lan. Fonden gar ocksa in som en
styrelsemedlem. Stod kan ges till bade stora och sma projekt,
dven pilotprojekt. Projekten maste vara kommersiellt hallbara.
Fonden &r en sjalvstdndig organisation dar utrikesministeriet
utser styrelsen och verkstéllande direktor.

Stod kan ocksa lamnas till en grupp foretag, minst fem, som
gar samman for att undersoka och utveckla en ny marknad.
Gruppen kan anstka om bidrag hos Danish Trade Council for att
resa till marknaden. Kravet ar att marknaden &ar helt ny for
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foretagen och att de har en val genomarbetad strategi. Bidraget
tacker endast en mindre del av kostnaden. Foretagen sjalva star
for huvuddelen.

Handelsavdelningen pa de danska ambassaderna arbetar bl.a.
med radgivning, marknadsanalyser, massor och besoksresor.
Tjanstemannen far sin 16n via utrikesministeriet men maste i
ovrigt fa verksamheten att gd runt genom konsultuppdrag.
Kostnaden for arbetet & 600 DKR per timme. Genom ett s k
SME support scheme kan foretag med hogst 50 anstéllda fa stod
for att gora en marknadsundersokning. Foretagen far da rabatt
pa den avgift ambassadens handelsavdelning tar for sina tjanster.
Rabatten ér progressiv, d v s ju storre projekt och kostnad desto
storre rabatt.

Till detta ska l&ggas leveranser av utrustning och tjanster som
danska foretag gor till olika stédinsatser. I en rapport om det
danska bistandsaterflodet fran Ostsamarbetet aren 1991-1996
angavs procentsatsen 150 procent. Det visar att danska
leverantorer varit duktiga pa att utnyttja mojligheter vad gller
andra finansiarer an den danska staten. Det danska bistandet till
Osteuropa &r i princip mottagarstyrt men genom att Danmark
valt att fokusera stodet pa de omraden dar deras resursbas har
komparativa fordelar samt hjalpt till pa traven med tillimpade
upphandlingsformer lyckas man uppna sa goda aterflodessiffror.

Danskt samarbete med Central- och Osteuropa administreras
genom departement och myndigheter som skoéter upphandling
av underleverantdrer som genomfor projekten. Danskt naringsliv
har ndra kontakt med dessa departement och myndigheter vid
planeringen av Ostsamarbetet. Den hittillsvarande langt drivna
decentraliseringen av stod- och bistadndsinsatserna till olika
departement och underlydande myndigheter kontrasterar till den
mer centraliserade administrationen av de svenska s.k. Ostersjo-
miljarderna. Enligt flera kéllor i det danska regeringskansliet
kommer den nya Oststrategin att samlas pa ett betydligt farre
antal departement for att skapa battre Overskadlighet och
effektivitet. Storre fokus kommer att riktas mot stod ftill
kandidatlandernas forberedelser for EU-medlemskap och en
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Okande andel kommer att kanaliseras genom EU:s program och
fonder.

5.2 Finland

Ndagot renodlat program syftande till néringslivutveckling i
Ostersjoregionen liknande Ostersjomiljarderna har inte Finland.

Det finska  naromradesutvecklingssamarbetet  inriktas
framférallt pd Baltikum och nordvastra Ryssland. Ar 2001
uppgick det till 38,9 miljoner euro, varav utrikesministeriet
forfogade Over 31,1 miljoner euro och resten fordelades pa
Ovriga ministerier, bl.a. miljdministeriet. Motsvarande siffror for
2002 &r 43 miljoner euro och 35,3 miljoner euro. | motsats till
maénga av de andra landerna har Finland alltsd Okat sitt stod till
regionen. En stor del, ca 40procent, av naromradesut—
vecklingssamarbetet gar till stod till olika multilaterala organ,
inkluderande kostnader for ett tiotal finska sekonderingar till
dessa organ. Samarbete med multilaterala finansieringsinstitut
och EU:s olika program ar ett genomgaende tema for finskt
bistdnd. Syftet ar att pa sa satt fa tillgang till finansiering som
vida Overstiger nationell kapacitet och man finansierar forstudier
till projekt dar offentlig upphandling tillimpas. Néarings—
livsutveckling existerar inte som ett eget mal men ingar ibland
som en komponent i olika projekt och t.ex i vissa EBRD-projekt
som stdds via naromradesutvecklingssamarbetet. Det finns inte
heller nagra formella krav pd att naromradesutvecklings—
samarbetet skall gynna finskt naringsliv men utgangspunkten for
samarbetet ar (enligt 1999 ars verksamhetsberittelse) att det
skall gynna finska nationella politiska och ekonomiska intressen.
I praktiken gar alla uppdrag till finska foretag. Det finns dock ett
anslag for FINNFUNDS aktiekapital (finsk motsvarighet till
Swedfund). Dessutom har Finland som ndmnt ovan
sekonderingar vid multilaterala organ, framférallt IFI:s vilkas
arbete kompletteras av finska s k trust fonder vid de viktigaste
IFI:s, inklusive NIB och Nefco.
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Fran anslaget  for naromradesutvecklingssamarbetet
finansieras dven Finpro (Finlands motsvarighet till exportradet)
med ett arligt bidrag om ca 140 miljoner FIM. Finpro utfor inom
ramen for detta anslag liknande uppgifter, framforallt inriktade
pa sméa- och medelstora foretag, som det svenska Exportradet
och de svenska projektexportfrdmjarna vid IFl:s och EU:
bevakning av multilaterala bankers projektverksamhet och
spridning av information om dessa, hjalp med anbuds—
ansokningar och kontakter i allmanhet med dessa institutioner,
kurser och seminarier, delegationsbesdk etc. Finpros tjanster &r
subventionerade till en nivd som gor att sma- och medelstora
foretag har rad att utnyttja dem.

Finland har i likhet med den svenska Baltramen inréttat en
sérskild garantiram mot i forsta hand transitionslanderna. Ramen
administreras av FINNVERA, fore detta finska garanticentralen.
Swedfunds finska motsvarighet FINNFUND har i motsats till
Swedfund och den danska motsvarigheten 1&-fonden inte nagon
sirskild fond for verksamhet i Osteuropa. FINNFUND har
dock tilldelats medel fran anslaget for naromrades—
utvecklingssamarbetet. Verksamheten forvantas fa en allt
starkare inriktning mot Ryssland medan den véntas plana ut i de
baltiska landerna och tas dver av marknadens gangse instrument.

Finland har inga egna finansieringsfaciliteter forutom de ovan
namnda utan fokuserar pa goda kontakter med IFl:s for
finansiering till stdrre projekt som man nationellt inte har
mojlighet att stddja. Forutom sekondering av personal och
inrattande av trust fonder forlitar sig Finland pa sina fordelar
genom geografisk narhet och langa och goda erfarenheter av
samarbete med Ryssland som konkurrensférdelar. Dessutom
anses placeringen av NIB, Nefco och Nopef i Helsingfors gynna
finskt naringsliv. Bland annat deltar representanter fran insti-
tutionerna vid finska planeringssmoten for dstsamarbetet.
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5.3 Kanada

Kanada ar, forutom Nederldnderna, det land som har ett speciellt
program som kan jamforas med Ostersjomiljarderna, det s k
Renaissance Eastern Europe programme. Det &r ett program inom
ramen for det kanadensiska utvecklingssamarbetet och hanteras
av CIDA, den kanadensiska bistandsmyndigheten. Tanken ér att
kombinera kommersiella mal med utveckling i Central- och
Osteuropa. De tre overgripande malsattningarna  med
programmet ar:

- att ge incitament for kanadensiska féretag som 6vervéger att
investera eller delta i kapitalprojekt i 6st,

- att minska kommersiella och investeringsrisker och

- att stodja 6vergangen till en marknadsekonomi i Central-
och Osteuropa samt

- att frimja handel och investeringar med Kanada.

Direkt investeringsstod ges bl.a. for dotterbolag, joint ventures
och franchising verksamhet. Stod kan ocksd lamnas for
forstudier och kontaktbestk. Projekt som innebér dverforing av
teknologi och som delfinansieras av kommersiella eller
multilaterala kallor kan fa bidrag. Inga sérskilda sektorer &r
prioriterade, men det skall finnas ett tydligt definierat
kommersiellt intresse. NGO:s, individuella konsulter och
statliga myndigheter kan inte fa stod fran programmet.

Stod ges ocksa fran utrikes- och handelsministeriet. Har finns
inget specifikt stod for Osteuropa men tre generella program
kan anda namnas. Market Development strategies (MDS) &r ett
program for stod for marknadsforing baserat pa ett foretags
internationella marknadsforingsplan. Stéd kan ges for
studiebesok, tillresande kopare, deltagande i méssor utomlands,
test av produkten for certifiering, kostnad for demonstration av
produkten m.m. Det arliga bidraget per ansokan ar mellan 5000
och 50 000 dollar. Bidraget betalas tillbaks genom 4 procent av
forsdljningen under en fyradrsperiod. New-to-Exporting
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Companies (NEC) ar ett program till stod for foretag som har
liten eller ingen erfarenhet av export och som inte nu har
kapacitet att exportera eller sjilva utveckla en internationell
marknadsféringsstrategi. Stod upp till 7 500 dollar kan sdkas for
besok for att studera marknaden eller for att delta i en
internationell méssa. Bidraget betalas tillbaka genom 4 procent
av eventuell export under de kommande tva aren. Capital Projects
Bidding (CPB) é&r ett program till stod for foretag som i
internationell konkurrens bjuder eller férbereder ett anbud for
storre kapitalprojekt utanfor Kanada. Vardet av anbudet maste
vara over

1 miljon dollar. Det arliga bidraget uppgar till mellan 5 000-
50 000 dollar. Hela bidraget betalas tillobaks om anbudet &r
framgéangsrikt inom tre ar efter att aktivitetsperioden &r slut.

54 Nederlanderna
Nederlanderna har i likhet med Kanada ett sammanhéllet
program som i vissa avseenden kan liknas vid

Ostersjomiljarderna — PSO (Programme for Co-operation with
Central and Eastern Europe). Programmet hanteras i Haag av
Senter, en myndighet under ekonomiministeriet som har till
uppgift att implementera olika program syftande till att
stimulera ndringslivet samt att frdmja kontakter mellan
regeringen, néringslivet och den akademiska vérlden.
Programmet har tva mal:

- att framja transitionen till en marknadsekonomi och
utvecklingen av den privata sektorn i Central- och Osteuropa
och

- att frdmja holldndska kommersiella intressen, som handel
och investeringar, i regionen.

Dessa ursprungliga PSO-insatser har dock avslutats i Estland
och i Polen och héller pa att fasas ut i Litauen och Lettland. Ett
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nytt program har skapats for kandidatlanderna till EU dar de tva
ovan citerade malen inte langre ar tillampliga. Malet for det nya
"formedlemskaps PSO-programmet” &r istallet inriktat pa att
inkorporera och implementera EU:s acquis i kandidatlanderna.
Detta sker genom tva sorters insatser:

- ”pa plats”-insatser genom Kkortare besok av kollegor,
seminarier, kurser och praktisk utbildning for tjansteman
involverade i inforlivande och genomfdrandet av EU:s
regelverk.

- Samarbetsprojekt av langre karaktir dar offentliganstélldas
kunskaper utnyttjas men dar aven experter fran den privata
sektorn deltar.

Aven i de Klassiska PSO-projekten ar overforandet av teknisk
kunskap central men i dessa ”"nya” PSO-projekt har fokus
skiftats till mottagaren. Att leverera teknologi och hardvara ar
bara aktuellt i de fall dar det gagnar det primara malet att stéarka
organisationen och se till att den blir funktionell. Senter tar dock
i beaktande vid beddmning av projekt inom vilka sektorer som
nederlandska foretag ar starka och har intresse av att delta.

Sedan 1999 har stdrre prioritet getts till Rumaénien, Bulgarien,
Ukraina och Ryssland i och med att insatser i de fem lander som
var forst med att starta forhandlingar om EU-medlemskap
upphorde. Erfarenheter fran den ekonomiska krisen i Ryssland
ledde dock till storre krav pa att den drivande kraften bakom
insatserna var foretagen. | programmet finns en sdrskild
budgetpost avsatt for Ryssland som uppgar till ca 10 meuro i ar.
Projekt inom PSO &r mojliga inom alla sektorer, men fyra
sektorer ar prioriterade: jordbruk, industri och teknologi, energi
och miljo samt transport och infrastruktur. PSO skall fungera
som en katalysator for ett langsiktigt samarbete mellan foretag.
Stod kan lamnas till tekniskt samarbete eller kapitalvaror. Hittills
har programmet spenderat ca 45 meuro i Ryssland. Det finns
inget speciellt stod for sma och medelstora foretag i programmet
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Vidare finns ett program som kallas PESP. Fdretag som vill
gora investeringar utomlands kan hér soka ett bidrag pa upp till
120 000 USD, t.ex till forstudier. Programmet &r inte specifikt
for Ostersjoregionen utan omfattar hela vérlden. Ytterligare ett
program som kan ndmnas ar NMPC, dven om det huvudsakligen
riktar sig till det lokala néringslivet i samarbetslandet. Inom
ramen for programmet reser seniora foretagsledare fran
Nederlanderna till andra lander for att lara ut sin erfarenhet.
Budgeten for programmet &r liten och omfattar hela vérlden.
Vidare ger nederldandska regeringen bidrag till t.ex EBRD som &r
oronmarkta for nederlandska foretag.

I Nederldanderna finns ett Export Promotion Council som &r en
myndighet under ekonomiministeriet. Dar kan information om
olika lander inhamtas. Export Promotion Council gor inte nagra
konsultuppdrag. Om mer omfattande arbete krévs for att svara
pa en fraga eller uppgiften blir for stor, hanvisas foretaget till ett
utomstéende konsultféretag. Ekonomiministeriet har ocksa sjalv
mojlighet att ldmna bidrag till foretag som forfordelas i
upphandlingar med andra landers féretag genom att deras
regeringar ger dem stod pa olika sétt, t.ex lagre rantor.

55 Storbritannien

Storbritannien har inget séarskilt program till stdd for foretag i
Osteuropa. Det brittiska utvecklingssamarbetet ar sedan 1997
framst inriktat pa fattigdomsbekampning i de absolut fattigaste
ldnderna, vilket betyder att samarbetet i de baltiska landerna och
Polen &r pa vag att fasa ut och helt kommer att upphora mars
2003. DFID, Department for International Development, som &r
ansvarigt for utvecklingssamarbetet inriktar stédet till Ryssland
och Ukraina framst pa institutionsuppbyggnad.

De stodformer som finns for att bista brittiskt naringsliv
géller hela vérlden. Brittiska foretag kan fa stod for att delta i
massor. | borjan av varje ar gor ambassaden i varje land en lista
pa de utstallningar i stationeringslandet som forefaller vara av
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intresse for brittiska foretag. Listan skickas till Trade Partners
UK, en del av British Trade International som sedan 1999 ar
huvudansvarig for handelsfrimjande inom det brittiska
regeringskansliet. UK Trade godk&nner om madssan &r intressant
for brittiska foretag. Om sa ar fallet kan de foretag som deltar i
massan fa ett bidrag for sitt deltagande, upp till 50 procent av
kostnaden samt resekostnader. Samma foretag kan fa sadant stod
vid upp till tre tillfallen. Vidare kan visst statligt stod utga om ett
antal foretag eller regionala néringslivsorganisationer gar
samman och organiserar en resa till en intressant marknad. Det
finns ocksa ett program som ger till stod till foretag som vill géra
reklam utomlands for sina produkter.

Ambassadernas handelsavdelning har exportradsliknande
verksamhet. De gor bl.a. marknadsanalyser och tar fram mojliga
distributorer mot betalning. Fyra timmars arbete Kkostar
100 pund, 24 timmars arbete 1800 pund. Om den rapport
ambassaden producerar kostar mer an 600 pund kan foretaget fa
tillbaka upp till 50 procent av kostnaden om ett besok i landet
gors inom 6 manader. Detta for att uppmuntra foretag att dra
nytta av rapporten och inte stoppa den i en byralada.
Ambassaden bistar ocksa bl.a. med att arrangera besoksprogram,
kontakter med advokater samt tolkning och 6verséttning.

DTI, Department for Trade and Industry, & ansvarigt for
handelsrelationerna med ldnderna utanfor EU. Inom DTI
arbetar  British ~ Trade International, BTI, brittiska
motsvarigheten till svenska Exportradet aktivt for att stodja
brittiska foretags deltagande i utvecklingssamarbetsfinansierade
projekt. Forutom representanter vid ambassaderna och personer
sekonderade till de viktigaste IFl:s har de en funktion som
paminner om UD-PES med atta personer anstéllda i London
som bevakar olika organisationer och deras program/projekt
som EU, EBRD, Virldsbhanken, FN:s olika organ och sa vidare.
Enheten som heter Development Business Team hjélper
framforallt sma- och medelstora foretag med information och
hjalp i relation till IFl:s. DTI:s verksamhet &r i motsats till
DFID:s verksamhet styrd av de brittiska foretagens efterfragan.
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DTI arbetar med egna begransade medel och lagger det mesta pa
handelsdelegationer, méssor och utstéliningar men har dven
inrattat trust fonder i IBRD, IDA och IFC. Den interdeparte—
mentala exportfrdmjande organisationen, British Trade Partners
UK, har hogst begransade resurser till sitt férfogande for
naringslivsframjande i de berérda ldanderna. Den begrédnsas i stort
sett till att kunna bistd brittiska foretag att ingd i
delegationsresor till landerna.

Storbritannien  har  inte  inrattat nagon  sarskild
finansieringsform for projekt i Osteuropa, daremot ligger man
via BT ner stora resurser pa att hjalpa det inhemska naringslivet
att leta fram projekt finansierade av andra. Nérheten till EBRD
anses vara en fordel. Man har dessutom en trust fond pa 1 miljon
pund vid EBRD. Brittiska konsulters goda internationella
stallning anses ocksa bidra till att dra in brittiska foretag i projekt
som de brittiska konsulterna utfort forstudier till. Den brittiska
motsvarigheten till EKN, Export Credit Guarantee Department,
ECGD, har en speciell ram for exportkrediter till Ryssland.

Samarbetet mellan DFID och det brittiska néringslivet ar i
stort sett obefintligt i och med att de medel som finns
tillgadngliga & minimala. Det brittiska ndringslivet inriktar sig
istallet pa de multilaterala och internationella institutionerna
som har betydligt mycket mer att erbjuda. DFID i sin tur
inriktar sig ocksa pa ett gott samarbete med internationella
organisationer, framforallt EU:s olika program som man vid
tillfalle samarbetar med i olika projekt.

5.6 Tyskland

Tyskland har inget specifikt program for att stodja tyska foretag
i Ostersjoregionen. Det finns ett s k trepelarsystem for att stodja
tyska foretags aktiviteter dver hela vérlden. De tre pelarna
beskrivs som:
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- handelsinformation,
sjalvhjélp” eller exportframjande och
- det politiska ramverket.

Vad géller information har en federal tysk myndighet for
handelsinformation skapats. Myndigheten publicerar nyhetsbrev
om olika lander som intresserade foretag kan prenumerera pa.
Dessa nyhetsbrev produceras av korrespondenter stationerade i
landerna i fraga. Betraffande “sjalvhjalp” har ett system av tyska
handelskammare i olika lander etablerats. Handelskamrarna kan
hjalpa foretag med de forsta kontakterna i landet samt ge
information vad géller exempelvis handelshinder och
skattefragor. De anordnar aven seminarier och kongresser. Dar
det inte finns underlag for en riktig handelskammare, finns det
ofta mindre representationskontor med foretradare fan tyskt
naringsliv. 1 Ostersjbomradet finns det en handelskammare i
Warszawa och en i Moskva samt representationskontor (med
potential att vaxa och utvecklas till regelrdtta handelskammare) i
St Petersburg, Tallinn, Riga och Vilnius. Dessa representations—
kontor/handelskammare samarbetar till viss del med de olika
delstater som intresserar sig for respektive region. | de flesta fall
ar det fraga om en gemensam handelskammare, t.ex Tysk-indiska
handelskammaren. Tyska handelskammaren i Ryssland, Verband
der Deutschen Wirtshaft in der Russischen Federation, &r
emellertid endast tysk. Det ar en sammanslutning av tyska
foretag verksamma i Ryssland. | enbart Moskva uppgar antalet
tyska foretag till ca 1500. Handelskammaren har ett stort
kontor i Moskva och flera regionala kontor, bl.a. i St Petersburg
och i Kaliningrad. Verksamheten &r gratis fér medlemmar. Tyska
ambassaden hanvisar flertalet fragor fran foretag dit. Ett statligt
bidrag utgar till Handelskammaren och resten av finansieringen
kommer fran medlemsavgifter. Handelskammarens verksamhet
forefaller relativt likt Exportradets kostnadsfria verksamhet.
Slutligen det politiska ramverket som & ambassadens
verksamhet. Ambassaden trader in nar nagon sarskild fraga
uppkommer som t.ex behover tas upp pa hog politisk niva.
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Tyskland ger enligt egen uppgift traditionellt blott begransat
stod till tyska foretag som vill etablera eller engagera sig
utomlands. Det har funnits en tro pa att man skall lata de foretag
som &r starka nog att 6verleva gora det pa egen hand. De senaste
aren har emellertid stodet borjat oka efter patryckningar fran
foretag som pekade pa det stod andra lander ger sina foretag. En
hel del aktiviteter sker dessutom pa regional niva. Tyska regioner
organiserar resor och aktiviteter for att frdmja samarbetet med
sin region. Ofta ar deltagandet i dessa resor pa mycket hog niva.

Stodet pa nationell niva ges framforallt genom nérings—
departementet medelst foljande stddmekanismer:

Vermarktungshilfeprogram riktar sig enbart till foretag i de nya
forbundslanderna (f d DDR). Programmet startades runt 1990
med syfte att mojliggora en internationell satsning for de foretag
fran Ostra Tyskland som forlorat stora marknadsandelar efter
den tyska aterforeningen och avskaffandet av Comecon. Till att
borja med lades tyngdpunkten pd marknaden i Vasteuropa, men
man valde senare att &ven inkludera Ostra delarna av Europa, dar
en tydlig marknadspotential fér foretagen i 6stra Tyskland
kunde urskiljas.

| ett forsta steg identifieras en intressant bransch eller ett
marknadssegment dér man tror att de 6sttyska foretagen skulle
ha en chans till framgang. | ett andra steg kommer
urvalsprocessen dar enskilda livskraftiga sma och medelstora
foretag véljs ut for att erbjudas att delta i satsningen. Urvalet
genomfors av nagon av BMWi:s samarbetspartner (se nedan) pa
uppdrag av BMWi. | varje programomgang &r det i regel ca
femton foretag som far chansen att genom radgivning och
konsultation fa foretagets koncept och produkter anpassade till
marknadsintraddet. Det kravs samtidigt en hel del av det enskilda
foretaget da programmet har en deltagaravgift och foretagen
sjalva far sta for diverse omkostnader. Deltagarna erbjuds saledes
hjélp till etablering pa en ny marknad samtidigt som krav stalls
pa ett aktivt agerande och ett seriost intresse fran det enskilda
foretaget.
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BMWi:s  samarbetspartners. En  samarbetspartner till
naringsministeriet &r ”Ost-Ausschuss” — Ostutskottet som &r en
del av BDI - Bundesverband der deutschen Industrie.
Ostutskottet bistar foretags nyetableringar i Ryssland, Baltikum,
Kaukasus, Sydotsteuropa och Centralasien genom att informera
om den ekonomiska utvecklingen i det aktuella landet, ordna
seminarier och konferenser med foretrddare for respektive
regering, naringslivsorganisationer och foretag samt pa andra sétt
bygga ndtverk och broar mellan relevanta instanser i Tyskland
och dessa lander.

En annan samarbetspartner ar “Bfai” — Bundesagentur fir
Aussenwirtschaft under naringsministeriet som med sdte i Kéln
agerar som serviceinstans och radgivare till tyska foretag som
planerar en etablering i utlandet. Bfai:s medarbetare runt om i
vérlden (Bfai verkar inom 200 l&nder) rapporterar dagligen till
Tyskland och foljer i respektive land hur marknaden ser ut och
fungerar, vilka utvecklings- och investeringsprojekt som pagar
samt  stiller samman adresslistor pa jurister och
informationsbyrader i landet. Vidare sammanstéller Bfai
marknadsanalyser och information i diverse publikationer.

Naringsministeriet samarbetar till viss del ocksd med andra
organisationer med egna program for néringslivsfrimjande med
koppling till Ostersjoromradet, exempelvis GTZ och DEG (se
nedan).

GTZ, Deutsche Gesellschaft flr technische Zusammenarbeit,
samarbetar med tyska foretag inom ramen fér PPP-programmiet,
Public Private Partnership. Har kombineras offentliga och
privata medel for att understddja foretag med framtidsvisioner
som i nagon form borgar for utvecklingspolitisk effektivitet i
nagot av mottagarlanderna. Hittills, efter ca tre ars arbete, har ca
88 milj  investerats, varav ca 39 procent utgérs av offentliga
medel fran bistandsministeriet.

P& uppdrag av BMZ genomfér GTZ projekt och program som
syftar till tekniskt samarbete och GTZ &r ett av vérldens storsta
radgivningsorgan for utvecklingssamarbete. Organisationen
finns representerad i 130 lander.
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| Estland, Lettland och Litauen & GTZ aktivt inom ramen for
EU:s PHARE-program. | Ryssland har atskilliga projekt
genomforts som syftat till 1. Regional utveckling 2.
Industrifrimjande 3. Institutionsfrimjande 4. Socialhjélp och
nodhjélp. Vad géller industriframjande roér projekten bl.a.
yrkesutbildning inom handel i Kaliningrad och framjande av
industriell kvalitetskontroll och management i Sankt Petersburg.

Aven i Polen genomfors projekt inom ramen for EU:s
PHARE-program. Exempel pa detta ar utbildning inom modern
laboratorieteknik i Warszawa och regional omstrukturering av
naringslivet. Andra program har bl.a. syftat till utveckling av
modern organisering av lantbrukssektorn.

DEG, Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft,

ar en organisation vars framsta uppgift ar att frdmja tillvaxten i
utvecklings- och reformldander genom stod till det privata
naringslivet. Organisationen verkar i 32 ldnder och arbetar
genom fyra sorters stod:

i) riskkapital for direktinvesteringar i partnerlander
i) langfristig lanefinansiering

iii) stod till pionjéarinvesterare

iv) stod till lokala finansmarknader

DEG dr ett statligt finansierings- och radgivningsorgan som
stodjer det privata ndringslivet vid investeringar i utvecklings-
och reformléander. Finansieringen skraddarsys efter varje enskilt
investeringsprojekt. DEG erbjuder aven radgivning till tyska
foretag vid utformningen av konkreta investeringsplaner, bidrar
med medel for projektférberedande aktiviteter samt strukturerar
den samlade finansieringen av ett projekt. 2001 var DEG
engagerat i 54 “partnerskap for utveckling”, men tyngdpunkten
inom den europeiska regionen lag pa f d Jugoslavien och dvriga
Sydosteuropa.

DEG undertecknade ett samarbetsavtal med IKB, Deutsche
Industriebank AG den 4 februari 2002 avseende ett gemensamt
finansierings- och radgivningserbjudande till tyska medelstora
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foretag. DEG é&r ansvarig for investeringarna i Central- och
Osteuropa.

Finansiering och radgivning kan tillsammans ses som den ena
delen av DEG:s verksamhet, medan den andra delen utgérs av
PPP-projekt (Public Private Partnership), ett program som
initierats av det tyska ministeriet for ekonomiskt samarbete och
utveckling (BMZ). Sedan 1999 har DEG genomfdrt 180 PPP-
projekt. Dessa projekt ar inriktade pa utbildning bl.a. i samband
med inforandet av ny teknik och nya arbetsmetoder.

For tillfallet finansieras (med undantag av Polen) endast ett
fatal projekt i Ostersjoregionen. Foretradare for DEG menar att
intresset for Baltikum ar relativt svagt om de ser till de
investerare som vander sig till organisationen. Polen &r dock det
land (tillsammans med Ungern och Balkanldnderna) dar DEG é&r
som mest engagerat.

CDG (Carl Duisberg Gesellschaft) arbetar till storsta delen pa
uppdrag av BMZ eller de enskilda delstaternas regeringar och
finansieras Overvdgande med hjilp av statliga medel.
Fortbildnings- och internationella utbytesprogram riktar sig till
bade arbetstagare och arbetsgivare i Tyskland och andra
industrilander, utvecklingsldander samt i de central- och
osteuropeiska landerna. Tyngdpunkten ligger pd Ryssland,
Ukraina och kandidatlanderna. Malet ar att formedla know-how,
framfor allt genom trainee-program, for att pa sa satt paskynda
reformprocessen i dessa lander.

Det sk TRANSFORM-programmet har ocksa varit till nytta
for tyska foretag. Programmet faller under utvecklings—
samarbetet och hanteras av ekonomiministeriet. En del av
projekten ar till direkt nytta for foretagen, andra mer indirekt
genom att miljon de verkar i forbattras. Beslut har fattats om att
TRANSFORM skall upphora vid arsskiftet 2002-2003. Tanken
ar emellertid att det skall foljas av ett nytt liknande program,
men beslut har dnnu inte tagits. Av den totala budgeten ar 2001
pé& 412 miljoner utgjorde stodet till Central- och Osteuropa ca
16 procent.
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5.7 Slutsatser angaende andra landers bilaterala
insatser

Samtliga ovanndmnda sex lander genomfdr insatser som
pdminner om dem under Ostersjomiljard 2. Inget land har dock
ett sd samlat program som Ostersjomiljard 2, men utspritt under
olika program, departement, myndigheter och andra statliga
aktorer finns liknande insatser. De ldnder som genomfoér insatser
och program som narmast kan jamforas med Ostersjo-
miljarderna ar Kanada och Nederldnderna och i viss man
Tyskland. Langst ifrdn speciella framjarinsatser i Ostersjo-
regionen for det egna ndringslivet befinner sig Storbritannien.
Sverige positionerar sig i mitten eller i tdten. Intressant att
notera 4 att Danmark nu kraftigt minskar sitt
utvecklingssamarbete men koncentrerar det som finns kvar till
Ostersjoregionen och att Finland okat sitt utvecklingssamarbete
med regionen mellan 2001 och 2002 ndr andra trappar ner och
fasar ut.

Generellt sett finns en trend bland ldnderna i Europa att
propagera for fri konkurrens sd langt som mojligt och for
upphandling av konsultstudier, projekt etc genom offentlig
upphandling. Man séger sig foredra dylika metoder istéllet for att
lata utvecklingssamarbetsmedel bindas till nationella aktorer.
Hur dessa uttalanden omsatts i praktiken kan dock ofta vara
svart att belagga.
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6 Multilaterala aktorer med
koppling till
naringslivsutvecklande
insatser i Ostersjoregionen
och majligheter till
samfinansiering

Svenska foretag ndmner ofta finansiering som ett huvudproblem
i sin verksamhet i Ost. Samtidigt sager studier genomférda pa
omradet’ att svenska foretag ar daliga pa att utnyttja
internationella  finansieringsmdjligheter. Detta har &ven
bekraftats vid vara samtal med t.ex. EBRD och Europeiska
kommissionen. Vad beror det pa? Vi redogor i detta kapital for
relevanta multilaterala aktorers aktiviteter i regionen och deras
framtidsplaner. Vi for dven en diskussion om hur svenska foretag
pa ett béattre satt kan utnyttja dessa internationella finansiérer.

6.1 Europeiska unionen
6.1.1 Gemenskapsstodet

Phare, Sapard och ISPA
Europeiska gemenskapen ldamnar stod till landerna i
Ostersjoregionen som ej ar EU-medlemmar genom totalt fyra
program, varav tre, Phare, Sapard och ISPA, ingar i det s k
formedlemskapsstodet till kandidatlanderna och det fjarde,
Tacis, riktar sig till Ryssland och 6évriga OSS (samt Mongoliet).
Gemenskapsstodet i sin helhet ar ett programmerat bistand.
Det finns alltsa inga mojligheter for ett svenskt foretag att "soka
bidrag” for ett eget projekt i nagot av mottagarlanderna.

! Konsultstudie av bistandsaterflodet fran EU.s bistandsprogram, Ramberg och Swingby
november 2001
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Déremot ar svenska foretag alltid berattigade att delta i aktuella
upphandlingar for genomférande av de projekt som
programmerats.

Formedlemskapsstodet ar helt och hallet inriktat pa stod till
kandidatlanderna att forbereda sig for medlemskapet. Det ror sig
om savél institutionsuppbyggnad som investeringar i sektorer
som berdrs av EU:s regelverk, inte minst pa miljo- och
transportomradet. Det finns manga intressanta affarsmojligheter
inom de tre program som omfattas av férmedlemskapsstodet.
Volymen uppgar till ca 3 miljarder euro per ar fram till 2006,
varav néstan hdlften avsdtts for Polen och de tre baltiska
ldnderna(se kapitel 2.3 for exakta siffror). En betydande del av
detta belopp (uppskattningsvis ca 2/3) blir foremal for
internationell konkurrensupphandling av konsulttjanster, varor
och/eller entreprenader. Svenska foretag ar alltid beréttigade att
delta i sddana upphandlingar.

Sedan formedlemskapsstrategin formulerades pa basis av
kommissionens forslag 1997 ger gemenskapen stbéd genom
foljande tre program:

- Phare, med en arlig budget om ca 1 560 meuro for perioden
2000-2006, som inriktas pa institutionsuppbyggnad,
deltagande i gemenskapsprogram, regional och social
utveckling, industriell omstrukturering och utveckling av
smafdretagssektorn

- ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession):
med en arlig budget om ca 1040 meuro under perioden
2000-2006, som ger stod till storre investeringar inom
transport- respektive miljésektorn

- Sapard (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development): med en arlig budget om ca 520 meuro
under perioden 2000-2006, som ger stod till modernisering
av jordbrukssektorn och landsbygdsutveckling. Syftet &r att
forbereda l&nderna for att kunna ta emot och administrera
strukturstod fran jordbruksfonden.
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I princip sker programmering inom alla tre instrument mot
bakgrund av de prioriteringar som identifierats i Accession
Partnership (AP)? som utgor en slags "roadmap" for vagen till
EU-medlemskap. For den detaljerade programmeringen av ISPA
har varje land utformat sérskilda Ispa-strategier pa basis av sin
egen National Plan for the Adoption of the Acquis (NPAA)
som bygger pa AP. Pa liknande satt ska Sapard-stodet bygga pa
ett sérskilt programdokument.

Inriktningen av sttdet dr for varje land beroende av gjorda
prioriteringar och framsteg i bl.a. acquis-anpassningen. For
ISPA- och Sapard-programmen ar sektorerna givna (miljé och
transport respektive jordbrukssektorn).

Man kan sédga att huvuddelen av den institutionsuppbyggande
verksamheten direkt eller indirekt har en néringslivsfrimjande
effekt, eftersom den hdjer l&ndernas administrativa kapacitet och
underlattar for dem att tilldmpa bl. a. inre marknadens regler.

Formedlemskapsstodet upphér dock i princip foér de
nuvarande kandidatlanderna nér de blir medlemmar. Vilket
berdknas ske ar 2004 for Polen och de tre baltiska landerna. |
dagslaget sker dock inte nagon avtrappning av gemenskapens
formedlemskapsstdd, som nu snarast forstarks och fokuseras i
anstrdngningarna att forbattra kandidatldéndernas administrativa
kapacitet infor medlemskapet. Eftersom gemenskapens projekt
ofta genomfors Gver flera ar kommer en hel del pagaende projekt
givetvis att "leva vidare” under en Gvergangsperiod.
Forberedelser pagar for att gora overgangen sa smidig som
mojligt fran formedlemskapsstod till de stodformer som blir
aktuella vid medlemskap (strukturfonder inklusive
sammanhallningsfonden, jordbruksstod etc.) och kommissionen
har nyligen lagt fram forslag® om finansieringen av dessa atgarder
till och med ar 2006 (det sista aret inom det nu aktuella

2 Accession Partnership for varje land kan konsulteras pé:
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/acc_partn.htm

% Forslaget kan konsulteras pa:
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/docs/financialpackage/sec2002-
102_en.pdf
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budgetperspektivet). Utan att foregripa resultatet av pagaende
diskussioner kan konstateras att de aktuella landerna kommer att
atnjuta ett fortsatt mycket omfattande stod inom ramen for de
interna EU-programmen &ven efter en utvidgning. Det é&r
sannolikt att den s.k. sammanhaliningsfonden far utokade
resurser for att fortsatta stodet till transport- och miljésektorn i
de nya medlemsldnderna, med samma metodik som i ISPA-
programmet (som i sin tur & modellerat pa den nuvarande
sammanhallningsfonden). Man diskuterar ocksa mgjligheter till
fortsatt stod for institutionsuppbyggnad, liksom  for
karnséakerhetshojande atgarder, dven efter medlemskap.

Tacis

Gemenskapens stod till OSS-landerna grundar sig pa de
Partnerskaps- och samarbetsavtal (PSA) som EU ingéatt med
landerna. Tacis-bistandet skall fokusera pa aktiviteter som bidrar
till genomforandet av dessa avtal. EU har inget PSA med
Vitryssland p g a den politiska situationen i landet.
Tacis-bistandet kan innehélla projekt inom féljande sektorer:

- Stdd for institutionella, rattsliga och administrativa reformer

- Stod till den privata sektorn och bistand for ekonomisk
utveckling

- Stod for att atgarda sociala konsekvenser av samhalls—
omdaningen

- Utveckling av nétverk for infrastruktur

- Frédmjande av miljoskydd och hanteringen av naturresurser

- Utveckling av landsbygdsekonomin

Valet av prioriterade sektorer varierar fran land till land, och i
princip skall max. tre sektorer véljas under en programperiod.
For Ryssland prioriteras de tre forst ndmnda sektorerna, dvs
inklusive stdd till privata sektorn, inom det nu aktuella
fler&rsprogrammet. Arsprogrammet 2002 for Ryssland omfattar
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90 miljoner euro, fordelat med 40 meuro till institutionella
reformer, 20 till stdd for privata sektorn och 30 for det sociala
programmet. Inom det ekonomiska avsnittet prioriteras detta ar
konkurrensfragor. Infér 2003 ars programmering forvantas en
likartad inriktning.

Aven for Ukraina har samma tre huvudsektorer valts for
bistandet, som uppgar till resp. 67 meuro och 48 meuro for aren
2002-2003. Till Ukraina lamnas darutover avsevart bistand inom
ké&rnsékerhetsprogrammet.

Betraffande  Vitryssland sker for ndrvarande ingen
landprogrammering. Mindre projekt ar under genomfdrande,
bl.a. ett sa kallat Small Projects Programme som omfattar
utveckling av det civila samhallet, managerutbildning och utbyte
inom utbildningsvdsendet (Tempus-programmet?). Ytterligare
mindre insatser gors inom ramen fér gemenskapens
demokratistod. Vitryssland kan ocksd komma ifraga for insatser
under de regionala programmen inkl. Tacis Cross-Border
Cooperation Programme och kérnsakerhetsprogrammet.

For de aktuella Tacis-landerna (i praktiken Ryssland och
Ukraina) har landstrategier (Country Strategy Programme, CSP)
faststallts for perioden 2002-2006°. Det mer detaljerade flerariga
insatsprogrammet galler perioden 2002-2003. Inriktningen av
bistandet efter 2003 kommer att folja riktlinjerna i CSP men en
mer detaljerad programmering foreligger ej for dagen.

6.1.2  Strukturfonder, Sammanhallningsfond och Interreg

Strukturfonderna och Sammanhallningsfonden

De tre baltiska l&nderna och Polen forvantas bli medlemmar i
EU ar 2004. Fran och med det datum de blir medlemmar sa
kommer de i princip att Overgd fran att motta
formedlemskapsstod till att vara berdttigade till Strukturfond-

4 Gemenskapsprogram for utbildning
5 Country Strategy Paper for Ryssland och Ukraina kan konsulteras pa:
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/sp/index.htm
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och Sammanhéliningsfondsstdd enligt samma kriterier som
Ovriga medlemslander. Beloppen &r &nnu inte faststdllda men
berdknas i alla hédndelser att ligga betydligt hogre é&n
formedlemskapsstodet. Polen berdknas tex. att ga fran ett
formedlemskapstod pad ca 1,1 miljarder euro till ett
"medlemskapsstod" pa ca 4 miljarder euro per ar. FOr en mer
detaljerad genomgang se kapitel 2.3 EU:s utvidgnings inverkan pa
svenskt naringslivs mojligheter i Ostersjé—regionen.

Interreg

Inom ramen for EU:s strukturfonder avsatts medel for att framja
samarbete Over regions- och nationsgrénser, framst i form av
Interreg. Sverige har tilldelats totalt 163,7 meuro for Interreg 111
under programperioden 2000-2006 att fordela pa A (grans—
regionalt samarbete saval inom EU som mellan medlemslander
och deras grannar)), B (samarbete inom transnationella
sammanhédnganderegioner inom EU men &ven med dess
grannldnder) och C (interregionalt samarbete mellan regioner i
Eu och dess grannlander). Interreg ar darmed ett av de viktigaste
instrumenten for att genomfdra ett ndrmare samarbete i
regionen.

Interregprogram med baring pa Ostersjoregionen:

Interreg 111 B: Ostersjon (BSR, Baltic Sea Region) — som
tilldelats en fjardedel av Sveriges Interregmedel. Totalt omfattar
programmet 1,6 miljarder kronor, varav drygt halften fran EU.
Kandidatlanderna och Ryssland deltar i finansieringen med st6d
fran Phare och Tacis. Sverige avsatter ca 334 miljoner kronor till
programmet. Insatsomraden: stod till regionala
utvecklingsmodeller, stod till territoriella strukturer och stod till
utveckling av starka institutioner.

Interreg 111 B Norra Periferin. Programmet inkluderar
Ryssland och insatsomradena ar: forbattrade kommunikationer,
starkt hallbar ekonomisk utveckling och samhallsutveckling.
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Interreg 111C: Samtliga omraden inom EU kan fa stod genom detta
program inom omraden som lampar sig for interregionalt samarbete
t.ex. forskning, teknisk utveckling, sma och medelstora foretag,
informationssamhallet,  turism, kultur och  sysselsattning,
entreprendrskap och miljo. Dessutom kommer programmet
Interreg I11C North Zone att bli operativt fran hosten 2002. | detta
program kommer nordvéstra Ryssland att kunna delta.
Naringslivsutvecklande insatser inom Interreg kan i huvudsak ske
genom att 1) frdmja de infrastrukturella forutsattningarna inklusive
bygga nédtverk och 2) direkt stodja foretagens insatser att skapa
affdrsmojligheter i enlighet med EU:s statsstddsregler. Den forsta
kategorin &r den mest omfattande idag och i stor utstrackning ar det
offentliga aktorer som agerar a fOretagens vagnar. Interreg kan
rymma mindre investeringsprojekt och manga ganger banar
Interregprojekt vag for efterkommande storre investeringsprojekt.
Interregprojekt ska medfinansieras (nationellt eller regionalt)
och i detta avseende ar nationella stodmedel viktiga. Omvant ar
Interregmedel viktiga samfinansieringskallor till nationella eller
regionala projekt forutsatt att projekten ligger i linje med
Interregprogrammen samt att tidsplaneringen stdmmer.

6.1.3  Nordliga dimensionen

Initiativet till en s.k. Nordlig dimension inom EU kom fran
Finland, och begreppet har forekommit pa agendan sedan 1997.
Det handlar om EU:s yttre och gréanséverskridande samarbete i
Ostersjoomradet, Norra Ishavsomradet och nordvéstra Ryssland
och motsvarar geografiskt darmed ungefir de omraden som
behandlas inom Ostersjésamarbetet och Barentssamarbetet.
Syftet ar att lyfta fram de specifika fragor och problem som
géller regionen och att stdrka samarbetet mellan EU-ldnderna,
kandidatlanderna i omradet och med Ryssland. Det finns inget
specifikt avtal om den Nordliga dimensionen, och i den man det
behtvs hanvisas darfor till de existerande Europaavtalen med
kandidatlanderna i  Ostersjoregionen, Partnerskaps- och
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samarbetsavtalet med Ryssland och EES-avtalet (vad galler
samarbetet mellan EU, Norge och Island). Sektorer som
behandlas inom den Nordliga dimensionen ar bl. a. miljo, karn—
sakerhet, energi, infrastruktur, handel, ratts- och inrikesfragor,
sociala fragor, samt fragor rorande Kaliningrad.

Den Nordliga dimensionen ar ett gemensamt atagande for
gemenskapen, medlemsstaterna och partnerldnderna i regionen.
Kommissionen har formulerat en Action Plan® och ar ansvarig
for att programmera insatser och att foresla olika uppféljnings—
atgarder.

Det finns emellertid ingen specifik EU-budget fér den
Nordliga dimensionen, utan projekt maste genomforas inom de
existerande stédprogrammen, dvs framfor allt Tacis, Phare och
Interreg. | den man de faller inom ramen for programmen kan
dven ISPA och Sapard finansiera projekt som hanfér sig till
Nordliga dimensionen. Regionala organisationer, internationella
finansinstitutioner och den privata sektorn har ocksa viktiga
roller i den Nordliga dimensionen. (Se vidare om NDEP och
finansiering under 6.3 EBRD).

6.1.4  EIB-gruppen

EIB-gruppen bestdr av Europeiska investeringsbanken och
Europeiska investeringsfonden.

Europeiska investeringsbanken (EIB)

Europeiska investeringsbanken (EIB) ar bade en bank och en
oberoende institution inom Europeiska unionen. Dess
medlemmar & EU:s medlemsldnder. Bankens uppdrag &r att
framja unionens mal (integration och ekonomiska och social
sammanhallning) genom att bevilja krediter och ge garantier for
finansiering av investeringsprojekt enligt strikta bankmassiga
urvalskriterier. Banken arbetar utan vinstsyfte. Europeiska

& Action Plan for Nordliga dimensionen kan konsulteras pa:
http://www.europa.eu.int/comm/external relations/north dim/index.htm#5
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Investeringsbanken (EIB) har sedan 1990 beviljat krediter dven i
Central- och Osteuropa med start i Polen, Ungern och tidigare
DDR. Mandatet har sedan utvidgats till att gélla samtliga de tio
kandidatlanderna i Central- och Osteuropa. Krediterna uppgar
till ca 2,7 miljarder euro arligen (2001). EIB har under ar 2001
dartill for forsta gangen fatt mandat for utlaning till Ryssland.
Genom detta beslut kommer banken att kunna lana ut upp till
100 miljoner euro for investeringar i forsta hand i miljosektorn i
nordvéstra Ryssland. Bankens engagemang torde till stor del att
komma att ske inom ramen for det s.k. Northern Dimension
Environmental Partnership (NDEP). EIB har vid olika tillfallen
uttryckt intresse for projektsamverkan med Sverige, t.ex. genom
att bilaterala medel kunde utnyttjas for finansiering av
forberedelser (studier m.m.) av projekt dér banken planerar en
lanefinansiering, eller genom nagon annan form av
samfinansiering. Na&gra enstaka exempel finns pa sadan
samverkan i Baltikum.

Europeiska investeringsfonden (EIF)
Fonden skall frdmja utbyggnaden av transeuropeiska
infrastrukturer och genom lanegarantier bidra till sma och
medelstora foretags utveckling. EIB dr majoritetsaktiedgare i
EIF. Ovriga 4gare ar Europeiska kommissionen samt europeiska
banker och finansinstitut.

All riskkapitalaktivitet inom EIB-gruppen ar koncentrerad till
EIF. Det gor fonden till den stérsta kallan av riskkapital inom
EU.

6.2 Nordiska finansgruppen

Nordiska finansgruppen bestar av  fyra multilaterala
finansinstitutioner som &gs av de fem nordiska landerna och som
alla verkar i samma byggnad i Helsingfors. Till Nordiska
finansgruppen hér Nordiska Investeringsbanken (NIB), Nordiska
Utvecklingsfonden (NDF), Nordiska Miljéfinansieringsholaget
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(NEFCO) och Nordiska Projektexportfonden (Nopef). Av
intresse for Ostersjbomréadet 4r samtliga férutom Nordiska
Utvecklingsfonden vars operationsomrade &r de fattigaste
utvecklingsldnderna. Miljoforbattrande projekt har en hég
prioritet inom finansgruppen. Alla projekt som finansieras skall
vara av Omsesidigt intresse fér mottagaren och Norden.
Nordiska finansgruppen har ett omfattande samarbete med
andra finansinstitutioner bade inom och utanfér Norden med
nordiska och multilaterala finansinstitutioner, banker och
regionala finansieringskallor.

Nordiska investeringsbanken (NIB)

Nordiska investeringsbanken (NIB) &r de nordiska landernas
gemensamma internationella  finansieringsinstitution. NIB
erbjuder sina kunder - féretag och organisationer inom saval den
privata som offentliga sektorn - langfristiga lan pa
konkurrenskraftiga, marknadsmaéssiga villkor. NIB kan bidra
med finansiering bade inom och utanfér Norden till projekt som
uppvisar en betryggande sékerhet och god riskklass. Ett av
bankens prioriterade omraden ligger i Nordens naromraden, dar
NIB prioriterar investerings- och miljolan till privatsektorn och
stater eller mot statsgaranti i de baltiska staterna, Polen och
nordvastra Ryssland.

Banken kan finansiera upp till hélften av de totala kostnaderna
for ett projekt. NIB:s 1an kompletterar darmed lan fran andra
banker och finansinstitutioner och/eller kundens egna medel.
NIB beviljar lan till foretag, kommuner och offentliga
institutioner for finansiering av projekt som stdder den
ekonomiska utvecklingen i Norden samt till investeringar i olika
delar av vérlden som ar av 6msesidigt intresse for Norden och
mottagarlandet. NIB beviljar aven 1an till nordiska foretags
investeringar, t.ex. samriskforetag och foretagsforvarv, i OECD-
ldnderna.

HOg prioritet har projekt som forbéttrar miljon i Norden och
dess naromraden. Banken beviljar 1an till offentliga och privata
miljéinvesteringsprojekt i nordvastra  Ryssland  och
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Ostersjpomradet.  Projekten  bidrar  till att  minska
miljobelastningen och darmed ocksd gransoverskridande
fororeningar. Samtliga 1an som banken beviljar genomgar en
systematisk miljomassig bedémning. NIB deltar i finansieringen
av gransoverskridande investeringar samt projekt som beror flera
nordiska lander. NIB finansierar &ven projekt pa
tillvixtmarknaderna utanfor Norden. Ostersjbomradet och
Barentsregionen ar prioriterade omraden i bankens verksamhet.
Projekten bér ha en nordisk dimension, dvs. berdra mer &n ett
nordiskt land. Om projektet géller infrastruktur eller miljo géller
inte regeln om minst tva nordiska lander. Banken har sedan 1996
kunnat utnyttja en speciell miljélaneordning for finansiering av
miljérelaterade projekt i Baltikum, Polen och nordvastra
Ryssland. Miljoinvesteringslan kan beviljas stater, myndigheter,
institutioner och foretag. Lanen beviljas med lang
aterbetalningstid som reflekterar projektets kassafléde och
livslangd.

Sma och medelstora foretag i Baltikum beviljas 1an inom
ramen for projektinvesteringslaneordningen.

NEFCO

Nordiska Miljofinansieringsbolaget (Nordic Environment
Finance Corporation — NEFCO) skapades 1990 av de fem
nordiska landerna som ett multilateralt riskkapitalinstitut.
NEFCO finansierar miljoprojekt i de central- och Gsteuropeiska
linderna. NEFCO:s verksamhet syftar till att skapa positiva
miljoeffekter i projektlandet och darigenom &ven for Norden. |
verksamheten prioriteras Nordens naromraden, dvs regionen
kring Ostersjon och Barentsomradet. NEFCO deltar i projekt
genom att teckna aktie- eller andelskapital eller genom att
erbjuda lan och garantier. NEFCO:s andel av totalfinansieringen

ar vanligen 25-30 procent. | regel genomfors projekten i
foretagsform varfor tyngdpunkten ligger pa olika slags
direktinvesteringar, samftretag i offentlig regi eller

tillhandahéllande av samhalls—tjanster i bolagsform. NEFCO
samarbetar bl.a. med de nordiska ldndernas nationella
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miljobistandsprogram. NEFCO forvaltar ocksa Nordiska
Miljoutvecklingsfonden som &r en sérskild finansieringsordning
for "mjuk” finansiering av prioriterade miljoprojekt i Nordens
naromraden. Urvalkriterier for finansiering ar att projektet:

- genomfdrs i ett av NEFCO:s prioriterade lander

- har tydligt miljoeffekt

- ar baserat pa samarbete pa lang sikt genom investeringar i
foretag

- har en nordisk partner

- ar ekonomiskt, finansiellt, institutionellt och tekniskt
genomforbart

Nordiska projektexportfonden (Nopef)

Nordiska Projektexportfonden, Nopef, beviljar nordiska foretag
villkorslan och stod till forstudiekostnader vid etableringar
utomlands och till forstudier i samband med projektexport och
internationalisering i lander utanfér EU och Efta. Villkorslan till
forstudier kan beviljas bl.a. for upprattande av affarsplan, egen
investering, samarbetskontrakt, samriskféretag och projekt-
exportstudier.

Villkorslan vid projektexport &r max 50 procent av
budgeterade kostnader. Villkorslan kan efterskankas mot rapport
och redovisning nédr en forstudie inte leder till att projektet
genomfors. Om ett projekt realiseras skall villkorslanet som ar
rantefritt aterbetalas. Villkorslan vid internationalisering kan
tdcka 40 procent av kostnaden foér en forstudie och kan
efterskankas saval nér ett projekt realiseras som nar det inte kan
realiseras. Vid projekt i Nordens naromraden kan Nopef vid
genomfort projekt och efter sérskild provning bevilja ytterligare
20 procent av kostnaden for forstudien.

Mojliga s6kande ar foretag verksamma i Norden som star som
projektgenomfdrare t.ex. huvudentreprendr, systemleverantor
eller dgare i firma som skall etableras. Det finns inga
begransningar vad galler foretagets storlek men sma och
medelstora foretag prioriteras. Foretaget skall dock ha erfarenhet
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av liknande verksamhet och tillrackliga resurser i forhallande till
projektets storlek. Férutom kunnande och erfarenhet bor
foretaget dven ha tillracklig ekonomi och personal for projektet.

6.3 European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD)

EBRD skapades 1991 och har till uppgift att framja
omvandlingen fran planekonomi till marknadsekonomi i
landerna i Central- och Osteuropa inklusive hela fore detta
Sovjetunionen. Man finansierar projekt inom bade den privata
och offentliga sektorn och har ett brett register av
finansieringsinstrument bestdende av olika former av krediter,
riskkapitalinvesteringar och garantier.

Den finansiella sektorn, langivning till nystartade eller sma
foretag, infrastruktur med tonvikt pa miljo, energieffektivisering
och transport ar exempel pa sektorer som har varit, och forblir,
nagra av de viktigaste sektorerna i EBRD s verksamhet.

Det enskilt storsta mottagarlandet &r Ryssland och trenden &r
att detta fokus pa Ryssland kommer att fortsatta. EBRD ar
fortsatt aktiv dven i de mest avancerade kandidatldnderna, men
da deras mojligheter till alternativ finansiering kontinuerligt
forbattras, kommer EBRD att bli alltmer selektiv i sitt
engagemang i dessa lander.

Ar 2001 s&g fordelningen pd EBRD”s verksamhet i olika
regioner ut enligt foljande: Ryssland och Centralasien ca 30 %,
Centraleuropa ca 40%, och Syddstra Europa och Kaukasus ca
30 %.

EBRD har nyligen tagit fram uppdaterade landstrategier for de
tre baltiska l&nderna och Polen. | korthet anger strategierna
foljande fardriktning for verksamheten:
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Estland

Finansiering av prioriterade infrastrukturinvesteringar (energi
och miljo) bade pa nationell och kommunal niva; SME-
utveckling med hjélp av diverse olika instrument; leasing,
krediter, equity, TC etc.; utveckling av “non-banking” finansiella
institutioner; stod till de kvarvarande behoven av privatisering
och omstrukturering, stod till sma- och medelstora foretag med
sarskild betoning pa regional utveckling.

Lettland

Finansiering av prioriterade investeringar i energi-, miljo och
transportsektorerna som leder till att Lettland uppfyller
relevanta delar av EU:s regelverk; stod till de kvarvarande
behoven av privatisering och omstrukturering, stod till sma- och
medelstora foretag med sarskild betoning pa regional utveckling,
stod till konsolidering av banksektorn samt insatser for att
forbattra sma och medelstora foretagss mojligheter till krediter.

Litauen

Se Lettland vad avser EU-anpassningsarbetet. Inom
energisektorn kommer hog prioritet att ges till projekt for
utveckling av alternativ till kdrnkraften, EBRD:s administration
av “Ignalina Decommissioning Fund” och “Nuclear Safety
Account” fortsitter; stod till sma- och medelstora foretag med
sarskild betoning pa regional utveckling, projekt inom den
finansiella sektorn kommer att fokusera pa utveckling av
finansiella  tjanster sdsom leasing, forsdkringsvasende,
pensionsfondssystem etc.
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Polen

Stod till modernisering av infrastrukturen i enlighet med EU:s
krav (i samarbete med Phare och ISPA och beroende av aktivt
stod fran polsk sida, bade pa nationell och lokal niva); program
for sma och medelstora foretag och utveckling av system for
tillgang till krediter for dessa, utveckling av tillgangligheten och
utbudet av olika finansiella produkter och tjénster; modernise-
ring och omstrukturering av de kvarvarande stora foretagen i
behov av effektivisering med sarskild tonvikt pa regional
utveckling; vidare kommer jordbrukssektorn att prioriteras i den
man den polska regeringen vidtar nodvéandiga atgarder.

Nordvastra Ryssland, inklusive Kaliningrad

EBRD har ambitionen att 6ka verksamheten i Kaliningrad och
antog i november 2001 &ven en handlingsplan for detta arbete;
”Promoting Development in Kaliningrad — an EBRD Action
Plan”. De mest prioriterade sektorerna for Kaliningrad &r
infrastruktur och miljé samt forbattade forutsattningar for sma
och medelstora foretag.

Det kanske mest intressanta initiativet i detta sammanhang
just nu ar “Northern Dimension Environmental Partnership,
NDEP”. Tanken &r att NDEP skall fungera som en motor for att
ge hogre prioritet at, och battre koordinering av, finansieringen
av prioriterade miljoprojekt i Nordvéstra Ryssland, inklusive
Kaliningrad. NDEP skall vila pa tva grundpelare; en styrgrupp
("NDEP Steering Group”), och en fond med gavomedel
("NDEP Support Fund”). Styrgruppen kommer att bestd av
representanter fran Varldsbanken, EIB, NIB, EBRD, Europeiska
kommissionen och Ryssland. NDEP fonden “skapades” formellt
den 11 december 2001 och en givarkonferens for fonden
kommer att &ga rum under sommaren 2002. Fonden kommer att
administreras av EBRD.
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Styrgruppen har hittills identifierat 13 prioriterade miljo-
projekt (frdmst inom vatten och fjarrvdrme) med en total volym
uppgaende till 1,3 miljarder, samt ett program for atgarder mot
karnavfallsfororeningen i Barentsomradet. Just nu pagar arbete
med att identifiera de mest prioriterade projekten inom ramen
for kdrnavfallsprogrammet.

Mojligheter for svenska foretag till EBRD-finansiering

EBRD finansiering kan bli aktuell for svenska foretag da:

- En svensk leverantdor av varor eller tjanster deltari, och
vinner, en upphandling som goérs inom ramen for ett
investeringsprojekt dar EBRD medverkar. Bade svenska
exportforetag (varor) och de svenska konsultforetagen har
hittills varit relativt underutnyttjade av EBRD men en stor
utvecklingspotential finns, t.ex. med avseende pa de projekt
som kommer att prioriteras inom ramen for NDEP.

- En svensk finansiar bidrar med riskkapital inom ramen for
EBRD”s projektfinansiering. Samarbetet inom detta omrade
mellan EBRD och svenska banker och andra halv- eller
helstatliga finansiella institutioner har hittills varit blygsamt.

- En svensk investerare gor en satsning i nagot av EBRD’s

mottagarlander och EBRD gar in som equity-partner
och/eller langivare i projektet.
Ett kontinuerligt arbete pagar med att identifiera nya projekt
som kan genomfdras med svenska investerare och EBRD i
partnerskap. Ryssland och de baltiska landerna tilldrar sig stort
intresse fran svenska investerare inom sektorer som skog, kraft
och retail.

Svenska foretag sjalva maste vara mer aktiva gentemot EBRD.
Det ar ndgot som bankens representanter i regionen upprepat
under vara samtal med dem. Ambassaderna pa plats kan dven
bistd svenska foretag med kontaktskapande verksamhet sdsom
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att bjuda in EBRD:s regionala representanter till foretagstraffar
etc.

6.4 Varldsbanken (WB) och IFC

Varldsbanken (IBRD) har pa senare ar varit flitig langivare till i
synnerhet Ryssland men &ven andra lander i Ostersjbomradet
sasom Lettland, Litauen och Polen. Varldsbanken ar uppdelad i
sex stycken regionala arbetsomrdden. Osteuropa och
Centralasien i vilken Ostersjbomradet, inklusive hela Ryssland
ingdr, 4r den region dar IBRD pa arshasis ar mest aktiv ur
utlaningssynpunkt. IBRD: s utlaning &r efterfragestyrd och pa
grund av bristande intresse fran Estlands sida har inga nya
projekt finansierade av IBRD &gt rum dar under senare ar.
Déremot &r IFC (International Finance Corporation), som
stoder investeringar i den privata sektorn, i allra hdgsta grad
involverade i Estland liksom i Lettland och Litauen.. IBRD: s
utlaning i regionen har hittills varit fokuserad pa energi och
miljoprojekt men en trend &r att man kommer att prioritera
projekt inom den sociala sektorn.

Ingenting i IBRD: s policy hindrar att dess aktiviteter skulle
fortsatta i Ostersjbomradet efter att kandidatlanderna uppnatt
EU- medlemskap. Det dr IBRD: s policy fér "graduation”
(BNP/ capita under USD 5225) samt intresse/ efterfragan fran
landerna att lana som skall styra langivningen. Inget av landerna
Estland, Lettland, Litauen eller Polen har annu natt upp till
denna niva, (Polen och Estland vantas gora det under 2006).

En tydlig trend ar att IBRD kommer att fokusera pa fattigare
delar av Osteuropa och Centralasien sdsom Ryssland, Ukraina
och CIS- linderna. Budgeten for projekt i Ostersjbomradet
minskar da och darmed ocksa antalet projekt i regionen. IFC: s
involvering kommer helt att styras av marknadens efterfragan
samt respektive lands tillgang till riskkapitalmarknader.

IBRD kommer dock att fortsattningsvis lana till sektorer dar
Banken anses ha komparativa kompetensfordelar. Sadana
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omraden aterfinns framforallt inom sociala sektorer sasom
utbildning, hélso- och sjukvard, offentlig forvaltning med fokus
pa& projekt inom juridik. Aven laneforfragningar rorande
kunskapsekonomin, liberalisering av energimarknader, konkur-
rens inom jordbruket, investeringar inom miljdomréadet (som &r
den sektor som innebér den storsta finansiella utmaningen for
EU: s kandidatlander) kommer att beaktas. Man kommer att
arbeta sarskilt hart for att undvika dubblering av andra IFI-
insatser. IBRD kan ocksa tdnkas lana till mer regionala projekt
som berdr exempelvis handelsintegration, finansiell arkitektur
och bekdmpning av smittsamma sjukdomar.

6.5 Multiplikatoreffekter — Ostersjéprogram i
samverkan med internationell finansiering

Fragan om hur det svenska stodet for Ostersjéomradet bast skall
samverka med andra storre givares program och med de
internationella finansieringsinstitutionerna &r viktig av flera skal.
Aven om Sverige ar en forhdllandevis stor bilateral aktor just i
Ostersjoomradet 4r Sverige en liten spelare i forhallande till EU:s
bistdndsprogram. Dessutom kan Sverige inte pa egen hand
mobilisera all externfinansiering av investeringar i form av
egenkapital och 1an. En viss lanefinansiering kan Sverige forvisso
bidra med via banksystemet och Svensk Exportkredit(SEK), ofta
stottad av garantier fran Exportkreditnamnden (EKN). Sida kan
i en del fall upphandla finansiering som stottas av svensk
statsgaranti. Visst egenkapital kan komma fran Swedfund. Men,
de stora finansiella musklerna finns i de multilaterala finansiella
institutionerna dar Sverige &r aktiedgare (NIB, EBRD,
Varldsbanksgruppen  och  EIB-gruppen). Det  svenska
utvecklingssamarbetet skall ge ett specifikt mervérde for
mottagarlandet och i stor utstrackning bygga pa det som Sverige
ar bra pa, det som brukar kallas den svenska resursbasen.
Ostersjomiljarden tar sin utgangspunkt i de svenska foretagens
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behov for att utveckla sin position pd Ostersjomarknaderna. |
bada fallen &r det angelaget att samverka med andra finansiarer.

De viktigaste uppgifterna for det statliga frdmjandearbetet i
forhallande till EU och de internationella finansinstitutionerna
bestar i:

- Att underlatta for svenska foretag att fullt dra nytta av de
affarsmojligheter som skapas i upphandlingen vid projekt
som finansieras av EU:s stddprogram eller av de
internationella  finansinstitutionerna. Detta astadkoms
genom atgarder riktade dels till genomforare och foretag i
syfte att starka foretagens position pa viktiga marknader och
Oka kunskapen om upphandling med internationell
finansiering, dels till internationella finansinstitutioner for
att 6ka kunskapen om svenskt néringsliv och uppmuntra ett
aktivt anvdndande av svenska konsulter

Det ér angelédget att sOka hitta synergier mellan det bilaterala stédet,
inom saval utvecklingssamarbete som framjande, och internationella
insatser.

For att djuploda frdgan om samverkan med EU och de
multilaterala institutionerna har vi fort samtal med svenska
genomfdrare och gjort en riktad enkat till utsdnd personal med
ansvar for framjandefragor i Bryssel, Washington och London.

Samverkan med internationell finansiering har nyligen
behandlats i utredningen om fortsatt utvecklingssamarbete i
Central- och Osteuropa’. Den utredningen gor en genomgang av
EU:s stod till kandidatldnderna och OSS och en bedémning om
Sveriges utvecklingssamarbete drar nytta av mdjligheterna till
samagerande med internationella finansidrer. Det konstaterades
bl.a.:

- Att svenska genomforare generellt forstar vardet av att
samverka med andra och av behovet att séka ” vaxla upp” det
svenska stddet via internationella finansiella institutioner

7 Att utveckla samarbetet med Central och Osteuropa, SOU 2000:122
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- Att samverkan med andra framstdr som ett gemensamt
kannetecken for manga av de svenska insatser som varit
sérskilt lyckosamma

- Att regeringen kan agera mellanstatligt eller multilateralt for
att skapa battre forutsattningar for utveckling, handel och
investeringar. Det kan t.ex. gélla skapandet av ett legalt och
institutionellt regelverk (Helsingfors-kommissionen) som
atfoljs av ett handlingsinriktat atgardprogram (hot spots i
Ostersjoomradet)

- Att organisationen av "framjare” under senare ar forstarkts
bade i utlandsorganisationen och pa hemmaplan (till viss del
med medel fran OM)

- Att forutsdttningarna fér samarbete med internationella
finansiella institutioner skulle underldttas om andelen
svenskar i dessa institutioner hojdes. Andelen svenskar ar
generellt lagre, i flera fall betydligt lagre, an Sveriges
agarandel i dessa institutioner (som skulle kunna utgdéra ett
lampligt riktmarke)

Vi noterar att ovanstdende iakttagelser ar giltiga bade for
utvecklingssamarbetet och framjandet genom Ostersjomiljar-

derna.
Vi noterar ocksa, att Sverige fortsatt att arbeta i denna anda.
T.ex. medverkade Sverige aktivt i samband med

ordforandeskapet i EU till att satta Kaliningrad pd EU-kartan
vilket bidrar till att accelerera investeringsprojekt dar med hjalp
av EU-finansiering. Sverige har &ven aktivt bidragit till att
intensifiera anstrdngningarna fér att 0ka miljdinvesteringarna
inom den Nordliga Dimensionen med tonvikt pa nordvéstra
Ryssland inom det s k Northern Dimension Environmental
Partnership (NDEP). Partnerskapet mellan internationella
finansinstitutioner och Ryssland tillsammans med den
gemensamma stodfond som skall etableras i EBRD forvédntas
kunna accelerera finansieringen av ett stort antal projekt inom
milj6 och kérnavfallshantering i nordvéstra Ryssland. Ett
multilateralt juridiskt ramverk &r en viktig hornsten for
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internationellt arbete pa karnavfallsomradet i Ryssland. Inom
ramen for NDEP arbetar Ryssland och finansinstitutionerna f n
med ett trettiotal potentiella projekt inom miljé (sammanlagda
projektinvesteringar pa EUR 1,3-1,5 miljarder) och kéarnavfall
(mer &n EUR 500 miljoner). En mycket stor andel av projekten
inom miljo (VA, energi mm) har férberetts av svenska konsulter
som upphandlats med finansiering fran Sidas anslag for
utvecklingsamarbete. Dessutom har NDEP:s arbete planerats
med hjalp av svensk expertis pa karnavfallsomradet som stéllts
till forfogande genom finansiering av Sveriges fond for tekniskt
bistind vid EBRD. NDEP kan komma att framstd som
ytterligare ett intressant exempel pa hur bilaterala insatser kan
samordnas med en storre koordinerad insats fran EU och det
internationella samfundet. Genomférandet av NDEP:s program
kommer att leda till madnga och betydande affarsmojligheter i
naromradet for svenska foretag.

Medel fran Ostersjomiljard 2 har anvants pa olika satt for att
framja kontakterna mellan svenskt néringsliv, EU och de
multilaterala bankerna. Det har gallt finansiering av "framjare”,
pafylinad i konsultfonder, en studie om funktionell
upphandling”, Marknadsplats Ostersjons replipunkt i Bryssel
etc. Gemensamt fOr dessa insatser ar att de &r av generell natur.
Vi anser att dessa insatser under radande omstandigheter har
varit vél valda och dgnade att starka svenska foretags forstaelse
for affarsmojligheterna i allmdnhet och att sarskilda
anstrangningar gjorts att fokusera insatserna sa langt detta ar
mojligt till naromradet. Vi noterar dock att vissa av dessa insatser
ersatt finansiering som tidigare gjorts via utvecklingssamarbetet.
Det belyser, att det inte finns ndgon klar grans var det ena
anslaget ersitter det andra. Vi anser, att Ostersjomiljard 2-medel
med sparsamhet skall anvindas for att “ersatta” atgarder som
annars kunnat finansieras av utvecklingssamarbetet.

Under studiens genomforande har det kommit upp idéer om
hur frdmjandearbetet skall drivas vidare. Det har t.ex. foreslagits,
att konsultinsatser bor goras for att konkret assistera foretag i
att utforma offerter, enskilt och i samverkan med andra, i EU-
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program. Det har noterats att Sverige som enda land valt att
driva det svenska framjandet gentemot EU i tva organisationer
(representationen och Exportradet) osv. Vissa i utlandsorgani-
sationen onskar battre samordning pa hemmaplan mellan Sida,
Exportrddet och UD/PES. Onskemal har framforts om en
mindre splittrad framjandefunktion pd EBRD. Det har papekats
att "projekt” som finansieras av internationella institutioner ofta
ar delkomponenter av storre investeringar. Det anses kunna gora
det mojligt for en bilateral aktor att agera parallellt med en
internationell institution och pa sa satt ” ta rygg pa” en storre
spelare. Det &r inte denna studies uppgift att bedéma enskilda
mdjliga framtida insatser men vi uppmanar genomférare att ta
till sig de idéer som genererats i samband med denna studie och
bedébma om dessa dr &gnade att forstirka de svenska
framjandeinsatserna.

En sérskild studie over aterflodet fran EU:s bistandsprogram
gjordes ar 2000 av SEK och Sweco pa UD/RKs uppdrag. Den
belyste ett antal faktorer som da anségs forklara varfor svenska
konsulter hade en lagre aterflodesandel an t.ex. finska och
danska. Den statistik som déarefter publicerats visar att svenska
foretag nu tycks havda sig vél i jamforelse med bade danska och
finska foretag inom saval Phare- som Tacis-programmen. Enligt
denna statistik har svenska foretag en andel av 3,2 procent av
Tacis-programmet (Danmark 2,3 procent, Frankrike
2,5 procent). Preliminér statistik for 2001 avseende Phare visar
en svensk andel om 2,4 procent. | sammanhanget kan noteras, att
den svenska andelen av EUs budget brukar anges till ca
3 procent. Niagon analys av skalen till denna forandring har inte
varit tillganglig for denna studie. Emellertid &r det en gladjande
forbattring som sannolikt till viss del kan tillskrivas de
framjandeinsatser som staten gjort.
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kontrollfunktioner och
utvardering

Ostersjomiljarderna och liknande satsningar har varit foremal for
granskning av olika instanser (Riksrevisionsverket, Riksdagens
revisorer samt riksdagens utredningstjanst'). Programmen har
dessutom kritiserats av oppositionspartier och i massmedier.
Oppositionspartiernas kritik har bl.a. riktats in pa bristande
koppling mellan mél och medel, oklar ansvarsfordelning, brist pa
insyn och kontroll?>; programmens svaga traffsakerhet®; att
Ostersjomiljarderna r “ett till bistdnd maskerat foretagsstod™,
bristen pa ”kvinnoprojekt” inom programmet®; att medlen borde
anvandas till annat t.ex. direkt miljostod i regionen °eller att ett
generellt forvaltningsproblem foreligger géllande “medel till
regeringens  disposition”’. En  slutsats har varit att
Ostersjomiljardprogrammet bor avskaffas eller att medlen bor
flyttas over till det ordinarie Central- och Osteuropaanslaget for
utvecklingssamarbete®. Aven revisorerna har haft kritiska
synpunkter pad handlaggningsforfaranden och den principiella
fragan om medel till regeringens disposition. | massmedier har
dessutom forekommit kritik mot Ostersjomiljarderna i det

! Riksdagens naringsutskott vinde sig hosten 1999 till Riksdagens utredningstjanst
(RUT) med ett antal frégor om béda Ostersjomiljarderna. Detta resulterade i ett
omfattande PM — Ostersjomiljarderna (1999:1422).

2 motion 1999/00: Fi10, Karin Pilsiter (Fp), motion 1999/00:Fil4, Lennart Dahléus (c)
samt Motion 2000/01:U17, Géran Lennmarker (m)

® motion 2000/01:Fi211, Lars Leijonborg (Fp) samt motion 1999/00:Fil4, Lennart
Dahléus (c)

4 motion 2000/01:U509, Géran Lennmarker (m)

® motion 2000/2001:N231, Ulla-Britt Hagstrom (kd)

¢ motion 1998/99: MJ782, Gote Jonsson m fl (m)

" motion 2000/01:U509, Géran Lennmarker (m)

8 motion 2001/02:K78, Bertil Persson m fl (m)
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avseendet att de kan anses fungera som statligt stod for att hjalpa
svenska foretag att flytta fran Sverige®.

En diskussion for och emot den typ av insatser som
Ostersjomiljarderna innebar fors i inledningen till denna studie
dar flera av de ovan namnda kritiska punkterna genomgas.
Nedan koncentrerar vi oss pa revisorernas granskningar.

Riksrevisionsverket (RRV) papekade i sin arliga rapport till
regeringen 1999 att regeringen i flera fall valt att sjélv ta pa sig
traditionella myndighetsuppgifter och att det forsvarat den
oberoende revisionen. Ett av exemplen som RRV ndmner &r
Ostersjomiljarderna. RRV har inom ramen for sitt mandat inte
mojlighet att granska regeringen savida inte regeringen ger RRV
ett granskningsuppdrag.’* Ett annat problem som RRV ser med
hanteringen av projekt som Ostersjomiljarderna inom
Regeringskansliet &r att regeringen inte kan reglera sin egen
verksamhet inom Regeringskansliet sa som sker med myndig—
heterna via ett regleringsbrev. De regler som géller for myndig—
heter géaller inte for Regeringskansliet. Darav féljer bristande
redovisningsrutiner etc som leder till problem vid utvéardering.
Att projekt beddms inom Regeringskansliet &r ett problem i sig
da Regeringskansliet inte ar rustat for den typen av verksamhet.
Att man dartill rekryterar personer fran naringslivet till att gora
dessa bedomningar kan dessutom leda till misstankar om jav.

Mot bakgrund av den kritik som hade riktats mot den férsta
Ostersjomiljarden genomforde Riksdagens revisorer en forstudie
om bada Ostersjomiljarderna'? under vintern 2000-2001. Revi—
sorerna konstaterade att det fanns forutsattningar for att han-
teringen av den andra Ostersjomiljarden skulle komma att
fungera béattre an den férsta. Kvar stod dock de problem som hér
samman med att anslag till regerings disposition inte, vad géller
insyn och kontroll, fungerar som for merparten av den statliga

° Finanstidningen 7 december 2001 och Ekonomiekot P1, 2001-11-08 kI 07.32, Fridén.
WRiksrevisionsverket, RRV 1999:22 Riksrevisionsverkets arliga rapport 1999 till
regeringen

11 Riksrevisionsverket, RRV 1999:22 Riksrevisionsverkets arliga rapport 1999 till
regeringen

2 Ostersjomiljarderna Forstudien 2000/01:14, Riksdagens revisorer
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verksamheten. Den problematiken har Riksdagens revisorer
granskat i en sarskild rapport dar Ostersjomiljarderna ingér som
ett exempel®. Revisorerna beslutade darfor i februari 2001 pa
grundval av forstudien om Ostersjomiljarderna att genomféra en
fortsatt granskning men koncentrera den till hur den
ekonomiska redovisningen av Ostersjomiljarderna fungerat i
stort och for enskilda projekt. Den rapport som granskningen
utmynnade i** tog upp de svérigheter som fanns med bl.a.
beredningsordningen av Ostersjomiljard 1, ndgot som ocksa
noterats tidigare i Ostersjoskrivelsen och av riksdagens
naringsutskott. Men rapporten redovisade &ven de férandringar
och forbattringar som inforts i hanteringen och det arbete som
I6pande pagar for att utveckla rutinerna. Ett antal forslag
géallande redovisning och kontroll till féljd av granskningen
Overldamnades till riksdagen dar de remitterades till
konstitutionsutskottet. Utskottet tillstyrkte i sitt betdnkande
(2001/02:KU26) revisorernas forslag. Riksdagen bifoll den 5 juni
2002 utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Revisorernas forslag i korthet:

- Arbetet med utveckling av rutiner och riktlinjer for
Ostersjomiljarderna bor fortsitta for att 6ka tydligheten och
enhetligheten. Ramar fér hur projekten ska ldggas upp och
redovisas hos projektgenomforaren bor darfér formuleras.

- FOr att uppnd huvudsyftena med upphandlingsbestammel-
serna inom ramen for beredningen av ansdkningar bér det
klargoras att bestdimmelserna i forvaltningslagen om
dokumentation, motivering och Overklagande ska tillampas
av de myndigheter som bereder ansokningarna.

- Den fortlépande ekonomiska kontrollen maste forbattras.
Ett sitt att forbattra den ekonomiska redovisningen och
kontrollen av den &r att inféra krav pa revisorsintyg.

13 Anslag till regerings disposition, 2000/01:7, Riksdagens revisorer
14 Ostersjomiljarderna — insyn och kontroll Rapport 2001/02:5, Riksdagens revisorer
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Harigenom kan man sikerstalla att kraven pa projekten och
pa redovisningen uppfyllts. De granskningsatgarder som ska
vara utforda for att revisorsintyg ska kunna utfardas for
projekten ska da ocksa vara tydligt angivna.

- Ostersjomiljarderna bor fortlopande och sammanhangande
redovisas pa ett satt som ar likvardigt den ordning som géller
for verksamheter som utférs av myndigheter under
regeringen.

Angaende redovisning menade Utrikesdepartementet i sitt
remissvar att “flertalet av de svagheter i fraga om ekonomisk
redovisning och kontroll som patalas i revisorernas rapport
hanfor sig till tidigare skeden av anslagsperioderna.
Departementet framhaller ocksé att situationen ar mer gynnsam
an vad som redovisas i rapporten, t.ex. betrdffande regeringens
styrning av anslagen samt avrapportering och uppféljning.
Vidare hénvisar Utrikesdepartementet till Regeringskansliets
yttrande Gver revisorernas rapport om anslag till regeringens
disposition. Av detta framgick att regeringen tidigare ansett att
Regeringskansliet inte skulle lamna nagon resultatredovisning,
men att riksdagen — i de fall regeringen tar pa sig rollen som
bidragsgivare — sjalvfallet skulle fa den resultatredovisning som
man behover for sina stallningstaganden. Aterrapporteringen till
riksdagen skulle ske i de politikomraden, dar verksamheten hor
hemma, pa samma sitt som nar en myndighet under regeringen
beslutar om bidrag.

Angaende tydligare direktiv for den ekonomiska
redovisningen av  Ostersjomiljarderna erinrade  Utrikes—
departementet om att "Regeringskansliet under varen 2001
beslutade om riktlinjer for bidrag. Syftet var att skapa enhetliga
och tydliga regler for hantering av bidragsarenden i
Regeringskansliet, sdkerstdlla goda ekonomiadministrativa
rutiner och att i dvrigt underldtta arbetet med bidragsgivning.
Tanken med att 1amna riktlinjer och inte féreskrifter var att en
anpassning skulle kunna ske med hansyn till de forhallanden som
géller bidragsgivningen inom respektive departement.”
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Infor behandlingen i Konstitutionsutskottet varen 2002 hade
ytterligare forandringar skett vilket OMS pépekade:

- OMS har skirpt kraven pé redovisning som ett led i den
fortlopande utvecklingen av rutinerna som pagar. Rapporte-
ringen av insatserna inom ramen for Ostersjomiljarderna
sker arligen enligt direktiv utformade av OMS i samarbete
med inom RK berérda parter. Hansyn har tagits till de av RK
utformade riktlinjerna for bidrag. Rapporteringen ligger
vidare till grund for nya beslut om medelstilldelning.

- Revisorsintyg och transaktionslistor finns redan i dag med
bland kraven pa den ekonomiska redovisningen. Hur projekt
ska redovisas framgar i och med regeringsbeslut om uppdrag
till respektive myndighet. Till varje regeringsbeslut bildggs
direktiv for avrapportering. Redovisningen ska enligt
direktiven dérmed kontrolleras av minst myndighetens
internrevisor. FOr att forbattra rutiner for ekonomisk
kontroll och uppfoljning har OMS nara kontakt med
ansvariga myndigheter samt med ESV.

- Ostersjomiljard 2 anvands for att genomfora de stodatgarder
Ostersjoberedningen rekommenderat. Myndigheter och
statsstodda organ far regeringens uppdrag att genomfora
atgarderna — med aterrapporteringsskyldighet och delegerade
medel fradn Ostersjomiljard 2. De myndigheter som innehar
uppdrag inom ramen for Ostersjomiljarderna har val
utformade riktlinjer for upphandling och beredning av
ansokningar. Deras verksamhet gas igenom av RRV.

Sammanfattningsvis kan ségas att revisorernas huvudsakliga
anmarkning - bristen pa insyn och kontroll allmant vad galler
anslag till regeringens disposition - inte galler blott
Ostersjomiljarderna.  Regeringskansliet  har i  tidigare
sammanhang angivit att anledningen till att medel stélls till
regeringens disposition som regel &r att regeringen beddmer det
angeldget att arbeta intensivt med en fraga under begransad tid.
Det galler framfor allt fragor som spanner Over flera
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departements omraden. Den beskrivningen stammer vl in pa
Ostersjomiljarderna. Frdgan om organisatoriskt ansvar for ett
framtida Ostersjoprogram tas upp i kapitel 7.2.

7.1 Kritik av Ostersjomiljarderna — vilka atgarder har
den lett till?

Ostersjomiljardsekretariatet (OMS) har levererat material och
dven i Ovrigt bistatt Riksdagens revisorer i dess arbete med att
granska Ostersjomiljarderna. Man uppger sig vara positiv till en
fortsatt dialog i syfte att med beaktande av revisorernas forslag
kunna ytterligare forbattra hanteringen av anslaget. OMS har
dven inlett en diskussion med Regeringskansliets revisionskontor
samt Regeringskansliets forvaltningsavdelning da de forslag som
ges till forandring till stora delar rér Regeringskansliet som
helnet och inte endast OMS. Med anledning av att
Riksrevisionsverket kommer att ladggas ned och en ny
revisionsmyndighet under riksdagen, Riksrevisionen, bildas
under 2003 kommer regeringens tillgang till
utvarderingskompetens att begrénsas. Enligt riksdagens beslut
kommer det inte langre vara mojligt for regeringen att ge
uppdrag till Riksrevisionen. Ett arbete pagar darfér inom
Regeringskansliet for att se ©ver och forstarka den interna
kapaciteten pa detta omrade. OMS bistér ansvariga i detta arbete.
Arbetet med att forbattra hanteringen av bade Ostersjomiljard
1 och 2 pagar I6pande och Riksdagens revisorers forslag kommer
att kunna bidra till ytterligare finslipning av rutinerna i riktning
mot Okad klarhet och dndamalsenlighet. Ett rad forbattringar pa
olika omrdden har enligt OMS skett jamfort med den
beskrivning som ges i revisorernas studie. Det géller bl.a.:

Styrning/planering

genom verksamhetsplanering; delegering till myndigheter;
standardisering av regeringsbeslut inklusive tydligare skrivningar
om avrapportering och aterférande av oanvanda medel; samrad

222



Ds 2002:46 Organisation, styrinstrument, kontrollfunktioner och utvardering

vid beredning och genomférande av insatser; inrdttande av
samradsgrupp for Ostersjomiljard 2.

Avrapportering/redovisning

genom direktiv som bildggs regeringsbesluten; budgetering och
redovisning av administrativa utgifter for OMS; avrapportering
till riksdagens (néringsutskottet); stramare utbetalningsrutiner
(etappvis m.m.).

Referensgrupper

dar berérda myndigheter ingdr finns for de olika
stodprogrammen. Dessa myndigheter deltar ocksa i beredningen
av nya program. Forbéttrade uppfoljningsrutiner har medfort
Okade mdjligheter att bevaka och jamféra verksamheten.
Genomforandet av insatser inom ramen for Ostersjomiljard 2
styrs av Ostersjoberedningens rekommendationer. Sjalvklara
restriktioner 4&r statsstddsregler och andra internationella
overenskommelser. OMS malsittningen 4r att framja storsta
mojliga  samordning, samverkan och synergi  mellan
Ostersjomiljard 2-programmen och dstsamarbetet.

Information

genom en hemsida® péa svenska, engelska och ryska, inklusive
lankar till myndigheter m.m.; féredrag och deltagande i
konferenser och seminarier; besdok i partnerlanderna och
statssekreterarbrev  till partnerldndernas ambassader samt
I6pande information till berérda i partnerlanderna; upprattande
och l6pande rationalisering/forbéttring av listor over beslut,
utbetalningar etc.

15 http://utrikes.regeringen.se/fragor/utrikespolitik/ostersjomiljard/index.htm
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7.2 Organisatoriskt ansvar — olika ansvarsformer

Som svar pa ett antal fragor fran riksdagens konstitutionsutskott
(KU) till Regeringskansliet om dess organisering for sarskilda
projekt (bl.a. Ostersjomiljarderna) skrev Statsradsberedningen i
november 2000 att det faktum att regeringen eller
Regeringskansliet skoter sarskilda projekt som Ostersjo-
miljarden skall ses i ljuset av att projekten omfattar fragor som
kraver stillningstaganden fran regeringen eller nagon i
regeringskretsen. Denna beskrivning stimmer in pa hanteringen
av Ostersjomiljarderna d separata regeringsbeslut kravs for varje
tilldelning av medel till olika genomfdrare av instrument.
Statsradsberedningens skriver vidare i sin promemoria att:
”Behovet av att regeringen som politiskt organ styr ett projekt
genom formliga beslut eller formlésa stéllningstaganden kan
emellertid vaxla med tiden. Regeringen provar darfor
fortlopande om verksamheten bor foras over till nagon annan
myndighet.” Vad géller hanteringen av ett tredje
Ostersjoprogram gor vi i denna studie beddémningen att
programmets  flexibilitet, som pdakallas av  regionens
foranderlighet, kraver att regeringen I6pande fattar beslut under
programtiden om tilldelning av medel till olika genomférare.
Beslut skall baseras pa tydliga riktlinjer for programmets
anvandning sa att forutsagbarhet garanteras.
Statsradsberedningens promemoria behandlade &ven ett annat
problem vid denna typ av projekt. De kan ha inslag som inte
behdver eller som inte skall styras av regeringen som politiskt
organ, tex. upphandling. Regeringskansliet har genomfort
upphandling under Ostersjomiljard 1 vid tva tillfallen (Polen i
fokus och IT-fonden). Bada har granskats av KU". Riksdagens
revisorer papekar att “det kan uppstd problem nar privata
naringsidkare tar emot bidrag fran statliga myndigheter.
Myndigheterna kan da upptrada som om upphandlingsreglerna
inte géllde.” Enligt de nya riktlinjerna for genomférande av

16 promemoria "Regeringskansliets organisering for sarskilda projekt”, SB2000/8844
7 petankande 1999/00:KU20
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projekt under Ostersjomiljard 2 skall lagen om offentlig
upphandling (LOU) tillampas. Regeringskansliets arbete bestar i
fallet Ostersjomiljard 2 dock vasentligen i att bereda och félja
upp regeringséarenden.

Dessa argument mot projekthantering inom Regeringskansliet
utesluter inte enligt Statsradsberedningens promemoria att
ekonomiska och praktiska skal ibland motiverar att projekt 4nda
skots inom Regeringskansliet odelat i stéllet for att delas upp pa
flera myndigheter.

Det finns tre alternativ for hantering av denna typ av projekt:

- befintlig myndighet eller myndigheter

- tillfallig myndighet (kommitté) inrattad genom forfattnings—
reglering

- departement

Om valet av ansvarig for hanteringen av ett tredje
Ostersjoprogram skulle falla p&d en befintlig myndighet blir
fragan vilken myndighet som skulle utses att styra Gver andra
myndigheter eller statliga bolag. Skulle ansvaret delas upp pa
flera myndigheter uppstar samordningsproblem vad galler
dterrapportering etc. Insatserna under ett tredje Ostersjo—
program bor, enligt vad vi anser i denna studie inte leda ftill
nagon permanentning av dylika insatser. Alternativet med en
nyskapad myndighet verkar d& inte rationellt. Aterstar
alternativet med ett departement som ansvarig fér programmet i
sin helhet.

Vér bedémning ar att Ostersjomiljardssekretariatet (OMS),
som inrattades 1999 p& UD:s enhet for Central- och Osteuropa
for att bereda och félja upp de stodatgarder Ostersjoberedningen
rekommenderat, vasentligt bidragit till att forbattra
administrationen av Ostersjomiljarderna. Att andra pd denna
ordning vid ett tredje Ostersjoprogram skulle innebéra en
negativ utveckling vad galler stabilitet och forutsagbarhet. OMS
har genom sin placering inom Regeringskansliet goda
forutsattningar att bereda drenden for regeringsbeslut samt
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koordinera och samordna de olika aktorernas aktiviteter och
aterrapportering. Placeringen inom Enheten for Central- och
Osteuropa innebir dessutom att sekretariatet kan dra nytta av
och samverka med handl&ggare som &r ansvariga for geografiska
omraden eller verksamhetsfalt som berérs av
Ostersjomiljardernas verksamhet. Vi forordar en fortsatt
utveckling av nuvarande handlaggningsforfarande, dar OMS star
for  beredning, samordning samt sammanstéllning av
aterrapportering och i Ovrigt lagger ut ansvaret for
projektbedomning och genomforande pa andra instanser utanfor
Regeringskansliet. Hari bor inga ytterligare forbattringar av de
administrativa rutinerna.

7.3 Styrinstrument, kontrollfunktioner, utvardering
etc

I riktlinjerna for Ostersjomiljard 2 slds fast angdende
”beredningsrutiner och uppfdljning” att:

- Nérmare anvisningar for avrapportering, uppfoljning och
utvéardering lamnas i respektive regeringsbeslut samt i dvrigt
genom UD/EC:s forsorg.

7.3.1  Styrinstrument - riktlinjer och regeringsbeslut

Vi konstaterar att de riktlinjer for anvandningen av medel ur
Ostersjomiljard 2, som har citerats i studiens inledning, i stort
bor galla aven for ett fortsatt Ostersjoprogram. | den man
riktlinjerna skall revideras bor detta arbete paborjas i god tid sa
att reviderade riktlinjer for genomfdrandet av, samt
aterrapporterings- och utvarderingsrutiner for ett tredje
Ostersjoprogram finns pé plats innan programmet trader i kraft.
Riktlinjer ska ange 6vergripande och tydliga mal for programmet
men ge utrymme for viss flexibilitet. De nya riktlinjerna bor vara
mer operativt inriktade dn nuvarande. De bor dels innehélla
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generella bestdmmelser for instrumentets hantering (syften,
samrads- och rapporteringsformer etc) dels specifika riktlinjer
for de olika delprogrammen. Riktlinjerna ska vara utformade pa
sd sitt att projektbedomning underlattas och tveksamheter vad
géller kompatibilitet med EG:s statsstodsregler undviks.

Under OM 2 har riktlinjer for delprogrammen tagits fram av
den genomférande organisationen eller myndigheten i samarbete
med OMS. For ett tredje Ostersjoprogram bor de, liksom de
Overgripande riktlinjerna, tas fram gemensamt med representan-
ter fran Regeringskansliet och berérda myndigheter under
ledning av OMS for att varje instruments riktlinjer ska vara
kompatibelt med 6vriga instrument under programmet. Detta
skulle leda till att Ostersjoprogrammets olika instrument fick en
tydligare enhetlig bedémningsgrund fér projekt vilket skulle
innebéra storre forutsidgbarhet for brukarna och déarmed Okat
fortroende for programmet.

Regeringsbesluten om delegering av medel fran ett tredje
Ostersjoprogram kan ocksd goras mer precisa for att béttre
fungera som handledning fér projektgenomférarna.

7.3.2  Utvéardering och aterrapportering

Rapporteringen bor utformas s att den kan samordnas med
ovrig rapportering till Regeringskansliet — saval den rapportering
som sker enligt forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag som den som sker enligt olika regeringsbeslut
om medel for skilda andamal. Kraven pa aterrapportering skall
framgé av regeringsbeslut om medelstilldelning. Aterrappor-
teringsrutiner ska utformas pa ett satt som underlattar 16pande
utvérdering. Redan vid utformningen av riktlinjerna ska
utvarderingsaspekter tas i beaktande s3 att programmet
genomfors sa att det ar moijligt att utvardera. Det péagaende
arbetet med att utveckla rutinerna for ekonomisk redovisning
och kontroll bor fortsitta sd att ett tredje Ostersjéprogram
fortldpande och sammanhéngande kan redovisas, och i och med
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det utvarderas, pa ett satt som ar likvardigt for vad som galler for
myndigheter under regeringen.

7.3.3  Kontrollfunktioner och projektbeddémning

I riktlinjerna for Ostersjomiljard 2 star :

- 1 den utstrickning som finansieringen via Ostersjomiljarden
innebar stodgivning till foretag som faller under EG-
fordragets artikel 87.1%, skall avrapportering ocksa ske till
NUTEK i enlighet med de sérskilda rapporteringskrav som
foljer av gemenskapens statsstodsregler.

Det finns former av tillitet statsstod inom EU vilket artikel
87.1 indikerar: “om inte annat foreskrivs i detta fordrag...”. Det
mest kanda undantaget ar att statsstod far ges till foretag som
ligger i ett s k mal 1-omrade for strukturfondsstod. 1 6vrigt kan
undantagen enkelt sammanfattas till att géalla féljande fall:

- Av kommissionen godkénda stdd, dvs. stod som anses
forenliga med den gemensamma marknaden efter prévning
av kommissionen i formell ordning (nationella stddordningar
sasom lagar och forordningar eller enskilda stod som
godkants efter sarskild anmadlan ad hoc).

- Stddordningar som utformas i enlighet med vissa s.k.
gruppundantag, for narvarande stod till sma och medelstora
foretag samt stod till utbildning av anstallda.

- S k forsumbart stod, dvs stod till ett foéretag upp till
100 000 euro under en tredrsperiod®.

18 Artikel 87.1 EG-fordraget "Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stod som ges av
en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna”

19 Beloppet 100 000 euro avser har stod i form av bidrag. Vid stod i annan form (t.ex. 1an)
méste den s.k. stodekvivalenten faststéllas i sarskild ordning.
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Det undantag som framforallt gallt vid bedémning av
Ostersjomiljardprojekt har varit forsumbart stod. Varje
regeringsbeslut har l6pande beddmts av Né&ringsdepartementets
statsstodsexperter. For ett tredje Ostersjoprogram kan finnas
anledning att 6vervaga en mindre “defensiv” ansats i forhallande
till statsstddsreglerna. En inventering av de olika mojligheter
(utdver s k forsumbart stod) till féretagsanknuten stédgivning
som EG-reglerna medger bér genomfdras. En ambition skulle
kunna vara att etablera en sarskild ”Ostersjostodsforordning”
dar bestammelser laggs fast for stodandamal, finansierings—
former, stddgrundande kostnader, stddintensiteter m.m. En
sadan kan utnyttjas som plattform for bedomning av
foretagsrelaterade stodprojekt i Ostersjoarbetet. En sédan
forordning skulle 6ka tydligheten i forhallande till foretagen; i
den man de onskar fa del av foretagsstodjande Ostersjdinsatser
kan de latt och snabbt orientera sig om majligheterna genom att
ta del av sadan forordnings olika bestammelser. Detta ger i sin
tur mojlighet for foretagen att pa ett tidigt stadium beakta
ramarna for foretagsstdd vid utformningen av olika projekt med
Ostersjoinriktning. Det skulle dven leda till 6kad rattssikerhet.
Foretagen far en garanti att det stod som tas emot inte kan bli
foremal for ifragasattanden och ytterst aterbetalningskrav. Detta
ar naturligtvis onskvart ocksa fran statligt perspektiv och ligger i
linfje med den O&vergripande policy for stddgivning som
regeringen faststallt i den konkurrenspolitiska propositionen®.
Dessutom skulle beloppsbegransning (vid storre angeldgna
projekt) inte vara nodvandig pa satt som nu ofta géller (genom
tillampade bestdimmelserna om forsumbart stéd). Bestdmmel-
serna om férsumbart stéd kan dock d&ven fortsdttningsvis
utnyttjas vid behov av flexibla insatser med smérre belopp.

Studien forordar att Gvervdganden goérs kring etablering av
sarskild stodordning for ett tredje Ostersjoprogram med tydliga
kriterier for sadana atgarder som utgor foretagsstod.

2 proposition 1999/2000:140
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Vad galler projektbedomning skall den vag som OMS slagit in
pa, att delegera projektbedémning och genomférande till
myndigheter eller andra organisationer fortsatta. | de fall dér en
bedémning av projekt sker inom Regeringskansliet, som i fallet
Aktiv projektutveckling, bor sarskild forsiktighet iakttagas vad
géller tdnkbara javsituationer. Regeringskansliets Projektexport—
sekretariatet vid UD, ansvarigt for delprogrammet Aktiv
projektutveckling har tagit fram tydliga riktlinjer for
urvalskriterier i detta syfte. Studien uppmuntrar sekretariatet att
fortsatta detta arbete med att garantera att urvalsproceduren
skots pa ett konkurrensneutralt satt.
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8 Rekommendationer angaende
fortsatta sarskilda statliga
insatser for att framja
naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen efter 2003

Som framgar av den analys som vi gjort i denna studies inledande
kapitel finner vi att argumenten for fortsatta insatser visat sig
Overvdga. Vi har vidare kunnat konstatera att brukarnas och
intressenternas betyg for verksamheten under O2 generellt sett
ar gott, de (fa) oberoende utvarderingar som gjorts ar positiva
och att var egen beddmning av insatsernas hittillsvarande resultat
ej ger fog for annan A&sikt. Studiens slutsats blir darfor att
programmet bor kunna fa en fortsattning men att denna bor bli
tidsbegransad till programmets I6ptid, som vi foreslar blir fem ar.
Vi ger i det foljande forslag om viss &ndrad betoning i
verksamheten och lagger dartill forslag om mdjliga nya element i
detta.

Nedanstdende rekommendationer om framtida insatsers
innehall, geografiska inriktning, omfattning och tidslangd &r
baserad pa en analys av efterfragan hos det svenska naringslivet
givet forutsittningarna och behoven i de berdrda landerna samt
pa en bedémning av de statsfinansierade organens formaga att
tillfredsstélla denna enligt de kriterier som bor gélla.

Kandidatlander — 6vriga Ostersjélander och
Utvecklingssamarbete i Ostersjoregionen —
Ostersjémiljardprogram

Vid kartlaggningen av naringslivets behov och efterfragan har vi
gjort en atskillnad mellan kandidatlanderna till EU & ena sidan
och dvriga lander i regionen & andra sidan. Vi har stéllt oss fragan
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om framtida medlemslander i EU verkligen passar in i ett
statligt, naringslivsinriktat Ostersjoprogram eller om ett dylikt,
liksom Sidas utvecklingssamarbete, borde fasas ut vad géller
dessa stater. Kandidatlanderna &r sjélvfallet mycket intressanta
marknader &ven, och kanske framfor allt, efter EU-intradet.
Studien anser dock att det framjandearbete, som dar utfors, da
framst bor tas om hand av de institutioner och under de anslag
som &r avsedda for reguljdra grannlandsrelationer. De insatser
som finansierats av= OM 2 och som gillt allman
naringslivsutveckling, kontaktskapande m.m. bor salunda trappas
ner. Av skdl som ndrmare utvecklats i andra avsnitt i studien och
som framst &r kopplade till de nya mojligheter som olika EU-
finansierade program fér med sig, anser vi dock att vissa delar av
programmet bor fortsdtta och mojligen intensifieras i
kandidatlanderna. Det galler investeringsprojekt inom framst
miljo-, transport- och energiomradet dar det kan finnas goda
mojligheter for svenskt naringsliv att delta och déar begriansade
statliga insatser kan ge sarskild god utvéxling. | &vrigt bor
tyngdpunkten i programmet forskjutas mot Ryssland hitom
Ural, Ukraina och i viss man Vitryssland.

Ett behov finns att dra granslinjen mellan insatser under OM
och dem under utvecklingssamarbetet. 1 blivande EU-
medlemsstater fasas visserligen Gstbistandet ut men granslinjen
kan fortfarande vara relevant da Sida under avsevéard tid &an
kommer att vara verksam inom miljo- och energiomradet i de
baltiska staterna. I Ryssland, Ukraina m.fl. har fragan betydelse.
Flera insatser uppfyller bdde OM-kravet, att utgd fran svenskt
naringslivs efterfragan och utvecklingssamarbetets krav att utga
fran mottagarlandets behov. | ©kande grad soker man i
utvecklingssamarbetet ta hansyn ocksa till naringslivsintressen
och denna stravan har gett manga goda resultat. Flera viktiga
skillnader finns dock — forutom malet, "mottagarlandets behov”
respektive “frdmjandet av svenskt néringsliv”, finns dven andra.
Aktorerna &r flera i utvecklingsarbetet, forutom foretag dven
forvaltning, kommuner, enskilda organisationer och hdgskolor.
Framjandet knyts framst till investeringar och kommersiella

232



Ds 2002:46 Rekommendationer angdende fortsatt sérskilda statliga......

etableringar medan utvecklingssamarbetet fokuseras pa fler
verksamhetsomraden, pa systemférandringar och
institutionsutveckling. Dock grundas Ostsamarbetet helt pa
upphandling av varor och tjanster fran svenska institutioner och
foretag. FOr att motivera insatser under ett Ostersjoprogram
krévs da att dessa insatser ger speciellt god utvéxling respektive
att en god demonstrationseffekt uppnas till forman for svenska
foretag. Hur de an administreras sa kravs val utvecklade,
faststéllda kriterier for verksamheten sa att de projekt som far
stod bade moter krav pa att tjana en hallbar utveckling och
kommer foretag i Sverige till godo. Synergier mellan
utvecklingssamarbetet och Ostersjoprogrammets olika delar bor
ocksa kunna uppnas.

Naringslivets behov — mdjliga statliga insatser. Generella
atgarder — specifikt foretagsinriktade. Kort sikt — lang sikt

Vilka &r de viktigaste problemen for svenskt néringsliv i dst och
vilka bidrag kan svenska staten ldmna for att frdmja svenskt
naringsliv pa dessa marknader? Statliga insatser for att framja
naringslivsklimatet efterfragas ofta. Svenska foretag i Ryssland
som studien tillfrdgat betonade framst fragor som géllde
finansiering, tillgang till kapital och kreditgarantier. Detta
omrade berdrs i vara forslag i den man uppdraget ger utrymme
harfor. Vidare angav foretagen, som problem for sin verksamhet,
myndighetshantering  (tull, moms etc), rattsvisendet
(verkstallbarhet av domar och beslut) och korruption. Pa dessa
sistnamnda omraden ror det sig dock om problem som ar
gemensamma for utldndska foretag och bést skotes i gemen-—
samma aktioner av dessa och deras ndringslivsorganisationer
respektive genom multilaterala forhandlingar. Manga av de
insatser som gors genom EU-programmen inriktas pa
strukturella och institutionella problem. Bilaterala insatser av en
liten stat har begransad effekt om an de kan vara nyttiga — sésom
t.ex. diskussioner om samarbete bilateralt och regionalt mellan
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Sverige-Finland-Ryssland om tullfragor. Normalt torde ej medel
ur Ostersjoprogrammet behova avdelas for dylika insatser.

P& andra omraden, dar nationella intressen mer direkt kan
framjas, finns en distinktion mellan generella insatser till forman
for svenskt ndringsliv och insatser som vdsentligen gynnar
enskilda foretag. Var bor tyngdpunkter laggas i valet mellan olika
typer av program? Till exempel hjalper utbildning och kurser
flera féretag inom en bransch, regionala samarbetssprogram &r
till forman for alla foretag inom en region medan en riskkapital—
investering av Swedfund, en insats genom AffarsChans eller
Aktiv projektutveckling kommer ett enskilt féretag till godo. En
viktig fraga ar om direktstod till enskilda, foretagsinitierade
projekt bor utgd nar de ej ingar i val specificerade program dar
syfte och forutsittningar ar tydliggjorda. Studien drar slutsatsen
att det bor finnas utrymme for bade generella insatser och
individuella direkt foretagsinriktade insatser d&ven inom ett tredje
Ostersjoprogram. Riktlinjerna for de senare skall vara utformade
pa ett sddan satt att javsituationer undviks och projekthantering
sker pa ett konkurrensneutralt satt.

Ovanstaende uppdelning av insatser kan kompletteras med en
distinktion mellan insatser med effekter pa kort respektive lang
sikt varvid skillnaden mellan "hard- och mjukvara” kan bli
aktuell liksom mellan direkt eller "blott indirekt eller svag
foretagsanknytning”,  vilket enligt  géllande  riktlinjer
diskvalificerar fran medelstilldelning. Vi konstaterar t.ex. att
svenska foretag ofta stoter pa problem med brist pa kvalificerad
arbetskraft. Nationella atgarder, eventuellt understodda med
bistand, torde i langden avhjalpa dylika svarigheter och specifika
satsningar kan och bor foretagen kunna foreta sjélva.
Statsstddda, branschvisa satsningar kopplade till svenska
naringslivsintressen kan dock motiveras. Vidare finns
kontaktskapande element i utbildningssatsningar. | andra landers
bistandsprogram till dessa lander ingar ofta utbildningsinsatser
som patagligt kopplas till kontakter med det egna naringslivet.
Overhuvud kan forsknings- och utvecklingssatsningar vara vitala
ingredienser i ett brett naringslivsamarbete. Vi noterar att denna
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uppfattning ocksd framforts av utredningen om utvecklings—
samarbetet med Central- och Osteuropa (SOU 2000:122). Mot
denna bakgrund gor studien beddmningen att det inom en tredje
Ostersjoprogram borde finnas storre utrymme for insatser med
mer indirekt néringslivsanknytning av typen utbildnings/
forsknings/utvecklingsinsatser dn vad som varit fallet under den
andra Ostersjomiljarden. Samtidigt bor kravas att dylika insatser
utarbetas i ndra samarbete med foretag/organisationer for att
garantera deras svenska néringslivsanknytning.

Lara av andra landers erfarenheter

Det &r av intresse att konstatera att andra jamforbara lander i
motsvarande verksamhet for stod at sitt naringsliv arbetar med
en bred palett av atgarder och vi rekommenderar att man noga
studerar de erfarenheter som gjorts for att hamta lardomar och
inspiration. Sa t.ex. ges i Tyskland stdd med finansiering och
radgivning till det privata naringslivet pa fyra végar: riskkapital
for direktinvesteringar i partnerlander, langfristig
lanefinansiering, stod till pionjarinvestorer, stod till lokala
finansmarknader. Finansieringen skraddarsys efter varje enskilt
investeringsprojekt. Man skdter vidare ett antal PPP-projekt
(Public Private Partnership) inriktade pa utbildning bl a i
samband med inférandet av ny teknik och nya arbetsmetoder.
En bank verkar bla. som utvecklingsbank for reform- och
utvecklingslander. Andra instanser hjalper selektivt sma och
medelstora foretag till intrade pa nya marknader. En myndighet
agerar som serviceinstans och radgivare till tyska foretag som
planerar etablering i utlandet och arbetar i 200 l&nder med
kontinuerlig information om marknader, investeringsprojekt,
utvecklingsplaner mm. En annan organisation arbetar med
fortbildning och utbytesprogram med bl a de central- och
osteuropeiska landerna. 1 sin allmanna bistandsverksamhet
samarbetar man ndra med tyska foretag. |1 Kanada finns ett
program ”Renaissance Eastern Europe” i vilket bla.
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investeringsstdd ges for dotterbolag, joint ventures och
franchising, stdd lamnas for forstudier och kontaktbesdok, bidrag
ges till projekt som innebédr 6verforing av teknologi och som
delfinansieras av kommersiella eller multilaterala kallor. Ett
system finns for stod till marknadsféring och ett annat till stéd
for foretag som i internationell konkurrens bjuder eller
forbereder anbud for storre kapitalprojekt utanfor Kanada — i
bada dessa betalas bidraget tillbaka om forsaljningen eller
anbudet gett framgang.

Ledstjarnor for ett tredje Ostersjoprogram

Som ledstjarnor for ett tredje Ostersjoprogram bor kunna
uppséttas: komplementaritet, flexibilitet, katalytiska effekter,
synergier, kvalitet, stabilitet, transparens. Dessa honnérsord kan
konkretiseras.

Komplementaritet genom att OM i s& stor utstrackning som
mojligt skapar sig ett eget verksamhetsomrade med svenskt
naringslivs behov som referenspunkt. Insatserna ska inte
dubblera EU-insatser eller utvecklingssamarbetets insatser utan
verka i samklang med dessa sa att medel utnyttjas maximalt.

Flexibilitet genom att skapa mekanismer for att kontinuerligt
under programmets gang, utifran en féranderlig omvarld och
I6pande erfarenheter, justera befintliga instrument samt
eventuellt utveckla nya. Tydligare inbyggda utvdrderingsrutiner
bor utarbetas innan ett nytt program initieras och for de
program som redan l6per. En precisering av vilka effekter av
programmen som skall kunna utvdrderas bor genomfdras i
samband med att nya riktlinjer tas fram. Flexibiliteten skall inte
innebara att OM ses som en uppsamlingsplats for finansiering av
insatser som inte kan fa finansiering under andra anslag.

Katalytiska effekter genom att de forhallandevis blygsamma
OM-insatserna kopplas till insatser av finansidrer i Sverige,
finansidrer i samarbetslandet, genom EU och, eller utvecklings—
bankerna.
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Synergier genom samverkan med andra nationella och
internationella aktérer samt genom samverkan mellan de olika
delprogrammen under OM. Det skulle i manga fall kunna byggas
upp mer slagkraftiga och breda svenska insatser om samverkan
mellan delprogrammen utnyttjades béattre.

Kvalitet genom en klar fokusering pa de program som ger
mest langsiktighet, effektivitet och bestaende nytta.

Stabilitet genom att bygga vidare pd och forfina befintliga
instrument och iaktta forsiktighet med ad hoc insatser.
Transparens genom okad information, klara riktlinjer och tydliga
kriterier for urval av projekt respektive uppfoljning av insatserna.

En sjalvklar utgangspunkt ar att insatserna skall std i Gverens—
stdmmelse med statsstodsbestimmelserna inom EU och med
ataganden som ror statsstodd exportfinansiering inom OECD.

8.1 Forslag till nya eller forstarkta insatser

Vi har overvégt i vilken utstrdckning studien bor framfora
forslag om nya konkreta program/projekt, som skulle kunna
komplettera den typ av verksamhet som vi anser bér kunna
fortsatta och eventuellt utvecklas. Vi har ej haft tid eller
kompetens att grundligt ga igenom och préva kvaliteten av olika
projektidéer. Vi har valt att anda ge ett antal férslag om mojliga
program/projekt — i vissa fall nya idéer och i andra en &ndrad
fokusering i redan existerande program — och gor detta framst pa
grundval av forslag som kommit fran néringslivets foretradare
respektive fran myndigheter. Vi har 4ven konsulterat vissa
potentiella partners i mottagarldanderna dvs statliga och privata
institutioner. Forslagen bor sjélvfallet uppfattas som preliminara
idéer vilka forutsatter noggrann provning innan de eventuellt
verkstalls. De ar uppdelade i fem amnesomraden.

1. Utveckling och utnyttjande av "humankapital” i det &stra
naromradet kopplat till naringslivsintressen i vissa sektorer
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dar utbildningsinstitutioner, foretag och myndigheter skulle

kunna samverka.

Nya finansiella instrument.

3. En strategi for miljo- och energiinsatser framst i
kandidatlanderna.

4. Insatser for att framja svenskt néringslivs deltagande i
program/projekt finansierade av internationella
finansieringsorgan.

5. Samordning av insatserna

n

1 I en tidigare utredning, SOU 2000:122, har framhallits
hur hogre utbildning och forskning allmant betraktas som
drivkraft for naringslivsutveckling. Man kan fraga sig om Sverige
ej har forsummat att bl a for néringslivets behov soka utnyttja
den ofta hogt kvalificerade resurs som funnits i universitet,
hogskolor och forskningsinstitutioner runtom Ostersjon och
koppla samman dem med néringslivet. Sarskilt kanske detta gallt
for Ryssland under tiden efter Sovjetunionens fall da just en stor
vetenskaplig kapacitet var outnyttjad pa grund av brist pa
finansiella resurser och da andra lander sag till att rekrytera hogt
kvalificerade ryska forskare till sina universitet och vetenskapliga
institutioner. Vidare torde gélla att utbildning och forskning kan
tjdna att skapa nyttiga nédtverk som gynnar handel och
naringslivsintegration. Sett ur Ostersjésynpunkt kan man i
nulaget framst fraga om svensk industriell kompetens kan
samverka med utbildnings- och forskningsinstitutioner i
naromradet for att framja svenska naringslivsintressen. Sverige
har en stark position inom ett antal hdgteknologiska branscher,
tex. informationsteknologi, mikroelektronik, systemteknik
inom telekommunikation, biovetenskap, fordonsteknik och
telematik. Inom dessa omraden finns Kkluster eller
kompetenscentra som maste fa tillskott av kompetent personal.
Sverige klarar inte det pa egen hand utan behover ett okat flode
av idéer, innovationer och kompetens i form av studenter,
forskare och experter. Det rader idag stor brist pa kvalificerad
arbetskraft inom vissa kompetensomraden. Denna brist kan bl a
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komma innebdra att utldndska foretag inte kan etablera sig i
Sverige. Medel fran Ostersjoprogrammet skulle kunna anvandas
for att bidra till att langsiktigt trygga forsorjningen av
humankapital i Ostersjbomradet till nytta for svenska foretag.
Bland projekt som skulle kunna tjana dylikt syfte kan inga t.ex.
stod till:

- Svenska foretags pilotprojekt med koppling till etablerade
utbildningsinstitutioner.

- Gemensamma utvecklingsprojekt mellan universitet och
foretag, med svensk koppling.

Som modeller skulle nedanstaende program kunna tjana.

- Kanadas "Networks of Excellence” — nédtverk som knyter
samman foretag och utbildningsinstitutioner.

- "Centres of Excellence” — enskilda centra for forskning och
utveckling dar féretag och utbildningsinstitutioner knyts
samman i Sverige och i regionen (e.g., energi och miljo, eller
mjukvaruutveckling fér telekom). (Modell: projekt inom
EU:s Femte Ramprogram).*

Som ett konkret exempel kan anges att studien i sina kontakter
med béade svenska och ryska institutioner pa detta omrade funnit
intresse for en satsning pa forskning och utbildning i form av ett
centrum for hallbar utveckling med tyngdpunkten pa miljo,
energi och néaringsliv, mojligen placerat i anslutning till den
svenska handelshogskolan i St Petersburg. Amnesomradet
ansluter nara till de stora satsningar dar bade svenskt
utvecklingssamarbete och Ostersjoprogram &r inblandade och
vilka har sin koncentration till Leningradregionen. Det anknyter
till idéer som handelshégskolan sjalv har haft och vi har dven
erfarit, i kontakter med vederborande, att intresse finns pa rysk
sida  (RAO-UES). Ett program fér utbildning, tillampad
forskning och erfarenhetsutbyte skulle kunna skapas med
inriktning pa svenska foretagsintressen. Kopplingar till
satsningar, som gors med UD och Sida inblandade, samt till

! ftp://ftp.cordis.lu/pub/fp6/eoi-instruments/docs/eoi_annex2.pdf
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NUTEK:s projekt Baltic 21 Institute kan bli aktuella. Sarskilt
bor uppméarksammas de planer som finns i energisamarbetet
mellan EU och Ryssland dar tankar pa ett energiinstitut ar
aktuella. En forutsattning for en storre insats skulle samtidigt
vara att konkreta bidrag kan pérdknas fran savél svenska foretag
som ryska myndigheter och foretag.

I sammanhanget bér ndmnas de stora utbildningsinsatser som
gors i Ostersjbomradet, finansierade saval av statliga som av
privata svenska intressen. Handelshogskolan i Riga och den
juridiska fakultet som skapats dar har uppenbart mycket god
kvalitet om 4n ocksd hdga kostnader. Handelshogskolan i St
Petersburg atnjuter inget statsstod utan har finansierats privat
(familjerna Rausing och af Jochnick) och av avgifter/andra
bidrag. Foretagsspecifika utbildningsprogram och annan
managementutbildning spelar héar stor roll. Institutet for
foretagsledning, IFL, har med stod fran Sida, organiserat en
omfattande satsning for foretagarutbildning med bdrjan i
Kaliningrad, som varit modell for ett tiotal andra liknande
satsningar i Ryssland. “Presidentprogrammet”, initierat och
finansierat av Sida, administrerat av foéreningen Norden har haft
omfattande utbildning av ryska foretagsledare. Alla dessa
satsningar, som vasentligen finansierats utanfor OM boér kunna
utnyttjas for att framja svenskt néringslivs arbete i regionen och
kan mdjligen kopplas in for att ge stimulans till projekt i ett
Ostersjoprogram.

2 I direktiven for var studie angavs att "uppdraget omfattar
inte insatser pa exportfinansieringsomradet”. Vi konstaterar att
finansieringsfragor omfattar ett brett spektrum fran riskkapital
av den typ som bla Swedfund &r ansvarig fbr, Over
“kundfinansiering”, till exportkrediter. Det sistndmnda berors ej
i studien. Diskussion om riskkapital och Swedfunds roll
behandlas nedan under “Rekommendationer angaende
existerande O 2— instrument”.

Vi har i vara kontakter med svenska foretag ofta hort tesen att
det som framst behtvs dr battre kreditmdjligheter som
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komplement till riskkapitalsatsningar. Stdrsta finansierings—
behovet torde finnas i Ryssland och Ukraina. Ett behov tycks
finnas av riskvillig lanefinansiering pa kommersiella villkor. Vi
har tagit del bl.a. av den genomgang som gors i SOU 2000:122 av
existerande finansieringsinstrument ( IFIs, NIB, Sida:s mojlighet
att fran fall till fall begara medel for kreditgivning till storre
infrastrukturprojekt m.m.). Foretagen, som vi konsulterat, anser
dock att deras behov idag ej tacks av dylika instrument eller av
svenska kommersiella banker och att man bdr Overvdga att
inratta nagot program for att mota det. For att ej komma i
konflikt med internationella regler dr det vasentligt att ett
program med detta innehall ej rymmer nagot element av statlig
subventionering. Dessa resonemang kan tala for upprattandet av
en lanefond riktad mot framst Ostersjolanderna som skulle ha en
prissattning vilken avspeglar riskbilden och som pa sikt skulle
generera vinst. Vi anser att denna tanke kan bédra provas
forutsattningslost. Ténkbara strukturer for och
finansieringskallor till en sadan fond bor utredas och de tiankta
kreditmdjligheterna  varderas mot bakgrund av vad
marknadsaktorerna och internationella finansieringsinstitutioner
av typ EBRD och NIB kan erbjuda.

Behov verkas finnas av vagledning i finansieringsfragor.
Eventuella nya insatser bor riktas mot tydligt definierade
grazoner t.ex. medelstora foretag, projekt dar kunskapsbristen ar
stor pad mottagarsidan eller PPP-projekt (Public Private
Partnership). En sammanstélining bor goéras 6ver befintliga
nationella och internationella finansieringsmaojligheter och under
vilka villkor de &r tillgdngliga. Informationen skulle finnas
tillganglig genom Ostersjoprogrammets olika programgenom-
forares hemsidor. NUTEK:s finansieringsdatabas kan tjana som
utgangspunkt.

3 | flera tidigare utredningar har pekats pa det stora
intresse som energi- och miljoprojekt bjuder i vart naromrade
saval i kandidatlanderna som i framst Ryssland. Vad galler de
forstnamnda sa kommer nu och under de ndrmaste aren stora
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resurser att tillforas for infrastrukturinvesteringar inom miljé
och transportsektorerna. Framforallt ISPA och till viss del
Phareprogrammet ar nu i kraft for detta andamal och efter EU-
intradet kommer langt storre gavofinansiering finnas tillganglig
genom Sammanhallningsfonden (miljé och transport). Dessa
investeringar maste goras for att de nya medlemslanderna skall
kunna leva upp till sina ataganden att folja EU:s regelverk. Enligt
berdkningar kommer det att kosta 100 miljarder euro under en
10-arsperiod for kandidatlandernas anpassning till acquin pa
miljoomradet. En viss andel kommer landerna vara tvungna att
bidra med sjdlva. De maste vidare ha kapacitet att utnyttja de
stora finansiella resurser som stélls till forfogande och hér
kommer finnas betydande problem. Insatser i
projektforberedande stadium och vissa svenska bidrag till
samfinansiering av projekt kan ge svenska foretag ett Overtag i
kampen om kontrakt. | viktiga omraden som vattenrening,
luftrening, industriellt miljoskydd m.m. finns stor kunskap hos
svenska foretag. Dessa ar ofta sma och medelstora foretag som
ensamma inte kan ldgga anbud pa denna typ av projekt.
Ostersjoprogrammets olika instrument kan hér vara nyttiga. En
strategi bor utarbetas for hur svenska foretag skall kunna dra
nytta av denna situation. Né&ringslivet, dvs de foretag som hdr &r
aktiva bor ha huvudrollen for att ange konkreta 6nskemal att
infogas i en dylik strategi. Statliga organ sasom
miljédepartementet med underlydande myndigheter, Sida, UD-
PES-AP, bor kunna ha en roll for att tillsammans med
Exportradet och naringslivet samarbeta kring utformandet av en
sadan strategi. Denna skulle kunna bygga pa det projekt for
miljoinvesteringar i kandidatlanderna, MILAN, som Exportradet
och PES driver. Projektet féregicks av en referensgrupp med
deltagande av ndmnda aktorer. MILAN-projektet fokuserar
dock framst pa marknadsforing av svensk teknik och kompetens.
Samverkan med svenskéigda, specialinriktade finansinstitut i
berérda lander kan tidvis vara till nytta dd dessa har bésta
information om aktuella projektplaner. Projekt fér gemensamt
genomfdrande inom ramen for Kyotoprotokollet bor beaktas.
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Vi har valt att sarskilt betona energi och miljo da investeringar
har tvingas fram i kandidatlanderna enligt framférhandlade
overgangsperioder pa maximalt 10 ar som trader i kraft vid
kandidatlandernas EU-anslutning. Ansenliga EU-medel kommer
dock att goras tillgangliga aven inom andra omraden,
framforallt inom ndmnda transportsektorn men dven for
modernisering av jordbrukssektorn. Dessa och andra relevanta
omraden bor saledes ocksa uppmarksammas i den strategiska”
genomgang som foretas av Ostersjoprogrammets aktorer
rorande projektomraden av sarskilt intresse.

Inom karnsakerhetsomradet kan satsningar troligen goras
som forbereder och positionerar svensk industri for betydande
internationella kontrakt i Central och Osteuropa. Stora
internationella finansidrer (EBRD, Phare, Tacis) kan finansiera
projekt lampliga for svensk industri men utfallet har hittills varit
ganska magert. Utvecklingen gar nu fran reaktorsikerhet till
avfalls- och avvecklingsfragor dar svensk industri har stort
kunnande. Bland intressanta projekt for beaktande av
Ostersjoprogramansvariga kan namnas foljande.

Stora investeringar skall goras de narmaste aren inom ramen
for Ignalina International Decommissioning Support Fund, som
administreras av EBRD. Forstudier som gors under
Ostersjoprogrammet kan vara av vikt for att positionera svenska
foretag infor kommande upphandlingar av stora kontrakt.
Erfarenhet fran Ignalina kan ge svenska foretag goda majligheter
att konkurrera i andra stora avvecklingsprojekt.

Avfallsfragor kopplade till Ignalina blir viktiga i framtiden.
Framst galler det tva projekt, ett rorande slutforvar for lag och
medelaktivt avfall, ett annat om kompetensutveckling om
deponering av anvant karnbransle.

Kérnavfall i nordvéstra Ryssland ar ett stort problem som lett
till  beslut att upprdtta NDEP (Northern Dimension
Environmental Partnership). | en forsta fas planeras insatser for
att omhanderta anvint karnbransle och radioaktivt avfall, bada
omraden dar svensk industri har stark stillning. Aktivt
deltagande i forberedande studier ger battre maojlighet att kunna
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lagga konkurrenskraftiga anbud pa kommande investerings—
projekt.

Energidialogen mellan EU och Ryssland om bl.a. energi-
effektivisering och investeringsfragor bidrar sannolikt till 6kad
miljéhansyn inom den ryska energisektorn. Arbetet bor skapa
tillfallen till komplementara svenska insatser. I man av initiativ
fran foretag i branschen bor Ostersjoprogrammet kunna
underlatta fér samverkan mellan svenska och ryska foretag.

4 Studien har agnat sarskild uppmaérksamhet a fragan hur
det svenska stodet bast skall samverka med EU och de
internationella finansieringsinstitutionerna (NIB, EBRD,
EIB, Virldsbanksgruppen m.fl.). Det galler att finna former sa
att svenska foretag i storre utstrackning &n nu deltar i de projekt
som finansieras av dessa eller i anslutande projekt som kan
finansieras pa annat satt. Darmed kréavs atgarder for att starka
foretagens position pa aktuella marknader, ge 6kad kunskap om
upphandlingsformer och aktuella projekt, forbéttra kunskapen i
de internationella organen om svenskt ndringsliv och for att
uppmuntra dem att anvdnda svenska konsulter, férsoka finna
kopplingar mellan bilaterala insatser, savél utvecklingssamarbete
som framjande. Medel frdn Ostersjomiljard 2 har anvints pé
olika satt for att framja dylikt samarbete. Det har géllt
finansiering av "framjare ”, pafyllnad av konsultfonder, en studie
om “funktionell upphandling”, Marknadsplats Ostersjons
replipunkt i Bryssel etc. Dessa insatser har varit nyttiga samtidigt
som de visat att det vasentliga sjalvfallet maste vara foretagens
egen aktiva insats.

Ett antal idéer har framforts om forbattringar i
framjandearbetet. Vi har ej kunnat narmare ga igenom var och en
av dessa men vill lyfta fram nagra for fortsatt prévning. Insatser
for att informera och utbilda fler svenska foretag om EU-
byrakratin och projektupphandling i multilaterala institutioner.
T.ex. kan konsultinsatser gdras for att assistera foretag att
utforma offerter till EU-program. Bilaterala insatser kan i ¢kad
utstrackning utformas for att kopplas in i storre internationella
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insatser och diarmed ge svenska foretag en ingang till dessa
projekt. En svensk fond skulle kunna sédttas upp vid EIB f6r
projektforberedelser vilket kunde gora EIB-medel mer
tillgdngliga for svenska foretag. Frdmjarfunktionerna vid IFI:s
kan fa utvidgade resurser och rekryteras med specialister fran
naringslivet med projektledarerfarennet pa olika sarskilt
intressanta sektorer sdsom miljo och energi. UD-PES,
Projektexportsekretariatets vid UD stddjande roll som svensk
samordnare av frimjarinsatserna inom IF1:s och pd ambassaderna
kan forstérkas ytterligare varvid de inbodrdes kontakterna mellan
framjarna kan forbéttras. Man bor kunna ta béttre tillvara forslag
i pipelines vid IFIl:s och EU-delegationerna i regionen och
kanalisera dessa till svenska intressenter. En dversyn av de olika
informationsflédena och frdmjarnas roll kan genomforas.
Samarbetet mellan UD, Sida, Exportradet och naringslivet kan
ytterligare stérkas och utvecklas for att forbéttra utnyttjandet av
IFI-insatser. Marknadsforingen av de olika svenska specialfonder
som inrattats for olika regioner vid IFl:s bér kunna vara mer
aktiv. SEK Advisory Services och/eller projektfinansservice hos
Exportradet kan utvecklas. Den organisation som har till uppgift
att oka antalet svenskar i internationella organisationer bor fa
utbkade resurser och inriktningen bor frdmst vara att soka
besétta strategiskt viktiga poster. En mer aktiv insats bor goras
for att oka antalet svenskar pa centrala poster i de internationella
finansorganen och inom EU:s olika organ. Med tanke pa den
pagdende decentraliseringen vad galler EU-stod &r det aven av
intresse att sbka frdmja nérvaron av svenska anstéllda vid
kommissionens delegationer i 6stlanderna.

5 Ett behov finns att av att utveckla samarbetet mellan
olika aktorer inom Ostersjoprogrammet samt mellan dessa och
dem som é&r ansvariga for andra insatser i detta omrade dvs
framst Sida med utvecklingssamarbetet. Vi har fran flertalet hall
hort mycket positiva utsagor om forbattringar som skett i detta
samarbete under senare ar. Detta tycks ha att gora med klarare
ansvarsfordelning, mera  systematisk  delegering  fran
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regeringskansliet till ansvariga myndigheter, battre rutiner for
samradet. Dock finns fortfarande rum for forbattringar. Detta
géller i synnerhet samarbetet mellan UDs Aktiv projekt—
utveckling, (PES-AP) och Sida. Viss fordndring av detta blir
naturlig nar utvecklingssamarbetet med kandidatldnderna fasas
ut i samband EU-intrddet samtidigt som just detta kan leda till
mer intensiva insatser av PES-AP. Sarskilt pd miljo- och
energiomradet kommer dock Sida fortsatt vara aktiv i dessa
lander. Ett ndra samarbete och informationsutbyte mellan Sida
och PES-AP ar da angeldget sa att planerade atgarder inom
utvecklingssamarbetet och framjandet kan samagera pa ett
logiskt vis. Det ar sérskilt viktigt att samarbetet med
internationella institutioner ej kompliceras av oklar ansvars—
fordelning mellan olika instanser i Sverige.

Vi har noterat Ostersjoberedningens rekommendation att
”medel ur anslaget avsétts for vissa projektférberedande och
projektunderstodjande insatser, med beslut av regeringen pa
forslag av projektexportsekretariatet”. En precisering av vilken
typ av insatser som har varit aktuella goérs i PES
riktlinjepromemoria for Aktiv projektutveckling (forstudier,
utbildningsinsatser etc). Dylika insatser ar ocksa foremal for
diskussion i den s.k. projektsamverkansgruppen. Vidare géller att
regeringsbeslut om dylika insatser "i normalfallet" forvantas
innebdra ett uppdrag till en myndighet att genomfdra insatsen.

Sida anser dock fortsatt att viss oklarhet rader betraffande
syftet och hanteringsordningen for Aktiv Projektutveckling och
att en tydlig bodelning bor goras mellan PES roll som frdmjare
och dess roll att med olika instrument engagera sig i
projekthantering/ projektberedning. Den sistndmnda uppgiften
anser man bor ligga pd myndighetsniva. Skilen for den
nuvarande ordningen har utvecklats av Ostersjoberedningen och
redovisats tidigare i denna studie. Den tycks svara mot ett starkt
onskemal hos néringslivet dvs de foretag som &r aktivt
engagerade i projektexport, vilket med det uppdrag som getts
oss far tillmatas betydande vikt. Vi anser att en god samordning
bor kunna uppnads genom tydliga riktlinjer och klar
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rollfordelning som grundas pa transparens och komplement—
aritet. Den “projektsamverkansgrupp”, som redan finns med
representanter fran Sida, Exportradet, Exportkreditnamnden,
Svenska Exportkredit och Svenskt Naringsliv, bor fa utvidgat
uppdrag. Nu ar den formellt endast ett diskussionsforum som
skall ge rad till PES. Kanske vore det for ambitiost att foresla
"sektorstrategier” dar man skulle ange hur Sida:s
niringslivsutvecklande samarbete och Ostersjoprogrammet
skulle kunna komplettera varandra i olika ldander — men vi
uppmanar de berorda att fundera Gver nagot i den riktningen
Dar skulle ansvars—fordelningar och tydliga direktiv kunna ges sa
att komplementaritet och synergier kunde uppnas. Vi vill sjalva
ej soka ange nagra klara granslinjer mellan olika aktorer utan tror
att dylika bast framkommer i det konkreta samarbetet.

Vi vill dven poédngtera, ndgot som redan gjorts ovan i det
principiella resonemanget i kapitlets inledning, att ndr en
kommersiellt motiverad insats goérs, denna projekthantering/
projektberedning sker pa grundval av val utvecklade, faststallda
kriterier sa att de projekt som far stod bade moter krav pa att
tjana en hallbar utveckling och kommer foretag i Sverige till
godo.

Svensk Handel har under varen 2002 fatt ett nytt anslag och
uppdrag av regeringen att agera som Importrad. Importradet
planerar bl.a. att skrdddarsy importframjande projekt med fokus
p& Ostersjoregionen. Majligheterna till samverkan med ett nytt
Ostersjoprogram bor ses dver i positiv anda.

8.2 Studiens rekommendationer angdende
existerande O 2-instrument

Rekommendationerna nedan géllande uppféljning av nuvarande
Ostersjomiljardsprogram féljer denna studies 5-punktsupp-
delning vad galler forslag om nya insatser: 1 Utveckling av
humankapital, 2 Finansiella instrument och marknadssatsningar,
3 Milj6- och energiinsatser, 4 Frdmjande av samfinansiering med
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internationella finansieringsorgan, 5 Samordning av insatser samt
en extra kategori: 6 Ovriga insatser.

1 Utveckling av humankapital

- Det borde inom ett tredje Ostersjomiljardprogram finnas
utrymme for de utbildningsinsatser som myndigheten Invest
in Sweden Agency (ISA) genomfdr i syfte att starka Sveriges
position som hub i Ostersjéregionen och dess attraktivitet
for utlandska, och inhemska investeringar och etableringar

- De internationella kurserna som Sida genomfér med O2-
finansiering har en tydlig ndringslivskoppling. Kurserna
verkar tjina sitt syfte att utbilda personer bintressanta for
svenska exportorer. Vi rekommenderar darfor att medel dven
fortsattningsvis  tilldelas Sida foér detta delprogram.
Information Over vilka personer som deltagit i dessa kurser
bor finnas tillgdnglig. Darmed kan dessa personer utnyttjas
av svenska aktorer och foretag pa ett effektivt satt. Fran
nédringslivet har framforts tanken att som tillagg eller som
alternativ till ovannamnda kurser sa borde svenska foretag
kunna anstéka om medel for lokalt arrangerade kurser och
utbildningar inom olika branscher. Vi anser att dven denna
idé bor provas om l&mpliga former kan hittas harfor.

Sida:s internationella kurser borde i de nya EU-medlemslanderna
i Ostersjoregionen kunna anvandas i syfte att utbilda strategiskt
placerade personer inom férvaltningen i upphandlingsregler,
finansieringsmdjligheter, projektframstéllan etc. for att 6ka den
administrativa kapaciteten. Det skulle leda till att fler projekt
med EU-finansiering kunde genomfdras och skapa béttre
forutsattningar for kontakter mellan dessa forvaltningar och
svenska foretag. Svenska foretag skulle dessutom kunna ansotka
om medel for att lokalt arrangera kurser och utbildningar 6ppna
for lokala foretag och myndigheter inom en viss bransch.
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2 Finansiering samt stod till marknadssatsningar

Marknadsplats Ostersjon med sin  huvudkomponent
AffarsChans bor fortsatt tilldelas medel &ven om geografiskt
fokus bor skifta fran Estland och Lettland, och i viss man
Litauen och Polen, till Ryssland, Ukraina och Vitryssland.
Instrumentet bor alltsd trappas ner i kandidatlanderna takt
med att vara relationer till dessa normaliseras. Vi har fatt
intrycket att nadr EU-intrddet skapar nya finansiella
mojligheter i dessa lander s& okar ocksd Exportrads—
kontorens normala konsultverksamhet och denna bor ej
undantrdngas av arbete med det statsfinansierade
marknadsstodet. Ett satt att hjidlpa sma- och medelstora
foretag med knappa resurser och samtidigt undvika att
AffarsChans anvands av foretag som anda skulle anvanda sig
av en konsultinsats, &ven utan en kraftigt subventionering, ar
att differentiera avgiften for AffarsChans efter foretagets
storlek. Kanske kan man dven Overvdga att Kkrdva
aterbetalning enligt vissa kriterier, nagot som gors av andra
lander i liknande program.

O2:s bidrag till Swedfund &r ett steg i ratt riktning vad galler
tillgangen pa riskkapital for svenska foretag som vill etablera
sig i regionen. Nar detta beslutades sags det som en
engangssatsning. Behovet av riskkapital ar emellertid
notoriskt svarbedomt och avhangigt av en rad faktorer. I och
med rekommendationen om ett vidgat geografiskt begrepp
for ett Ostersjoprogram foljer dven ett storre behov av
riskkapital da foretagen upplever behovet av sadant som
storst i Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Med beaktande
av utfallet av Swedfunds verksamhet i ett vidgat geografiskt
omrade bor fragan om pafylinad ater kunna aktualiseras.

249

Rekommendationer angdende fortsatt sérskilda statliga



Rekommendationer angdende fortsatt sarskilda statliga...... Ds 2002:46

3 Miljo-, energi- och infrastrukturinsatser
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Det arbete med aktiv projektutveckling som bedrivs pa UD
(PES-AP) far betydande efterfragan och stod fran svenskt
naringsliv. Man anser att denna verksamhet kan vara till stor
nytta for foretagens anstrdngningar att hdvda sig i den
internationella konkurrensen om stdrre projekt. 1 samtal
med intressenter pa faltet har vi ocksa konstaterat att PES-
AP insatser for att identifiera projekt eller potentiella
projekt, marknadsféra svenska koncept och leverantorer
inom ramen for dessa projekt och utféra vissa
projektforberedelser har betydande vdrde som hjalp for
svenska foretag. Med beaktande av dessa synpunkter blir var
slutsats att dessa insatser bor fa fortsatt finansiering fran ett
tredje Ostersjoprogram och att, bla beroende p& de 6kade
internationella  finansieringsresurser som  EU-intradet
medfor, verksamheten bor fa Okade resurser for att soka
tillvarata hdrav uppkommande affarsmajligheter. Vi har ovan
poéngterat vikten av att man foljer val utvecklade, faststallda
kriterier for projektarbetet. Direkt foretagsinriktade insatser
bor goras med utgangspunkt i preciserade behovséver—
vaganden och urvalskriterier. Insatserna ska i forsta hand
avse projekt med goda utsikter till multilateral finansiering.
Samarbetsformer framst med Sida, bor ses over for att
ytterligare utveckla insatsernas genomslagskraft och tillvarata
myndighetens stora kompetens pa dessa omraden .Vi har
fort en diskussion om detta samarbete under punkt 5 ovan.
DemoOst synes vara ett konkret instrument som med
forhallandevis sma medel kan hjilpa svenskt naringsliv att
demonstrera svensk teknik i regionen vilket leder till 6kade
exportchanser. Sida borde fundera pd om instrumentet
eventuellt skulle kunna anvandas dven inom andra omraden
an miljo.

Insatser inom Baltic 21 néringslivssektorn borde kunna leda
till att forbattra svenskt naringslivs positionering pa
miljoomradet i regionen. Samordning med &vriga aktorer
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och instrument: regionala tillvaxtavtalen (NUTEK och
Stockholms lansstyrelse), DemoOst (Sida),
MarknadsplatsOsterjon (Exportradet) bor dven fortsitt-
ningsvis efterstravas nar sa bedoms relevant.

- De insatser som sttdjer svenskt naringslivs mdjligheter att
demonstrera svensk teknik och kunnande for att battre
positionera sig vid upphandling av projekt i anslutning till
avvecklingen av kéarnkraftsverket Ignalina i Litauen bér dven
fortsatt fa stod fran Ostersjoprogrammet.

- Aven fortsattningsvis behovs studier om méjliga statliga
insatser pa IT-omradet. Framforallt insatser som inte &r
direkt 16nsamma att genomfora for néringslivet i dagslaget
men som kommer att bidra till att starka Sveriges position
som hub i Ostersjoregionen. De aktuella projekten rérande
installerande av bredband mellan Sverige och landerna pa
andra Sida Ostersjon har intresse i detta sammanhang.

- De exportinsatser och projekt som genomférts inom ramen
for Barentssamarbetet har i flertalet fall en mycket klar och
tydlig néringslivskoppling t.ex. i form av Kkartldggning av
marknadsforhallanden och forutsattningar for tillverkning
samt kompetensuppbyggande inom framforallt skogs- och
byggbranschen som mojliggor svenska foretags engagemang
i regionen. Barentsomradet ar inte en prioriterad marknad
for svenskt néringsliv men kan av politiska skal dven fortsatt
fa stod fran Ostersjomiljarden. Barents ingdr i den region dar
Sverige har intressen av att langsiktigt positionera sig, dven
vad géller ndringslivsutveckling.

4 Framjande av samarbete for att oka aterflodet fran
internationella organisationer och finansieringsorgan

- | tidigare kapitel (framst 6.5) har angetts en rad atgarder for
att forbattra svenska foretags medverkan i projekt
finansierade av internationella organisationer. For en
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detaljerad genomgang av dessa hanvisas till respektive
kapitel.

- Projektexportsekretariatet vid UD (PES), som bl a &r
ansvarigt foér samordningen av handelsframjare och framjare
vid internationella organisationer och finansieringsorgan, har
en Overgripande och samordnande roll inom Regerings—
kansliet for projektexportfragor. Skal finns att stirka
sekretariatets roll som stodfunktion och som samordnare av
olika framjandeinsatser samt att tydliggdra dess relation till
saval ambassaderna som de geografiska och funktionella
enheterna inom UD. Arbetet att vidareutveckla samspelet
mellan aktdrerna och de utlandsplacerade frdmjarna och
tillvarata synergier mellan instrumenten boér ges fortsatt
prioritet.

- De konsultfonder som satts upp med Ostersjomiljardpengar
inom vissa utvecklingsbanker synes ha en positiv inverkan pa
svenska foretags positionering i upphandling av projekt
finansierade av dessa.. Bidrag till konsultfonderna borde i
forsta hand belasta Sidas ordinarie anslag for
utvecklingssamarbete i Central- och Osteuropa. Skulle inte
medel finnas tillgdngliga for denna typ av insatser efter
utfasningen av Sidas utvecklingssamarbete vid
kandidatlandernas 6vergang till medlemslander i EU skulle
Ostersjomiljardprogrammet 4ven fortsatt kunna vara en
finansieringskalla. Vért att notera infér beslutsfattande ar att
i alla fall Vérldsbanken trappar ner sina insatser i
kandidatlanderna.

- For bidrag till Nopefs I6pande verksamhet géller samma som
ovan.

5 Samordning av insatser och information om dessa

- Myndigheten Invest in Sweden Agency (ISA) arbete med att
ta fram information till svenska och utldndska centrala
beslutsfattare om Ostersjoregionens potential synes o0ss
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bidra till det Gvergripande malet med O2, att positionera
svenska foretag i Ostersjoregionen. Dessa insatser och en
eventuell kartldggning av  samarbetsmojligheter  for
kompetensforsorjning inom Ostersjoregionen skulle ocksa
enligt var bedémning kunna falla inom ramen for ett
framtida Ostersjomiljardsprogram.

- Underhdllet av Ostersjowebben boér i framtiden kunna
finansieras genom Kommerskollegiums (KK) ordinarie
anslag. En rekommendation till samtliga myndigheter,
inklusive KK, ar att Ostersjowebben (www.balticmarket.org)
marknadsfors pa ett tydligare satt pa respektive myndighets
hemsida.

6 Ovriga insatser

Kontaktskapande och natverksbyggande insatser har spelat en
stor och vardefull roll inom Ostersjomiljard 1 och 2. Néar véra
relationer till de baltiska l&nderna och Polen har utvecklats till
normala grannlandsforbindelser och nér dessa lander inom kort
kommer att vara medlemmar i EU har dock de grundldggande
forutsattningarna for denna verksamhet forandrats. Det galler
saval allmant kontaktskapande som direkt foretagsrelaterade
insatser. Vi anser darfor att dylika insatser bor fasas ut vad géller
kandidatldnderna men att de kan tjdna ett vasentligt syfte vad
géller Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Sjélvfallet &r
forutsattningarna foér dylikt arbete dar annorlunda och mera
komplicerade &n i de mer véstprdglade kandidatlanderna men
uppgiften kan just darfor vara mer behovlig. | kapitel 3.3. ger vi
narmare och mer detaljerade rekommendationer rorande bl.a. det
foretagsinriktade samarbetet mellan svenska kommuner/regioner
och landerna runt Ostersjon och om NUTEKS 6vriga projekt
liksom om Stockholms lans insatser och &ven Barentssamarbetet.

Det ovan sagda utesluter inte att vissa dylika insatser kan
motiveras i de baltiska ldnderna och Polen dels under en
nedtrappningsperiod dels som led i specifika ndringslivsinsatser.
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Detta kan tex. gélla insatser av “twinningkaraktdr” inom
framforallt miljo- och transportomradet pa lokal och regional
niva for att hjalpa den lokala administrationen att ta fram projekt
for EU-finansiering. Detta skulle ske i samarbete med svenskt
naringsliv sa att de svenska foretagen kom in i ett tidigt skede i
projekten vilket kan leda till en fordel vid upphandling.

I Ryssland, Ukraina och Vitryssland finns stora behov av att
skapa goda kontakter och natverk pa alla nivaer varfor denna typ
av insatser skulle kunna finansieras genom Ostersjoprogrammet
forutsatt att en tydlig koppling fanns till svenskt néringsliv och
dess intressen.

- Bidrag till insatser liknade De baltiska landernas &r (BLA)
eller Partenariatet i Riga bor aven fortsatt vara mojligt
forutsatt att initiativet kommer fran néringslivet eller
utvecklas i ndra samarbete med svenskt naringsliv sa att
tydliga kopplingar till svensk naringslivsutveckling uppstar.

Slutligen vill vi ater understryka vikten av att alla projekt under
Ostersjoprogrammet  bygger pd ett val  definierat
foretagsintresse. Det ar i princip néringslivet som bér initiera
och driva projekt och de statligt finansierade instanserna som
sedan far granska vilken roll man kan &ta sig. De rutiner som nu
finns &r val anpassade for att denna princip skall galla men den tal
dnda upprepas. Myndigheter, om an de ma vara val fortrogna
med enskilda féretags intressen, bor ej normalt engagera sig for
att driva enskilda projekt. Staten bor stodja foretag genom
allmén promotionsverksamhet riktade till alla intresserade
foretag, information om planerade projekt hos IFl:s och EU,
radgivning om forutsittningarna for att driva projekt utifran
politiska och ekonomiska bedémningar, bistdnd med de politiska
kontakter som kan vara nyttiga men bor i 6vrigt kunna lita pa att
foretagen sjalva visar Kreativitet och initierar projekt. Vi &r
medvetna om att vissa av de forslag som ovan stéllts och som
innebar uppfoljning av gallande praxis gar langre an sa i statlig
medverkan och engagemang i projekthantering, som kommer
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enskilda foretag till nytta. Denna narmare samverkan mellan stat
och ndringsliv &r nu etablerad. Vi finner det darfér angeldget att
man i den l6pande utvdrdering som vi rekommenderar, sarskilt
granskar vardet av de direkt foretagsinriktade insatserna.

8.3 Rekommendationer angaende organisation och
omfattning

Riktlinjer, projektbedomning, aterrapportering och
utvardering:

Vi konstaterar att de riktlinjer for anvandningen av medel ur
Ostersjomiljard 2, som har citerats i studiens inledning, i stort
bor gélla dven for ett fortsatt Ostersjoprogram. I den man
riktlinjerna skall revideras bor detta arbete paborjas i god tid sa
att reviderade riktlinjer for genomfdrandet av, samt
aterrapporterings- och utvdrderingsrutiner for ett tredje
Ostersjoprogram finns pé plats innan programmet trader i kraft.
Riktlinjer ska ange 6vergripande och tydliga mal for programmet
men ge utrymme for viss flexibilitet. De nya riktlinjerna bér vara
mer operativt inriktade 4n nuvarande. De bor dels innehélla
generella bestdimmelser fOr instrumentets hantering (syften,
samrads- och rapporteringsformer etc.), dels specifika riktlinjer
for de olika delprogrammen. Riktlinjerna ska vara utformade pa
sa satt att projektbedomning underlattas och tveksamheter vad
géller kompatibilitet med EG:s statsstddsregler undviks. Studien
forordar i detta sammanhang att Overvdganden gors kring
etablering av sérskild stodordning for ett tredje Ostersjoprogram
med tydliga kriterier for sadana atgarder som utgor foretagsstod.

Vad galler projektbeddmning skall den vig som
Ostersjomiljardssekretariatet slagit in pd, att delegera projekt-
bedémning och genomfdrande till myndigheter eller andra
organisationer fortsatta. | de fall dr en beddémning av projekt
sker inom  Regeringskansliet, som i fallet Aktiv
projektutveckling, bér sérskild forsiktighet iakttagas vad géller
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tankbara javsituationer. Projektexportsekretariatet vid UD,
ansvarigt for delprogrammet Aktiv projektutveckling har tagit
fram tydliga riktlinjer for urvalskriterier i detta syfte. Vi
uppmuntrar en fortsatt utveckling pa omradet.
Aterrapporteringsrutiner ska utformas pad ett satt som
underlattar I6pande utvérdering. Redan vid utformningen av
riktlinjerna ska utvarderingsaspekter tas i beaktande sd att
programmet genomfors pa ett satt som gor att det ar mojligt att
utvardera. Det pagaende arbetet med att utveckla rutinerna for
ekonomisk redovisning och kontroll bor fortsatta sa att ett
tredje Ostersjoprogram fortlépande och sammanhangande kan
redovisas och i och med det utvirderas pa ett sitt som ar
likvérdigt for vad som géller for myndigheter under regeringen.

Administrativ organisation

Vér bedémning ar att Ostersjomiljardssekretariatet (OMS),
vésentligt bidragit till att forbattra administrationen av
Ostersjomiljarderna. Att d4ndra pa denna ordning vid ett tredje
Ostersjoprogram skulle innebéra en negativ utveckling vad galler
stabilitet och foérutsagbarhet. Vi férordar en fortsatt utveckling
av nuvarande handlaggningsforfarande, dar OMS star for
beredning, samordning samt sammanstallning av
aterrapportering och i Ovrigt lagger ut ansvaret for
projektbedomning och genomforande pa andra instanser utanfor
Regeringskansliet. Hari bor inga ytterligare forbattringar av de
administrativa rutinerna.

Geografisk inriktning

Den dvergripande forandring som bor vidtas géller framst den
geografiska inriktningen. Estland, Lettland, Litauen, Polen blir
EU-medlemmar inom ndgra &r och, som ovan sagts,
rekommenderar vi darfor for dessa nedtrappning av huvuddelen
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av Ostersjoprogrammet. Dock kvarstér, eventuellt utvidgas, de
delar som &r kopplade till internationellt finansierade
investeringar i miljo, energi och transport. Vi finner ej anledning
att fortsitta satsningar pd Oresundsregionen. Programmet i sin
helhet bor utvidgas till att inkludera Ryssland fram till Ural
(framforallt Moskvaregionen), Ukraina och i viss man
Vitryssland. Att utvidga programmen till Vitryssland kan i basta
fall den ha en positiv politisk bieffekt om Okade
naringslivskontakter mellan svenska och vitryska foretag bidrar
till att starka det civila samhéllet i Vitryssland.

Det har fran flera hall papekats for oss att det finns starka skal
att utvidga omradet till 6vriga kandidatlander samt véstra Balkan.
Detta skulle vara séarskilt angelaget pa miljoomradet vad galler
kandidatlanderna med den mycket stora marknad som foljer av
kandidatlandernas anpassning till EU:s regelverk. En sadan
utvidgning ingdr inte i utredningens mandat, men det finns anda
skal att visa pa vikten av denna fraga for svenska foretags
mojligheter pa denna marknad.

Omfattning och tidslangd

Studien finner ej anledning att specificera lampligt belopp for
fortsatta program men vill papeka att den utvidgade geografiska
ramen kan motivera betydande insatser. Programperioden kan
vara upp till fem ar for att bast kunna kombineras med
internationellt finansierade program. Arbetet skall I6pande
utvérderas under programperioden i ljuset av forandringar i
omvarlden, naringslivets 6nskemal och vunna erfarenheter.
Sasom framhdllits i studiens inledning finns goda skal att anse att
ett dylikt program ej bor permanentas utan ses som en temporér
insats for att framja svenskt naringsliv i en kraftfull satsning pa
en stor men svar marknad.
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Studiens direktiv

Studie géallande behovet av fortsatta sarskilda statliga
insatser for att framja naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen efter ar 2003

Bakgrund

Ett huvudmal for den svenska regeringen har under den senaste
dryga tiodrsperioden varit att inom ramen for ett generellt sett
starkt samarbete i Ostersjéregionen och for striavanden mot en
snabb utvidgning av EU frdmja handel, investeringar och
ekonomisk utveckling. En rad initiativ har tagits bade bilateralt
och pd multilateral basis inom ramen for EU, Ostersjostaternas
rdd, nordisk samverkan, Barentssamarbetet och andra
mellanstatliga fora. En av de bérande tankarna i de svenska
strdvandena har varit att i ett skede som erbjuder en stor
potential for export och sysselsattning frdmja det svenska
naringslivets verksamhet i Ostersjbomradet och stirka dess
medverkan i regionens ekonomiska utveckling.

Ett antal sadana insatser har genomforts med stod fran
anslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen, den
s.k. Ostersjomiljard 1, som riksdagen beslutade om i juli 1996.
Beslut omfattande narmare 900 miljoner kronor har fattats inom
ramen for anslaget som upphor vid utgangen av 2002.

Vikten av naringslivsframjande atgarder markerades ytterligare
i och med att riksdagen vid behandling av budgetpropositionen
for ar 1999 fattade beslut om inrattande av anslaget
Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen, Ostersjomiljard 2. |
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enlighet med riksdagsbeslutet disponeras detta anslag under en
femarsperiod.

Regeringen tillkallade i december 1998 en sarskild kommitté,
Kommittén for ekonomiskt samarbete i Ostersjéregionen,
Ostersjoberedningen, med deltagande  fran  néringsliv,
myndigheter, fackliga organisationer, regeringskansli och andra
intressenter. Beredningen ldmnade den 31 maj 1999 ett
betdnkande med foérslag till riktlinjer, inriktning, berednings—
ordning och administration for insatser som finansieras med
detta anslag. Fo6r samordning av insatserna under anslaget
inrattades i september samma ar Ostersjomiljardsekretariatet vid
UD:s enhet for Central- och Osteuropa.

Regeringen har fram till slutet av 2001 fattat beslut som
omfattar ndrmare 500 miljoner kronor inom ramen fér anslaget.
De néringslivsframjande atgarderna genomfors pa regeringens
uppdrag till dvervdgande delen av myndigheter och statsstodda
organ. Sida, NUTEK och Exportradet svarar for huvuddelen av
insatsprogrammen. Anslagsperioden stracker sig till och med
den 31 december 2003.

Ostersjoregionen har de senaste aren visat sig vara en av
vérldens starkare och mer dynamiska regioner. Systemskiftet i de
forna planekonomierna, den ekonomiska reformpolitiken och
processen mot anslutning till EU har skapat goda tillvéxt—
forutsattningar. For svenskt néaringsliv erbjuder utvecklingen i
regionen stora mojligheter, men ocksa — fortfarande — speciella
problem.

Regeringen faster stor vikt vid atgarder, bade pa det
multilaterala planet och bilateralt, for att framja en fortsatt
utveckling av handel, investeringar och ekonomisk tillvéxt i
regionen. De insatser som har gjorts med statliga medel under
senare ar har pad manga satt skapat forbattrade forutsattningar for
de svenska foretagens egna anstrangningar.
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Uppdraget

Ambassadér Orjan Berner ges i uppdrag att utreda behoven av
och motiven for fortsatta sdrskilda statliga insatser av den typ
som genomforts under senare ar for att framja naringslivs—
utveckling i Ostersjoregionen. Uppdraget skall utféras med en
sérskilt forordnad handlédggare som medarbetare. Ev. forslag till
fortsatta insatser, och till finansiering av dessa, skall baseras pa
denna analys och beakta erfarenheter av den hittillsvarande
verksamheten inom ramen for anslagen Samarbete och
utveckling inom Ostersjoregionen respektive Naringslivsutveck—
ing i Ostersjoregionen samt en analys av forandringar i
omvarlden. Riktlinjerna fér utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa skall ocksa tas i beaktande. Uppdraget omfattar
inte insatser pa exportfinansieringsomradet.

Utredaren skall i sitt arbete vidare sérskilt beakta foljande:

- erfarenheter av andra genomfdrda statliga insatser, i
synnerhet utvecklingssamarbetet med Ostersjolanderna och
mojligheterna till samordning, samverkan och integrering
med detta. Harvid skall sédrskilt uppmdrksammas att
utvecklingssamarbetet med kandidatlanderna i princip
kommer att fasas ut under perioden fram till EU-
medlemskap samt att en av riktlinjerna  for
utvecklingssamarbetet under de niarmaste aren ar att framja
relationerna med Sverige;

- synpunkter fran svenskt naringsliv (savdl mindre och
medelstora som stérre foretag) vad avser statliga
framjandeinsatser i regionen;

- intresset av att utvidga och forstarka den verksamhet som
bedrivs inom Utrikesdepartementets sarskilda program for
aktiv projektutveckling;

- insatser frdn EU, internationella finansinstitutioner samt
enskilda l&nder vad galler handel, investeringar och annan
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ekonomisk verksamhet i regionen, inklusive mojligheter till
samfinansiering och samverkan med dessa och andra aktorer;

- behovet av fortsatta atgarder for stod till svenskt naringsliv
for deltagande och tillskapande av projekt som finansieras av
multilaterala institutioner, inklusive Europeiska Unionen;

- den geografiska inriktningen av fortsatta insatser med
hansyn taget till den Europeiska unionens forestaende
utvidgning och till ett ev. behov av néringslivsfraimjande
insatser i nya omraden;

- vikten av att fortsatta insatser & malinriktade och effektiva
samt administreras pa ett smidigt och adekvat satt vad avser
beredning, typ av stodinsatser, genomférande och
uppfdljning;

- utredarens forslag skall vara fdrenliga med Sveriges
internationella dtaganden vad galler handelspolitik, statsstod
och statsstodd exportfinansiering.

Utredaren skall dvervaga vilken myndighetsorganisation som ar
mest andamalsenlig for genomforande av ev. fortsatta insatser,
med beaktande bl.a. av myndighetsorganisationen fér samarbetet
med Central- och Osteuropa.

Ramar for uppdraget

Utredaren bor huvudsakligen anvénda sig av befintligt material
kompletterat med intervjuer och samrad med néringslivet samt
inom regeringskansliet och med relevanta myndigheter och
organisationer.

Utredningen Att utveckla samarbetet med Central- och
Osteuropa (SOU 2000:122) skall beaktas, liksom regeringens
proposition 2000/01:119 Europa i omvandling - Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa. Vidare skall
Slutbetdnkande fran Kommittén for ekonomiskt samarbete i
Ostersjoregionen  (1999:125) samt Regeringens  skrivelse
Ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjéregionen
(1999/2000:7) beaktas.
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Utredaren kan till sig knyta referenspersoner och/eller en
referensgrupp med experter fran departement, narmast berdrda
myndigheter, ndringsliv och andra intressenter.

Kostnaderna for utredningen skall efter regeringsbeslut
belasta det for budgetaret 2002 under utgiftsomrade 24 upptagna
ramanslaget 39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen,
anslagsposten 4. Till regeringens disposition.

Redovisning av uppdraget
Uppdraget skall inledas snarast mojligt. Utredaren skall redovisa

resultatet av sitt arbete i en rapport senast den 28 juni 2002. Ett
forsta utkast skall presenteras senast 24 maj 2002.

(Utrikesdepartementet)

263

Bilaga 1



Intervjulista

Stockholm

Kerstin Aggefors, NUTEK

Inga-Britt Ahlenius, RRV

Olle Arefalk, Swedfund

Rutger Banefelt, RRV

Jonas Belfrage, SWECO

Anders Bengtcén, Utrikesdepartementet
Artis Bertulis, Lettlands ambassador
Peter Blomquist, Ndringsdepartementet
Svante Bodin, Miljoédepartementet

Per Backman, Utrikesdepartementet
Thomas Danestad, Finansdepartementet
Bengt Dennis, SEB

UIf Dinkelspiel, Exportradet

Karl Edberg, Utrikesdepartementet
Peter Egardt, Sthims Handelskammare
Hakan Emsgard, Utrikesdepartementet
Bo Emthén, Utrikesdepartementet
Goran Hallin, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)
Erik Hammarskjold, Utrikesdepartementet
Kai Hammerich, ISA

Dag Hartelius, Utrikesdepartementet
Sofie Hillbom, Utrikesdepartementet
UIf Hjalmarsson, NCC

Karin Isaksson, Exportradet

Hans Jeppson, Sthims Handelskammare
Bo Jerlstrom, Utrikesdepartementet

265



Bilaga 2 Ds 2002:46

Dag Klackenberg, Svensk Handel

Lars-Gunnar Larsson, SKI

Bo Leander, vice VD, Svensk exportkredit (SEK)
UIf Lewin, Utrikesdepartementet

Anki Lund, Utrikesdepartementet

Anna Lyberg, Utrikesdepartementet

Hans Magnusson, Utrikesdepartementet

Bo Marking, konsult

Anders Narvinger, ABB

Vytautas Nauduzas, Litauens ambassador

Claes de Neergaard, konsult

Stefan Noréen, Statsradsherednignen

Bo Norlin, Utrikesdepartementet

Birgitta Nygren, Utrikesdepartementet

Bjorn Nasvall, NUTEK

Christer Persson, Utrikesdepartementet

Gunnar Pihlgren, Utrikesdepartementet

Marek Prawda, Polens ambassadér

Yngve Redling, Ericsson

Annika Rembe, ISA

Catarina Ringborg, Swedish Water Development
Borje Risinggard, Svensk Handel

Nikolay Ivanovitj Sadchikov, Rysslands ambassadér
Anders Sahlén, Foreningssparbanken

UIf Savback, Utrikesdepartementet

Fredrik Segerberg, ABB

Barbro Sporndly, Stockholms l&nsstyrelse

Karin Stange, Utrikesdepartementet

Toomas Tiivel, Estlands ambassador

Anna Carin Thomér, Miljodepartementet

Ann Uustalu, Utrikesdepartementet

Pernilla Uvhage, Utrikesdepartementet

Gunnar Vrang, Intellecta

Anders Osthol, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (1TPS)

266



Ds 2002:46

Svensk projektexport: ABB, Alstom Power, Atlas Copco,
Ericson, GETINGE, Hifab, NCC, PURAC, Scania, Skanska,
Svedala, Sweco, Tetra Laval, Volvo

Bryssel
Gunnar Klinga, Sveriges standiga representation vid EU
Nicholas Weeks, Sveriges standiga representation vid EU

London
Kerstin Nyman, EBRD
Peter Engstrom, EBRD

Estland

Karl-Olof Andersson, svenska ambassaden
Elisabet Borsiin Bonnier, Sveriges ambassador

Per Jarl, S6dra

Toomas Kébi, Svenska handelskammaren i Estland
Jaan Mannik, Estonian Telecom

Jonas Olsson, Exportradet

Mats Tilly, Tele2

Lettland

Nils-Olof Ahlstrom, Hifab

Thomas Bertelman, Sveriges ambassador

Hakan Johansson, Ericsson

Michael Johansson, Skanska

Gunnar Ljungdahl, Stockholm School of Economics in Riga
Andrew Rasbach, Europeiska kommissionen

Toby Moore, EBRD

Adalbert Knobl, IMF

Gunnar Ljungdahl, Stockholm School of Economics in Riga
Lennart Zetterfalk, Exportradet

Monty Akesson, Ernst&Young samt representanter

Per Ornéus, svenska ambassaden

267

Bilaga 2



Bilaga 2 Ds 2002:46

Litauen

S Brazinskas, Lithuanian Development Agency
Jan-Erik Elsérius, Lietuvos Telekomas

F Garces de los Fayos, Europeiska kommissionen
Bengt Forss, Ericsson

M Graham, Europeiska kommissionen
Carl-Michael Gréns, svenska ambassaden
Matti Hyyrynen, EBRD

Lennart Lindoff, Volvo

M Nocius, Varldshanken

Jan Palmstierna, Sveriges ambassador

J Vilema, Lithuanian Energy Institute

Mantas Zalatorius, Exportradet

Polen

Philippe Belot, EBRD

Thomas Hancka, Exportradet

Per-Lennart Johansson, Skanska

Jozef Koziol, Bank Ochrony Srodowiska
Ewa Kwast, Exportradet

Adam Ringer, ENA Ldt

Bruno deThomas, Europeiska kommissionen
Per Thorell, SEB/BOS

Mats Staffansson, Sveriges ambassador

Ryssland

Moskva

Jean-Pierre Reymondet Commoy, Europeiska Kommissionen
Jonathan Harfield, EBRD

Sven Hirdman, Sveriges ambassador

Bengt Karlsson, Volvo

Christina Linnarud, svenska ambassaden

Per Lundberg, Handelsbanken

Henrik Perbeck, Exportradet

Jan Saland, svenska ambassaden

268



Ds 2002:46 Bilaga 2

Julian Schweitzer, VVarldshanken

St Petersburg

Stefan Ericsson, generalkonsulatet

Rikard Hogberg, Dagens Industri

Katya Krestovskaya, Stockholms stad

Michael Miller, NCC

Sergej Narysjkin, ordférande i Leningrads lans utrikeskommitté
Vladimir Norkin, vice borgmastare i Gattjina

Robert Pajos, Ericsson

Andrej Petruk, tf ordférande i S.t Petersburgs utrikeskommitté och
Georgij Psarev, ansvarig for bistindssamarbetet med Sverige
Goran Scarlander, Scania

Mikael Stohr, Exportradet

269



Litteraturlista

CBSS (Ostersjostaternas rad) Recommendations for Increased
Trade and Investments in the Kaliningrad Region 6 mars 2002

Ds 1998:12 Stod till mindre foretags marknadssatsningar i
Ostersjoomradet

The Economist Intelligence Unit: Country Reports: Belarus,
Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Russia och Ukraine

The Economist Intelligence Unit: Country Risk Service: Belarus,
Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Russia och Ukraine

Ekonomiekot: 2001-11-09

Europeiska kommissionen: For en framgangsrik utvidgning —
strategidokument och rapport fran Europeiska kommissionen
om de enskilda kandidatlandernas framsteg pa vag mot
anslutning, 2001

Europeiska kommissionen: Oversynrapport hosten 2001:
Estland, Lettland, Litauen och Polen

Europeiska kommissionen: kommenterade dagordning infor
associeringskommitté med Estland, Lettland, Litauen 2001

Europeiska unionens rad: gemensamma standpunkt infor
associeringsrad med Estland, Lettland, Litauen 2002 och
Polen 2001

Europeiska  kommissionen:  Communication  from  the
commission Information

Note: Common Financial Framework 2004-2006 for the
Accession Negotiations, 2002

Exportradet: Business Climate Survey 2001: Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Ryssland

Finanstidningen: Staten stodjer utlandsflytt, 2001-12-07

271



Bilaga 3

Ds 2002:46

Isaksson, Karin: Ostersjomiljard 2 - Riktlinjer och
administration, augusti 1998

Konstitutionsutskottet: granskningsbetdnkande 2000/01 KU20
om Ostersjomiljard 1

Konstitutionsutskottet:  betdnkande  2001/02:KU26  om
Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR14

MNC Consulting: Aterflodet till Sverige frdn multilaterala
bistandsorganisationer och utvecklingsbanker maj 2000,
Roger Svensson de Neergaard, Claes: Riskkapital i
Ostersjoomradet, april 2000

NUTEK Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen

Naringsutskottet: betdinkande  om proposition om
Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen 1999/2000 NU1

Olesen, Gunnar m fl, Sida supported municipal twinning
cooperation with Central and Eastern Europe 1996-2001, Sida
Evaluation 01/20, Sida 2001

Olesen, Gunnar m fl, Sida supported county twinning programme
in the Baltic Countries 1996-2001, Sida Evaluation 01/23, Sida
2001

Prop. 1997/98:70 Att utveckla ett grannlandssamarbete

Regeringens skrivelse 1999/2000:07 Ekonomisk utveckling i
samarbete i Ostersjoregionen "Ostersjoskrivelsen”

Regeringskansliet: landstrategier fér utvecklingsamarbetet 2002:
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina och
Vitryssland. 1999: Polen

Riksdagens revisorer: Anslag till regeringens disposition,
2000/01:7

Riksdagens revisorer: Ostersjomiljarderna — insyn och kontroll,
2001/02:5

Riksdagens revisorer: Ostersjomiljaderna 2000701:14

Riksdagens revisorer: forlag angdende den ekonomiska
redovisningen av

Ostersjomiljarderna 2001/02:RR14

Riksdagmotioner:

motion 1999/00: Fil0, Karin Pilsater (Fp),

motion 1999/00:Fil4, Lennart Dahléus (c)

272



Ds 2002:46 Bilaga 3

motion 2000/01:U17, Géran Lennmarker (m)

motion 2000/01:Fi211, Lars Leijonborg (Fp)

motion 1999/00:Fi14, Lennart Dahléus (c)

motion 2000/01:U509, Goran Lennmarker (m)

motion 2000/2001:N231, Ulla-Britt Hagstrom (kd)

motion 1998/99: MJ782, Go6te Jonsson m fl (m)

motion 2000/01:U509, Gdran Lennmarker (m)

motion 2001/02:K78, Bertil Persson m fl (m)

Riksrevisionsverket: Miljarden som forsvann — en granskning av
kretsloppsprogrammet

SOU 1999:125 Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen
(slutbetinkande fran "Ostersjoberedningen™)

Prop. 2000/01:119 Europa i omvandling - Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa

SOU 1998:53 Ta vara pa mojligheterna i Ostersjéregionen

SOU 2000:122 (betdnkande och utredning) Att utveckla ett
samarbete med central- och Osteuropa

SOU 2001:109 Statens roll for utlandska investeringar i Sverige

Stockholms Handelskammare: Undersokningar av svenska
foretags ryska och baltiska etableringar, Slutrapport 2000-10-
09

Swingby och Ramberg: Konsultstudie av bistandsaterflodet fran
EU:s bistandsprogram, november 2000

Utrikesdepartementet: Lagesrapport Ostersjomiljard 1, Sofie
Hillbom, 001030

Utrikesdepartementet: promemoria Ostsamarbete — andra
givares verksamhet och planer, UIf Lewin, 2000

Vedung, Evert: utvardering i politik och férvaltning

Varldsbanken: Corruption in Transition Countries, 2001

Ohlund, Sven: Naringslivet och Osteuropa - en Kkartlaggning av
fyra landers

samarbete pa naringslivets omrade med reformlanderna i
Central- och (")steuropa, april 2000, Devfin Advicers AB

273



Riktlinjer for Ostersjomiljard 2

Foéljande riktlinjer skall galla for anvdndning av de medel
myndigheten / organet tilldelas i enlighet med Verksamhets—
planeringen for Anslaget for naringslivsutveckling i Ostersjo—
regionen (Ostersjomiljard 2) 1999-2000 (2003). Det 6vergrip—
ande malet for Ostersjomiljard 2 ar att insatserna utifran ett
svenskt perspektiv skall stimulera naringslivsutveckling i och
handel med landerna i Ostersjéregionen.

Medel ur Ostersjomiljard 2 skall

Utifran ett svenskt intresse stimulera naringslivsutveckling i
och handel med linderna i Ostersjoregionen.

Forstirka svenska foretags position i Ostersjoregionen och
forbattra forutsattningarna for svenska féretags deltagande i
utvecklingen av regionens naringsliv. Svenska sma och
medelstora foretags mdjligheter i regionen bor darvid ges
sérskild vikt.

Avse insatser i de baltiska landerna, Polen och nordvéstra
Ryssland (S:t Petersburg, Leningrads-, Novgorods-, Pskovs-,
Archangelsks och Murmansks oblast samt Karelen och
Kaliningradomradet) eller aktiviteter som direkt kan
relateras till utvecklingen av de ekonomiska forbindelserna
med dessa fem ladnder/regioner. Stravan bOr vara en
nagorlunda jamn fordelning av medlen mellan dessa
lander/regioner under forutsattning att ifragavarande projekt
pa ett tillfredsstillande satt stimmer Gverens med dessa

275



Bilaga 4

Ds 2002:46

riktlinjer, med andra bedomningskriterier som tillimpas av
myndigheten/organet och 1 férekommande fall - med de
kriterier som annars &r aktuella for projektet. Naringslivs—
relaterade aktiviteter inom Barentssamarbetet bor ocksa
kunna stddjas ur anslaget.

Medlen far inte

Utga for verksamhet som endast har en indirekt eller svag
foretagsanknytning, t.ex. pa utbildnings- och informations—
omradet.

Anvéndas for garantigivning.

Anvéandas for kontantstod till svenska foretag i form av
subventioner som direkt relateras till kommersiella projekt.

Villkor:

Insatserna skall
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Sta i overensstimmelse med statsstodsbestammelserna inom
EU och med ataganden rorande statsstodd export—
finansiering inom OECD.

Vara vél forberedda, kostnadseffektiva och praglas av
miljomassig och finansiell uthallighet.

Samordnas med andra finansidrers verksamhet, sarskilt
internationella finansinstitutioners och EU:s, samt sa langt
som mojligt framja det svenska néringslivets maojligheter i
internationell upphandling. Upphandling skall ske i
overensstimmelse med internationella ataganden och, i
forekommande fall, i Overensstimmelse med lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling.

Skapa nya mdjligheter for svenska foretag att verka i
regionen.

Samordnas med och komplettera utvecklingssamarbetet med
Ostersjolanderna.
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Komplettera, inte konkurrera med, redan pagaende
verksamhet avseende projektstod.

Kunna genomféras genom att medlen utgéar i form av gava
till myndighet i samarbetsland for att forbattra
forutsattningar fér genomfdrande av angeldgna projekt med
svensk medverkan. Projekt inom milj6- och energisektorn
bor harvid ges sérskild prioritet, liksom projekt som
forbattrar forutsdttningarna for samarbetslandet att infora
EU:s regelverk. Nar insatserna innebar gava eller annat stod
till myndighet i samarbetsland skall de stimmas av med detta
lands myndigheter (inkl. stddkoordinerande organ) och st i
overensstimmelse med de Overgripande malen i
landstrategierna.

Utformas sd att negativa konsekvenser for natur- och
kulturmiljoer inte uppstar.

Vara forenliga med en socialt och kulturellt hallbar
utveckling, varvid de demokratiska aspekterna sarskilt skall
beaktas.

Insatserna far inte

Leda till snedvridning av konkurrensen.
Leda till krav eller utveckling mot mer permanenta statliga
engagemang.

Beredningsrutiner/uppféljning:

Anvisningar for ansokningar om medel fran Ostersjomiljard
2 skall bekantgoras och tillstéllas intressenter. Anvisningarna
skall avse bl.a. syfte, konkreta mal, langsiktig effekt pa

handel- och investeringar, egeninsats, alternativa
finansieringsmojligheter, langsiktig finansiering, tids- och
genomfdrandeplan, forvantad utveckling efter

projektgenomforandet, projektbudget, rapporteringsplan for
substans och ekonomi samt riskbedémning.

Kommunala och statliga infrastruktursatsningar skall i forsta
hand hanteras av Sida.
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Avrapportering gors till UD/EC i samband med beredande
myndighets/organs arsredovisning eller enligt en pa annat
satt bestdamd ordning minst en gang arligen.

I den utstrackning som finansieringen via Ostersjomiljarden
innebar stodgivning till foretag som faller under EG-
fordragets artikel 87.1, skall avrapportering ocksa ske till
NUTEK i enlighet med de sérskilda rapporteringskrav som
foljer av gemenskapens statsstodsregler.

Narmare anvisningar for avrapportering, uppfoljning och
utvérdering ldmnas i respektive regeringsbeslut samt i dvrigt
genom UD/EC:s forsorg.



Verksamhetsbeskrivning for
Ostersjomiljard 2

1. Uppdraget

Anslaget  for  naringslivsutveckling i  Ostersjoregionen
(Ostersjomiljard 2) skall anvandas for insatser som utifrén ett
svenskt intresse stimulerar néringslivsutveckling i och handel
med landerna i Ostersjoregionen. Insatserna skall forstarka
svenska foretags position i Ostersjoregionen och forbittra
forutsattningarna for svenska foretags deltagande i utvecklingen
av regionens néringsliv.
Denna verksamhetsplanering uppdateras arligen.

2. Mal, atgarder, aterrapportering

2.1. Arenden avseende anviandning av Ostersjomiljard 2
bereds i enlighet med Ostersjoberedningens slutbetinkande
SOU 1999:125, Ostersjoskrivelsen (1999/2000:7) och Riktlinjer
2000-02-24 for Ostersjomiljard 2:s anvandning utifran ett
helhetsperspektiv. Samordning och samverkan med andra
aktorers verksamhet skall sarskilt beaktas. Malen &r att
genomfora de rekommendationer Ostersjoberedningen forde
fram i sitt slutbetédnkande.

Aterrapportering med redovisning av genomfdérda insatser
innehallande ekonomisk redovisning samt en resultat- och
maluppfoljning skall ske i samband med beredande myndighets/
organs arsredovisning eller enligt pa annat séitt bestamd ordning
minst en gang arligen. Direktiv om vilka upplysningar som skall
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ingd i rapporteringen har utarbetats p& Ostersjomiljard—
sekretariatet, Enheten for Central- och (")steuropa. Utvar-
deringar av effekterna av verksamheten skall ske efter samrad
mellan UD/EC och beredande myndighet/organ.

Uppdrag som galler ar 2002 ges till :

Exportradet

- Att fortsatta verksamheten inom ramen fér Marknadsplats
Ostersjon samt att utvidga verksamhetsomréadet till att
omfatta Moskvaregionen och Ukraina.

- Att fortsatta verksamheten inom ramen for IT & Telecom
Ostersjoregionen.

Sida

- Att i forekommande fall och efter sérskilt beslut
delfinansiera med gava angeldgna miljo- och energisatsningar
med stravan att bredda verksamheten &ven till sadana
sektorer som hittills inte varit aktuella for svenskt stod. Hari
ingér fortsatta insatser av demonstrations- och pilotkaraktar.
Projekt pad energiomradet ska genomforas i samrad med
Energimyndigheten. Genomforande av insatser i samrad och
samverkan med Projektexportsekretariatet, PES, kan fortsatt
bli aktuellt.

- Att i samrad med naringslivet fortsatta genomforandet av
internationella kurser inom sektorer av sérskilt intresse for
svenska foretag.

- Att folja utvecklingen avseende bidragen till svenska
trust/konsultfonder.

NUTEK

- Att inom ramen for néringslivsdelen av Agenda 21 for
Ostersjoregionen, Baltic 21 Naringsliv, fortsatt stodja en
ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar utveckling i Ostersjo—
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regionen och att miljéforbattrande investeringar kommer till
stand i linderna pa andra sidan Ostersjon.

- Att fortsatt medfinansiera Ostersjdinriktade naringslivs—
projekt inom ramen for regionernas tillvéxtavtal m.m.

Lansstyrelsen i Stockholms lan
- Att fortsatt medfinansiera Ostersjdinriktade naringslivs—
projekt inom ramen for regionens tillvaxtavtal.

Kommerskollegium

- Att fortsatt tillhandahélla och vidareutveckla webb-baserad
information for att framja handel i Ostersjoomréadet i
enlighet med Osterjohandelskommitténs forslag.

Aven andra uppdrag kan komma att ges till ovan namnda
myndigheter, inkl. ev. insatser med anledning av konkurrent-—
landers verksamhet pa naringslivsomradet i regionen.

Uppdrag kan &ven ges till andra statliga myndigheter och
statsstodda organ att bereda anvandning av medel fran anslaget.

UD-EC svarar for

- Att bereda beslut om vytterligare riskkapitalsatsningar for
sma och medelstora foretag.

- Att delta i beredningen av fragan om insatser i samband med

- St. Petersburgs 300-ars jubileum ar 2003.

- Att 6vervaga mojligheterna for en viss geografisk utvidgning
av Ostersjomiljarden 2:s verksamhetsomrade.

- Att 6vervdga och ombesorja beredning av alternativ for att
anvanda de aterstéende medel inom anslaget som beraknas
sta till regeringens disposition.

- Att planera for och bistd i utfasningen av Ostersjomiljarden
2 infor anslagets avslutande 2003.

- Att bistd arbetet med studien om fortsatta sarskilda statliga
insatser for att framja naringslivsutveckling i Ostersjo—
regionen.
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UD-EIM/PES svarar for - Att fortsatt forstarka
projektexportsekretariatet, PES

Projektexportsekretariatet skall, inom ramen for den dartill
knutna projektsamverkansgruppen, identifiera aktuella projekt
samt forbereda och foresla atgarder for aktiv projektutveckling
i enlighet med de riktlinjer som finns for anvdndning av anslaget.
Verksamheten skall arligen aterrapporteras i PES arsredovisning.

- Att fortsatt genomfdra néaringslivsinriktade insatser inom
ramen for Nordliga Dimensionen.

- -Att fortsatt stodja projektexportfunktionen  vid
ambassaden i Washington. Insatsen avser att frdmja svenskt
naringslivs medverkan i projekt i Ostersjoregionen som
finansieras av Vérldsbanken.

2.2. Samordna och stodja beredning, aterrapportering,
utvardering och planering av verksamheten finansierad dver
Ostersjomiljard 2

UD/EC ska

- Tillse att, i tillagg till Riktlinjer 2000-02-24 for
Ostersjomiljard 2:s anvandning, anvisningar vid behov
foreligger for medlens hantering med avseende pa stats—
stodsaspekter, pa uppfoljning, avrapportering och utvar—
dering, pa ansokningsforfarande samt avseende sarskilda
rutiner som kan galla specifika anvidndningsomraden for
anslaget.

- Lopande utveckla de administrativa rutinerna avseende
planering, avrapportering, ekonomisk redovisning och annan
uppfoljning med beaktande av bl.a. rapporten 2000/01:5 fran
Riksdagens revisorer.

- Arligen sammanstalla avrapportering, och planering,
avseende den verksamhet som finansieras dver anslaget samt
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redovisa denna for riksdag, berdrda departement och andra
intressenter.
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