16  Kriminalvardens mojlighet att
anvanda vald och annat tvang
vid transporter

16.1 Inledning

Kriminalvirden transporterar i dag ett stort antal personer som ir
foremal f6r kriminalvdrd, men utfor dven transporter pd uppdrag av
andra myndigheter. Utredningen har gjort bedémningen att Kriminal-
varden dven i framtiden bor ha i uppgift att transportera frihetsbers-
vade personer &t andra myndigheter. Det ligger 1 sakens natur att
personal som transporterar eller pd annat sitt ansvarar for frihets-
berdvade personer miste ha mojlighet att vid behov anvinda vald
och annat tving f6r att bl.a. kunna hindra dessa frin att avvika.

I utredningens uppdrag ingdr att klarligga Kriminalvirdens per-
sonals befogenhet att anvinda vald och annat tving under olika typer
av transporter och bedéma om det finns behov av, och dven limp-
ligheten av, att férindra dessa befogenheter.

Det férekommer att Kriminalvdrden av sikerhetsskil behover
Polisens hjilp for att kunna genomféra en transport som 1 och for
sig faller inom Kriminalvirdens ansvarsomrdde. Utredningen har
dven 1 uppdrag att dverviga ett utdkat lagstdd for Kriminalvirden
att 1 sddana situationer begira handrickning av Polisen.

Nedan foljer en beskrivning av bakgrunden till dessa frigestill-
ningar (avsnitt 16.2), en genomgang av gillande ritt och tillimpningen
dirav vid inrikes- respektive utrikestransporter (avsnitt 16.3) samt
utredningens &verviganden och férslag i denna del (avsnitt 16.4).
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16.2 Bakgrund

Befogenheter att anvinda vild och annat tvdng vid transporter av
frihetsberdvade personer ska syfta till att férhindra rymning och
fritagning. Med hinsyn till att ansvaret f6r en frihetsberévad per-
son dven innefattar ett ansvar for att personen inte skadar sig sjilv
eller ndgon annan och fér att personen inte sitter sig till motvirn
eller pd annat sitt stér ordningen, bor befogenheterna ocksd inne-
fatta sidana mojligheter.

Risken fér rymning och fritagning under transport och annan
vistelse utanfor skalskyddet dkar i takt med att sikerheten inom an-
stalter och hikten héjs. Transporterna blir d& i allminhet “kedjans
svagaste link”.

Antalet rymningar frin sluten anstalt och direktavvikelser frin
oppen anstalt har minskat under senare ar. Under 2009 rymde tvd
personer frin slutna anstalter och 40 frin 6ppna anstalter. 306 av-
vikelser skedde frin permission eller annan utevistelse, vilket ocksd
var en minskning jimfért med tidigare &r. Ingen direktrymning skedde
frdn hikte. Diremot skedde fyra rymningar frin tingsrittstérhand-
lingar. Det innebar en viss 6kning jimfért med 2008. Rymnings-
frekvensen inom hiktesverksamheten anses trots det ligga pd en lig
niva.

Inom transporttjinstens verksamhet genomférdes under 2009 en
rymning under 2009. Denna intriffade i utrikesverksamheten 1 sam-
band med en utvisning. Under samma 4r skedde sex rymningsforsok.
Av dessa intriffade ett 1 utrikesverksamheten. Av évriga rymnings-
forsok intriffade tre 1 samband med férhandling, ett vid inpassering
till hikte och ett vid avfird frin rittspsykiatrisk avdelning. Nimnda
siffror ligger 1 nivd med de nirmast féregdende ren.

Under 2009 rapporterade tranporttjinsten nio allvarligare inci-
denter, flertalet frin utrikesverksamheten i samband med avvisningar
och utvisningar. Incidenterna innebar att klienter anvinde hot, vild
eller sjilvskadande handlingar som ett sista f6rsok att avbryta verk-
stilligheten.'

Enligt Brottsférebyggande rddet har ca 40 procent av kriminal-
virdarna 1 anstalt, hikte och transporttjinst drabbats av vild, hot
eller trakasserier.”

! Kriminalvirdens &rsredovisning 2009, s. 9, 14, 17, 27 och 39.
2 Brottsforebyggande ridet, Rapport 2006:5, s. 33 f.
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16.3 Gallande ritt och tillampningen darav
16.3.1 Inrikestransporter

Allmint om mojlighet att anvinda vald och annat tving
mot frihetsberovade personer

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot det
allminna skyddad mot bl.a. pitvingat kroppsligt ingrepp. I 2 kap.
12 § regeringsformen stadgas att begrinsning av detta skydd som regel
endast fir ske genom lag och under vissa nirmare angivna férutsitt-
ningar. En begrinsning far aldrig g utéver vad som ir nédvindigt i
ett demokratiskt samhille och inte heller stricka sig lingre in vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indamil som féranlett be-
grinsningen.

Det finns inte nigra generella bestimmelser 1 kriminalvirdslag-
stiftningen som behandlar kriminalvirdspersonalens ritt att anvinda
vald. Diremot omfattar bestimmelsen om laga befogenhet i 24 kap.
2 § brottsbalken bl.a. Kriminalvdrdens personal. Enligt den bestim-
melsen fir vild, under vissa forutsittningar, brukas mot den som ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt eller som ir hiktad, anhillen eller
annars berdvad friheten. Bestimmelsen omfattar inte bara personer
som ir intagna i kriminalvirdsanstalt, hiktade och anhillna utan
ocksd andra frihetsberdvade, t.ex. personer som dr féremal for olika
typer av tvingsvard. Som regel torde dven transporter i samband med
internationellt straffrittsligt samarbete omfattas. Valdet fir brukas
om personen rymmer eller sitter sig till motvirn med vald eller hot
om vild eller pd nigot annat sitt gor motstdnd mot nigon under vars
uppsikt personen stdr. Tillimpningsomridet for 24 kap. 2 § brotts-
balken utvidgas genom bestimmelsen i1 24 kap. 5 § brottsbalken.
Enligt denna bestimmelse har var och en som hjilper nigon som,
enligt bl.a. bestimmelsen om laga befogenhet, har ritt att bruka vild
samma ratt.

Stéd for att anvinda tving finns dven i sirskilda lagar om tvings-
vard. Exempelvis anges 1 34 § lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare i vissa fall (LVM) att en person som enligt lagen vistas i ett
LVM-hem for sirskilt noggrann tillsyn fir hindras att [imna hem-
met och i 6vrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som
dr nddvindig for att virden ska kunna genomforas. Vidare fr rorel-
sefriheten inskrinkas nir det behévs med hinsyn till andra intagnas
eller personalens sikerhet. Motsvarande giller for en person som
vardas enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
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av unga (LVU) och enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd (LSU). En person som virdas enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird (LPT) fir enligt denna lag hindras att
limna vardinrittningen och om andra 4tgirder ir otillrickliga far det
tvdng anvindas som ir nddvindigt. Vidare fir patienten kortvarigt
héllas fastspind om det finns en omedelbar fara f6r att han eller hon
allvarligt skadar sig sjilv eller nigon annan. Dessa bestimmelser giller
ocksd en person som genomgdr rittspsykiatrisk vard enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (LRV).

En utlinning som ir tagen 1 forvar far enligt 11 kap. 6 § utlin-
ningslagen (2005:716) hindras frén att limna foérvarslokalen och 1
ovrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som krivs for
att indamélet med att utlinningen tagits i férvar ska tillgodoses eller
som dr nddvindig fér ordningen och sikerheten i lokalen.

Sarskilt om Kriminalvirdens mojlighet att anvinda vald
och annat tving vid transporter

Allmént

De transporter som Kriminalvirden utfér inom den egna verksam-
heten omfattas av de férfattningar som reglerar kriminalvirden i stort,
dvs. lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt (KvaLl), férordning-
en (1974:248) om kriminalvdrd 1 anstalt (KvaF), lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. (hikteslagen) och
férordningen (1976:376) om behandlingen av hiktade och anhillna
m.fl. (hiktesforordningen). Aven bestimmelsen om laga befogenhet
1 24 kap. 2 § brottsbalken ir tillimplig under och i samband med
transport. Bortsett frdn de bestimmelser som finns i frdga om anvind-
ning av fingsel saknas diremot sirskilda regler {6r Kriminalvirdens
mojligheter att anvinda vild och annat tvdng vid transporter.

Som framgtt saknas direkt lagstod for de transporter som Kri-
minalvirden utfér &t andra myndigheter. I konsekvens hirmed finns
det inte heller nigon reglering i lag av kriminalvdrdspersonalens
mojligheter att anvinda tving vid sddana transporter.
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Kroppsvisitation i samband med transport

Med kroppsvisitation avses en undersékning av klider och annat som
ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremil som nigon
har med sig. Med kroppsbesikining avses diremot undersdkning av
minniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov frin min-
niskokroppen och undersékning av sddana prov, se 28 kap. 11 §
tredje stycket och 12 § andra stycket rittegdngsbalken.

Allminna regler om kroppsvisitation finns 1 52 a § och 52 ¢ §§
KvaL och 1 2 och 2 b §§ hikteslagen. I den nya kriminalvirdslag-
stiftningen finns de 1 8 kap. 3-5 och 7 §§ fingelselagen (2010:610)
och 4 kap. 24 och 7 §§ hikteslagen (2010:611).

Regler om kroppsvisitation infér transport finns i 15 § Kriminal-
virdens foreskrifter och allminna rdd om transportverksamhet m.m.
(KVFS 2006:11) samt i de allminna riden till denna bestimmelse.
Transporttjinstens personal bor regelmissigt underkasta en person
som avhimtas hos verksambetsstille ytlig kroppsvisitation oberoende
av att sddan visitation normalt ska ske av verksamhetsstillet som for-
beredelse infér transporten.

Vid avhimtning hos annan huvudman in ett verksamhetsstille
ska transportledaren séka underritta sig om huruvida kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning féretagits infér transporten. I dessa fall
ankommer det pd denna institution och/eller pd den polismyn-
dighet som beslutat om handrickning att ta stillning till eventuell
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning infér transporten. Transport-
yjinsten bor dirfor samrdda med institutionen och/eller polismyn-
digheten 1 frigan.

Anvindning av fingsel

Med fingsel menas ett tekniskt hjilpmedel som binder samman hin-
der och fotter. Begreppet har emellertid inte definierats 1 lag, efter-
som det har ansetts att utvecklingen pa det tekniska omridet sannolikt
skulle medfora att en sidan definition snabbt blev férildrad.’
Fingsel kan ibland anvindas for att genomféra en tjinstedtgird
med vild. Beliggande med fingsel ir siledes inte ett sjilvstindigt
tvingsmedel utan en sirskild form av vildsanvindning mot en person.
Fingsel anvinds frimst for att forhindra att en person avviker. Det

* Prop. 1996/97:175 s. 79.
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kan ocksd anvindas for att forhindra personskador i samband med
ett frihetsberdvande.

Anvindandet av fingsel ir, liksom vildsanvindningen i sig, en
sddan begrinsning 1 medborgarnas skydd mot pdtvingat kroppsligt
ingrepp som férutsitter stéd 1 lag. Fir vild inte anvindas, fir inte
heller fingsel tillgripas. Vidare giller att vild fir anvindas endast 1
de fall mindre stringa itgirder inte bedoms kunna leda till avsett
resultat. Anvindande av handfingsel ir i regel férbehdllet Polisen.
Det forekommer emellertid ocksd inom vissa andra delar av den
offentliga verksamheten.

Foreskrifter om beliggande med fingsel finns 1 olika férfattning-
ar. Enligt 23 § andra stycket KvaL fir en intagen, om andra medel
visar sig otillrickliga for att betvinga vildsamt upptridande, hillas
belagd med fingsel, om det ir oundgingligen nédvindigt med hin-
syn till hans egen eller annans sikerhet till liv eller hilsa. T 42§
andra stycket Kval anges att den intagne, om det dr nédvindigt av
sikerhetsskil, fir beliggas med fingsel vid forflyttning inom an-
stalten samt vid transport eller annan vistelse utanfor anstalten.

P& motsvarande sitt giller enligt 15 § hikteslagen att den hiktade
far beliggas med fingsel under transport och annars under vistelse
utanfor férvaringslokalen, om det ir nddvindigt av sikerhetsskil
(punkten 1), och 1 &vrigt for att betvinga vildsamt upptridande av
den hiktade, om andra medel visar sig otillrickliga och det ir ound-
gingligen nodvindigt med hinsyn till den hiktades egen eller annans
sikerhet till liv eller hilsa (punkten 2). En likare ska s3 snart det ir
mojligt undersdka den som ir foremdl for dtgird enligt forsta stycket
punkten 2.

Aven den nya fingelselagen och den nya hikteslagen innehiller
bestimmelser om fingselanvindning (8 kap. 10 § respektive 4 kap.
10 §). Dessa ir 1 allt visentligt utformade 1 enlighet med 15 § 1 den
nuvarande hikteslagen. Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i att
fingsel ir en s& ingripande &tgird att det endast bor anvindas nir
starka skil talar f6r det. Sivil den nya fingelselagen som den nya
hikteslagen innehdller dirutéver en kodifiering av den grundlig-
gande principen om proportionalitet. I 1 kap. 6 § respektive lag slds
sdledes fast att verkstilligheten inte fir innebira andra begrinsningar
1 den intagnes frihet in som féljer av lagen 1 friga eller som ir néd-
vindiga for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas.
Vidare anges att en kontroll- eller tvingsitgird endast far anvindas
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om den stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden. Om en
mindre ingripande &tgird ir tillricklig ska den anvindas.*

Nir det giller de transporter som Kriminalvirden utfér &t andra
myndigheter saknas direkt stod i lag for fingselanvindning. Enligt
17 § Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om transport-
verksamhet m.m. — som ir tillimplig vid sdvil transporter inom
Kriminalvirdens eget verksamhetsomrdde som vid transporter som
utfors 4t andra myndigheter — fir emellertid transportledaren be-
sluta att anvinda fingsel endast 1 de fall anledning uppkommer under
pigiende transport. Atgirden fir inte bestd lingre in som beddms
erforderligt i varje enskilt fall.

Av de personer som Kriminalvirdens transporttjinst transporte-
rade inom Sverige under &r 2009 belades strax under hilften, 46 pro-
cent, med fingsel. Andelen var betydligt hégre inom Kriminalvirdens
eget verksamhetsomrdde dn vid de transporter som myndigheten
utforde &t andra myndigheter. I friga om fingelsedomda samt hiktade
personer anvindes fingsel vid drygt 70 respektive 80 procent av trans-
porterna. Motsvarande andel var 1 friga om transporter enligt LPT
och LRV omkring tio procent, enligt LVM 0,5 procent och enligt
LVU 1,5 procent. Vid inrikestransporter enligt utlinningslagen upp-
gick motsvarande siffra till ca tvd procent.’

Kriminalvirdens mojlighet att anvinda vald och annat tving
i vissa sirskilda situationer

I ndgra fall begrinsas kriminalvirdspersonalens méjligheter att anvin-
da vild och annat tving under och 1 samband med transport av andra
befattningshavares yrkesutovning. S3 ir fallet under flygtransport
samt vid domstolstérhandling.

Kriminalvirdens transporter sker i minga fall med flyg. Nir det
giller utrikestransporter ir flyg det vanligaste transportsittet. Om-
bord pd planet ir enligt luftfartslagen (1957:297) flygkaptenen an-
svarig for alla beslut som fattas ombord pi planet. Den eskorterande
transportpersonalens kan dirfér normalt endast utéva vild och annat
tving efter delegation. Ansvarsférdelningen under flygtransport be-
skrivs nirmare 1 avsnitt 16.3.2.

En stor del av de transporter som Kriminalvirden utfér avser trans-
porter till domstolstérhandlingar. Transportpersonalen svarar di

4 Prop. 2009/10:135 5. 16, 29 f. och 155.
5 Kriminalvirdens statistikdatabas.
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normalt f6r bevakning av den transporterade under férhandlingen.
Enligt 5 kap. 9 § forsta stycket rittegingsbalken ankommer det
diremot pd rittens ordférande att uppritthdlla ordningen vid rit-
tens sammantriden och att meddela de ordningsregler som behdovs.
Ordféranden fir utvisa den som stor férhandlingen eller pd annat
sitt upptrider otillborligt. Motsvarande giller enligt 16 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) dven 1 forvaltningsdomstol.

Vid vissa férhandlingar uppkommer frigor av betydelse sdvil for
bevakningen av den enskilde som fér ordningen under férhandling-
en i stort. Exempel pd sddana frigor ir anvindning av fingsel samt
placering i férhandlingssalen. I enlighet med ovan nimnda princip
beslutar rittens ordférande i sidana frigor. I friga om fingsel har
Justitiecombudsmannen (JO) i flera drenden framhdllit att det dr hogst
otillfredsstillande om en part, som 1 processuellt hinseende ir jim-
stilld andra parter, hills fingslad under en rittegdng. Ett sddant for-
hillande bér, enligt JO, dirfor forekomma endast undantagsvis nir
sikerhetsfrigan inte kan l3sas pd annat sitt och fingsel bedéms ound-
gingligen nddvindigt.® Skilet mot anvindande av fingsel i forhand-
lingssalen ligger 1 den s.k. oskuldspresumtionen och att en tilltalad
inte 1 domstolen pd grund av fingsel ska kinna sig démd pi
forhand.” Ordféranden ska avgéra frigan om fingsel ex officio, dvs.
sjilvmant, men med stort beaktande av bevakningspersonalens
sikerhetsbedémning.® Denna prévning ska, om ritten di ir
nirvarande, goras redan di den tilltalade kommer in i
férhandlingssalen. Ur den tilltalades synvinkel anses det sirskilt
viktigt att det ir just rittens ordférande som fattar beslut om att
fingslet ska tas av.’

Betriffande samverkan mellan domstols- och kriminalvirdsper-
sonal 1 dessa frigor, se avsnitt 12.4.1.

Kriminalvirdens mojlighet att begira handrickning av Polisen

Det saknas en reglering i lag som gor det méjligt f6r Kriminalvirden
att begira polishandrickning for transporter frdn och mellan lokaler
som Kriminalvdrden svarar fér. Sedan den 1 januari 2006 finns s&-
dana bestimmelser diremot i férordning. Enligt 33 § KvaF och 10 §

¢JO 1958 5. 54, JO 1973 5. 200 och JO dnr 2244-1993.
7 Gullnids m.fl., Rittegdngsbalken I, 5. 5:16 b f.

8 Justitiekanslern (JK) dnr 1217-07-21.

 Gullnis m.fl. a.a., s. 5:17.
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tredje stycket hiktesférordningen fir Kriminalvirden begira hjilp
av polismyndigheten, om det p& grund av risk for fritagning eller av
ndgon annan sirskild anledning behovs for att en transport ska kunna
genomfdras pd ett betryggande sitt. Transporten ska planeras i
samrdd med polismyndigheten.

Enligt 2 § forsta stycket punkten a Kriminalvirdens foreskrifter
och allminna r8d om transportverksamhet m.m. ska transporttjinsten
pd uppdrag planera och utfora transporter mellan verksamhetsstil-
lena. I 6 § anges att transportledaren ir arbetsledare under transporten
och dirmed ansvarig f6r genomférandet av uppdraget. Enligt 9 §
andra stycket samma foreskrifter ska verksamhetsstillet samrdda med
transporttjinsten och vid behov med polismyndigheten om genom-
férandet, om transporten kriver sirskilt hog sikerhet.

Justiticombudsmannen (JO) har i ett par beslut behandlat den
situationen att Kriminalvirden helt har ¢verlimnat uppdrag att
transportera personer som Kriminalvirden ansvarar for till Polisen.

I ett beslut hade Kriminalvirdsmyndigheterna Hall och Kumla
overldtit ansvaret for att transportera en intagen mellan anstalter
till Polisen utan att personal frén kriminalvirden medféljde.'® For
att Kriminalvirdens Transporttjinst skulle ha haft méjlighet att belr
overlimna uppdrag avseende transport av nu aktuellt slag till Polisen
torde det, enligt JO, ha krivts en sirskild reglering i lag som méjlig-
gjorde polishandrickning i dessa situationer. Vidare skulle det, vilket
framgick av Kriminalvirdens foreskrifter, vid varje transport ha med-
foljt en ansvarig transportledare frin Kriminalvirdens Transporttjinst.
JO uttryckte dock forstielse for Kriminalvdrdens uppfattning att
vissa transporter, pd grund av de sikerhetsarrangemang som krivs,
limpligen bor ombesorjas av Polisen och inte av Kriminalvirden.

I ett annat beslut transporterades en intagen frin hiktet Kronoberg
till anstalten Hall av polis, utan att kriminalvirdspersonal var nirva-
rande. JO fann inte skil att géra nigon annan bedémning dn 1 ovan
nimnda irende."

Nimnas kan att Kriminalvirdens ritt till polishandrickning ir
reglerad 1 vissa speciella situationer. Enligt 38 kap. 12 § brottsbalken
ska polismyndigheten limna bl.a. Kriminalvirden handrickning for
den domdes instillelse 1 mél eller drende enligt nimnda balk eller
fér hans omhindertagande enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 6 b § eller
11 §. Bestimmelser som ger Kriminalvirden ritt att begira polis-
handrickning finns dven i 8 § andra stycket lagen (1963:193) om

1°TO dnr 2345-2005.
"JO dnr 5377-2005.
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samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m.m. En liknande handrickningsbestimmelse finns
122 § forsta stycket forordningen (1977:178) med vissa bestimmel-
ser om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brott-
mélsdom.

16.3.2 Utrikestransporter
Allmint

Transporter av frihetsberévade personer férutsitter att det finns en
fungerande ordning som ger polismyndigheterna och Kriminalvirden
mojlighet att vid behov anvinda vild och annat tvdng vid utrikes-
transporter.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut som sker med flygplan (RPSFS
2005:3, FAP 638-1) reglerar verkstillighetsforfarandet fore och under
transport. Enligt 19 § nimnda foreskrifter giller dessa 1 tillimpliga
delar dven 1 de fall verkstillighet sker med annat kommunikations-
medel in flyg. I 1§ stadgas att en utlinning som ska avvisas eller
utvisas ska behandlas med humanitet och virdighet. Verkstillighets-
forfarandet ska priglas av hinsyn till utlinningens rittssikerhet och
grundliggande rittigheter. Vidare anges 1 2 § att utlinningens frihet
inte fir begrinsas mer dn vad som ir nédvindigt 1 varje enskilt fall.
Om en utlinning av utlindska myndigheter under ett verkstillighets-
forfarande behandlas pd ett sitt som uppenbarligen strider mot vad
som enligt svensk rittsuppfattning uppfattas som acceptabelt, ska
den befattningshavare vid polismyndigheten som ansvarar fér verk-
stilligheten omedelbart ingripa. Enligt 3 § ska polismyndigheten 1
sddant fall snarast 6verviga om verkstilligheten ska avbrytas.

Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rid om transportverk-
samhet m.m. innehdller flera bestimmelser som reglerar utrikes-
transporter (23-38 §§). Dessa ir av praktisk natur men tar inte
huvudsakligen sikte pa tvingsitgirder.

Under flygtransport

Ansvarsfordelning och befogenheter ir relativt vil reglerade nir det
giller transporter som sker med flyg.
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Ombord pd flygplan ir flygkaptenen ansvarig f6r alla beslut som
fattas. Enligt 5 kap. 4 § luftfartslagen fir kaptenen vidta de dtgirder
som behdvs mot en person som utgdr en omedelbar fara for flyg-
planets sikerhet eller for sikerheten ombord. Stringare medel in
forhdllandena kriver fir inte anvindas och vild far endast tillgripas
nir andra medel inte hjilper. Vald far inte brukas lingre in vad som
ir absolut nédvindigt. Passagerare fir efter anmaning av flygkap-
tenen limna denne hjilp och har d3 ritt att bruka vild. Om en 4tgird
med hinsyn till den féreliggande faran miste vidtas omedelbart fir
passagerare utféra denna dven utan anmaning.

Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om verkstillig-
het av avvisnings- och utvisningsbeslut som sker med flygplan an-
knyter 12 § till nimnda bestimmelse i luftfartslagen. Vidare fortyd-
ligas att en befattningshavare vid polismyndigheten i egenskap av
passagerare under verkstillighetsresan och under de omstindigheter
som anges 1 luftfartslagen har méjlighet att betvinga den utlinning
som verkstilligheten avser, t.ex. genom fingselbeliggning. Detta kan,
beroende pd hur situationen ter sig, ske antingen pé direkt uppmaning
av befilhavaren eller vid omedelbar fara, pd eget initiativ (allminna
rdd till 9 §). Enligt foreskrifterna ska fingsel medforas under flyg-
transport. Beddms behov finnas av fingsel ska det anmilas till flyg-
bolaget eller, om detta inte ir méjligt, till flygplanets befilhavare.

De svenska reglerna gir delvis tillbaka pd konventionen av den
14 september 1963 om brott och vissa andra handlingar begingna
ombord pd luftfartyg (Tokyokonventionen). I Tokyokonventionen
finns bestimmelser om vilka befogenheter befilhavaren och de &v-
riga besittningsmedlemmarna har nir nigon ombord begir brott.
De svenska reglerna har emellertid en ndgot mera generell rickvidd
in konventionen. Det ir dock en sedan lingre tid tillbaka allmint
gillande regel, dven inom sjofarten, att befilhavaren har befogenhet
att, till skydd for sikerheten ombord, vidta de dtgirder som behdovs.

Vissa regler om rutiner i samband med flygtransporter finns iven
1 bilaga 9 till konventionen av den 7 december 1944 om internatio-
nell civil luftfart (Chicagokonventionen).

S.k. Frontexresor, se avsnitt 6.2.3, regleras sirskilt 1 ridets beslut
2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensam-
ma flygningar f6r dtersindande frin tvd eller flera medlemsstaters
territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut
om 3tersindande (Frontexbeslutet). I bilaga till beslutet finns gemen-
samma riktlinjer for sikerhetsbestimmelser i samband med &tersin-
danden. Enligt dessa riktlinjer ir den person som den organiserande
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medlemsstaten har utsett till huvudansvarig fér dtersindandeopera-
tionen (insatschefen) ansvarig for &tgirder for att uppritthilla ord-
ningen i hindelse av allvarliga incidenter ombord. Detta ska ske i
nira samarbete med flygkaptenen eller under dennes kommando
(punkten 3.1.d). Tvingsdtgirder ska anvindas med behorig respekt
for de dtervindandes individuella rittigheter. Tving kan anvindas
mot personer som nekar till eller motsitter sig dtersindandet. Alla
tvdngsdtgirder ska vara rimliga och hillas inom grinserna for vad
som ir godtagbart. Den &tersindandes virdighet och fysiska inte-
gritet ska uppritthillas. Det innebir att man 1 tveksamma fall ska
avbryta tersindandeoperationen, inklusive anvindningen av legala
tvingsmedel som motiveras av den itervindandes motstind och
farlighetsgrad, enligt principen ”inga dtersindanden till varje pris”.
Atervindande personer som gér motstind kan tvingas att hilla sig i
stillhet med metoder som inte hotar deras virdighet eller fysiska inte-
gritet. Det ir forbjudet att anvinda lugnande medel {6r att underlitta
dtersindandet. Detta utesluter dock inte att man kan vidta nédatgir-
der med hinsyn till flygsikerheten. Alla ledsagare ska informeras
och vara medvetna om vilka metoder som ir tillitna och férbjudna
(punkten 3.2). Den organiserande medlemsstaten ska se till att limp-
lig medicinsk personal och tolkar finns tillgingliga vid dtersindande-
operationen (punkten 3.3).

I praktiken delegerar flygkaptenen ofta ansvaret att se tll att
den person som transporteras varken skadar sig sjilv eller nigon
annan under firden till den medfoljande personalen. Delegation sker
frimst vid itersindanderesor, s.k. charterresor, di insatsledaren 6ver-
tar ansvaret. Vid reguljira flygningar ir delegation mer ovanligt.

Det saknas statistik nir det giller anvindningen av fingsel i
samband med utrikestransporter. Enligt uppgifter frin grinspolisen
och Kriminalvirdens transportpersonal ir det relativt ovanligt att
fingsel anvinds vid utrikestransporter som sker med reguljirflyg,
medan det anvinds timligen ofta vid chartrade flygningar. Behovet
av fingsel omprovas 16pande under transporten, och dessa har van-
ligen tagits av vid framkomst. "

Det finns inte nigra bestimmelser som reglerar mojligheten att
anvinda utlindska flygplan vid verkstillighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut. Enligt JO kan det inte resas ndgra principiella in-
vindningar mot att s sker, dven om det kan finnas situationer nir
ett sidant férfarande kan framstd som mindre limpligt."

12 Se dven SOU 2003:25 5. 198.
3 JO dnr 2169-2004.
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Vid transitering

Aven om utgingspunkten ir att verkstillighetsresor ska ske direkt
till destinationslandet, dr det mycket vanligt att transitering, dvs.
mellanlandning och byte av flyg, sker en eller flera ginger under
transporterna.

Transitering regleras 1 rddets direktiv (2003/110/EG) av den
25 november 2003 om bistind vid transitering 1 samband med 3ter-
sindande med flyg (transiteringsdirektivet). Enligt art. 7 1 detta
direktiv ir den ledsagande personalens befogenheter vid transitering
begrinsade till nédvirn. Om personal frin brottsbekimpande myn-
digheter i transiteringsmedlemsstaten inte finns pa plats for att bistd
de brottsbekimpande myndigheterna fir den ledsagande personalen
dessutom vidta rimliga och proportionerliga dtgirder som svar pd
en omedelbar och allvarlig risk for att tredjelandsmedborgaren flyr,
tillfogar sig sjilv eller tredje part skada, eller vallar skada p8 egen-
dom. Under alla omstindigheter méste den ledsagande personalen
folja lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten. Den ledsagande
personalen ska vid transitering med flyg inte bira vapen och ska
vara civilklidd. Den ska tillhandahlla limpliga identifikationsupp-
gifter, inbegripet det beslut om beviljande av transitering som med-
delats av transiteringsmedlemsstaten, eller 1 férekommande fall en
sirskild anmalan, pd begiran av den anmodade medlemsstaten.

Direktivet har genomféorts 1 svensk ritt genom lagen (2005:754)
om transitering av tredjelandsmedborgare.'* 1 lagen finns
bestimmelser ~om  transitering i1 samband med att en
tredjelandsmedborgare, som har avvisats eller utvisats frin en stat
som ir medlem 1 Europeiska unionen eller frin Island, Norge eller
Schweiz, tersinds med flyg via Sverige.

Frigor om transitering 1 de nordiska staterna regleras vidare i en,
numera sillan tillimpad, sirskild 6verenskommelse mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om transitering av utvisade
personer. "

Verkstillighetsresor frin sédra Sverige sker 1 minga fall med bil
over Oresundsbron och direfter med flyg frin Kopenhamns flyg-
plats. Grinspolisen i Skdne lin, som ansvarar for flertalet av dessa
verkstilligheter, har ett viletablerat samarbete med grinsmyndig-
heterna pd flygplatsen. Poliser frin polismyndigheten som ofta be-
soker flygplatsen har, pd individuell basis, tilltride till de lokaler som

1 Ds 2004:57.
580 1966 N:o 33.
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behévs 1 samband med verkstillighet och meddelar sitt drende nir
de kommer dit. Nigot formlig begiran om tilltelse till transitering
gors diremot 1 regel inte. Polismyndigheten bistdr ofta andra polis-
myndigheter i samband med resor via flygplatsen. Aven Kriminal-
vdrdens transporttjinsts personal har tilltride till flygplatsen. Andra
polismyndigheters personal har inte generellt tilltride tll flygplatsens
sirskilda lokaler, utan begir detta i varje enskilt fall.

Ankomstfasen

Regler f6r vad som ska ske vid ankomst till destinationslandet finns
i det ovan nimnda Frontexbeslutet. Vid Frontexresor ir den orga-
niserande medlemsstaten ansvarig for att kontakta myndigheterna i
destinationslandet. Insatsledaren ska etablera de forsta kontakterna
med de lokala myndigheterna vid ankomsten. Ledsagarna limnar
normalt inte flygplanet. Overlimnandet av de §tervindande ska ske
utanfér flygplanet, antingen vid trappan eller i limpliga lokaler pd
flygplatsen. De lokala myndigheterna ska om méjligt inte g8 om-
bord p4 flygplanet. De dtervindande ska vara befriade frén handbojor
och andra tvingsmedel nir de éverlimnas till de lokala myndighe-
terna (punkten 5).

16.4 Overviaganden och forslag
16.4.1 Inrikestransporter

Kriminalvirdens mojlighet att anvinda vald och annat tving
vid transporter inom den egna verksamheten

Bedomning: Den nuvarande regleringen av Kriminalvirdens moj-
lighet att anvinda vald och annat tving vid transporter inom den
egna verksamheten ir 1 allt visentligt tillfredsstillande. Detsamma
giller den kriminalvirdslagstiftning som trider 1 kraft den 1 april
2011.
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Som framgitt saknas, med undantag av regler om fingselanvind-
ning, en sirskild reglering av kriminalvirdspersonalens vilds- och
tvdngsbefogenheter vid transporter. Stéd f6ér sidana befogenheter
finns dock 1 24 kap. 2 § brottsbalken.

Nimnda bestimmelse ir, liksom 6vriga bestimmelser 1 24 kap.
brottsbalken, en ansvarsfrihetsregel. I andra sammanhang, bl.a. vid
utformningen av regler om s.k. sirskilda befogenheter i LPT, har
framforts att tillimpningen av dessa regler kan ge upphov till svirig-
heter, eftersom de endast anger allminna grunder for det tving som
far anvindas med laga befogenhet, vilket kan innebira en uppenbar
risk for att patienter utsitts for krinkning av de grundlagsskyddade
fri- och rittigheterna.'

Nimnda synpunkt gor sig gillande dven nir det giller Kriminal-
vardens verksamhet. Hiremot kan dock invindas att tvingsanvind-
ningen inom Kriminalvirden generellt sett torde ge upphov till firre
stillningstaganden dn exempelvis tvingsvard av psykiskt sjuka min-
niskor, som rymmer ett storre mitt av medicinska hinsyn. Dirtill
kommer att kriminalvirdspersonal i allminhet kan férvintas ha en
storre vana vid bevakningsuppgifter in virdpersonal, vars huvud-
uppgift dr just vird. Det fr dessutom antas att en reglering av kri-
minalvirdspersonals tvingsbefogenheter i samband med transporter,
for att ticka upp de situationer som kan uppkomma, skulle férutsitta
en utformning liknande eller identisk med 24 kap. 2 § brottsbalken.
Utredningen har vidare funnit att det inte finns anledning att lyfta
ut regler rorande transporter som Kriminalvirden utfér inom den
egna verksamheten frin den 6vriga kriminalvdrdslagstiftningen.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser utredningen att den
nuvarande regleringen av kriminalvirdspersonalens tvingsbefogen-
heter 1 allt visentligt ir tillfredsstillande utformad. Detsamma giller
den kriminalvirdslagstiftning som trider 1 kraft den 1 april 2011. I
denna befists dessutom skyddet for den enskilde genom att pro-
portionalitetsprincipen kodifieras.

' Prop. 1999/00:44 s. 58 {.
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Kriminalvirdens mojlighet att anvinda vald och annat tving
vid transporter 4t andra myndigheter

Bedomning: Av forslagen till lagreglering av de transporter som
Kriminalvirden utfér it andra myndigheter foljer befogenhet for
personalen att under vissa omstindigheter anvinda vild och annat
tving mot den som transporteras.

Nir en polismyndighet genomfér en handrickningsdtgird féljer,
enligt JO, befogenheten att anvinda tving mot den person som ir
foremdl f6r handrickning av den bestimmelse 1 respektive lag som
reglerar polismyndighetens skyldighet att limna bitride. Som fram-
gtt Oppnar dessa handrickningsbestimmelser enligt sin nuvarande
ordalydelse inte nigon mojlighet for nigon annan myndighet in
polismyndighet att limna bitride. Inte heller andra bestimmelser
som ligger till grund foér de transporter som polismyndigheterna
utfér &t andra myndigheter, exempelvis utlinningslagens regler om
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, ger ndgot direkt
stdd for att transportuppgiften éverlimnas till annan myndighet.
Det finns inte heller andra lagregler som uttryckligen ger Kriminal-
virden sidana befogenheter."

Utredningen har ovan féreslagit att polismyndighetens méjlighet
att dverlimna transportuppgifter till annan myndighet (Kriminal-
vdrden) ska regleras 1 lag. Lagforslag limnas dven nir det giller situa-
tionen att handrickning avseende vissa transporter ska begiras direkt
av denna myndighet. P4 samma sitt som polispersonalens tvings-
befogenheter enligt JO féljer av skyldigheten att limna bitride eller
1 6vrigt vidta tjinstedtgirder, exempelvis verkstilla avvisnings- eller
utvisningsbeslut, fir tvingsbefogenheter {6r kriminalvirdspersonal
vid transporter it andra myndigheter anses folja av de nu forslagna
lagregleringarna. Ndgon uttrycklig bestimmelse som, utéver 24 kap.
2 § brottsbalken, reglerar kriminalvirdspersonalens mojlighet att
anvinda tving vid transporter &t andra myndigheter bér dirfér inte
krivas. En sirskild reglering bor dock goras i friga om fingsel-
anvindning, se nedan.

7 Jfr JO 2000/01 s. 95 angdende handrickning enligt LPT.
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Sarskilt om kroppsvisitation och anvindning av fingsel
vid Kriminalvardens transporter 3t andra myndigheter

Bedémning: Den nuvarande ordningen, som innebir att eventuell
kroppsvisitation infor transport ankommer pd den myndighet som
svarar f6r den lokal dir den person som ska transporteras ir pla-
cerad, ir indamalsenlig.

Forslag: Kriminalvidrden ska ha mgjlighet att vid behov anvinda
fingsel vid transporter som utférs it andra myndigheter.

Kroppsvisitation

Den nuvarande ordningen, som innebir att den myndighet som svarar
for den lokal dir en frihetsberévad person ir placerad ocksd svarar
for eventuell kroppsvisitation av denna, ir indamailsenlig och &ver-
ensstimmer med den s.k. lokalprincipen, se avsnitt 3.2.2. Det finns
dirfér inget behov f6r Kriminalvdrdens transportpersonal att ha be-
fogenhet att genomféra kroppsvisitation 1 samband med transporter
av personer som ir placerade hos andra myndigheter.

Anvindning av fingsel

Anvindning av fingsel dr en ingripande dtgird. Regeringen har, i sam-
band med 6verviganden rérande frigan om personal vid ddvarande
Invandrarverket borde f ritt att anvinda handfingsel, uttalat att
mycket talar f6r att den typen av tvingsmedel i princip endast bor
f4 anvindas av Polisen."

Av den statistik som redogjorts fér ovan framgir i friga om
inrikestransporter att behovet att anvinda fingsel ir betydligt ligre
vid de transporter som transporttjinsten utfér it andra myndigheter
in vid transporter inom det egna verksamhetsomradet. Nir det giller
utrikestransporter saknas statistiska uppgifter. Det finns dock anled-
ning att anta att fingselanvindningen vid verkstillighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut ir hdgre in vid inrikestransporter enligt utlin-
ningslagen, dtminstone vid transporter som omfattar ett stdrre antal
personer i sirskilt chartrade plan. Det ir ocksd frin verkstillighets-
resor som flertalet incidenter rapporterats.

'8 Prop. 1996/97:147 5. 32.
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Aven om fingsel generellt sett anvinds sillan och incidenterna
ir relativt f4, i4r minga besvirliga situationer littare att bemistra
med hjilp av fingsel. Erfarenheter frin verksamheter dir fingsel ir
tilldtet visar att fingselanvindning ofta lugnar ner en besvirlig situa-
tion snabbt, eftersom en véldsam person som beliggs med fingsel
far svart att rora sig, vilket férhindrar ytterligare vildsanvindning. I
vissa situationer kan dessutom anvindning av fingsel framstd som
en mindre ingripande form av vildsanvindning in om fysiska kropps-
krafter anvinds. Det giller 1 synnerhet om det ir friga om att an-
vinda vild i férebyggande syfte."”

Det vore orimligt om kriminalvirdspersonalen i en véldsam
situation skulle behéva betvinga den transporterade med vild tlls
polispersonal anlinder. Nir det giller transporter i samband med
handrickning kan sirskilt framh&llas att bakgrunden till att bitride
begirs foretridelsevis ska vara just att sirskilda tvingsbefogenheter
behévs och att den egna myndighetens personal dirfor inte limp-
ligen bor utféra transporter. Om kriminalvirdspersonal 1 sddana
situationer inte hade méjlighet att vid behov anvinda fingsel skulle
syftet med 6vertagandet av transportuppgifter delvis forfelas. Mot
bakgrund hirav bor kriminalvirdspersonalen ha méjlighet att anvinda
fingsel dven vid transporter &t andra myndigheter. Sdsom tidigare
papekats av bl.a. Polisrittsutredningen, bér 1 friga om fingselanvind-
ning samma regler gilla {6r frihetsberévade personer oavsett vilken
rittslig grund som beropas for frihetsberévandet.” Det finns s3-
ledes ingen anledning att 1 detta avseende gora skillnad mellan olika
typer av transporter. I enlighet med grundliggande principer om
behov och proportionalitet ska dtgirden dock endast anvindas i
den utstrickning mindre ingripande &tgirder inte anses tillrickliga.

Den allminna tvingsbefogenhet som Kriminalvirdens personal
ges genom det lagstdéd som nu foreslds for de transporter som
Kriminalvirden utfér &t andra myndigheter ger 1 princip inte perso-
nalen nigon ritt att anvinda fingsel. For att fingselanvindning ska
vara mojlig 1 friga om frihetsberévade personer krivs dirfér en ut-
trycklig lagreglering. Bestimmelser om fingsel bér placeras 1 anslut-
ning till de bestimmelser som reglerar transporter som Kriminal-
virden utfér &t andra myndigheter.

Y 7fr SOU 1993:60 5. 236 och SOU 2001:110s. 88.
2SOU 1993:60 s. 234.
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Kriminalvirdens mojlighet att begira handrickning av Polisen

Bedémning: Kriminalvdrden bér under vissa omstindigheter ha
mojlighet att begira hjilp av polismyndigheten.

Forslag: I den nya fingelselagen och den nya hikteslagen infors
bestimmelser som ger Kriminalvdrden ritt att begira hjilp av
polismyndigheten, om det pd grund av risk {6r fritagning eller av
nigon annan sirskild anledning behovs for att en transport ska
kunna genomforas pd ett betryggande sitt.

Att vidmakthilla frihetsberévanden och dirvid uppritthdlla ordning
och sikerhet ir en del av Kriminalvirdens huvuduppgifter. I normal-
fallet saknas dirfor behov av Polisens kompetens for att férhindra
att den transporterade avviker eller skadar sig sjilv eller andra. Trans-
porter av frihetsberdvade innebir emellertid typiskt sett storre
sikerhetsmissiga risker dn vistelse inom lokaler, dels fér att den
transporterade kommer i nirmre kontakt med omvirlden, dels for
att risken for svirforutsedda hindelser okar. I takt med att siker-
heten inom anstalter och hikten hojs, 6kar ocksd sikerhetsriskerna
under transporter till och frin dessa. Exempel pd hogrisktransporter
ir fritagning, tagande av gisslan eller hot mot den person som trans-
porten avser. I de fall det finns risk fér fritagning eller av nigon
annan sirskild anledning behévs for att en transport ska kunna
genomforas pd ett betryggande sitt, bor det finnas en mojlighet for
Kriminalvirden att begira hjilp av polismyndigheten.

Det ir relativt vanligt att Kriminalvirden utfor sirskile farliga
transporter med poliseskort. Forfarandet innebir att den person som
transporteras ir placerad i ett av Kriminalvirdens fordon och att detta
&tfoljs av polis. Sidan eskort bor inte kriva ndgot sirskilt lagstod.
For att ett transportuppdrag belt ska kunna éverlimnas till Polisen
forutsitts enligt JO diremot en reglering i lag. Utredningen delar
denna uppfattning. De bestimmelser som i dag finns 1 férordningar
bér dirfor lyftas upp 1 lag och inféras 1 den nya fingelselagen och
den nya hikteslagen.

Nir Kriminalvirden f&r handrickning av Polisen beh8ller Kriminal-
vérden ansvaret for klienten. Om transporten undantagsvis genom-
férs med Polisens fordon bér dirfér, som JO papekat, personal frin
Kriminalvirden medverka vid &tgirden.
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16.4.2 Utrikestransporter

Allmint

Bedomning och forslag: Det finns inte skil att peka ut nigot
sirskilt omrdde dir svensk personals tvingsbefogenheter vid ut-
rikestransporter behover klarliggas.

Svenska tjinstemin som verkstiller ett beslut om avvisning
eller utvisning har ansvar for att den person som eskorteras be-
handlas pd ett humant och virdigt sitt. Personalen bor dirfér i
hindelse av att dessa krav allvarligt dsidositts, t.ex. vid transitering,
omedelbart avbryta transporten och dtervinda till Sverige. Kri-
minalvirden bor utarbeta nirmare riktlinjer om detta.

Ett resonemang om Kriminalvirdens mojligheter att anvinda vald
och annat tving vid utrikestransporter bor utgd frin de befogen-
heter som Polisen har 1 motsvarande situationer.

Att — sdsom ir fallet enligt den svenska ordningen — kriminal-
vardspersonal utfér transporterna ir relativt sillsynt eller méjligen
till och med unikt. Ur ett internationellt perspektiv finns det dock
inga hinder mot att kriminalvirdspersonal eller andra tjinstemin,
exempelvis Migrationsverkets personal, genomfér sddana transporter.
Internationella dokument som reglerar transporterna, pekar inte heller
ut en sirskild personalgrupp, utan anvinder vanligen begreppet ”led-
sagande personal” eller liknande benimningar.

Med hinsyn till de internationellt erkinda principer som giller
under flygtransporter synes ansvarsférhillanden och befogenheter
under sddana transporter timligen klara. Dirutéver uppkommer fré-
gan vilka befogenheter svensk personal har pd utlindskt territorium
frimst vid transitering pd flygplatser 1 andra linder samt pd plats 1
destinationslandet. De regelverk som giller dessa situationer ir, som
redogjorts for ovan, inte heltickande. Transiteringsdirektivet ir si-
lunda geografiskt begrinsat till transitering pd medlemsstaternas
(inklusive Norges och Islands) flygplatser. Det saknas diremot ett
motsvarande regelverk avseende transitering i icke-medlemslinder.
Det kan ocksd pipekas att Frontexbeslutet endast omfattar just
Frontexinsatser, medan andra chartertransporter liksom transporter
med reguljirflyg faller utanfoér regleringen. Enligt uppgifter frin
svensk grinspolis och Kriminalvirdens transporttjinsts utrikesper-
sonal tillimpas dock vanligen de rutiner som nimnda regelverk slar
fast generellt, 18t vara med den variation som situationen ibland kriver.
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I praktiken uppstér sillan nigra problem, eftersom samarbetet 1
allminhet ir gott med utlindsk polis. Vid transiteringar underrittas
det aktuella landets polis i férvig om den svenska transporten.
Antingen moter den nationella polisen upp och dvertar ansvaret fér
den person som transporteras tills anslutningsflyget gir eller finns
nationell polis tillginglig om det skulle uppsta problem.

Det sagda innebir att det inte finns skil att peka ut ndgot sir-
skilt omrdde dir svensk personals tvingsbefogenheter vid utrikes-
transporter behover klarliggas. Det bor ocksd pdpekas att Sverige
inte ensidigt kan lagstifta om vilka befogenheter svensk personal
ska ha pd andra linders territorium. Sidana regleringar far i stillet
ske genom internationella 6verenskommelser.

Frihetsberévade personer har ritt att behandlas med humanitet
och virdighet. Medféljande personal har ett ansvar fér att se till att
den person som eskorteras behandlas si. Detta ansvar bestir till dess
att uppdraget ir slutfort, dvs. tills personen i friga har mottagits i
destinationslandet. Problem kan uppstd i linder som har regler och
rutiner som inte dverensstimmer med svensk rittsuppfattning. Att
olika linder delvis har stridande regler och praxis i detta avseende
mdste 1 viss min accepteras. Det skulle emellertid kunna intriffa att
den person som transporteras av utlindsk personal behandlas p3 ett
sitt som uppenbart strider mot det som i Sverige uppfattas som
acceptabelt. Genom att inte avbryta verkstilligheten kan personalen
d4 anses bidra till krinkningen. I en sddan situation bér medféljan-
de personal, om behandlingen inte bedéms vara av helt kort varaktig-
het och nigon upprepning inte forvintas ske, snarast dverviga om
verkstilligheten ska avbrytas. Det finns ingen anledning att betvivla
att det dr pd detta sitt som svensk personal huvudsakligen arbetar
dven 1 dag 1 de sillsynta fall d8 de hamnar i situationer som beskrivs
ovan. Nimnda situationer kan emellertid medféra att ansvarig svensk
personal stills infér svira beddmningar. Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd om verkstillighet av avvisnings- och utvis-
ningsbeslut som sker med flygplan innehiller som nimnts vissa
riktlinjer om hur berérda tjinstemin ska agera i dessa fall. Enligt ut-
redningens mening bor dven Kriminalvirdens féreskrifter och all-
minna rdd om transportverksamhet m.m. kompletteras for att ge
vigledning i dessa frigor.?'

21 Se dven SOU 2003:25 5. 196 f.
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Internationella aspekter

Bedomning: Svenska myndigheters verkstillande av avvisnings-
eller utvisningsbeslut utomlands innebir en form av svensk
myndighetsutévning med virdlandets accept. Som en konsekvens
hirav dr svensk personal vid sddan verkstillighet i princip under-
kastad straffrittsligt ansvar for tjinstefel och den svenska staten
skadestandsrittsligt ansvarig for skador som svensk personal
véllar i samband dirmed.

Vid transitering uppkommer, liksom vid ankomst till destinations-
landet, vissa frigor av principiell natur.

Generellt sett anses polis- och militirpersonals verksamhet 1 andra
linder vara folkrittsligt mycket kinslig, vilket har att géra med varje
stats ritt att ensamt kontrollera sitt territorium (suverinitetsprin-
cipen). Kriminalvirdspersonals och annan myndighetspersonals age-
rande utomlands betraktas diremot inte lika stringt. Som nimnts
ir emellertid ur ett internationellt perspektiv det absolut vanligaste
att utrikestransporter av frihetsberévade personer ombesérs av polis.

Huvudregeln ir att enbart det lands polis p vars territorium man
befinner sig har befogenhet att anvinda tving mot enskilda eller
utdva andra former av myndighet.” I svensk ritt gors ett undantag
frdn denna princip 1 lagen (2000:343) om internationellt polisiirt
samarbete.

Utgdngspunkten ir dirfor att svensk polis vid verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut inte har nigra befogenheter 1
andra linder utan fir begira tillstdnd vid varje transport. Klart ir att
transporter av frihetsberévade personer innefattar en ingripande
form av myndighetsutévning. En grundliggande friga blir dirfor
om det handlar om svensk myndighetsutévning eller inte. Enligt ett
synsitt skulle exempelvis ett lands tillstdnd att tilldta svenska myn-
digheter transitering ocksd innebira ett accepterande av svensk myn-
dighetsutévning, liksom ett 16fte om bitride om s skulle behévas.
Enligt ett annat synsitt skulle tillstdndet till transitering diremot
ses som ett 6vertagande av myndighetsutévningen. Om svensk per-
sonal indd skulle behéva ingripa, skulle det nirmast anses ske pd
uppdrag av transiteringslandet.

22 Se bl.a. SOU 2003:25 5. 194 ff., SOU 2009:76 s. 290 ff., Ds 2004:57 s. 62 och JO dnr 2169-
2004.
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Enligt utredningens mening talar 6vervigande skil f6r det forsta
synsittet, nimligen att det ir friga om svensk myndighetsutévning
med virdlandets accept. Aven om ett virdland har ett praktiskt
intresse av att ordningen pd platsen uppritthdlls och att transpor-
terade personer inte avviker, sker verkstillighetsférfarandet enbart
med stdd av ett svenskt beslut och utifrin svenska intressen. Med-
foljande personal ska ocksd nir som helst kunna vilja att avbryta
verkstilligheten. Denna myndighetsutévning kan dock endast ske
inom de ramar som virdlandet och dess lagstiftning anger. Att s§ ir
fallet foljer ytterst av att ett land kan vigra att ta emot den person
som verkstilligheten ror.

En konsekvens av att verkstillighetsférfarandet ir att anse som
svensk myndighetsutévning ir att personalen 1 princip bér vara under-
kastad straffrittsligt ansvar for tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brotts-
balken. Sidant ansvar foérutsitter att det ir frdga om svensk myndig-
hetsutdvning. Girningar som ir straffbelagda enligt detta lagrum ir
brott enligt svensk lag dven om de begds utomlands. Fér att forut-
sittningarna for lagforing 1 Sverige ska vara uppfyllda krivs emellertid
att det foreligger svensk jurisdiktion. Som huvudregel krivs dirvid
dubbel straffbarhet, dvs. att girningen ir straffbar sdvil enligt svensk
ritt som 1 det land dir den begds (2 kap. 2 § andra stycket, jfr dock
3 § punkterna 3 a och 4 brottsbalken).” Fér ansvar krivs dessutom
att tjinstemannen har dsidosatt vad som giller {6r uppgiften. Med
hinsyn till den oklarhet som kan finnas nir det giller vad tjinste-
mannen har att forhdlla sig till utomlands, ligger det i sakens natur
att det kan uppkomma betydande tillimpningssvarigheter nir det
giller att styrka tjinstemannens uppsit i denna del.”* Det far antas
att bestimmelsen dirfoér frimst kan anvindas vid mer uppenbara
overtridelser av exempelvis de normer som anges i Europarddets
konvention om de minskliga rittigheterna. Av tjinstefelsbestimmel-
sens fjirde stycke féljer att ansvar for tjinstefel eller grovt tjinste-
fel inte ska 8démas om girningen ir belagd med straff enligt nigon
annan bestimmelse. Det innebir att den oriktiga myndighets-
utdvningen i forsta hand ska hinforas till annan straffbestimmelse,
exempelvis olaga frihetsberévande eller misshandel.” T fall di
forutsittningarna for ansvar for tjinstefel inte dr uppfyllda kan
ind3 disciplinansvar aktualiseras.

2 Jfr Holmqvist m.fl. Brottsbalken. En kommentar, 20:32 jfr 2:31.
2 Tfr NJA 2008 s. 567.
% Holmgqvist m.fl., a.a., 20:31.
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Den omstindigheten att ett verkstillighetsférfarande bor be-
traktas som ett uttryck for svensk myndighetsutévning bér vidare
innebira att den svenska staten i princip kan 3dra sig skadestdnds-
rittsligt ansvar f6r skador som svensk personal villar i samband
dirmed.

Rittsliga grunder for tvingsdtgirder vid verkstillighet
av avvisnings- eller utvisningsbeslut

Bedomning och férslag: Tvingsvisa verkstillighetsresor 1 utlin-
ningsirenden fir endast férekomma nir det finns en rittslig grund
for tvdngsanvindning. Polisen bor, i samarbete med Kriminal-
vardens transporttjinst, se dver sina rutiner for att undvika att
tvdng anvinds i andra situationer.

Forvarsutredningen (Ju 2009:03) dverviger for nirvarande frigor
rorande forvar enligt utlinningslagstiftningen, diribland frigan om
nir ett beslut om férvar upphor. Enligt utredningens mening ir det
angeliget att denna friga ses utifrin nodvindigheten att verkstillande
myndigheter vid behov bér ha méjlighet att anvinda vald och annat
tvdng for att verkstilla beslut om avvisning eller utvisning. Sddana
befogenheter forutsitter att det i grunden finns ett beslut om fri-
hetsberévande.

Enligt vad utredningen erfarit frin bl.a. Forvarsutredningen,
Rikskriminalens grinskontrollfunktion och vissa polismyndigheter
ir det relativt vanligt med s.k. tvingsvis verkstillighet i friga om per-
soner som inte ir foremdl for férvarsbeslut. Forfarandet anvinds
sirskilt 1 friga om barnfamiljer. Anledningen hirtill kan vara att
forutsittningarna for forvarsbeslut sillan dr uppfyllda 1 dessa fall,
eftersom férvar av barn 1 vissa fall férutsitter att ett tidigare verk-
stillighetstérsok har misslyckats (jfr 10 kap. 2 § utlinningslagen).

Det bor emellertid pdpekas att den omstindigheten att begreppet
“tvingsvisa verkstilligheter” férekommer dven 1 friga om icke-for-
varstagna personer, inte nédvindigtvis innebir att dessa verkstillig-
heter verkligen genomfors med tving.

Om en icke-férvarstagen person i Sverige forsoker undandra sig
verkstillighet, torde vanligen férutsittningarna f6r omhindertagande 1
avvaktan pd polismyndighetens beslut om férvar vara uppfyllda
(10 kap. 17 § andra stycket utlinningslagen och 11 § polislagen). I
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dessa fall finns det sledes 1 och f6r sig rittsliga forutsittningar f6r
att vid behov anvinda vild och annat tving om personen exempel-
vis forséker avvika.”® T de fall personen som verkstilligheten ror
inte ir omhindertagen eller férvarstagen, foreligger emellertid inte
nigot frihetsberévande, om man bortser frin fallet dd ndgon efter
en brottmélsprocess ir hiktad i avvaktan pd att ett utvisningsbeslut
kan verkstillas. Eftersom beslutet om verkstillighet inte 1 sig grundar
ndgon sjilvstindig ritt for verkstillande myndighet att genomfora
beslutet med tving, saknas det enligt utredningens mening en ritts-
lig grund fér att genomféra verkstilligheter av icke-frihetsberévade
personer tvingsvis. Framh3llas bor att verkstillighetsresorna kan pagi
under flera dygn och att det dirmed inte ir friga om nigra helt
ullfilliga tgirder. Det férekommer ocksd att lokala myndigheter 1
andra linder fattar beslut om att den person som verkstilligheten
avser ska l&sas in pa flygplatsen i vintan pa fortsatt transport.

Det ir angeliget att de krav som uppstills f6r beslut om férvar
inte 1 praktiken kringgds genom ett oreglerat tvingstorfarande.
Sarskilt viktigt dr att det stir klart under vilka forutsittningar verk-
stilligheten genomférs 1 de fall flera myndigheter ir delaktiga i for-
farandet, exempelvis nir Kriminalvirdens transporttjinst utfor trans-
porterna, jfr avsnitt 10.5.7. Mot denna bakgrund finns det ett behov
av att Polisen i samarbete med Kriminalvirdens transporttjinst ser
over sina rutiner for att undvika att tvdng anvinds 1 situationer d3
det inte finns ndgon rittslig grund f6r detta.

26 Se t.ex. JO dnr 1341-08.
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17  Forutsattningar och former
for handrackning i vissa fall

17.1 Inledning

I tidigare utredningar, liksom under denna utrednings arbete, har i
olika sammanhang aktualiserats frigor som ror forutsittningarna fér
handrickning enligt frimst lagen (1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU), lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird
(LPT), lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (LRV), lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) samt ut-
linningslagen (2005:716). De handrickningsdtgirder som utfors enligt
dessa lagar ir 1 stor utstrickning transporter. Det finns dirfor an-
ledning att belysa dessa frgor i ett sammanhang.

Nedan f6ljer en redovisning av de rittsliga forutsittningarna for
handrickning (avsnitt 17.2), synpunkter angdende dverutnyttjande
av handrickningsinstitutet (avsnitt 17.3), synpunkter pd Polisens
tillimpning av handrickningsinstitutet (avsnitt 17.4), tidigare lag-
stiftningsforslag pd omrddet (avsnitt 17.5) samt utredningens &ver-
viganden och férslag 1 denna del (avsnitt 17.6).

Begreppet handrickning diskuteras 1 avsnitt 2.4.

17.2 Rattsliga forutsattningar for handrackning
17.2.1 Allmént

Polismyndigheterna har enligt ett stort antal forfattningar skyldighet
att i olika sammanhang bistd myndigheter med handrickning.
Bakgrunden till polismyndigheternas skyldighet att bistd med
handrickning ir den befogenhet en polisman har enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) att anvinda vild i vissa situationer. En handrick-
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ningsbegiran ska dock ske férst sedan den begirande myndigheten
konstaterat att uppgiften inte kan ldsas utan bitride av Polisen.

Polismyndigheten ska préva om de formella férutsittningarna
for handrickning ir uppfyllda, exempelvis om den person som har
gjort framstillan dr behorig samt om det ir frdga om en sidan situa-
tion att handrickning ir mojlig. Diremot ska polismyndigheten inte
gora ndgon provning i sak. Det innebir att en formellt korrekt be-
giran om handrickning ska efterkommas. Ett beslut om att avsld en
begiran om handrickning fir inte dverklagas.

17.2.2 Lagar om tvangsvard

Regler om handrickning finns bl.a. 145§ LVM, 43 § LVU, 47 § andra
stycket LPT, 27 § LRV och 20 § LSU. Bestimmelserna i LVM, LVU,
LPT och LSU ir uppbyggda p8 si sitt att de anger ett antal situa-
tioner di polismyndigheten ska limna bitride. Enligt LVM, LVU
och LSU ska bitride dven limnas fér (annan) forflyttning av den
tvingsomhindertagne. Bestimmelsen 1 LRV ir konstruerad pd s8 sitt
att den 1 tillimpliga delar hinvisar till handrickningsbestimmelsen i
LPT.

Av lagtexten i de nimnda forfattningarna framgir inte under vilka
forutsittningar en begiran om handrickning fir goras. Forarbetena,
som ir ngot olika utformade, ger dock viss ledning. Sammantaget
kan sigas att motivet till mojligheten att begira bitride av polismyn-
digheten enligt dessa vardlagstiftningar ir att tillférsikra att besluten
genomfors dven dd den enskilde (eller nir det giller ungdom dennes
forildrar) motsitter sig ett genomférande. Dessutom anges att moj-
ligheten att begira handrickning endast ska utnyttjas undantagsvis
nir uppgiften inte kan 16sas pd annat sitt. Det bér ankomma pa den
bestillande myndighetens personal att géra anstringningar for att
forma den enskilde att frivilligt genomféra dtgirden innan polis-
hjilp pikallas." Av férarbetena till LVM framgér vidare att ndgon
foretridare f6r socialnimnden om méjligt bor vara nirvarande nir
handrickningen genomférs.” Regeringen har idven 1 senare
sammanhang uttalat att utgdngspunkten ska vara att handrickning
endast ska komma i friga nir det finns ett behov av Polisens
sirskilda kompetens och befogenheter.’

! Prop. 1981/82:8 s. 100 ff., motiven till 25 och 26 §§, nu 45§, prop. 1979/80:1 s. 114 ff,,
motiven till 17 och 18 §§, nu 43 §, prop. 1990/91:58 s. 285 {f. och prop. 1997/98:96 s. 188.

? Prop. 1981/82:8 s. 100 ff., motiven till 25 och 26 §§, nu 45 §.

? Direktiv 2008:93.
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Justitieombudsmannen (JO) har i drenden om handrickning vid
omhindertagande av barn framhéllit att handrickning inte kan pi-
kallas som en rutindtgird och att det bor komma i friga att anlita
polismyndighet endast di det finns grundad anledning att anta att
Polisens sirskilda tvingsbefogenheter ir pdkallade for dtgirdens
genomforande samt att hjilp bor begiras endast som en nédfalls-
tgird.*

Att handrickningsinstitutet ska anvindas restriktivt framhalls iven
1 Socialstyrelsens allminna rdd om tillimpning av LVM respektive
LVU? och Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om tillimp-
ning av LPT och LRV,* liksom 1 Statens institutionsstyrelses interna
foreskrifter for respektive vdrdkategori. Socialstyrelsens allminna
rid om tillimpning av LVU innehdller dirutéver relativt utforliga
rdd 1 friga om handrickningsdtgirdernas utférande. Enligt dessa bor
foretridare for socialnimnden vara med under handrickningen och
framférallt vid transporten av den unge. Extern expertmedverkan av
exempelvis barnlikare kan enligt Socialstyrelsen frimst behévas nir
barn ska himtas frin en forilder.

17.2.3 Utlanningslagen

Regler om handrickning finns bl.a. i 10 kap. 19 § utlinningslagen.
Enligt denna bestimmelse ska polismyndigheten pd begiran av den
myndighet eller den domstol som har fattat ett beslut om férvar
limna den hjilp som behovs for att verkstilla beslutet. Om Migra-
tionsverket begir det, ska polismyndigheten dven limna den hjilp
som behovs for att forflytta en utlinning som hélls 1 férvar.

I forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen (6 kap. 17§
utlinningslagen [1989:529]) konstaterades att polismyndigheten inte
ska anlitas varje gdng en férvarstagen utlinning behéver transpor-
teras. Invandrarverket (Migrationsverket) bor i stillet 1 férsta hand
anlita kriminalvirdens transporttjinst eller anvinda egen personal
for att transportera en person som hills i forvar. Enligt férarbetena
kan det finnas flera situationer nir det kan vara limpligt att anvinda
verkets egen personal for forflyttning. En begiran om bitride frin
Polisen kan anses befogad om den férvarstagne tidigare visat sig
valds- eller rymningsbenigen.’ Ordalydelsen 1

*Se bl.a. JO 1981/82 5. 172 och 1989/90 5. 248.
3> SOSFS 1997:16 och 1997:15.

¢ SOSFS 2008:18.

7 Prop. 1996/97:147 s. 33 och 40.
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handrickningsbestimmelsen ansigs emellertid ge intrycket att
omridet fér Migrationsverkets ansvar inte strickte sig utanfor
forvarslokalen. P3 forslag av Utredningen om sekretess hos
utlandsmyndigheterna m.m. indrades dirfor bestimmelsen s att
det klart skulle framgd att Migrationsverket har ansvaret for
behandlingen och tillsynen av férvarstagna personer ocksi nir
dessa tillfilligt vistas utanfér férvarslokalen.®

17.3  Synpunkter angaende 6verutnyttjande
av handrackningsinstitutet

I flera ssmmanhang har konstaterats att méjligheten att begira bi-
tride av polismyndigheten inte tillimpas pa det sitt som avsetts, dvs.
att handrickning begirs utan att de materiella férutsittningarna for
det dr uppfyllda. Synpunkterna ror frimst handrickning enligt lagarna
om tvingsvard.

I propositionen Psykiatrisk tvingsvdrd och rittspsykiatrisk vdrd
redogjordes f6r synpunkter som polismyndigheterna beretts tillfille
att limna till Tvdngspsykiatrikommittén. Flertalet polismyndigheter
angav att det sillan férekom att bitride av Polisen begirdes utan att
det framstod som noédvindigt. Polismyndigheten 1 Stockholm var
dock av en annan uppfattning och menade att handrickning fér trans-
porter av patienter till sjukhus ofta begirdes, trots att detta inte skulle
ske utan starka skil.’

Polisverksamhetsutredningen konstaterade att uppfattningarna
gick isir mellan § ena sidan kommunerna och & andra sidan flertalet
polismyndigheter 1 frigan om obefogade handrickningar férekom.
Utredningen inhimtade dirfér information frin landets samtliga 21
polismyndigheter. Av dem menade 19 att det f6rekom obefogade
handrickningsirenden, framférallt nir det gillde LVM, LVU, LPT
och i ndgon min LRV. Atta polismyndigheter menade att en stor
andel av handrickningarna framstod som obefogade. Polisverksam-
hetsutredningen drog i betinkandet Polisverksambet i forindring
ddrav slutsatsen att det inte var helt ovanligt att Polisen fick bistd
med handrickning 1 situationer nir det framstod som tveksamt om
det fanns behov av bitride av Polisen."® Vid remissférfarandet fick
denna stdndpunkt hdrd kritik av flera remissinstanser, diribland

8SOU 2001:110 s. 81 ff. och prop. 2003/04.35 5. 77 ff.
? Prop. 1999/00:44 s. 46.
°SOU 2002:70 s. 143 ff.

380



SOU 2011:7 Forutsattningar och former for handrackning i vissa fall

Svenska Kommunférbundet, som ansdg att utredningen allefor okri-
tiskt hade tagit fasta pd den subjektiva kritik som framforts av
Polisen.

I promemorian Lékare i allmén tidnst framholls att bestimmel-
sen om handrickning i LPT hade kommit att anvindas 1 fler fall in
lagstiftaren avsett."'

Polismyndigheternas nuvarande uppfattning 1 frigan har efter-
frigats 1 den enkit som utredningen genomfért. Av landets 21 polis-
myndigheter uppgav sex polismyndigheter att det ofta férekommer
att myndigheter begir bitride av Polisen f6r att genomféra en trans-
port utan att det framstdr som befogat. Tolv polismyndigheter svara-
de att det férekommer ibland. Tv4 polismyndigheter svarade att det
sillan forekommer och en polismyndighet att det aldrig férekommer.

Signaler om att ett 6verutnyttjande kan ha férekommit finns dven
1 och med att en minskning av antalet handrickningar skett nir polis-
myndigheter stillt krav pd att transporter skulle genomféras som
sjuktransporter och enbart erbjudit eskort 1 stillet for ett totalt dver-
tagande av transporterna.

Foretridare f6r de myndigheter som begir handrickning har till
utredningen framfért uppfattningen att handrickning inte begirs
slentrianmissigt, men att det inte kan uteslutas att det férekommer
obefogade sddana framstillningar i enskilda fall.

17.4  Synpunkter pa Polisens tillampning
av handrackningsinstitutet

Som ovan nimnts ska polismyndigheten préva en handricknings-
begiran 1 formellt hinseende men inte géra nigon prévning 1 sak.
Anledningen hirtill dr att det dr den bestillande myndigheten som
har kunskapen om den person som handrickningen avser. Detta
innebir att Polisen inte har mojlighet att géra nigon dverprévning
av den begirande myndighetens behov av handrickning.

Enligt vad utredningen erfarit frn sikerhetsansvariga inom
psykiatrin ir det vanligt att det 1 samband med framstillningar om
handrickning uppkommer en diskussion med polismyndigheten om
huruvida begiran om handrickning ir befogad eller inte. Det fore-
kommer emellertid ocksd att polismyndigheten avsldr framstill-
ningar om handrickning pd materiell grund, exempelvis pd grund av

1 Ds 2003:30 s. 120 och 141 ff.
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att Polisens gor en annan sikerhetsmissig bedémning. Frin psykiatrin
har ocksd framférts uppfattningen att Polisens tillimpning av hand-
rickningsbestimmelserna i LPT och LRV i detta hinseende inte bara
skiljer sig it mellan olika polismyndigheter, utan dven att tillimp-
ningen varierar inom de respektive polismyndigheterna beroende
pa vilken tjinsteman som hanterar handrickningsbegiran.

Frin psykiatrins sida har emellertid dven pitalats att det upp-
kommer situationer di det av sikerhetsskil finns ett behov av att
kunna begira handrickning av Polisen, men som inte omfattas av
bestimmelsen i 47 § andra stycket LPT (jfr 27 § LRV). Det kan bl.a.
handla om att en patient behover forflyttas frin en vardinrittning
till en annan, antingen inom psykiatrin eller for att erhilla vird for
ndgon fysisk sjukdom eller skada. Ett sddant exempel kan vara nir
en patient skadat sig genom att skira sig sjilv. Trots att sddana for-
flyttningar inte omfattas av handrickningsbestimmelsen 4r det van-
ligt att polismyndigheten alternativt Kriminalvdrdens transporttjinst
pa forfrigan stiller upp med transport.

Foljden av att bitride inte sker — antingen pd grund av att Polisen
nekat handrickning trots att férutsittningar for handrickning for-
mellt foreligger eller att situationen i frdga inte omfattas av bestim-
melsen om handrickning 1 47 § andra stycket LPT — blir 1 vissa fall
att psykiatrin gér bedomningen att transporten av sikerhetsmissiga
skil inte under ndgra omstindigheter kan utféras av den egna per-
sonalen. Konsekvensen kan d& bli att patienten 1 friga fir avskiljas, 1
vissa fall 1 flera veckor, tills han eller hon bedéms vara i sidant
skick att den egna personalen kan genomféra transporten sjilv.

I andra sddana situationer bedéms transporten som si viktig att
personalen vid vdrdinrittningen sjilv viljer att utféra transporten
med egen personal och egen bil alternativt taxi. Ibland kan en sddan
transport fordra att upp till sex personer ur virdpersonalen med-
foljer transporten. Under transport saknar emellertid personalen
tvangsbefogenheter av den typ som Polisen har, se kapitel 5. Dess-
utom saknar de bilar som anvinds 1 normalfallet sirskilda sikerhets-
anordningar. Sirskilt riskfylld upplevs situationen av personalen i
samband med exempelvis pauser under transporten. Det har speciellt
papekats att det ligger ett sirskilt virde 1 att personalen inom psy-
kiatrin kinner sig trygg 1 sin uppgift, eftersom otrygg personal mycket
litt skapar oro bland patienterna och dirmed sikerhetsrisker. Frin
psykiatrin har iven framforts att personalen inte har nigon
arbetsrittslig skyldighet att utféra denna typ av transporter.
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Inom ett landsting har psykiatrin triffat ett avtal med ett siker-
hetsforetag, vars personal medverkar vid riskfyllda transporter.
Sikerhetsforetagets personal har d& till uppgift att bereda virdperso-
nalen skydd.

Aven frin Statens institutionsstyrelse har framférts att det har
férekommit att en polismyndighet har avslagit en formellt korrekt
begiran om handrickning.”” T de fall polismyndigheten (Kriminal-
virden) inte har mojlighet att genomféra handrickningstransporten
hinder det att kommunernas eller institutionernas personal genom-
for dessa sjilva. Aven dessa transporter kan emellertid vara mycket
riskfyllda. Inte heller kommunernas eller institutionernas personal
har sidana tvingsbefogenheter som Polisen har under en transport,
se kapitel 5. Vid problem att {4 till stdnd transport férekommer det
ocksd att den person som skulle transporteras av praktiska skil viljer
att exempelvis avstd frdn att nirvara personligen vid en domstols-
férhandling. Statens institutionsstyrelse kan inte heller utesluta att
det har férekommit att personer som verkligen 6nskat nirvara per-
sonligen vid domstolsférhandlingar har uteslutits frén sddan moj-
lighet till f6ljd av bristande transportmojlighet.

17.5 Tidigare lagstiftningsforslag m.m.

Frigan om ett eventuellt 6verutnyttjande, dvs. att handrickning
begirs utan att det dr befogat, har tagits upp 1 flera sammanhang,.

1975 &rs polisutredning foreslog en ordning som innebar att
frdgan om Polisen skulle utnyttjas verkligen skulle prévas omsorgs-
fullt 1 det enskilda fallet. Principen borde enligt utredningen vara
att den myndighet som bar huvudansvaret for verkstilligheten alltid
forst skulle underscka om det var mojligt att genomfora dtgirden
med egen personal. Utredningen féreslog att polishjilp endast skulle
f3 begiras nir uppgiften inte kunde l&sas pd annat sitt.”

I delbetinkandet Polisens rittsliga befogenbeter freslog Polisritts-
utredningen att det skulle 8ligga polismyndigheten att préva en be-
giran om handrickning. En begiran om handrickning skulle siledes
kunna avslds om det var uppenbart att den sdkande myndigheten
inte hade behov av bitride. Utredningen framhgll att polishand-
rickning framforallt borde begrinsas till dtgirder som kan kriva

12 Ge JO dnr 3134-2009.
BSOU 1979:6 s. 156 ff.
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valdsanvindning. For att avsld en begiran skulle det dock enligt ut-
redningen krivas mycket starka skal."

Liknande tankar framfoérdes av Polisverksamhetsutredningen i
delbetinkandet Mot dkad koncentration — Forindring av polisens
verksambet.” Utredningen framholl att man hade tagit till sig av den
kritik som framférts av Polisen om att myndigheter i alltfér hog
utstrickning anvinde sig av Polisen fér uppgifter som inte kunde
motiveras utifrdn Polisens sirskilda kompetens och befogenhet att
bruka vld. Polisverksamhetsutredningen ville dock g3 ett steg lingre
in Polisrittsutredningen och férordade att det vid en begiran om
bitride skulle 8ligga den begirande myndigheten att visa pd kon-
kreta omstindigheter som gjorde det antagligt att bitride krivdes
for att uppgiften ska kunna utforas. Foreldg enligt Polisens bedom-
ning inte sidana omstindigheter skulle begiran kunna avsls. Ut-
redningen framholl att det viktiga var att Polisen gavs en méjlighet
att avsld en obefogad begiran och dirigenom bestimma 6ver sina
resurser.

I det senare delbetinkandet Polisverksambet i forindring redo-
visade Polisverksamhetsutredningen att sistnimnda forslag hade
avvisats av en rad remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen och Svenska
Kommunférbundet, medan man sirskilt frin polishdll stillt sig
positiv till férslaget. Rikspolisstyrelsen anforde 1 sitt remissvar bl.a.
att Polisens bitride 1 vissa typer av irenden 1 minga fall bestdr av
ren transporttjinst som inte kriver Polisens sirskilda kunskap. Polis-
verksamhetsutredningen foreslog dirfor 1 det senare delbetinkandet
att det skulle inféras bestimmelser 1 LVM, LVU, LPT och LRV om
att begiran om bitride inte skulle f& goras forrin forsok gjorts att
genomfora dtgirden utan bitride av polismyndigheten. Ett sddant
forsok skulle dock inte behdva goras om det av omstindigheterna
framgick att ett forsék kunde antas vara utsiktslést. Utredningen
foreslog vidare att en begiran om bitride av polismyndigheten skulle
tfoljas av en redogorelse av vilka forsék som hade gjorts for att
genomféra dtgirden. Om ett genomforande av dtgirden utan bitride
av polismyndigheten bedémdes vara utsiktslgst, skulle de omstin-
digheter som l4g till grund for bedémningen redovisas. Utredningen
forslog dven att personal frin den myndighet som begirt bitride eller
frin socialtjinsten skulle medverka vid genomférandet av hand-
rickningen.'®

' SOU 1993:60 s. 247 ff.
15SOU 2001:87 s. 71.
©SOU 2002:70 s. 139 ff.
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Vid remissbehandlingen av sistnimnda delbetinkande stillde man
sig frin polishill i huvudsak positiv till utredningens forslag. Ett
antal andra remissinstanser, diribland JO, domstolar, myndigheter
och kommuner var mer avvisande till férslagen. Flera remissinstan-
ser framférde att de nu gillande bestimmelserna om bitride av Polisen
borde kompletteras pd sddant sitt att det av lagtexten tydligt fram-
gick 1 vilka situationer bitride kunde begiras. JO ifrdgasatte dock
om det framlagda forslaget inte innebar en onddig och icke avsedd
skirpning av forutsittningarna fér att begira handrickning i for-
hillande till hur de nu gillande bestimmelserna var avsedda att
tillimpas. Enligt JO borde det vara tillrickligt att de nuvarande be-
stimmelserna kompletterades pd si sitt att det dir angavs att en
begiran av handrickning borde goras endast om det fanns grundad
anledning att anta att de sirskilda tvingsbefogenheter som hand-
rickningsinstitutet innefattar var pdkallade for dtgirdens genomfo-
rande. Polisverksamhetsutredningens férslag ledde inte till lagind-
ringar.

Frigan om forutsittningarna for handrickning har direfter be-
lysts 1 Socialdepartementets promemoria Likare i allmdén tidinst. 1
promemorian gavs ett alternativ till Polisverksamhetsutredningens
forslag. Det foreslogs att handrickningsbestimmelsen 1 LPT skulle
kompletteras med en bestimmelse om att bitride av Polisen endast
fick begiras om det pd grund av sirskilda omstindigheter kunde
antas att itgirden inte skulle kunna utféras utan att vild behovde
tillgripas eller det annars foreldg synnerliga skil. Dirigenom ansigs
intentionerna vid lagens tillkomst tillgodoses pd ett bittre sitt. I
promemorian framférdes dven férslaget att nigon som tillhor vérd-
personalen inom hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten borde
medverka vid handrickningen."

Aven detta forslag remissbehandlades. Vissa remissinstanser fram-
forde reservationer mot férslaget eller var kritiska. Rikspolisstyrel-
sen anférde att styrelsen i och for sig var positiv till forslaget men
foresprdkade i forsta hand den lydelse som Polisverksamhetsutred-
ningen foreslagit 1 delbetinkandet Polisverksambet i forindring.
Forslaget 1 promemorian har inte lett till lagindringar.

I samband med dndringar i lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) framhéll regeringen vikten av att
motverka att Polisens resurser anvinds for att verkstilla andra myn-
digheters beslut i fall dir Polisens sirskilda kompetens och befogen-

7 Ds 2003:30's. 138.
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het att bruka vild inte dr nédvindig. Vidare anférdes att regeringen
hade for avsikt att inom kort dterkomma med férslag rérande de
forfattningar som behandlats i Polisverksamhetsutredningens betin-
kanden. Enligt regeringen fanns dock skil att dessférinnan tydlig-
gora forutsittningarna f6r Polisens bitride enligt 27 § a LSS genom
att uttryckligen ange nir en myndighet fir begira bitride av polis-
myndigheten. Efter beaktande av den remisskritik som framférts
mot de ovan nimnda férslagen ansdg regeringen att bestimmelsen i
huvudsak borde formuleras i éverensstimmelse med det forslag som
presenterats i promemorian Likare i allmén tjgnst."

Ett fortydligande av férutsittningarna f6r handrickning har dir-
efter inforts i ett flertal handrickningsbestimmelser."” Fortydligan-
det har skett genom att handrickningsbestimmelserna férsetts med
tilligg enligt vilket en begiran om handrickning endast fir goras om
det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att Polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behdover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skil.

Aven i samband med indringar i LVM konstaterade regeringen
att det ir angeliget att motverka att Polisens resurser anvinds for
att verkstilla andra myndigheters beslut 1 fall dd Polisens sirskilda
kompetens och befogenhet att bruka vald inte ir nédvindig. Rege-
ringen hinvisade hirvid till nimnda tilligg 1 LSS. Mot bakgrund av
att regeringen inom kort avsig dterkomma med forslag rorande de
forfattningar som behandlats av Polisverksamhetsutredningen, avvak-
tade regeringen dock med forfattningsindringar avseende foérutsitt-
ningarna fér Polisens bitride enligt LVM.*

Utredningen om sekretess hos utlandsmyndigheterna m.m. fére-
slog 1 betinkandet Utlandsmyndigheternas medverkan i utlinnings-
dgrenden m.m. att Migrationsverkets ansvar enligt utlinningslagen for
forvarstagna personer som tillfilligt vistas utanfér forvarslokalerna
skulle fortydligas. Vid remissforfarandet férordade Rikspolisstyrel-

'8 Prop. 2004/05:39 5. 43 {.

1 Se 4dven 14 § epizootilagen (1999:657), 11 § zoonoslagen (1999:658), 16 kap. 4 a § social-
tjinstlagen (2001:453), 23 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete, 14 §
lagen (2006:496) om blodsikerhet, 27 § livsmedelslagen (2006:804), 27 § lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter, 19 § lagen (2006:806) om provtagning p djur, m.m.,
28 § lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot minniskors hilsa, 19 § lagen
(2008:286) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid hantering av minskliga vivnader och
celler, 24 § lagen (2008:475) om kér- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik, 8 § lagen
(2008:1049) om férbud mot utslippande pd marknaden av pils av katt och hund m.m., 5 kap.
6 § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd, 7 kap. 22 § patient-
sikerhetslagen (2010:659) och 17 § lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar
pé jordbruksprodukter och livsmedel.

2 Prop. 2004/05:123 5. 29 {.
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sen att en precisering av Polisens skyldighet att limna bitride vid
verkstillighet av férvarsbeslut borde komma till klart uttryck i lag-
text. Regeringen ansdg emellertid att det i dliget inte fanns anled-
ning att ytterligare reglera Polisens skyldighet att limna bitride.”'

17.6 Overviaganden och forslag

17.6.1 Forekommer ett 6verutnyttjande
av handrackningsinstitutet?

Bedémning: Det gir inte att dra nigra generella slutsatser om 1
vilken utstrickning det férekommer ett éverutnyttjande av hand-
rickningsinstitutet. I enskilda fall synes det dock foérekomma
obefogade bestillningar av handrickning.

Som redogjorts for 1 avsnitt 17.3 har tidigare 1 olika sammanhang
framforts uppfattningen att handrickningsinstitutet éverutnyttjas.
Aven i den enkitundersékning som utredningen har genomfort ger
vissa polismyndigheter uttryck for en sddan uppfattning.

Aven om det finns signaler om ett 6verutnyttjande ir det svirt att
dra nigra sikra slutsatser om att sddant férekommer. Anledningen
hirtill dr att polismyndighetens prévning av en handrickningsbegiran
endast ir formell och alltsd inte innebir nigon prévning i sak. En
polisman torde normalt sett inte besitta den kunskap som kan antas
krivas for att exempelvis dverprova en likares beslut om huruvida
en person pd grund av sitt sjukdomstillstind kan befaras bli vald-
sam. Dirtill kommer att beslutet att begira handrickning endast
bygger pd en riskbedémning och att sddana bedémningar med néd-
viandighet innebir att man miste beakta ett visst métt av sikerhets-
marginal for felbeddmningar. Det kan ocksd vara sd att en handrick-
ningsdtgird kan genomféras lugnt just pd grund av Polisens eller
Kriminalvirdens nirvaro. Det ir dd svirt att 1 efterhand bedéma hur
motsvarande &tgird skulle ha genomférts om sidan personal inte
medverkat. Mot bakgrund av vad som nu sagts anser utredningen
att det inte gdr att dra ndgra sikra slutsatser om 1 vilken utstrick-
ning det verkligen férekommer ett dverutnyttjande.

1 SOU 2001:110 s. 81 ff. och prop. 2003/04:35 s. 80. Frigor rorande forvarsinstitutet dver-
vigs f.n. av Forvarsutredningen (Ju 2009:03).
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Aven om utredningen inte har underlag att géra nigon generell
bedémning i frigan, synes det i enskilda fall férekomma obefogade
bestillningar av handrickning. De exempel som har framkommit i
utredningens enkitundersékning riktad till landets polismyndigheter
ir frimst bestillningar av transporter avseende icke-vildsbenigna
dldringar, senildementa och rullstolsburna samt icke-vildsbenigna
barn.

Att handrickning endast begirs 1 de fall som lagstiftaren avsett
ir angeliget av flera skil. For Polisen dr det viktigt att de polisiira
resurserna kan koncentreras p3 kirnverksamheten. Aven ur virdgi-
varnas och vdrdtagarnas synpunkt ir det angeliget att man sd lingt
mojligt undviker en slentrianmissig och fér virdtagaren krinkande
behandling, eftersom handrickning innebir ett ingrepp 1 den en-
skildes integritet. I manga fall rér det sig om utsatta personer, som
1 forsta hand bor hanteras inom ramen f6r den verksamhet som
vardgivaren bedriver. Aven om Polisen genomfor transporten pi ett
korrekt sitt, kan insatsen vara till skada f6r den enskilde genom att
dtgirden foranleder kraftiga reaktioner eller vicker onédig uppmirk-
samhet hos omgivningen. Fér den enskildes skull dr det dirfor
angeliget att Polisens (Kriminalvirdens) sirskilda tvingsbefogenheter
endast tas 1 ansprik d& det ir pdkallat for dtgirdens genomférande.

I den mén ett motverkande av ett eventuellt 6verutnyttjande av
handrickningstransporter skulle innebira en minskning av antalet
transporter — och sdledes inte bara paverka vem som utfor dessa —
kan dven miljomissiga vinster goras. Ocksd sikerhetsmissiga skil
kan anféras f6r ett minskat antal transporter, eftersom transporter
innebir en 6kad risk fér incidenter, exempelvis att den transportera-
de avviker eller fritas.

17.6.2 Fortydliganden av forutsattningarna for handrackning

Behovet av en komplettering av bestimmelserna
om handrickning

Bedémning: Det finns ett behov av att 1 bestimmelserna 1 LVM,
LVU, LPT, LRV, LSU och utlinningslagen fértydliga under vilka
forutsittningar handrickning fir begiras.

Forslag: Nimnda bestimmelser kompletteras s att begiran en-
dast fir goras om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan
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befaras att 8tgirden inte kan utféras utan att Polisens sirskilda
befogenheter enligt 10 § eller 10 a § polislagen behéver tillgripas,
eller det annars finns synnerliga skil.

Forutsittningarna fér handrickning har hittills inte angetts 1 lag-
texten, utan framgdr endast av forarbetena till respektive bestimmel-
se. Med hinsyn till vad som hir anférts om att det i viss utstrick-
ning kan férekomma obefogade bestillningar av handrickning, bor
emellertid 6vervigas att komplettera lagstiftningen for att siker-
stilla att tillimpningen dverensstimmer med lagstiftarens vilja.

Att — ssom Polisrittsutredningen och tidigare Polisverksamhets-
utredningen féreslog — ge polismyndigheterna en mojlighet att mate-
riellt préva och avsld en handrickningsbegiran, ir enligt utred-
ningens uppfattning inte limpligt. Den bestillande myndigheten
besitter 1 normalfallet den bista kunskapen om den person som
dtgirden avser. Exempelvis har en polisman typiskt sett inte den
kunskap som kan antas krivas fér att t.ex. dverprova likares beslut
om huruvida en person pd grund av sitt sjukdomstillstdnd kan be-
faras bli vdldsam. Det finns ocksd en risk for att beslutsfattandet
hos polismyndigheterna nir det giller en handrickningsbegiran
skulle bli mer tidsédande dn det ir 1 dag.

Att — sdsom Polisverksamhetsutredningen senare féreslog — upp-
stilla ett krav pd att en begiran om bitride som huvudregel inte ska
{4 goras forrin f6rsok gjorts att genomfora dtgirden utan bitride av
polismyndigheten, ir enligt utredningens mening inte heller limp-
ligt. I friga om transporter av frihetsberévade personer skulle det 1
normalfallet vara utsiktslost — och varken sikerhetsmissigt eller eko-
nomiskt férsvarbart — att forst férsoka att genomféra transporten
utan Polisens bitride 1 de fall di tvdngsdtgirder tros vara nédvin-
diga for att genomféra den. Begiran om handrickning skulle i si-
dana fall alltid hamna bland undantagen, dvs. de fall d8 det kan antas
vara utsiktsldst att genomféra transporten utan bitride av polismyn-
dighet. Det idr dirfor svirt att se att en sidan lagindring skulle f3
ndgon storre betydelse f6r benidgenheten att begira handrickning.

Vid remissbehandlingen av Polisverksamhetsutredningens senare
forslag framférdes uppfattningen att det kunde vara limpligt att
tydliggdra ramarna f6r handrickning genom att 1 lagtexten klargéra
vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda fér att handrickning
ska fa begiras, dvs. de férutsittningar som nu anges i férarbetena.
S&dana fértydliganden har, som nimnts, ocksd inférts 1 en rad andra
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handrickningsbestimmelser. Regeringen har férutskickat att sidana
fortydliganden bor inféras 1 fler handrickningsbestimmelser.

Ett fortydligande av nimnda slag finns 1 sdvil Socialstyrelsens
som Statens institutionsstyrelses interna féreskrifter liksom i hand-
bécker riktade till olika yrkesgrupper.”? Personalen utbildas ocks3
regelbundet i tillimpningsfrigor. Mot bakgrund av vad som anforts
om oklarheterna kring bestimmelsernas tillimpning bedémer utred-
ningen dock att det finns ett behov av att fértydliga forutsittning-
arna for handrickning i lag.

Hur ska en lagreglering se ut?

Polisrittsutredningen foreslog att sirskilda regler om handrickning
skulle inféras i polislagen, diribland en definition av begreppet
handrickning. Vidare skulle beskrivas hur man begir handrickning
samt regleras nir Polisen ir skyldig att limna handrickning.”” Rege-
ringen, som anslot sig till den uppfattning som framférts av bl.a.
JO under remissférfarandet, gjorde emellertid bedémningen att hand-
rickningsfrigor 1 forsta hand borde regleras inom ramen for varje
sirskild forfattning och ansdg att ndgon generell bestimmelse om
handrickningsférfarandet inte borde inféras i polislagen.** Utred-
ningen har 1 avsnitt 2.4 gjort en genomgang av de olika handrick-
ningsbestimmelserna. Dessa ir av vitt skilda slag. Utredningen delar
dirfér uppfattningen att frigor rérande handrickning bér regleras
1 princip uttdémmande 1 respektive férfattning. Som framgdtt i av-
snitt 17.5 finns foértydliganden 1 lag av férutsittningarna f6r hand-
rickning redan 1 flera lagar. De bestimmelser som nu bér komma 1
friga for ett sddant fortydligande ir reglerna i LVM, LVU, LPT,
LRV, LSU samt utlinningslagen.

Inneborden av ett fortydligande av férutsittningarna f6r hand-
rickning bor vara att handrickning endast fir begiras nir det finns
grundad anledning att anta att Polisens (eller — i friga om trans-
porter — Kriminalvdrdens) sirskilda tvingsbefogenheter ir pdkallade
for dtgirdens genomforande. Vad som avses med begreppet sir-
skilda tvingsbefogenheter” ir emellertid inte lika sjilvklart 1 forhal-
lande till den bestillande myndighetens personal som till personer i
allminhet. Anledningen hirtill dr att dven personalen vid de bestil-

2 Se t.ex. Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten, Socialstyrelsen 2008.
2 SOU 1993:60 s. 245 ff.
2 Prop. 1996/97:175 s. 74.

390



SOU 2011:7 Forutsattningar och former for handrackning i vissa fall

lande myndigheterna under vissa omstindigheter har ritt att enligt
24 kap. 2 § brottsbalken anvinda vild mot en frihetsberévad per-
son, se avsnitt 16.3.1. Det sagda innebir att det i samband med eller
under en transport kan uppkomma situationer dé sdvil Polisen som
den bestillande myndighetens personal i och for sig har méjlighet
att anvinda vald. I dessa fall ir det befogat att friga sig om det
verkligen dr nédvindigt att anvinda Polisens (Kriminalvirdens) re-
surser for att genomféra dtgirden. En rimlig utgdngspunkt bor
emellertid vara att anvindning av de sirskilda befogenheter som de
bestillande myndigheternas personal har vid transporter i férsta hand
ska ses som en nddvindig l6sning for att hantera redan uppkomna
situationer. I de fall myndigheten diremot pd férhand kan férutse
situationer di mer ingripande former av tving kan behova tillgripas
och bedémer att den egna personalen med rimliga resurser svirli-
gen skulle kunna bemistra dessa situationer, bér diremot férutsitt-
ningarna fér handrickning i allminhet vara uppfyllda.

Ett fortydligande 1 respektive bestimmelse av nir handrickning
far begiras bor utformas s3 att det uttrycker lagstiftarens intentioner,
sdsom de kommer till uttryck i férarbetena. Avsikten ir diremot inte
att beskira mojligheten att begira handrickning. For enhetlighetens
skull dr det vidare limpligt att fértydligandet utformas utifrdn mot-
svarigheter 1 liknande bestimmelser.

En mojlighet skulle vara att bestimmelserna om handrickning 1
LVM, LVU, LPT, LRV, LSU och utlinningslagen kompletteras pd
sd sitt att det anges att handrickning endast bor begiras nir syfrer
med en sddan begiran inte kan nds pd ndgot annat sitt.” En sddan
skrivning dterfinns 1 5 kap. 19 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafoljder. Bestimmelsen rér handrickning av
en polismyndighet enligt 38 kap. 12 § brottsbalken for att den
démde ska instillas hos Kriminalvirden.

Ett alternativ hirtill skulle kunna vara att bitride far begiras om
det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att rodng behover tillgripas. Begreppsbildningen
kommer d& dven att 6verensstimma med 12 kap. 14 § utlinnings-
lagen. Enligt den bestimmelsen f&r Migrationsverket limna dver ett
avvisnings- eller utvisningsirende for verkstillighet till polismyn-
digheten bl.a. om det kan antas att tving kommer att behévas for att
verkstilla beslutet. Aven JO har definierat behovet av handrick-

3 Jfr 40 § andra stycket i den finska polislagen (7.4.1995/493). Enligt denna bestimmelse
forutsitts f6r handrickning att den myndighet som begir handrickning hindras i sin tjinste-
utdvning, se avsnitt 7.3.
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ning utifrin behovet av de sirskilda tvdngsbefogenheter som hand-
rickningsinstitutet innefattar.

Ett ytterligare alternativ kan vara att nimnda bestimmelser om
handrickning utformas pd samma sitt som handrickningsbestim-
melsen 1 bl.a. LSS. Enligt denna och motsvarande bestimmelser far
en begiran om handrickning endast géras om det pd grund av sir-
skilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan utféras utan
att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen bebiver till-
gripas. Genom en sidan utformning skulle handrickningsbestim-
melserna bli mer enhetliga.

Nir det giller den nirmare utformningen av tilligget kan emeller-
tid konstateras att de handrickningsitgirder som sker enligt LVM,
LVU, LPT, LRV, LSU och utlinningslagen skiljer sig frin de hand-
rickningsitgirder som sker enligt bl.a. LSS, eftersom de senare sillan
eller aldrig torde innefatta frihetsberévanden eller transporter. En
hinvisning till polisens sirskilda befogenheter i polislagen skulle dir-
for dven behova omfatta 10 a § polislagen, dvs. den regel som ger
Polisen ritt att under vissa omstindigheter anvinda fingsel.

Med hinsyn tll att nimnda utformning skulle ansluta till de
handrickningsbestimmelser som i dag anger de krav som ska vara
uppstillda for att handrickning ska fi begiras, bér en sidan ut-
formning viljas.

Enligt utredningens forslag ska polismyndigheten ha méjlighet
att overlimna verkstilligheten av en transport till annan myndighet
(Kriminalvirden). Kriminalvirdens personal foreslds dirvid f& samma
befogenhet som en polisman att anvinda fingsel enligt 10 a § polis-
lagen, se avsnitt 16.4.1.

Enligt den avgrinsning av handrickningsmojligheter som gors 1
LSS m.1l. lagar f&r en begiran om handrickning dven géras om det
annars finns synnerliga skil. De fall som avses ir frimst situationer
di det finns en 6verhingande risk for minniskors skada och man
inte kan avvakta att verkstilligheten 16ses pa annat sitt.”® En mot-
svarande mojlighet bor finnas 1 hir aktuella handrickningsbestim-
melser.

% Se t.ex. prop. 2005/06:215 s. 89.
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17.6.3 Innebdrden av begreppet bitrade

Bedémning: Den myndighet som ska limna bitride bér prova
utformningen av bitridet 1 varje enskilt fall utifrdn behovet av
sirskilda tvdngsbefogenheter.

Utgdngspunkten bor vara att personal frin den myndighet
som begir handrickningen medverkar vid 3tgirden.

Forslag:

- Bestimmelserna om handrickning 1 LVM, LVU, LPT, LRV
och LSU kompletteras 1 friga om krav pi medverkande per-
sonal.

- Socialstyrelsen bor skirpa kontrollen av hur bestimmelser-
na tillimpas 1 praktiken.

Allmint

Ovan har diskuterats den skillnad som finns mellan ritten att be-
gira handrickning och méjligheten att dverlimna ett drende, se av-
snitt 8.4.4. Skillnaden ligger ndgot férenklat 1 att en myndighet som
begir handrickning bibehiller ansvaret for drendet 1 friga, medan
ett dverlimnande 1 princip innebir att den éverlimnande myndig-
heten kopplas bort frin drendet.

Bestimmelser om handrickning som kan aktualisera transporter
kan emellertid vara utformade pd olika sitt. Enligt 9 kap. 10 § ritte-
gingsbalken kan en person hdmtas till sammantride infér ritten.
Aven handriickningsbestimmelsen i 10 kap. 6 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt (TPL) dr utformad pad sd sitt att Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet eller den myndighet som rekryteringsmyn-
digheten bestimmer under vissa omstindigheter fir besluta att en
person ska himtas. I dessa fall torde bestillaren av transporten helt
sakna mojlighet och ritt att sjilv genomféra transporten. Flertalet
bestimmelser om handrickning som kan aktualisera transporter ir
emellertid formulerade pd s sitt att polismyndigheten ska limna
bestillaren birride.

Skillnaden i ordval bor innebira att Polisen vid bitride ska limna
den hjilp som krivs utifrdn behovet av sirskilda tvingsbefogen-
heter f6r att bestillaren ska kunna fullgéra sina dligganden. Begiran
om bitride bor diremot inte i varje enskilt fall betyda att polis-
myndigheten helt ska ombesorja en transport och dirvid std for
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hela arrangemanget inklusive all personal och fordon. Tvirtom bér
transporten genomféras med beaktande av den grund som ligger
bakom det enskilda frihetsberévandet, exempelvis ett virdbehov.
Genom att l3ta hela eller delar av transportplaneringen ligga kvar
hos bestillaren blir det dessutom tydligare att denne allgjimt bir
det 6vergripande ansvaret f6r den person som ska transporteras.
Det kan ocksd bidra till att bestillaren noga prévar méjligheterna
att undvika bitride av Polisen, eftersom dtgirden ind3 inte kan
genomféras utan dennes medverkan.

Nedan diskuteras innebérden av begreppet bitride nir det giller
tre praktiska aspekter, nimligen

ansvar for tillhandahillande av transportfordon,
ansvar for limpliga platser for 6vernattning och andra trans-
portuppehill, samt

e vilka krav som bor uppstillas pd medverkande personal frin be-
stillande myndighet.

Resonemanget nedan syftar till en uppstramning av tillimpningen av
nuvarande regelverk i enlighet med vad lagstiftaren synes ha dsyftat.
Synpunkterna innebir diremot ingen nytolkning av dessa regler. S&-
som anfoérts av JO 1 ett drende enligt den di gillande barnavards-
lagen, ir anledningen till att det ansvar som en bestillande myndig-
het har f6r handrickningens genomférande inte reglerats i lag, att
detta ansvar har ansetts si uppenbart att sirskild lagstiftning i denna
friga inte ansetts pikallad.”

Tillhandah3llande av transportfordon

Trots nimnda skillnader mellan handrickningsfall och éverlimnande-
fall, liksom mellan olika typer av handrickningsbestimmelser, gir
polismyndigheternas respektive Kriminalvirdens transporter 1 samt-
liga dessa fall pd det praktiska planet vanligen till pd samma sitt,
nimligen att den verkstillande myndigheten belt ombesorjer trans-
porterna. I de fall den frihetsberévade personen transporteras med
ambulans ir det dock vanligt att en polisman medféljer 1 ambulan-
sen och att dennes kollega kor efter ambulansen i1 polisbil.
Utgdngspunkten att polismyndigheten (Kriminalvirden) stdr fér
hela transportarrangemanget innebir att Polisen i manga fall agerar

7JO 1981/82 5. 172 ff.

394



SOU 2011:7 Forutsattningar och former for handrackning i vissa fall

utdver vad lagstiftaren forutsatt. Polisen torde 1 dessa fall siledes ha
uppfyllt sitt handrickningsansvar redan genom att bistd bestillaren,
antingen genom att en eller flera polismin medféljer i fordon som
bestillaren stir {or eller genom att polis medféljer i sirskilt fordon,
s.k. eskort. Sjilva framférandet av fordonet torde diremot 1 nor-
malfallet inte kriva sirskild polisiir kompetens. I regel bor det inte
heller finnas nigot sirskilt behov av att transporten sker i Polisens
fordon. I flertalet handrickningssituationer ir det tvirtom efter-
strivansvirt att transporterna i vart fall inte sker i Polisens méilade
fordon, se nedan samt avsnitt 9.5.1.

En anledning tll att handrickning vid transporter vanligen har
kommit att innebira att polismyndigheten stir for hela transporten
torde vara att polispersonalen, som indd méste ta sig till och frin
de orter som transporten borjar och slutar vid, av praktiska skil lika
girna kan ombesérja hela transporten. Nir en handrickningsitgird
genomfors av polismyndigheten utfors denna siledes vanligen av tvd
polismin som arbetar 1 en fast patrull. De ska fortsitta sitt arbete
tillsammans och bér dirfér inte splittras. Att splittra en sddan patrull
skulle snarare vara ineffektivt. En annan anledning kan vara att det
ir enklare for polismyndigheten att ombesérja hela transporten sjilv
in att delta i en transport planerad av bestillaren, eftersom sddana
arrangemang dels kan leda till oklar ansvars- och arbetsférdelning,
dels kan orsaka onédig administration och tidsutdrikt pd grund av
extra samordning.

En ytterligare anledning till att polismyndigheten ofta stir for
hela transporten synes emellertid vara att en sddan ordning har ut-
vecklats och att planering av transporter sker slentrianmissigt. En-
ligt utredningens mening ir det emellertid angeliget att en prévning
av hur bitridet ska utformas sker infor varje transport. Avgérande
ska dirvid vara behovet av sirskilda tvingsbefogenheter.

Overnattnings- och andra uppehillsplatser

Begreppet bitride aktualiserar dven frigan vilken myndighet som
limpligen bor ansvara f6r dvernattnings- och andra uppehillsmoj-
ligheter 1 samband med transport. Vid lingre transporter av per-
soner som dr tvdngsomhindertagna enligt LPT eller LRV placeras
patienterna vanligen pd andra virdinrittningar. I konsekvens med
resonemanget om ansvar fér fordon etc. ovan, bir dven de myndig-

heter som begir bitride enligt LVM, LVU eller LSU ett ansvar for
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att limpliga lokaler f6r placering finns att tillgd 1 samband med trans-
port. Att s& bor vara fallet framgdr ocksd av JO:s uttalanden om att
i forsta hand socialvirdens resurser bor tas 1 ansprik fér forvaring i
de fall en ungdom maste hillas kvar 1 avvaktan pd transport.” Detta
ansvar dr ocksd viktigt for att de personer som dessa lagar omfattar
1 gorligaste man inte ska behéva tas 1 forvar, liksom med tanke pd
den hoga beliggningsgraden vid landets hikten, se kapitel 18.

Aven om den myndighet som begir handrickning bir ett ansvar,
ligger det emellertid i sakens natur att den myndighet som ska planera
och bitrida vid handrickningen, dvs. polismyndigheten eller Krimi-
nalvérden, kan ha ett intresse av att bl.a. plats fér 6vernattning eller
lunch ordnas pd annat sitt. En anledning hirtill kan vara att trans-
porten 1 friga ska samordnas med andra transporter, exempelvis pd
s& sitt att den ska avse flera personer eller genom att uppehdll bor
goras pa platser som limpar sig f6r personal- eller fordonsbyte. Det
kan ocksd vara sd att uppehll av sikerhetsskil inte bér goras utan-

for skalskyddet.

Den bestillande myndighetens medverkan

Ovan har diskuterats 1 vilken utstrickning det ir limpligt att begrin-
sa polismyndighetens bitride vid en transport till att en eller flera
polismin medféljer en transport som bestillaren i dvrigt sjilv stir
for. Utredningen har dven behandlat frigan om limpligheten av att
ldta Kriminalvirden transportera frihetsberévade personer, se kapi-
tel 9.

Aven i de fall handrickning begirs kvarstir det vergripande an-
svaret fér den person som handrickningen avser hos den myndighet
som har begirt dtgirden. I dag finns i lagstiftningen inte nigot krav
pd att den bestillande myndigheten ska medverka nir handrickningen
genomfors. Att lagstiftaren har efterstrivat en sddan medverkan
framgdr bl.a. av f6érarbetena till LVM. Enligt dessa bér om méjligt
nigon foretridare for socialtjinsten ocksd vara nirvarande nir hand-
rickningen genomférs.”” En sidan rekommendation ges dven, som
nimnts, 1 Socialstyrelsens allminna rdd om tillimpningen av LVU.

Polisverksamhetsutredningen féreslog att det i LVM, LVU, LPT
och LRV skulle inféras regler om att den myndighet som begir
handrickning ska medverka vid genomférandet av dtgirden. I friga

870 1981/82 s. 172 ff. och JO dnr 1979-2002.
% Prop. 1981/82:8 5. 100 ff., motiven till 25 och 26 §§, nu 45 §.
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om LPT framstilldes ett motsvarande férslag 1 promemorian Léikare
i allmdn tidnst.

Utredningen delar uppfattningen att det ir angeliget att den
bestillande myndigheten medverkar vid handrickningen fér att pd
s& sitt tillgodose behovet av stod och viard genom sin sakkunskap.
Det bor framhéllas att det ror sig om dtgirder avseende personer som
ir foremdl f6r — och 1 behov av — ingripande former av vird. Hand-
rickningsitgirderna enligt nimnda lagar innefattar ofta transporter.
Virdbehovet fir ofta antas vara sirskilt stort 1 situationer dd hand-
rickningsitgirden inleds med sjilva frihetsberévandet, exempelvis
dd en person himtas 1 sitt hem. Transporter kan dven 1 6vrigt ha en
oroande inverkan pi den som berdrs. Virdpersonalens medverkan
medfor ocksd att polis- alternativt kriminalvirdspersonalens roll kan
inskrinkas till att just uppritthilla sikerheten och att bemanningen
kan anpassas till att dven virdpersonal medverkar. Aven svirigheter
kring informationsutbyte minskar nir virdpersonalen deltar.

Enligt sikerhetsansvariga inom psykiatrin férekommer det 1 viss
utstrickning att virdpersonal medverkar under handrickningstrans-
porter, av naturliga skil dock sillan 1 de fall handrickningsdtgirden
innefattar eftersbkande av en person. Enligt uppgifter frin Statens
institutionsstyrelse ir det ovanligt att ndgon féretridare frin social-
nimnden f6ljer med transporterna. Detta vicker frigan om det
finns anledning att 1 lagstiftning eller p8 annat sitt uppstilla krav pd
sddan medverkan.

Med hinsyn till att de situationer di handrickning kommer 1
frdga ir mycket varierande, bor inte nigot absolut krav pd sidan med-
verkan stillas upp. Av praktiska skil kan det exempelvis vara svirt
for den bestillande myndigheten att medverka nir handrickningen
avser ndgon som har rymt frin ett behandlingshem och aterfinns pa
annan ort. Att det miste finnas utrymme f6r individuella hinsyns-
taganden framférdes ocksa vid remissbehandlingen av Polisverksam-
hetsutredningens delbetinkande, liksom av promemorian Ldikare 1
allmdn tjanst. Det bor dock framhillas att en kommuns socialtjinst
bir ett visst ansvar for att de som vistas i kommunen fir det stod
och den hjilp som de behdover, jfr dock 2 kap. 2 § och 16 kap. 2 §
socialtjinstlagen.

Behovet av medverkan ter sig sirskilt stort vid handrickningar
avseende minderdriga personer enligt LVU. Typiskt sett ir behovet
storre ju yngre personen ir. I friga om sidana handrickningar finns
det anledning att gora en jimforelse med reglerna om verkstillighet
av virdnadsavgoranden enligt 21 kap. forildrabalken. Enligt 21 kap.
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11 § forildrabalken ska vid himtning och omhindertagande nigon
som kan vara till stéd f6r barnet nirvara. Finns det en sidan kon-
taktperson for barnet som avses i socialtjinstlagen, bor han eller hon
anlitas. I bridskande fall fir en dtgird som krivs f6r skydd av barnet
vidtas utan att en person till stdd f6r barnet dr nirvarande. Om det
ir mojligt ska barnlikare, barnpsykiater eller barnpsykolog medverka
vid himtning och omhindertagande.

Enligt utredningen ir det limpligt att komplettera bestimmel-
serna om handrickning i LVM, LVU, LPT och LRV i friga om den
bestillande myndighetens medverkan. Kompletteringen bér utfor-
mas pd sd sitt att personal frin den bestillande myndigheten ska
nirvara vid handrickningen. Om det finns sirskilda skil fir en
dtgird dock vidtas utan att en sddan person ir nirvarande. Med en
sddan utformning blir utgdngspunkten att den bestillande myndig-
heten ska nirvara. Utformningen innebir samtidigt att det finns
mojlighet till individuella hinsynstaganden. Sirskilda skl kan fore-
ligga om 4tgirden behovs till skydd fér personen och saken bridskar,
exempelvis far svdrigheter att snabbt {3 fram sddan personal inte i
akuta situationer f6rdroja nédvindiga vardinsatser.

Aven LSU rér unga personer som kan ha behov av stéd i sam-
band med handrickningsitgirden. Bestimmelsen om handrickning
bor dirfor kompletteras pd s sitt att personal frin den bestillande
myndigheten vid behov bér nirvara.

Kontroll

I promemorian Lékare i allmdén tjinst torordades att Socialstyrelsen
skulle skirpa kontrollen av hur reglerna om bitride av polismyn-
dighet tillimpas i praktiken.’® Med hinsyn till att tillimpningen av
handrickningsbestimmelserna — enligt sivil polismyndigheterna
som de bestillande myndigheternas — alltjimt ir ett problem och
att ndgon sirskild uppféljning inte skett, férordar dven utredningen
skirpt kontroll pd detta omride. Handrickningsreglerna bor siledes
férenas med krav pd bide bittre vigledning och en 6kad kontroll.

3 Ds 2003:30 s. 138.
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17.6.4 Behovet av en komplettering av handracknings-
situationerna i fraga om psykiskt sjuka

Forslag: Bestimmelserna om handrickning 1 LPT och LRV kom-
pletteras pd sd sitt att polismyndigheten pd begiran av chefs-
overlikaren — utover de handrickningssituationer som redan
upptas — ska limna bitride fér att ombesorja annan forflyttning
av patienten.

Bestimmelserna om handrickning i 45 § LVM, 43 § LVU och 20 §
LSU ir, liksom motsvarande bestimmelser 1 LPT och LRV, utfor-
made pi s& sitt att de upptar ett antal situationer dd polismyndig-
heten ska limna bitride. Till skillnad frdn bestimmelserna i LPT
och LRV stadgar de emellertid dirutéver att polismyndigheten ska
limna bitride for att ombesérja (annan) forflyttning av personen i
friga. I forarbetena till dessa lagar nimns, som ett exempel pd nir
sddan forflyttning kan aktualiseras, situationen att en person ska
flyttas mellan institutioner.”

Som nidmnts har frin psykiatrins sida pitalats att det uppkom-
mer situationer di det av sikerhetsskil finns ett behov av att kunna
begira handrickning av Polisen fér att ombesérja forflyttning av
patienter, men att dessa situationer inte omfattas av bestimmelsen i
47 § andra stycket LPT (jfr 27 § LRV).” En anledning till att mot-
svarande allmint hillna méjlighet till handréckning vid f6rflyttning
inte finns enligt LPT, kan mojligen vara att de situationer som inte
redan omfattas av de 1 bestimmelsen upptagna handrickningssitua-
tionerna inte ansetts vara si vanligt férekommande. Exempelvis ska
enligt 37 § LPT (jfr 21 b § LRV) muntlig domstolsférhandling som
huvudregel hillas pd sjukvirdsinrittningen, vilket minskar behovet
av transporter. Besok hos t.ex. tandlikare eller nirvaro vid familje-
angeligenheter blir 1 normalfallet inte heller aktuella 1 de fall en
patient bedéms vara i ett sddant tillstdnd att virdpersonalen inte sjilv
skulle kunna ombesérja transporten utan Polisens bitride.

En skil till att behovet av lagstod for bitride av polismyndig-
heten for forflyttningar av intagna personer hittills inte har gjort sig
gillande tydligare, kan vara att manga polismyndigheter stiller upp
med bitride dven utan direkt lagstod. I vissa fall kan polismyndig-

! Prop. 1981/82:8 5. 102, jfr prop. 1997/98:96 s. 188 och 1979/80:1 s. 116.
2 Frigor rérande handrickning enligt LPT och LRV &vervigs f.n. dven av Psykiatrilags-
utredningen (S 2008:09).
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hetens hjilp dock ske exempelvis som ett led 1 Polisens brottsfore-
byggande arbete.

I avsaknad av en lagstadgad handrickningsméjlighet for forflyte-
ning av patienter férekommer det, enligt vad utredningen erfarit, att
fortlyttningen av patienten fir skjutas upp och att denne far avskiljas
1 vintan pd att en transport ska bli mgjlig. Att sidana tvingsdtgirder
méste tillgripas till {6]jd av att en transport inte kan genomféras ir
enligt utredningens mening inte limpligt. Det ir ocksd vanligt att
vardpersonalen sjilv utfér transporterna under villkor som inte ir
sikerhetsmissigt tillfredsstillande, vilket kan innebira patagliga risker
for personalen och att arbetsrittsliga krav pd arbetsmiljon allvarligt
dsidositts. Ur ett ekonomiskt perspektiv dr det inte heller férsvarligt
att psykiatrin, fér att kunna genomféra sddana transporter, ska be-
héva avvara ett stort antal medféljande personer eller anlita siker-
hetsforetag.

Enligt utredningen finns det ett behov av att kunna tillgripa
tvingsbefogenheter vid forflyttning av tvingsomhindertagna per-
soner frn virdinrittningar.

En tinkbar 16sning kan vara att komplettera bestimmelsen 1
47 § andra stycket LPT p4 s& sitt att polismyndigheten pd begiran
av chefsoverlikaren dven ska limna bitride fér att ombesorja nigon
annan forflyttning av patienten. Dirmed &stadkoms en storre enhet-
lighet i férhéllande till LVM, LVU och LSU. Behov av virdpersonal
kan di tillgodoses genom att personal frin virdinrittningen med-
foljer.

Ett alternativ hirtill skulle vara att ge virdpersonalen befogen-
heter att anvinda tvdng iven vid forflyttning av en patient, varvid
institutionens fordon nirmast skulle kunna ses som en *f6rlingning”
av institutionen.” En férdel med detta alternativ ir att virdens an-
svar for patienten dven vid forflyttning tydliggdrs och att virdinritt-
ningen inte blir beroende av en annan myndighet vid planeringen av
verksamheten. Mot detta kan invindas att tvingsanvindning, exem-
pelvis anvindning av fingsel, 1 férsta hand bér vara férbehillen Polisen
och att sddan anvindning skulle kunna skada den relation som bor
efterstrivas mellan vdrdpersonal och patient. Det bor dock papekas
att virdpersonalen redan i dag har vissa tvingsbefogenheter inom
vérdinrittningen, se exempelvis 19 § LPT om fastspinning.

33 Jfr 1 kap. 2 § andra stycket fingelselagen (2010:610). Enligt bestimmelsen anses transporter
genom Kriminalvirdens férsorg med anledning av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas
inte som vistelse utanfor anstalt.
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Aven om virdpersonalens tvingsbefogenheter skulle utstrickas
for att dven omfatta forflyttning, skulle det dock kvarstd ett behov
av att begira bitride av polismyndigheten (Kriminalvirden) i fall d&
vardpersonalen med hinsyn till sikerhet eller arbetsmiljo inte limp-
ligen bor utfora forflyttningen sjilvstindigt. Sidana situationer kan
uppkomma bl.a. inom rittspsykiatrin. Mot bakgrund hirav bor det
under alla omstindigheter inféras en bestimmelse som gér det moj-
ligt f6r virdinrittningen att begira bitride av polismyndigheten (Kri-
minalvirden). Med hinsyn till att denna handrickningssituation rér
redan frihetsberévade personer som befinner sig pd virdinrittning,
bér vardinrittningen i dessa fall kunna vinda sig direkt till Kriminal-
virden, se avsnitt 8.4.

17.6.5 Samverkan

Forslag: Berérda myndigheter bor pd central och lokal nivd in-
leda en samverkan for att pd s sitt forbittra rutinerna kring
handrickning.

Av redogorelsen ovan framgdr, & ena sidan, att det inom Polisen
finns en uppfattning om att handrickningsinstitutet éverutnyttjas
av de bestillande myndigheterna och dirmed inte anvinds pd det sitt
som lagstiftaren forutsatt. A andra sidan har frin de bestillande myn-
digheternas sida pdpekats att det fé6rekommer att polismyndigheter
inte efterkommer formellt korrekta framstillningar om handrick-
ning och att bestimmelserna om handrickning dirmed inte heller
frdn Polisens sida tillimpas som det ir tinkt.

Aven om forutsittningarna och formerna fér handrickning klar-
gors genom bl.a. lagstiftning, bor de bestillande myndigheterna ocksd
1 framtiden 1 materiellt hinseende helt férfoga 6ver méjligheten att
begira handrickning. Anledningen hirtill dr att det ir de som har
den bista sakkunskapen om den person som handrickningsdtgir-
den ror. Polismyndigheten har diremot endast att kontrollera att
de formella kraven pd begiran om handrickning ir uppfyllda.

En uppgiftstérdelning av nimnda slag stiller stora krav pd sam-
verkan mellan berérda myndigheter. En mer eller mindre uttalad miss-
tro mellan de involverade myndigheterna nir det giller tillimpningen
av handrickningsinstitutet kan leda till att sikerhetsmissiga risker
tas. I forlingningen kan det ocksd medfora att bestimmelserna om
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handrickning tillimpas pd ett sitt som allt mindre dverensstimmer
med lagstiftarens avsikt.

S&som framholls under remissbehandlingen av Polisverksamhets-
utredningens delbetinkande Polisverksambet i forindring ir infor-
mation, dialog och samarbete det bista medlet mot ett eventuellt
overutnyttjande av handrickningsinstitutet. Det ir angeliget att be-
rérda myndigheter informerar varandra om sina respektive verksam-
hetsomriden och om de sikerhetsmissiga och tidsmissiga forut-
sittningar som verksamheterna bedrivs under. Kontakter leder till
en storre forstielse for respektive yrkesgrupps arbetsférhillanden.
Den enkit som utredningen 1tit landets polismyndigheter besvara
har visat att manga polismyndigheter har inlett samarbete med psy-
kiatrin och dirvid utarbetat rutiner f6r handrickningsforfarandet.
Dessa polismyndigheter dr ocksd de som idr mest ndjda med hur
handrickningarna fungerar.

Kontakter bor ske pd olika nivder. Det ir viktigt att personalen i
det operativa arbetet, dvs. dven de personer som faktiskt beslutar att
begira handrickning respektive beslutar om handrickning, omfattas.

Samverkan nir det giller frigor som generellt ror transporter av
frihetsberdvade personer diskuteras nirmare i kapitel 12.
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18 Vissa fragor om forvar

18.1 Inledning

Myndigheter som hanterar frihetsberévade personer beskriver tim-
ligen genomgdende svérigheter att, 4 ena sidan, 13 till stind transpor-
ter och, & andra sidan, att férvara eller pd annat sitt placera dessa
personer som tvd “flaskhalsar” i verksamheten. Mot bakgrund hirav
ir det enligt utredningen viktigt att transportverksamheten inte ses
som en isolerad foreteelse, utan dven diskuteras utifrin bl.a. rittsliga
férutsittningar att ta personerna i friga i forvar.

Nedan féljer en beskrivning av bakgrunden till frigestillningen
(avsnitt 18.2), gillande ritt och tillimpningen dirav (avsnitt 18.3)
samt utredningens dverviganden och férslag i denna del (avsnitt
18.4). Framstillningen tar 1 férsta hand sikte pd férvarsmojligheter
1 samband med handrickning enligt lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga (LVU) och lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd.

I kapitel 17 behandlar utredningen férutsittningar och former fér
handrickning, diribland frigan om vilket ansvar myndigheter som
bestiller handrickning har fér att bereda limpliga évernattnings- och
lunchplatser. I avsnitt 10.5.6 diskuteras behovet av sirskilda 6ver-
nattnings- och lunchplatser i samband med transporter som Kriminal-
vdrdens transporttjinst utfor.

Forvarsutredningen (Ju 2009:03) utreder f6ér nirvarande frigor
rorande foérvar i utlinningsirenden. I avsnitt 6.2.2 finns en over-
siktlig beskrivning av férvarsinstitutet 1 sddana drenden.
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18.2 Bakgrund

Enligt tidigare gillande ritt fick frigan om var frihetsberévade per-
soner skulle placeras prévas i varje enskilt fall utifrdn polislagens
allminna behovs- och proportionalitetsprinciper.' Flera av dagens
regler om forvar tillkom pd forslag av Polisrittsutredningen, som kon-
staterade att det foreldg en betydande osikerhet om vilka foérutsite-
ningar som skulle vara uppfyllda f6r att en omhindertagen person
skulle f3 tas i forvar.”

I det efterfoljande lagstiftningsirendet uttalade regeringen att det
inte minst av legalitetsskil var otillfredsstillande att bestimmelser
som medger inskrinkning i ritten till frihet var oklara pd denna
punkt samt att det kunde ifrigasittas om lagstiftningen stod i 6ver-
ensstimmelse med Europakonventionens bestimmelser. Enligt rege-
ringen borde det med hinsyn hirtill 1 varje enskilt fall som anges 1
lagstiftningen 6vervigas om ritten till frihetsinskrinkning ska vara
férenad med en ritt eller skyldighet att ta den frihetsberévade i for-
var. Regeringen ansdg sig emellertid inte ha tillrickligt berednings-
underlag for att 1 det aktuella lagstiftningsirendet gora en fullstindig
genomging av alla de bestimmelser som innefattar en inskrinkning
1 rorelsefriheten. I propositionen behandlades dirfér endast forut-
sittningarna for att den som omhindertagits med stdd av polislagen
(1984:387) eller lagen (1976:511) om berusade personer m.m. (LOB)
skulle 3 tas 1 férvar. Vidare foreslogs vissa dndringar i rittegings-
balken och lagen (1964:167) om unga lagovertridare (LUL). Rege-
ringen uttalade att det 1 samband med framtida indringar av 6vriga
forfattningar av aktuellt slag skulle 6vervigas om forvarstagande

borde {3 ske.’

18.3 Gallande ratt och tillampningen darav
18.3.1 Begreppet forvar

I lagstiftningen finns en mingd bestimmelser som medger ritt till
frihetsinskrinkningar, sisom gripande, anhillande, hiktning, om-
hindertagande, himtning och kvarhdllande. I dessa bestimmelser
anges dock inte alltid om frihetsinskrinkningen ir férenad med en
ritt eller skyldighet att ta personen 1 férvar. Med férvar avses 1 detta

'Se NJA 1993 5. 360 I och 11, sirsk. s. 368 f.
2S0OU 1993:60's. 162.
’ Prop. 1996/97:175 5. 34 ff.
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sammanhang insittning i arrest eller annan inldsning.* Att en frihets-
berévad person transporteras i ett fordon, bor enligt utredningen
inte ses som ett férvarstagande.

Nu angiven definition av forvarsbegreppet innebir att den om-
stindigheten att en frihetsinskrinkning férenas med foérvar 1 och
for sig inte har ngon betydelse fér personens rittsliga méjligheter
att avvika, eftersom det i det avseendet inte spelar nigon roll om per-
sonen vistas under bevakning i en oldst lokal eller utan bevakning i
en list lokal. En frihetsinskrinkning som férenas med férvar bor
likvil i allmdnhet anses mer ingripande, frimst pa grund av att vistelse
1 forvar normalt innebir minskad minsklig kontakt och simre kon-
takter med omvirlden 1 6vrigt.

Aven om begreppet férvar innebir inlisning, kan emellertid for-
merna for forvarsplaceringen variera utifrin vilken lagstiftning som
ligger till grund for férvarsbeslutet.

Det vanliga ir att f6rvar sker 1 polisarrest eller hikte. En utlinning
som hills 1 forvar enligt utlinningslagen (2005:716) ska emellertid
enligt 11 kap. 2 § denna lag vistas 1 lokaler som har ordnats sirskilt
for detta indamal och som Migrationsverket har ansvaret f6r. Sddana
lokaler ir l3sta, men utlinningen kan i princip rora sig fritt inom
dessa. Om det ir nédvindigt for ordningen och sikerheten i lokalen
eller om utlinningen utgdr en allvarlig fara f6r sig sjilv eller andra, fir
enligt 11 kap. 7 § utlinningslagen en férvarstagen person som fyllt
18 ar emellertid hillas avskild frin andra som tagits i forvar. Enligt
10 kap. 20 § samma lag fr vidare Migrationsverket under vissa om-
stindigheter besluta att en utlinning som hills i forvar ska placeras
1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest.

Betriffande forvar enligt LOB kan nimnas att den ursprungliga
tanken var att sirskilda tillnyktringsenheter skulle ersitta férvar 1
polisarrest. Huvudregeln ir emellertid i dag fortfarande att de som
omhindertas férvaras i polisarrest.’

Behov av férvarsplacering 1 samband med polishandrickning kan
uppkomma 1 avvaktan pd transport sedan ett frihetsberévande verk-
stillts. Det kan emellertid ocksd uppkomma nir det giller uppehill

* Prop. 1996/97:175 s. 34. Det bdr pipekas att denna definition synes innebira en viss bety-
delseglidning fran hur uttrycket tas i férvar tidigare anvindes. Uttrycket har forebild 1 24 kap.
22 § rittegingsbalken. Dir f6reskrivs att ingen som ir misstinkt for brott, oavsett samtycke,
far hillas 1 f6rvar annat 4n med stdd av lag. Uttrycket anses d3 inte endast omfatta placering i
last utrymme, utan iven andra former av frihetsberévanden, diribland kvarhillande under be-
vakning 1 en ol3st lokal eller i en bil, se Berggren m.fl,, Polislagen. En kommentar, s. 122 ff.
och NJA IT 1943 s. 344.

> Frigan utreds f.n. av Missbruksutredningen (S 2008:04), Dir. 2008:48.
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fér 6vernattningar, méiltider eller andra avbrott 1 en redan paborjad
transport.

Enligt 13 § Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd om
transportverksamhet m.m. (KVFS 2006:11) fir uppehdll f6r miltider,
overnattningar eller andra avbrott 1 transporten med transporte-
rade personer som omhindertagits enligt LSU, LVU, LVM, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvngsvird (LPT), lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird (LRV), utlinningslagen eller lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt (TPL) goras i hikten eller polisarrester, om
uppehill inte kan forliggas till lokaler eller institutioner som ir for-
knippade med det aktuella omhindertagandet. Speciella regler giller
dock f6r den som ir omhindertagen enligt LVU och idr under 15 ir,
se nedan.

18.3.2 Behandling av forvarstagna

Utgdngspunkten ir att lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade
och anhdllna m.fl. (hikteslagen) och férordningen (1976:376) om
hiktade och anhillna m.fl. (hiktesférordningen) 1 tillimpliga delar
giller dven nir nigon tas in 1 kriminalvirdsanstalt eller hikte for
annat dndamadl in verkstillighet av pafoljd for brott eller tas 1 férvar
1 polisarrest, se dven 3 § den nya hikteslagen (2010:611). I dessa fall
ska emellertid anledningen till intagningen och dennas varaktighet
sirskilt beaktas, se 25 § hikteslagen. Narmare foreskrifter finns 1 Riks-
polisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om férvaring av personer
1 polisarrest (RPSES 2000:58, FAP 102-1) och Kriminalvirdens fore-
skrifter och allminna rid fér behandling 1 hikte (KVFES 2007:1).

Regler om behandling av utlinningar som hills i férvar finns i
11 kap. utlinningslagen.

18.3.3 Forvar av vissa kategorier av frihetsberévade
Allmint

Den omstindigheten att vissa — men inte alla — bestimmelser om
frihetsinskrinkningar innehdller regler om férvar, anses inte inne-
bira att forvarsplacering ir utesluten i de fall d3 férfattningar saknar
uttryckliga stadganden om forvar. Reglerna ska alltsd inte tolkas
motsatsvis. Anledningen hirtill dr att regeringen uttalat att nigon
fullstindig genomgéng av alla bestimmelser som innefattar en in-
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skrinkning i rorelsefriheten inte kunnat ske. Det innebir att man, i
fall d3 uttryckliga regler saknas, mot bakgrund av bestimmelsernas
syfte fir férsoka tolka om de ger stdd for férvarstagande.® Polisritts-
utredningen har uttalat att handrickningsbestimmelser om himt-
ning av den som ska foras till virdinrittning eller till likare for under-
sokning inte torde vara avsedda att ge stéd for férvarstagande.”

Missbrukare

Varken den nuvarande eller den framtida hikteslagen anger nigot
hinder mot att placera missbrukare i hikte. Inte heller LVM inne-
hiller nigon bestimmelse som uttryckligen hindrar att den omhin-
dertagne tas 1 forvar.

Nir det giller mojligheter att 1 samband med handrickning for-
vara en person som omhindertagits enligt LVM 1 polisarrest 1 av-
vaktan pd transport tycks praxis inom Polisen vara skiftande. Enligt
vissa polismyndigheters tjinsteféreskrifter ir sidant férvar inte
tilldcet.’

I sammanhanget kan nimnas att en person som omhindertagits
enligt LOB under vissa omstindigheter fr tas i férvar om det ir
nodvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet.

Unga

Enligt Forenta Nationernas (FN) konvention om barns rittigheter
far frihetsberdvande av ett barn endast anvindas som sista utvig och
d for kortast limpliga tid (art. 37).

Varken den nuvarande eller den framtida hikteslagen anger nigon
dldersgrins som hinder for placering 1 hikte. En begrinsning ligger
dock i att den som inte har fyllt arton 4r enligt 23 § LUL endast
far hiktas om det finns synnerliga skil.

Enligt Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om fér-
varing av personer i polisarrest bér den som dr mellan 15 och 18 &r
forvaras 1 polisarrest endast nir det dr absolut nédvindigt. Normalt
bér den som ir under 18 &r férvaras under bevakning 1 ett f6rhors-
rum eller liknande utrymme (kap. 2).

¢ Prop. 1996/97:175 s. 34 ff. och Berggren m.fl,, Polislagen. En kommentar, s. 122 {.
7SOU 1993:60 5. 167 ff.
¥ Se bl.a. Personalansvarsnimnden, Rikspolisstyrelsens beslut, PAN-793-59/09.
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LVU innehiller inga regler om férvar. I Socialstyrelsens allminna
rdd betriffande tillimningen av LVU (SOSFS 1997:15) anges emeller-
tid betriffande polishandrickning bl.a. att férvarstagande av unga
bér undvikas i méjligaste mén, samt att férvarstagande aldrig bor
forekomma nir det giller barn under 15 &r.

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett drende angdende behand-
lingen av en 17-3rig yngling som var omhindertagen enligt LVU
uttalat att det ir mycket olimpligt att placera nigon som ir omhin-
dertagen enligt LVU i en arrestcell.” Fallet avsdg en omhindertagen
pojke som transporterades av Transporttjinsten till Kronobergs-
hiktet 1 Stockholm dir han fick tillbringa nistan ett dygn 1 en sidan
cell.

JO har direfter i ett initiativirende rorande behandlingen av en
14-8rig flicka som var omhindertagen enligt LVU framhallit att det
ur minga aspekter dr olimpligt att férvara personer som ir omhin-
dertagna enligt LVU 1 hikte och i synnerhet nir frihetsberévandet
giller barn under 15 3r. Flickan hade transporterats av transport-
ginsten frin Linkoping till Sollefted. Under transporten gjordes
uppehill, varvid flickan fick évernatta i hikte. JO konstaterade dock
att utredningen inte gav stdd for annat dn att transporten hade ut-
forts 1 enlighet med gillande regler. "

Nyligen har JO i ett drende rorande en LVU-omhindertagen
16-4ring riktat allvarlig kritik mot Kriminalvirden. 16-dringen, som
vistades pd ett behandlingshem, hade av transporttjinsten transpor-
terats 65 kilometer till en domstolsférhandling och i samband dir-
med tillbringat tv nitter 1 hikte. JO uttalade att den restriktivitet
som giller for placering av barn och unga i hikte ocksd miste gilla
tillfilliga hiktesférvaringar, t.ex. i samband med en transport, samt
att bristen pd uttryckligt lagstdd for hiktesplaceringar i dessa fall ir
en ytterligare anledning till restriktivitet. Endast om det foreligger
tvingande skil, t.ex. att linga avstind framtvingar dvernattning, bor
sddana hiktesférvaringar enligt JO komma ifriga."

JO har vidare, betriffande det handrickningsmoment som kan
innehilla ett kvarhillande i avvaktan pd transport, i tvd olika beslut
anfort att det dr onskvirt att 1 férsta hand socialvirdens resurser tas
1 ansprak for forvaring i de fall den unge méste hillas kvar 1 av-
vaktan pd transport. Kan en betryggande férvaring nds hirigenom
upphor polismyndighetens ansvar f6r den unge under den tid han

? Dnr 3784-2000.
1°Dnr 114-2001.
" Dnr 4617-2009.
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ir omhindertagen pa detta sitt. Polismyndighetens medverkan kan
direfter erhidllas for sjilva transporten till det hem eller den insti-
tution dit den unge ska féras. Enligt samma JO-beslut ger handrick-
ningsinstitutet inte polismyndigheten befogenhet att kvarhilla den
som ir omhindertagen for tvdngsvard pd den grund att den institu-
tion eller det hem dit den unge ska féras inte anser sig kunna ta
emot den unge under exempelvis helger.'

I 13 § Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om trans-
portverksamhet m.m. anges att uppehdll fér dvernattning for den
som ir omhindertagen enligt LVU och ir under 15 &r endast ytterst
undantagsvis far f6rliggas till hikte eller polisarrest och férst sedan
beslut dirom meddelats av chefen f6r transporttjinsten eller dennes
stillforetridare.

Som bl.a. Statskontoret pipekat i rapporten Effektivitetsgransk-
ning av kriminalvdrden har unga som transporterats ibland tvingats
&vernatta 1 hikte trots att det dr en olimplig miljs."” Tidigare har
det funnits formella hinder mot évernattning vid ett annat sirskilt
ungdomshem. For att undvika évernattning vid hikte var di den
enda mojligheten att genomféra resan med flyg. Genom en lagind-
ring den 1 april 2008 har Statens institutionsstyrelse emellertid fatt
ritt att besluta att den som vérdas 1 ett sirskilt ungdomshem, s.k.
§ 12-hem, i samband med en transport ska vistas tillfilligt i ett annat
sddant hem. Det finns alltsd inte lingre nigra formella hinder fér att
utnyttja andra sirskilda ungdomshem for évernattning.

Av svaren pd den enkit som utredningen l3tit landets polismyn-
digheter besvara framgir att det i undantagsfall férekommer att ung-
domar som ir omhindertagna enligt LVU i samband med transport
placeras i hikte. Enligt enkitsvaren ror det sig frimst om ungdomar
strax under 18 dr med s.k. institutionsvana.

I 9§ tredje stycket LSU stadgas att den domde i vintan pd for-
passning till ett sirskilt ungdomshem fir f6rvaras 1 hikte eller 1 polis-
arrest. En forutsittning for forvar dr att det dr nédvindigt for att
férpassningen ska kunna genomféras.

I 17 § polislagen stadgas att den som omhindertagits enligt denna
lag fér tas i férvar om det ir nédvindigt med hinsyn tll ordning
eller sikerhet. Den som ir under 15 &r fr dock inte tas 1 férvar. Mot-
svarande regler dterfinns i1 14 och 35 §§ LUL. I férarbetena till nimn-
da bestimmelser 1 polislagen och LUL framholl regeringen att det
normalt inte bor komma ifriga att ungdomar under 18 &r placeras i

12 JO 1981/825.172 ff. och JO dnr 1079-2002.
13 Statskontoret 2003:20, s. 288 ff.
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polisarrest eller hikte eller l8ses in pd annat sitt. Enligt regeringen
kan det dock undantagsvis i det enskilda fallet vara nédvindigt att
placera den unge i arrest. Den som dr under 15 &r bor diremot aldrig
kunna tas i férvar i arrest.™

Utlinningslagen uppstiller sirskilda krav for att personer under
18 3r ska {8 tas 1 forvar, se 10 kap. 2 §. Enligt 10 kap. 20 § andra stycket
samma lag fir barn som hills i férvar inte placeras 1 kriminalvirds-
anstalt, hikte eller polisarrest.

18.4 Overviaganden och forslag

Forslag: I LVM, LVU och LSU inférs bestimmelser om att miss-
brukaren respektive den unge fir tas i férvar om det ir nédvindigt
for att en transport ska kunna genomféras. Den som ir under
15 &r far dock inte tas i forvar.

Regeringen har, som ovan nimnts, uttalat att det i samband med fram-
tida dndringar av olika forfattningar av aktuellt slag f&r dvervigas
om férvarstagande bor f3 ske.

Nir det vid transporter enligt LPT och LRV uppkommer behov
av tillfilliga placeringar, l6ses detta vanligen genom att platser stills
till férfogande pé olika vardinrittningar. Dirutdver finns 1 vissa situa-
tioner mojlighet fér polismyndigheten att tillfilligt omhinderta och
dirmed dven férvarsta personer som kan antas lida av en allvarlig
psykisk stérning, se 47 § forsta stycket LPT och 11 § polislagen.
Enligt vad utredningen erfarit fungerar den nuvarande ordningen i
allt visentligt vil. Det fir forutsittas att samarbetet mellan vird-
institutioner och transporterande myndigheter dven fortsittningsvis
kommer att fungera. Utredningen nojer sig dirfér med dessa konsta-
teranden och gor inga sirskilda éverviganden betriffande LPT och
LRV.

Nir det giller LVM och LVU har sévil Rikpolisstyrelsen som
Statens institutionsstyrelse fér utredningen framhdllit att det 1 dessa
lagar bor inforas bestimmelser som mojliggdr férvar av transport-
tekniska skil. Aven i svaren pi den enkit som utredningen litit
landets polismyndigheter besvara har denna stdndpunkt framférts.
Enligt dessa myndigheter innebir avsaknaden av lagstadgad méjlig-

" Prop. 1996/97:175 s. 48 ff.
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het att vid handrickning enligt dessa lagar ta de frihetsberdvade i
férvar en rad problem.

Behov av handrickning uppkommer inte sillan pd kvillstid sam-
tidigt som placeringar enligt LVM och LVU ofta ska ske pi hem som
ligger langt frin den ort dir den enskilde bor eller annars pétritfas.
I dessa situationer ir det vanligt med s.k. stafettkérning. Det inne-
bir att polismyndigheter samordnar transporten och att dessa byts
av exempelvis vid linsgrinserna. Under sddana transporter, som i
undantagsfall kan avse resor frin landets sédra delar till lingst i norr,
kan den person som transporten avser sova i bilen och évernattning
1 lokal undviks dirmed. Avsaknad av férvarsmojligheter leder 1 det
enskilda fallet vidare ofta tll sirskilda transportarrangemang, si-
som charter av taxiflyg. Ett alternativ hirull kan vara att polismyn-
digheten avsitter sirskild personal for att 1 ett fé6rhérsrum eller lik-
nande oldst utrymme bevaka den omhindertagne. I vissa fall bokar
polismyndigheten hotellrum {6r évernattning.

I fr8ga om forpassning finns 19 § tredje stycket LSU lagstod for
att under vissa omstindigheter ta den domde 1 férvar. Vid 6vriga
handrickningsdtgirder, exempelvis nir den démde har avvikit och
ska transporteras tillbaka till institutionen, saknas emellertid mot-
svarande foérvarsbestimmelse, vilket kan leda till praktiska problem.

Enligt vad utredningen erfarit rider oklarhet i friga om mojlig-
heter att samband med handrickning férvara en person som om-
hindertagits enligt LVM 1 polisarrest 1 avvaktan pd transport, och
praxis inom polisen synes skiftande. Aven nir det giller placering
av ungdomar mellan 15 och 17 &r som 4r omhindertagna enligt LVU
1 forvar 1 samband med &vernattning varierar tillimpningen. Det-
samma giller LSU. Enligt utredningens mening fir det inte rida nigon
oklarhet om avsikten med bestimmelser som inskrinker ritten till
frihet. Av legalitetshinsyn ir det dirfor angeliget att mojligheterna
till f6rvar enligt LVM, LVU och LSU klargérs.

Som utredningen framhiller i andra sammanhang méiste trans-
porter och handrickningsdtgirder som avser frihetsberévade perso-
ner genomféras med beaktande av indamalet med frihetsberévan-
det 1 det enskilda fallet. Frihetsberévanden som sker med stéd av
de olika lagarna om tvingsvird syftar alltid primirt just till att be-
reda vird. I likhet med andra frihetsberévanden bér de inte pdgd
lingre in nddvindigt. Det innebir att den frihetsberdvade 1 storsta
mdjliga utstrickning bér vara placerad hos virdgivaren, medan den
tid som han eller hon tillbringar under transport eller 1 annan pla-
cering bor vara sd kort som méjligt. Sirskilt angeliget dr detta i
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friga om vird enligt LVM, eftersom virdtiden enligt 20 § denna lag
ir begrinsad till sex mdnader. Med hinsyn till att virden 1 dessa fall
anses piborjad nir missbrukaren pd grund av beslut om omedelbart
omhindertagande eller tvingsvird instillt sig vid ett LVM-hem eller
ett sjukhus, dr det viktigt att frihetsberévandet inte genom linga
transporter eller placering utanfér vdrdgivaren 1 praktiken férlings
utdver vad som dr ndodvindigt.

Det bor ocksd framhillas att personer som vdrdas enligt LVM,
LVU och LSU befinner sig i en typiskt sett utsatt situation. Aven
av den anledningen finns det anledning att séka undvika vistelser 1
lasta lokaler som inte ir sirskilt anpassade f6r dessa personers behov.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bér det enligt utredningens
mening normalt sett inte komma 1 friga att missbrukare eller ung-
domar under 18 &r placeras i polisarrest eller hikte eller 1ises in pd
annat sitt. Mélsittningen bor 1 stillet vara att transport till vdrdhem
eller, 1 forekommande fall sjukhus, kommer till stdnd snarast mojligt.
I andra hand bér annan placering dn forvarsplacering efterstrivas.
Undantagsvis kan det emellertid uppkomma situationer d& det fram-
stdr som nddvindigt att ta missbrukaren eller den unge 1 férvar for
att en transport ska kunna genomféras. I vissa fall kan det exempel-
vis framstd som limpligare att l3ta personen évernatta i en I3st lokal,
in att han eller hon fir tillbringa natten i en polisbil eller under be-
vakning i1 en polisreception eller liknande lokal. Det bor dirfor finnas
en sidan mojlighet till f6rvar. For att personen ska kunna tas 1 for-
var bor krivas att detta bedoms nédvindigt for att transporten ska
kunna genomféras. Det innebir att ett forvarstagande bor foregds
av en behovs- och proportionalitetsbedémning 1 det enskilda fallet,
varvid den enskildes psykiska och fysiska status, liksom hur linge
vistelsen 1 forvaret férvintas vara, sirskilt beaktas. Det bor ocks3
ske under former som ir anpassade till personens behov. Den som
ir under 15 &r bor diremot aldrig kunna tas 1 frvar.

Det bor pdpekas att nimnda mojlighet endast bor finnas for att
en transport ska kunna genomféras. Nir transporten vil dr genom-
ford dr diremot handrickningsitgirden slutférd. Den myndighet
som svarar fér den person som handrickningsdtgirden avser ir dd
skyldig att ta emot denne.

412



19  Vissa fragor rérande Tullverket
och Kustbevakningen

19.1 Inledning

Tullverket och Kustbevakningen har under senare tid fatt allt fler
polisiira uppgifter och har i sin brottsbekimpande verksamhet kom-
mit att hantera frihetsberévade personer, bl.a. 1 samband med trans-
porter. Med anledning av sidana transporter har vissa frigor uppkom-
mit rorande den rittsliga regleringen av myndigheternas befogenheter.

Nedan foljer en beskrivning av dessa frigestillningar och bak-
grunden till dem (avsnitt 19.2) samt utredningens 6éverviganden i
denna del (avsnitt 19.3).

En beskrivning av Tullverkets och Kustbevakningens transporter
av frihetsberdvade personer finns i avsnitt 5.3 och 5.4. Begreppen
inledande respektive efterfoljande transport diskuteras nirmare 1 av-
snitt 2.3.

19.2 Bakgrund
19.2.1 Tullverket

Som ovan beskrivits griper och transporterar Tullverket rligen ett
relativt stort antal personer. Enligt en sedan linge inarbetad arbets-
fordelning svarar Tullverket for transporter av frihetsberévade per-
soner fram till eventuell hiktning och Kriminalvirdens lokala verk-
samhetsstillen for transporter direfter.

Tullverket har fér utredningen pipekat att det dr oklart vilket
lagstdd verket har for att utféra transporter av frihetsberévade per-
soner. Oklarheterna ror dels inledande transporter till Polisens lokaler
1 samband med gripande, dels efterféljande transporter frin dessa

lokaler tll bla. hiktningsférhandlingar. Ett klargérande 1 denna friga
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vore dnskvirt av legalitetshinsyn, men ocksd for arbetsférdelningen
i det operativa arbetet.

19.2.2 Kustbevakningen

Aven Kustbevakningen transporterar inom ramen fér sin brotts-
bekimpande verksamhet frihetsberévade personer. Trots att myn-
dighetens polisiira befogenheter under senare ar har utékats, ror det
sig emellertid om ett relativt fital personer. Med anledning hirav
och dd Kustbevakningen av naturliga skil inte har ndgon utbyggd
transportorganisation till lands, har Kustbevakningen for utredning-
en pitalat att det finns ett behov av att i lag ge myndigheten ritt att
begira polismyndighetens bitride for vissa transporter av frihets-
berévade personer. Det ror sig sdvil om inledande som efterfoljande
transporter.

19.3  Overviaganden

Bedomning: Dagens rittsliga reglering av Tullverkets och Kust-
bevakningens transporter av frihetsberévade personer ir 1 allt
visentligt tillfredsstillande.

19.3.1 Allméant

Tull- och kustbevakningstjinstemin har 1 friga om vissa brott [dngt-
gdende polisiira befogenheter. Dessa innefattar exempelvis mojlig-
heter att gripa misstinkta personer samt att bedriva viss férunder-
sokning. P4 det praktiska planet skiljer sig dessa myndigheters
forutsittningar for att bedriva polisiir verksamhet emellertid frin
Polisens, bl.a. pd grund av att de saknar egna férvarslokaler och, i
friga om Kustbevakningen, att transportorganisationen till lands inte
ir utbyggd.
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19.3.2 Tullverket

Nir det giller frigan om vilket rittslig stéd som finns f6r tulltjinste-
minnens transporter av frihetsberévade personer inom ramen fér
Tullverkets polisidra verksamhet, bér man skilja pd & ena sidan inle-
dande transporter som sker i samband med ett gripande och 4 andra
sidan efterféljande transporter som vanligen rér transporter frén polis-
arrest till hiktesférhandling.

Betritfande inledande transporter kan konstateras att en tullgjinste-
man vid de brottstyper som nu ir 1 friga har samma ritt som polis-
man att gripa misstinkta personer. Denna ritt att verkstilla ett frihets-
berévande bor enligt utredningens mening inte endast innefatta det
omedelbara gripandet pd platsen, utan iven ge befogenhet att 1 ett
inledande skede transportera personen till en férhérslokal, polisarrest
eller liknande.

Att tullgdnstemin genomfor efterféliande transporter frdn Polisens
lokaler innebir ett avsteg fran den huvudregel som ovan benimnts
lokalprincipen, dvs. att den myndighet som ansvarar fér den lokal
dir den frihetsberdvade personen befinner sig ocksd ansvarar for
transporterna av denne (jfr 16 § férordningen [1976:376] om behand-
lingen av hiktade och anhillna m.fl., hiktesférordningen), se av-
snitt 3.2.2. Enligt Tullverket dr emellertid den nu r@dande arbets-
fordelningen mellan Polisen och Tullverket praktiskt betingad av
tulltjinsteminnens aktiva del i férundersckningen och ett led i en
sedan linge etablerad och vilfungerande ordning. I praktiken inne-
bir forfarandet att dklagaren infér en hiktningsférhandling kon-
taktar ansvarig tulltjinsteman, som tillsammans med kollegor himtar
den frihetsberévade i Polisens lokaler.

Utredningen delar Tullverkets uppfattning att det inte finns ndgon
anledning att av principiella eller andra skil indra den ridande
ordningen. Betriffande lagstéd for de efterféljande transporterna
har Tullverket pekat pd bestimmelsen i 23 kap. 3 § andra stycket
rittegdngsbalken. Dir stadgas att 8klagare som leder férundersok-
ning vid undersokningens verkstillande fir uppdra it polisman att
vidta en viss dtgird som hor tll férundersékningen, om det ir
limpligt med hinsyn till dtgirdens beskaffenhet. Bestimmelsen ir i
frdga om hir aktuella brottstyper tillimplig dven pd tulltjinsteman,
eftersom en sidan 1 befogenhetshinseende d& ir att anse som polis-
man.
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Enligt utredningens mening ir det tydligt att nimnda bestimmelse
frimst syftar till att reglera férhillandet mellan 8klagare och polis.'
Varken dess ordalydelse eller de syften som ligger bakom denna
torde emellertid hindra att den dven omfattar de efterféljande trans-
porter som Tullverket genomfér. Mot bakgrund hirav finns det
enligt utredningen inte skl att limna lagforslag i denna del. I den
mén ytterligare tydliggéranden krivs 1 det operativa arbetet kan det
ske 1 handbécker, arbetsinstruktioner etc.

Sammanfattningsvis ir den reglering som finns betriffande Tull-
verkets transporter av frihetsberévade personer i allt visentligt till-
fredsstillande. Med hinsyn av Tullverkets allt mer omfattande poli-
sidra verksamhet finns det emellertid skil att overviga en allmin
oversyn av Tullverkets rittsliga befogenheter motsvarande den som
skett rorande Kustbevakningen, se nedan.

19.3.3 Kustbevakningen

I friga om Kustbevakningens behov av polismyndighetens bitride
med inledande transporter i samband med gripande ir det enligt ut-
redningens mening inte indamadlsenligt att Kustbevakningen, som
drligen endast hanterar ett begrinsat antal frihetsberévade personer,
bygger upp en egen beredskap for att kunna utféra samtliga trans-
porter till lands. T de fall Kustbevakningen inte med rimliga anstring-
ningar kan genomféra sddana transporter, bér myndigheten 1 stillet
{4 polismyndighetens bitride.

Utredningen om Kustbevakningens befogenheter har relativt
nyligen gjort en genomgripande genomging av Kustbevakningens
uppgifter och befogenheter.” Frigan om Kustbevakningens ritt att
begira polismyndighetens bitride var uppe till diskussion inom ramen
for det utredningsarbetet men ledde inte till forfattningsforslag. Mot
bakgrund hirav samt den omstindigheten att det, enligt vad som
kan férutses, torde rora sig om ett relativt begrinsat antal fall, finner
utredningen att det 1 detta sammanhang inte finns skil att limna
forfattningsforslag 1 denna del. Polismyndigheternas bitride bor 1
stillet 8stadkommas genom samarbete mellan berérda myndigheter
och information i bl.a. cirkulir. Det kan pdpekas att polismyndig-
hetens transporter av frihetsberévade personer pd begiran av Kust-
bevakningen inte behéver férfattningsregleras sirskilt ur legalitets-

! Gullnids m.fl., Rittegdngsbalken. En kommentar, s. 23:13 {f.
2SOU 2008:55. Utredningens férslag bereds f.n. inom Regeringskansliet.
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synpunkt, eftersom polisman har en sjilvstindig rict att gripa och
transportera den som ir misstinkt for brott och 1 nimnda situation
nirmast tar over gripandet.

Nir det giller Kustbevakningens énskemal att polismyndigheten
bér genomfora efterfoljande transporter av de personer som Kust-
bevakningen gripit men som vistas 1 polisens lokaler, bor detta 1
enlighet med vad som ovan anférts om lokalprincipen vara utgings-
punkten. Nigot forfattningsstdod utdver 16 § hiktesforordningen
krivs dirfor inte 1 denna del.

Det sagda innebir att dven den reglering som finns betriffande
Kustbevakningens transporter av frihetsberévade personer 1 allt
visentligt dr tillfredsstillande.
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20 Myndigheternas behov
av information | samband
med handrackning

20.1 Inledning

Polismyndigheterna ir enligt ett antal forfattningar skyldiga att 1
skilda sammanhang limna bitride &t andra myndigheter, s.k. hand-
rickning. En stor del av handrickningsfallen innebir att en person
tvdngsvis ska foras till en viss plats, t.ex. en virdinrittning. Det ir
vanligt att Polisen éverlimnar verkstilligheten av handricknings-
beslutet till Kriminalvdrdens transporttjinst som ombesorjer sjilva
transporten.

Rikspolisstyrelsen har 1 en framstillning tll Justitiedepartemen-
tet anfort att den myndighet som ska verkstilla en handricknings-
dtgird inte alltid far del av de uppgifter som behdvs for att bedéma
riskerna 1 samband med &tgirden.' De uppgifter det ir friga om ir
enligt styrelsen dels uppgifter som den bestillande myndigheten for-
fogar 6ver, dels uppgifter ur Polisens egna register, framférallt belast-
nings-, misstanke- och vapenregistren.

Som framhélls i utredningens direktiv ir det angeliget att genom-
férandet av en handrickningsdtgird, som ir en form av tvingsingri-
pande mot en enskild, sker pd ett indamélsenligt sitt som bl.a. mini-
merar risken for att personer kommer till skada. I utredningens upp-
drag ingdr dirfor att dverviga hur behovet av information bittre kan
tillgodoses.

Nedan foljer en genomging av gillande ritt (avsnitt 20.2), nuva-
rande informationsutbyte (avsnitt 20.3) samt utredningens 6évervi-
ganden och forslag 1 denna del (avsnitt 20.4). Den analys som gors i
friga om vilken ritt de verkstillande myndigheterna i dag har att 3
uppgifter frin bestillande myndigheter samt att fi ut uppgifter ur

! Dnr Ju2008/10683/L4.
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Polisens register ansluter i allt visentligt till den bedémning som
Rikspolisstyrelsen gjort i ovan nimnda skrivelse.

Diskussionen kring en forbittring av de verkstillande myndig-
heternas tillgdng till information rér tvd olika méjligheter som kom-
pletterar varandra, nimligen

e att den myndighet som begir handrickning 8liggs en uppgifts-
skyldighet 1 f6rhillande till den verkstillande myndigheten nir
det giller information som myndigheten har, samt

e att de verkstillande myndigheterna ges tillgdng till personupp-
gifter som behandlas 1 Polisens verksamhet, frimst uppgifter ur
belastnings-, misstanke och vapenregistren.

Dirutover berdrs behovet av uppgifter av mer praktisk karaktir och
hur detta behov bér tillgodoses.

Begreppet handrickning definieras och diskuteras i avsnitt 2.4.
Som framgdr dir omfattar begreppet ett stort antal dtgirder inom vitt
skilda omrdden. Framstillningen nedan begrinsar sig till polishand-
rickning samt handrickningsdtgirder (transporter) som annan myn-
dighet (Kriminalvirden) enligt utredningens ovan limnade forslag
ska kunna utféra. Den behandlar diremot inte vissa andra myndig-
heters behov av information i samband med handrickning, exempelvis
Kronofogdemyndighetens, Tullverkets eller Kustbevakningens.

20.2 Gaéllande ratt
20.2.1 Offentlighet- och sekretesslagen
Sekretess

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, innehéller be-
stimmelser om myndigheters och vissa andra organs handliggning
vid registrering, utlimnande och 6vrig hantering av allminna hand-
lingar. Lagen innehéller vidare bestimmelser om tystnadsplikt 1 det
allminnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna hand-
lingar (1 kap. 1 § OSL).

Sekretess kan gilla till skydd fér uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden. Ett exempel pd sidan sekretess finns i
25 kap. 18§. Enligt denna bestimmelse giller sekretess inom hilso-
och sjukvirden for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
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utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Be-
stimmelsen omfattar bl.a. vird enligt lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvdngsvdrd (LPT) och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard (LRV).

Ett annat exempel finns 1 26 kap. 1 § forsta stycket dir det stad-
gas att sekretess giller inom socialtjinsten f6r uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
men. Enligt andra stycket forstds med socialtjinst bl.a. verksamhet
enligt den sirskilda lagstiftningen om vird av unga och av missbru-
kare utan samtycke, dvs. verksamhet enligt lagen (1990:52) om vird
av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa
fall (LVM). Med socialtjinst f6rstds dven verksamhet som 1 annat
fall handhas av socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse, exem-
pelvis enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vard (LSU).

Sekretessbrytande bestimmelser

Utgdngspunkten ir att en uppgift som ir sekretessbelagd enligt OSL
varken far r6jas for enskilda eller f6r andra myndigheter. Undantag
far dock goras i lag eller férordning som OSL hinvisar till (8 kap.
1§). Flera sddana sekretessbrytande bestimmelser och bestimmel-
ser om undantag frin sekretess finns i 10 kap. OSL.

I 10 kap. 2 § stadgas att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet, s.k.
nddvindigt utlimnande.

Enligt 10 kap. 27 § — den s.k. generalklausulen — far en sekretess-
belagd uppgift, utéver vad som féljer av bla. 2 §, limnas till en myn-
dighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. I para-
grafens andra stycke gors emellertid ett antal viktiga undantag frin
denna regel, bl.a. f6r sidana uppgifter som ir sekretessbelagda inom
hilso- och sjukvirden enligt 25 kap. 1 § respektive inom social-
tjinsten enligt 26 kap. 1 §.

I 10 § 28 § anges att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller

férordning, se nedan.
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Sekretess hos verkstillande myndigheter

Huvudregeln ir att sekretess inte foljer med en uppgift nir den
limnas till en annan myndighet. En anledning hirtill dr att behovet
av och styrkan 1 en sekretess inte bor avgoras enbart av sekretess-
intresset. I stillet miste en avvigning i1 varje sammanhang géras mot
intresset av insyn i myndigheternas verksamhet.”

Enligt 35 kap. 20 § OSL giller emellertid sekretess hos en polis-
myndighet {6r uppgift om en enskilds personliga forhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs och uppgiften hinfor sig till bl.a. drende om
omhindertagande eller handrickning enligt lagstiftningen om psyki-
atrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird eller om vard av miss-
brukare utan samtycke inom socialtjinsten (punkten 2) samt drende
om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda, vird av unga utan samtycke inom socialtjinsten
eller enligt LSU (punkten 3). Paragrafen omfattar siledes sivil hand-
rickning enligt LPT, LRV och LVM som enligt LVU och LSU.

Uppgiftsskyldighet
Enligt 6 kap. 5§ OSL ska en myndighet pd begiran av en annan

myndighet limna uppgift som den férfogar dver, om inte uppgiften
ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga géng.

Nir en uppgift ir sekretessbelagd hindrar det enligt 10 kap. 28 §
inte att uppgiften limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyl-
dighet féljer av lag eller férordning.

Som exempel pd bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan nim-
nas 6 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal, 14 §
lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning, 12 kap. 10§
andra stycket socialtjinstlagen samt 6 kap. 15§ patientsikerhets-
lagen (2010:659).

Bestimmelser som pd ett mer allmint plan reglerar att myndig-
heter ska samarbeta med varandra, t.ex. 3 § polislagen (1984:387),
innebir diremot inte ndgon upplysningsskyldighet 1 den mening som
hir avses.’

? Prop. 1979/80:2 Del A's. 75 1.
’ Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen. En kommentar, s. 10:28:2.
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20.2.2 Registeruppgifter
Allmint om Polisens register

Polisen forfogar 6ver ett stort antal register, diribland RAR (rationell
anmilningsrutin), DNA-registren, fingeravtrycksregistret, signale-
mentsregistret,  kriminalunderrittelseregistret  och ~ SAPO-
registret. De register som aktualiseras nir det giller
myndigheternas  behov av information 1 samband med
handrickning i 1  forsta  hand  belastningsregistret,
misstankeregistret och vapenregistren.

Belastningsregistret

Belastningsregistret regleras i lagen (1998:620) om belastningsregi-
ster (BRL). Nirmare foreskrifter finns i férordningen (1999:1134)
om belastningsregister (BRF). Registret f6rs av Rikspolisstyrelsen,
som ocksd ir personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av person-
uppgifter i registret (1 § BRL).

Registret ska bl.a. innehdlla uppgifter om den som genom dom,
beslut, strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot har lagts
pafoljd for brott, har dlagts forvandlingsstraff for boter eller har
fact pafoljdseftergift. Bestimmelser om gallring finns i 16-18 §§.

Andamadlet med belastningsregistret ir att ge information om s3-
dana belastningsuppgifter som behévs i verksamhet hos bl.a. polis-
myndigheter {or att férebygga, uppticka och utreda brott samt hos
polismyndigheter och andra myndigheter vid sddan limplighetsprov-
ning, tillstdndsprévning och annan prévning som anges 1 forfatt-
ning (2 § forsta stycket punkterna 1 och 4).

Personuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det be-
girs av bl.a. en polismyndighet fér verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-3. Regeringen fir foreskriva att personuppgifter
ska limnas ut om de begirs av myndigheter i 6vrigt i den utstrick-
ning regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det eller for ett
sdrskilt fall ger tillstdnd till det (6 §).

Regeringen har utnyttjat mojligheten att ge myndigheter ritt att
fa ut uppgifter ur belastningsregistret i BRF. Enligt BRF har ett an-
tal myndigheter ritt att f3 fullstindiga uppgifter ur belastningsregi-
stret (10 §). Uppgifter ur belastningsregistret ska exempelvis limnas

* For en utforlig redogérelse for olika register hinvisas till prop. 2009/10:85, bilaga 6.
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ut om det begirs av en polismyndighet i passirenden, tillstdnds-
irenden och andra drenden dir en limplighetsprévning ska goras, i
friga om den som prévningen giller, samt i irenden om anstillning
eller uppdrag vid myndigheten (punkten 4). Uppgifter ur belast-
ningsregistret ska dven limnas ut till en myndighet som har ritt att
besluta om frihetsberévande dtgird enligt lagarna om éverlimnan-
de eller utlimning f6r brott eller utlinningslagen, 1 drenden som rér
sidan 4tgird (punkten 8). Aven Kriminalvirden har i vissa situatio-
ner en sddan ritt, bl.a. nir uppgiften behévs {6r provning av en
friga enligt lagen (1974:203) om kriminalvdrd 1 anstalt (Kval) och
lagen (1976:371) om behandling av hiktade och anhdllna m.fl. (hiktes-
lagen) (punkten 10). Vissa andra myndigheter har ritt att {8 upp-
gifter ur belastningsregistret om brott som féranlett nigon annan
pifoljd dn penningbéter (11 § BRF). Det giller bl.a. en socialnimnd 1
irenden om &tgirder enligt LVU eller LVM (punkten 8). Slutligen
ges ett antal myndigheter mojlighet att f8 uppgifter som ir be-
grinsade till vissa brott (12-18 §§).

En myndighet som har ritt att {3 ut uppgifter ur registret ska i
varje enskilt fall noga préva behovet av information. En begiran om
att fi ta del av uppgifter ur registret far goras endast om skilet till det
uppviger den oligenhet det innebir f6r den som berdrs (7 § BRL).

Den som med stéd av BRL har fitt del av uppgifter om nigon
annans personliga férhillanden omfattas av tystnadsplikt och far inte
obehorigen roja dessa uppgifter. I det allminnas verksamhet tillim-
pas 1 stillet bestimmelserna 1 OSL (19 §).

Enligt 35 kap. 3 § OSL giller sekretess 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur register enligt BRL for uppgift 1 registret. I
friga om utlimnande av sddan uppgift giller vad som ir foreskrivet
1 den lagen och 1 sikerhetsskyddslagen (1996:627) samt i f6rordning-
ar som har meddelats med stéd av dessa lagar, dvs. BRF och siker-
hetsskyddsférordningen (1996:633). De sekretessbrytande bestim-
melserna i 10 kap. giller inte i friga om detta register.

Misstankeregistret

Misstankeregistret regleras i lagen (1998:621) om misstankeregister
(MRL). Nirmare foreskrifter finns i férordningen (1999:1135) om
misstankeregister (MRF). Registret {6rs av Rikspolisstyrelsen, som
ocksd ir personuppgiftsansvarig fér behandlingen av personupp-
gifter i registret (1 § MRL).

424



SOU 2011:7 Myndigheternas behov av information i samband med handrackning

Registret ska bl.a. inneh8lla uppgifter om den som har fyllt femton
&r och som enligt férundersdkningsledarens bedémning ir skiligen
misstinkt f6r brott mot brottsbalken samt annat brott for vilket sva-
rare straff in boter ir foéreskrivet (3 §). Bestimmelser om gallring
finns 113 8§.

Andamélet med misstankeregistret ir att underlitta tillgingen till
sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som behévs 1 verk-
samhet hos bl.a. polismyndigheter fér att samordna férundersok-
ningar mot en person och for att férebygga, uppticka och utreda
brott samt hos polismyndigheter och andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstdndsprévning eller annan prévning som
anges 1 forfattning (2 §).

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av
bl.a. polismyndighet for den verksamhet som avses 1 2 § forsta stycket
punkterna 1-3. Regeringen fir féreskriva att personuppgifter ska
limnas ut om de begirs av myndigheter 1 6vrigt 1 den utstrickning
regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det eller for ett sir-
skilt fall ger tillstind till det. MRL innehéller dven en bestimmelse
som erinrar om att uppgifter enligt 10 kap. OSL iven fir limnas ut
i vissa andra fall (5§ MRL). I nimnda kapitel finns sekretessbry-
tande bestimmelser och bestimmelser om undantag frin sekretess.

Regeringen har utnyttjat méjligheten att ge myndigheter ritt att
fa ut uppgifter ur misstankeregistret i MRF. Vissa myndigheter har
ritt att £3 ut fullstindiga uppgifter ur registret (3 § MRF). Det giller
bl.a. en polismyndighet i passirenden, tillstindsirenden och andra
irenden dir en limplighetsprévning ska géras, i friga om den som
prévningen giller (punkten 3). Andra myndigheter har ritt att 3 ut
uppgifter om brott for vilket dtal har vickts (4 § MRL). Dit hér Kri-
minalvirden, nir uppgiften behévs fér provning av en friga enligt
KvalL eller hikteslagen (punkten 3).

En myndighet som har ritt att {3 ut uppgifter ur registret ska i
varje enskilt fall noga préva behovet av information. En begiran om
att 13 ta del av uppgifter ur registret fir goras endast om skilet till
det uppviger den oligenhet det innebir for den som berérs (6 §).

Den som med stéd av MRL har fitt del av uppgifter om nigon
annans personliga férhillanden omfattas av tystnadsplikt och fir inte
obehdrigen roja dessa uppgifter. I det allminnas verksamhet tillim-
pas i stillet bestimmelserna i OSL (14 §).

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket punkten 7 OSL giller sekretess
for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
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eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften
forekommer 1 register som fors enligt MRL.

De centrala vapenregistren

Regler om de centrala vapenregistren finns i 2 kap. 18-20 §§ vapen-
lagen (1996:67). Rikspolisstyrelsen for tre centrala vapenregister;
vapeninnehavarregistret, vapenregistret och vapenhandlarregistret
(2 kap. 18 § vapenlagen).

Vapeninnehavarregistret, vilket torde vara det register som ir av
intresse vid handrickning, ska innehilla uppgifter om personer och
organisationer som enligt vapenlagen har meddelats tillstind att inne-
ha skjutvapen eller ammunition eller tillstind att l&na skjutvapen samt
personer som tillhér hemvirnets personal och som av Forsvars-
makten har tilldelats skjutvapen f6r f6rvaring 1 bostaden.

I 2 kap. 20 § forsta stycket vapenlagen stadgas att vapenregistren
ska ha till dndamadl att ge information om sddana uppgifter som be-
hovs for att férebygga, uppticka och utreda brott med anknytning
till skjutvapen, samt f6r att underlitta handliggningen av frigor som
tillstdnd enligt vapenlagen.

For behandlingen av personuppgifter i registren giller, utover
personuppgiftslagen (1998:204), PUL, polisdatalagens (1998:622)°
allminna bestimmelser.

Enligt 18 kap. 16 § OSL giller sekretess for uppgift i irende enligt
vapenlagen samt hos polismyndighet i verksamhet som avser féran-
de av eller uttag ur vapenregister for uppgift som har tllforts regi-
stret, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer till brottslig anvindning. I andra
stycket anges att sekretess under motsvarande férutsittningar giller
hos Rikspolisstyrelsen for uppgift som hinfor sig till vapenregister.

® Denna polisdatalag ersitts den 1 mars 2012 av en ny polisdatalag (2010:361). De huvud-
sakliga bestimmelserna om vapenregistren kommer dven fortsittningsvis att finnas i vapen-
lagen och kompletteras av bestimmelserna 1 PUL.
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20.3 Nuvarande informationsutbyte
20.3.1 Rutiner

Utredningen har 1 den enkit som skickats ut till landets polismyn-
digheter stillt frigor rorande hanteringen av handrickningsirenden.
Av svaren framgdr att en begiran om handrickning vanligen gérs
pd sirskild blankett. Hur blanketterna ser ut varierar mellan polis-
myndigheterna och mellan de olika formerna av handrickning. Blan-
ketterna har vanligen utformats i samrdd mellan polismyndigheten
och den bestillande myndigheten. I bridskande fall hinder det att
begiran om handrickning framstills muntligt och att en skriftlig
begiran gors 1 efterhand.

Kriminalvirdens transporttjinst har upprittat en sirskild blankett
for indamdlet. Denna anvinds emellertid sillan. Enligt transport-
tjinsten férekommer 1 stillet allt frin olika blanketter till handskrivna
lappar.

Enligt vad som framkommit frin sikerhetsansvariga inom psy-
kiatrin, finns det inte nigra enhetliga rutiner kring dokumentation
av den muntliga informationen; vissa likare dikterar in vilken infor-
mation som limnats, andra inte.

20.3.2 Behov av information

Enkiten som landets polismyndigheter har besvarat innehgll dven
frigestillningar rérande behovet av information. P4 frigan om den
information som limnas vid en begiran om handrickning 1 allmin-
het ir tllricklig for att drendet ska kunna hanteras pd ett tillfreds-
stillande sitt svarade sex polismyndigheter ja, medan 15 polismyn-
digheter svarade nej.

Den information som efterfrdgas ror dels uppgifter av betydelse
tor sikerhetsbedémning och bemétande, dels uppgifter av praktisk
karaktir.

Nir det giller uppgifter av betydelse fér sikerhetsbedémning och
bemdtande efterfrigar polismyndigheterna framférallt uppgifter om
personens psykiska och fysiska hilsotillstdnd, sdsom suicidrisk, blod-
smitta och drogpdverkan. Sirskilt viktig dr information om valds-
och rymningsbenigenhet samt vari denna benigenhet bestdr, exem-
pelvis kind brottslighet, hotbild, vapeninnehav och instillning till
Polisen. Information om personens historik bor omfatta uppgifter
om vilka dtgirder bestillaren sjilv vidtagit, reaktioner vid tidigare
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dtgirder samt varfor bestillaren inte anser sig kunna utféra dtgir-
den. I virdirenden bor exempelvis upplysas om varfér likaren inte
gjort hembesok. Aven sidoinformation, sisom uppgifter om umginge
och djurinnehav, kan ha relevans for planeringen av handrickningen.

Utover nimnda uppgifter frin den bestillande myndigheten fram-
hills behovet av méjlighet att inhimta uppgifter ur Polisens centrala
register.

Det har dock pdpekats att minga av de personer som kommer i
friga for handrickning redan ir kinda av Polisen, sirskilt pd mindre
orter.

I friga om information av mer praktisk karaktir efterfrigas bl.a.
uppgifter om personens aktuella adresser, tidigare antriffandeplat-
ser samt sprik. Polismyndigheterna énskar emellertid dven uppgif-
ter om tid och plats f6r himtning och limning. De behéver ocksd
kontaktuppgifter for inhimtande av kompletterande information
frin den bestillande myndigheten och for dterkoppling till denna.
Nigra polismyndigheter anser att den skriftliga handrickningsbegi-
ran regelmissigt bor f6ljas av ett telefonsamtal frdn bestillaren, som
d& kan utveckla omstindigheterna. Flera polismyndigheter framhéller
problemet att handrickning ofta begirs sent pd fredagseftermid-
dagen och att de personer som gjort framstillningen direfter ir
omdjliga att nd. Minga gdnger tvingas vakthavande befil hos polis-
myndigheten dirfor att ligga ner mycket tid pd att soka behovlig
information via telefonvixlar och upprepade samtal.

20.4 Overviaganden och forslag

20.4.1 For- och nackdelar med att verkstallande myndigheter
har tillgang till information

Bedomning: Verkstillande myndigheter bér ha tillging till erfor-
derlig information i samband med handrickning.

Behov av information

Polismyndigheternas handrickningsskyldighet regleras i ett stort
antal forfattningar. Arligen utférs omkring 20 000 handricknings-
dtgirder, varav ungefir hilften avser handrickning av psykiskt sjuka
minniskor enligt LPT.
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Som framgdtt ovan ska handrickning endast begiras undan-
tagsvis och 1 situationer di det pa grund av sirskilda omstindigheter
kan befaras att dtgirden inte kan utféras utan att tving behover
tillgripas. Detta innebir att de personer som ska komma 1 friga for
handrickning i regel inte kan férvintas medverka frivilligt, utan
tvirtom motverka tgirden. Den omstindigheten att en begiran
om handrickning gérs bor dirfér 1 sig innebira att den bestillande
myndigheten har nigon erfarenhet av eller uppgifter i 6vrigt om
personen 1 friga och att denna information ocksd utgér sjilva grun-
den f6r begiran. Eftersom polismyndigheten inte ska géra nigon
bedémning i sak 1 frigan om handrickningsbegiran har fog for sig,
finns det ingen anledning fér den bestillande myndigheten att limna
information av den anledningen. Fér att polismyndigheten ska kunna
gora en riskbedémning samt planera och férbereda handricknings-
dtgirden pd ett indamdlsenligt sitt, ir det diremot av avgdrande
betydelse att polismyndigheten har tillrickligt med information om
den person som handrickningsdtgirden avser. Det bor ocksd pa-
pekas att en polismyndighet som fir en begiran om handrickning inte
har mojlighet att neka att utféra denna, utan forutsitts genomfora
tgirden.

Det ligger 1 sakens natur att Polisens arbete innebir ett visst mitt
av risktagande och att en polisman dirmed bér ha beredskap for
riskfyllda situationer. Det dr dock indamailsenligt att den informa-
tion som de myndigheter som ir inblandade 1 férfarandet besitter
tas till vara f6r att minimera risken for att personer kommer till skada.
Behovet av information for sikerhetsbedémningen har emellertid
inte bara betydelse for att sikerhetsnividn ska vara tillrickligt hog;
informationen ir dven viktig for att sikerhetsnivin ska kunna av-
passas och inte bli onodigt hég. Denna aspekt har inte bara betydelse
for ett effektivt utnyttjande av Polisens resurser, utan dven for den
person som handrickningsitgirden avser. Frin brukarféreningar
som utredningen varit 1 kontakt med har siledes framférts att allt-
fér massiva polisinsatser 1 samband med att exempelvis en psykiskt
sjuk person himtas 1 hemmet bide kan ha en starkt stigmatiserande
effekt och inverka negativt pd virdprocessen.

Att polismyndigheterna férses med relevant information har
emellertid inte bara betydelse for sikerhetsbedémningen, utan dven
for planeringen av hur personen i friga ska beméotas och hanteras i
ovrigt. Denna aspekt ir sirskilt viktig nir det giller handrickning med
stdd av lagstiftning pd hilso- och sjukvirdens samt socialtjinstens

ansvarsomriden, 1 férsta hand LVM, LVU, LPT och LRV. Hand-
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rickning avser d personer som ir i behov av vird och utférs just 1
syfte att han eller hon ska kunna f vird. Polisen behover di rele-
vant information for att kunna agera adekvat 1 férhillande till per-
sonen 1 friga, exempelvis {6r att kunna évertala denne att {6lja med
till vdrdgivaren. Utredningen har framhdllit att personal frin den
bestillande myndigheten normalt ska medverka vid en handricknings-
dtgird. S8dan medverkan bér 1 regel innebira att den verkstillande
myndighetens roll i stérre utstrickning kommer att inriktas pd att
uppritthilla sikerheten.

Utdver dessa primira syften fyller informationen dven det prak-
tiska syftet att den ger underlag f6r den limplighetsbedémning som
Polisen miste gora 1 det enskilda fallet for att avgora om verkstillig-
heten av transporten bér éverlimnas till Kriminalvirden eller inte.

Enligt Kriminalvdrdens transporttjinst férekommer det i dag att
myndigheter som begir handrickning — mojligen 1 syfte att {3 till
stdnd en transport snabbt — underldter att limna relevant informa-
tion om den person som ska transporteras, exempelvis att denne
befinner sig 1 ett mycket upprivet eller utagerande tillstind. Nir
personen ska avhimtas hinder det d4 att transportpersonalen miste
konstatera att transporten inte gir att genomfora, exempelvis for att
den planerats som en samtransport. Féljden blir att transporten stills
in. Med bittre information skulle transporten diremot kanske ha
kunnat planeras som en enskild transport eller forlagts till senare
tillfille d personen var 1 bittre skick.

Motstiende intressen

Mot att verkstillande myndigheter fir 6kad information kan anféras,
vad bla. brukarféreningar inom psykiatrin framfért till utredningen,
nimligen de konsekvenser som en uppluckring av sekretessreglerna
kan fi fér den personliga integriteten. Okad tillging till uppgifter
om den enskildes hilsotillstdnd och andra personliga férhillanden
kan 1 forlingningen bidra till att ménniskor avhiller sig frén att soka
vérd.

Mot 6kad information kan ocksd invindas att sddana regler kan
medfoéra tillimpningsproblem; det ir exempelvis tveksamt i vilken
utstrickning icke-sjukvirdsutbildad personal kan tillgodogéra sig
information rérande psykiatriska diagnoser. Ett ytterligare tillimp-
ningsproblem kan vara hur information om en person ska avgrinsas
i tiden, dvs. hur gamla uppgifter som ska anses ha relevans.
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I friga om uppgiftsskyldighet f6r bestillande myndigheter skulle
vidare kunna hivdas att inférandet av en sidan skyldighet kan inne-
bira att den bestillande myndigheten 8liggs ett ansvar for sikerhets-
missiga beddmningar, som ligger utanfér dess kompetensomride.

Sammanfattande bedomning

De skil som kan anféras mot en 6kad tillgdng till information rér i
forsta hand den personliga integriteten. Ritten till skydd for den
personliga integriteten ir inte absolut, utan kan bli féremal f6r in-
skrinkningar. Skyddet f6r den personliga integriteten méiste vigas
mot motstiende legitima och grundliggande virden och intressen,
sdsom yttrandefrihet, informationsfrihet, offentlighet och brotts-
bekimpning.

Det finns manga helt legitima behov att anvinda personanknuten
information. En vil fungerande samhillsorganisation medfor in-
tring i enskilda individers personliga integritet. Frigan blir dd vad som
kan tolereras och vad som gir utdver det som ir acceptabelt eller
med andra ord vad som ir en krinkning av den personliga integri-
teten och vad som inte ir det.

Mot bakgrund hirav kan man siga att en persons integritet
krinks i den min det sker ett intrdng i hans eller hennes privata sfir
exempelvis genom att uppgifter om honom eller henne, som det finns
rimliga skil att beteckna som integritetskinsliga, sprids. Ritten till
personlig integritet kan beskrivas som en prima facie-rittighet. Den
ir en giltig och vilgrundad rittighet som dock i en konkret hand-
lingssituation kan sittas ur spel om den kommer 1 konflikt med nigon
annan rittighet som viger tyngre.

Enligt utredningens mening viger de verkstillande myndigheter-
nas behov av information for att sikerheten for samtliga inblandade
1 en handrickningssituation ska kunna tryggas och anpassas utom-
ordentligt tungt. Dirtill kommer att informationstillgingen ocksd
syftar till att sikerstilla ett limpligt bemétande av den person som
handrickningsdtgirden avser. Detta ir sirskilt viktigt, eftersom
vardbehovet finns dven under ett handrickningsférfarande.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bér verkstillande myndig-
heter ha tillgdng till erforderlig information som behévs f6r plane-
ringen och genomférandet av handrickningen.

For att tillgodose skyddet for den personliga integriteten, bér
informationstillgingen emellertid nyanseras 1 en rad avseenden. Det
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finns sdledes skil att restriktivt avgrinsa den personkrets som in-
formationen ska avse. Det finns ocks3 ett behov av att tillse att infor-
mationen kan sekretessbeliggas hos de verkstillande myndigheterna,
se 20.4.3.

I fr8ga om de eventuella tillimpningsproblem som kan uppkom-
ma om bestillande myndigheter 8liggs en uppgiftsskyldighet, bor
framhéllas att relevant information inom exempelvis hilso- och
sjukvirden vanligen avser allmint hillna uppgifter, exempelvis om
en person ir vildsbenigen eller har vanforestillningar. I normal-
fallet bor det siledes sillan finnas anledning att ingdende redovisa
psykiatriska diagnoser. Som framhills 1 avsnitt 9.5.2 dr det dock ange-
liget att personal inom de verkstillande myndigheterna har grund-
liggande kunskaper om vissa psykiska sjukdomar och begrepp.

Nir det giller den bestillande myndighetens ansvar bor framhallas
att uppgiftsskyldigheten innebir ett ansvar for att den verkstillande
myndigheten forses med relevant information. Den innebir diremot
inte att den bestillande myndigheten bir ett ansvar f6r att riskerna
1 samband med handrickningsdtgirden bedéms korrekt, eftersom
sikerhetsbeddmningen, liksom 4tgirdens genomférande, enbart ir
den verkstillande myndighetens ansvar.

20.4.2 Vilken ratt har verkstillande myndigheter i dag att fa
uppgifter fran bestédllande myndigheter samt att fa ut
uppgifter ur Polisens register?

Bedomning: De myndigheter som verkstiller handrickningar har
1 dag begrinsade mojligheter att {3 uppgifter frén bestillande myn-
digheter samt att {4 ut uppgifter ur Polisens register.

Forslag: For att de verkstillande myndigheterna ska {3 tillgdng
till relevant information bor dels de bestillande myndigheterna
3liggas en uppgiftsskyldighet, dels de verkstillande myndigheter-
na f3 okad tillgdng till uppgifter ur Polisens register.
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Uppgiftsskyldighet

I vilken utstrickning en myndighet kan limna information till en
annan myndighet vid en begiran om handrickning avgérs av vilken
sekretess som rider inom respektive myndighets verksamhetsom-
ride.

Flertalet handrickningar sker enligt de olika lagarna om tvings-
vird. Inom sivil hilso- och sjukvirden som socialtjinsten skyddas
uppgifter rorande den enskildes hilsotillstdnd och andra personliga
forhallanden i huvudregel genom ett s.k. omvint skaderekvisit. Det
innebir att sekretess giller f6r sidana uppgifter om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider men (25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL). Det
finns dirfor 1 allmidnhet ett hinder foér hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten att limna ut information till polismyndigheten i sam-
band med handrickning.

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL ir tillimp-
lig dven nir det giller hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. En-
ligt denna bestimmelse — som reglerar s.k. nédvindigt utlimnande
— hindrar sekretess inte att en uppgift limnas ut, om det ir nédvin-
digt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Bestimmelsen ska emellertid tillimpas restriktivt. Sek-
retessen fir efterges endast 1 fall di ett utlimnande ir nodvindigt
for att en myndighet ska kunna fullgéra ett &liggande.®

Enligt den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 27 § OSL —
den s.k. generalklausulen — fr en sekretessbelagd uppgift limnas ut
till en annan myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att upp-
gifterna limnas har f6retride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Bestimmelsen giller emellertid inte 1 frdga om sekretess
inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Vissa andra myndig-
heter bér dock 1 minga fall kunna limna ut sekretessbelagda upp-
gifter till de verkstillande myndigheterna 1 samband med handrick-
ning enligt denna bestimmelse, eftersom det vid en intresseavvigning
1 allminhet fir anses uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfoér det intresse som sekretessen ska skydda.

Mot bakgrund av vad som nu sagts krivs forfattningsindringar
for att de verkstillande myndigheternas behov av information som
de bestillande myndigheterna férfogar dver bittre ska kunna till-
godoses. For att de verkstillande myndigheterna inte regelmissigt
ska behova efterfriga information infér varje handrickningsdtgird,

¢ Prop. 1979/80 Del A s. 465 och 494.
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boér utgdngspunkten vara att de bestillande myndigheterna ska
3liggas en uppgiftsskyldighet.

Tillgang till registeruppgifter
Belastningsregistret

Som framgitt ovan ska personuppgifter ur belastningsregistret limnas
ut om det begirs av polismyndigheten for verksamhet som avser att
forebygga, uppticka och utreda brott samt vid limplighetsprévning,
tillstdndsprévning eller annan prévning som anges 1 férfattning.

I vid mening kan verksamhet {or att forebygga brott avse flertalet
av Polisens uppgifter. Inom Polisen definieras verksamhetsgrenen
brottsférebyggande arbete som “aktiviteter som Polisen genomfér
— 1 samverkan med andra aktorer eller sjilvstindigt — 1 syfte att for-
hindra eller férsvdra genomfdérandet av brott, brottslig verksamhet
eller ordningsstérningar”.” Enligt Rikspolisstyrelsen innebir det i
praktiken att all kirnverksamhet som inte utgors av hindelsestyrd
utredningsverksamhet, planlagd spaningsverksamhet eller service
faller in under begreppet brottsférebyggande polisarbete. I egentlig
mening avses med brottsforebyggande verksamhet diremot verk-
samhet riktad till personer, som inte ir féremal for rittsvisendets
verksamhet pd grund av brott.®

Nir det giller uttrycket limplighetsprovning, tillstandsprovning
eller annan provning som anges i forfattning anges 1 forarbetena till
BRL som exempel pd limplighetsprévning linsstyrelsens prévning
enligt korkortslagstiftningen, som exempel pd tillsté’mdsprévning
pollsmyndlgheternas tillstdnd 1 Vapenarenden och som exempel pd
annan prévning regeringens provning av irenden om ndd i brottm4l.”
En begiran om handrickning ska emellertid efterkommas utan mate-
riell prévning. Behovet av registeruppgifter har endast betydelse for
planeringen och genomférandet av &tgirden. En begiran om hand-
rickning omfattas dirfor inte av bestimmelsen.

Det sagda innebir att det inte finns stéd i BRL och BRF for att
inhimta uppgifter frin belastningsregistret {6r handrickningsinda-
mal.

Uppgifter i belastningsregistret omfattas enligt 35 kap. 3 § OSL
av s.k. absolut sekretess, dvs. det stills inte upp nigot skaderekvisit

7 Polisens planeringsféreutsittningar for perioden 2008-2010, dnr CO-903-783/07.
¥ Berggren m.fl.,, Polislagen. En kommentar, s. 33, jfr 2 § {6rsta punkten polislagen.
° Prop. 1997/98:97 s. 158.
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som villkor for sekretessen. Nir det giller utlimnande av uppgifter
ur registret giller endast de foreskrifter som finns 1 BRL och Siker-
hetsskyddslagen med respektive férordningar. I dessa forfattningar
ges inte ndgot stéd for inhimtande av uppgifter f6r handricknings-
indama3l. En verkstillande myndighet har dirmed inte ndgon ritt att
{4 ut uppgifter ur belastningsregistret i samband med handrickning.

Misstankeregistret

Andams§len med misstankeregistret sammanfaller med belastnings-
registrets dandamal. Misstankeregistret fir dirutdver anvindas for att
samordna férundersékningar mot en person.

Betriffande inneborden av begreppen forebygga brott samt Zamp—
lighetsprovning, tzllstandsprovnmg eller annan provning som anges 1
forfattning, se foregdende avsnitt. Av resonemanget foljer att det inte
finns stéd 1 MRL och MRF f{6r att inhimta uppgifter frdn miss-
tankeregistret for handrickningsindamail.

I friga om misstankeregistret giller enligt 35 kap. 1 § punkten 7
OSL sekretess for uppgifter om en enskilds personliga och ekono-
miska forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada
eller men. De sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. OSL ir
emellertid tillimpliga i friga om misstankeregistret. Det innebir att
en uppgift ur registret fr limnas ut enligt generalklausulen i 10 kap.
27 § till en annan myndighet om det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas ut har foretride framfér det intresse som sek-
retessen ska skydda. Det giller dock inte om utlimnandet strider
mot lag eller férordning eller féreskrift som har meddelats med stod
av PUL.

Bestimmelsen 1 10 kap. 27 § OSL hindrar inte att utbyte av upp-
gifter enligt paragrafen sker rutinmissigt ocks utan sirskild forfatt-
ningsreglering. Den bygger emellertid p att sidant uppgiftsutbyte
ska vara forfattningsreglerat. Nir rutinmissigt uppgiftslimnande
undantagsvis inte ir forfattningsreglerat men ind3 kan anses tillrick-
ligt motiverat, miste den intresseavvigning som generalklausulen
forutsitter, ske pd forhand. Beddmningen behover alltsd inte goras
1 det enskilda fallet. Vid prévningen om utlimnande ska den mot-
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tagande myndighetens behov av uppgifterna vigas mot det intresse
som sekretessen typiskt sett ska tillgodose."

I friga om handrickningsirenden bor det anses vara uppenbart
att intresset av att uppgifter limnas ut frdn misstankeregistret har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Vid en
sddan bedomning kan en polismyndighet dirmed med stod av 10 kap.
27 § OSL himta uppgifter frin misstankeregistret 1 samband med
handrickning. Inhimtande av uppgifter ur misstankeregistret bor
foljdaktligen kunna ske rutinmissigt utan en prévning 1 det enskil-

da fallet.

De centrala vapenregistren

Som framgatt ovan ska vapenregistren ha till indamal att ge informa-
tion om sddana uppgifter som behovs for att férebygga, uppticka
och utreda brott med anknytning till skjutvapen, samt att underlitta
handliggningen av frigor om tillstdnd enligt vapenlagen.

Vid behandling av personuppgifter 1 Polisens verksamhet giller
polisdatalagen. Denna saknar emellertid hir relevanta bestimmelser
om utlimnande. Nir en registerforfattning saknar bestimmelser pd
omriden som regleras 1 PUL ska bestimmelserna 1 PUL
tillimpas. "'

Ett grundliggande krav p& behandlingen av personuppgifter ir
enligt 9 § punkten d PUL att uppgifterna inte behandlas fér ndgot
indamil som ir ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in. Vad som ir ofoérenligt med dessa indamadl ir en friga som anses
f3 bestimmas 1 praxis. Det bor finnas ett visst utrymme for tolk-
ningen att behandling som sker efter insamlandet inte direkt méiste
motsvaras av ett frén bérjan angivet indamal."

Som Rikspolisstyrelsen framhillit bér man vid behandling av
uppgifterna 1 de centrala vapenregistren bl.a. beakta att det ir en
polismyndighet som inhimtar uppgifter f6r polisiir verksamhet, dven
om arten av denna verksamhet inte ir densamma nir det giller det
ursprungliga och det nya indamilet.”” Man bér dven viga in att en
person som ir registrerad i ett vapenregister sannolikt riknar med
att dessa uppgifter anvinds generellt vid polisiir verksamhet. Mot

1% Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen. En kommentar, s. 10:27:4, jfr JO 1973
s. 228.

" Oman m.fl., Personuppgiftslagen. En kommentar, s. 65

280U 1997:39 5. 351 och SOU 1999:105 s. 253.

!> Dnr Ju2008/10683/L4.
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denna bakgrund bor de reglerade indamailen med vapenregistren inte
anses oforenliga med handrickningsindamdl. Inhimtande av upp-
gifter ur de centrala vapenregistren bor dven anses vara tillitet en-
ligt PUL:s 6vriga bestimmelser.

Inte heller sekretessbestimmelsen 1 18 kap. 16 § OSL utgér ndgot
hinder mot att uppgifter limnas ut f6r handrickningsindamal, efter-
som det far anses std klart att uppgifterna kan réjas utan fara for att
vapen och ammunition kommer till brottslig anvindning. Aven den
omstindigheten att de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap.
OSL ir tillimpliga bér mojliggéra ett utlimnande av uppgifter.

Sammanfattande bedomning

I de forfattningar som reglerar belastnings- respektive misstanke-
registret saknas stdd for att inhimta uppgifter frin dessa register
fér handrickningsindamal.

Bestimmelserna om belastningsregister medger inte heller 1 &vrigt
att uppgifter ur registret inhimtas fér handrickningsindamil. Det
finns dirfor ett behov av att skapa en sddan méjlighet.

Nir det giller misstankeregistret bor en verkstillande myndighet
med stdd av 10 kap. 27 § OSL kunna himta uppgifter ur registret i
samband med handrickning. De verkstillande myndigheternas be-
hov av uppgifter ur misstankeregistret ir emellertid bidde omfat-
tande och rutinmissigt. Med hinsyn till att bestimmelsen inte ir
avsedd for rutinmissigt uppgiftsutlimnande och di regleringen av
utlimnande av uppgifter bor vara tydlig, bor ritten att himta upp-
gifter ur registret for handrickningsindamail regleras sirskilt.

I fré’lga om uppgifter ur de centrala vapenregistren bor varken reg-
lerna 1 PUL eller OSL hindra att uppgifter inhimtas. For att upp-
glftsmhamtande inte ska behova féregds av en sekretessprévning i
varje enskilt fall, men ocksd for att tydliggora méjligheten att £3 ut
nimnda reglsteruppglfter, bér dven ritten att inhimta uppgifter ur
de centrala vapenregistren for handrickningsindamal vara uttryck-
ligt reglerad i forfattning.
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20.4.3 Hur bor forfattningsandringarna se ut?

Forslag: I LVM, LVU, LPT, LRV och LSU inférs bestimmelser
som 8ligger den myndighet som begir bitride att utan hinder av
sekretess limna den verkstillande myndigheten de uppgifter om
den enskilde som behévs for planeringen och genomférandet av
dtgirden. BRL, MRL och vapenlagen kompletteras pd s sitt att
registren iven ska ha som indamdl att ge information om sidana
uppgifter som behovs for planeringen och genomférandet av en
handrickningsdtgird enligt nyss angivna lagar om tvingsvird.

Vilka handrickningsdtgirder bor omfattas av uppgiftsskyldighet
respektive utokad tillgdng till registeruppgifter?

Utredningen har ovan funnit att myndigheter som verkstiller hand-
rickningsdtgirder generellt sett har ett behov av att {3 ta del av in-
formation som den bestillande myndigheten har samt registerupp-
gifter som kan vara relevanta fér planeringen och genomférandet av
handrickningen. Vidare har konstaterats att det krivs férfattnings-
indringar for att tillgodose dessa behov. En férsta friga blir dirfor
vilka handrickningsbestimmelser som ska omfattas av forfattnings-
indringarna.

Det mest langgiende alternativet ir att 13ta samtliga handrick-
ningsbestimmelser omfattas. Dirmed skulle en heltickande reglering
dstadkommas. I avsnitt 2.4 har emellertid redogjorts for den avse-
virda miangd handrickningsbestimmelser som finns, varav flertalet
tillimpas mycket sillan. Bestimmelserna har vitt skilda indamal och
saknar enhetlig utformning. En komplikation vore att den person-
krets, som skulle kunna komma i frdga for informationen 1 vissa fall
skulle vara sviravgrinsad, exempelvis nir en &tgird riktar sig mot
en juridisk person. I vissa fall syftar handrickningen exempelvis till
att bereda tilltride till visst omride eller utrymme. Det gir dirfor
inte att vid alla former av handrickning peka ut en viss person sa-
som foéremdl f6r tgirden.

Aven ur ett lagtekniskt perspektiv vore en sidan lésning kom-
plicerad, eftersom det inte finns nigon sirskild lagstiftning som
generellt reglerar handrickning. Det medfér att frigan om upplys-
ningsskyldighet kriver reglering i varje enskilt handrickningsfall.
Utredningen har ovan funnit att det inte finns tillrickliga skil att fore-
sl& en allmin lagstiftning angiende handrickning, se avsnitt 17.6.2.
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Det finns inte anledning att goéra en annan bedémning pd grund av
det informationsbehov som kan finnas vid handrickning.

Det bér dock pdpekas att de sekretessbestimmelser som i dag
hindrar polismyndigheterna frin att ta del av relevant information till
stor del rér hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten. Myndigheter
inom andra verksamhetsomrdden kan diremot i viss utstrickning
limna ut sekretessbelagd information med stéd av den s.k. general-
klausulen.

Ett alternativ till att 13ta samtliga handrickningsbestimmelser om-
fattas vore att reglera informationstillgdngen vid vissa handricknings-
drgirder, toretridelsevis de som rér tvingsomhindertaganden enligt
LVM, LVU, LPT, LRV och LSU. Regleringarna skulle kunna goras
mer eller mindre l8ngtgdende utifrin vilken handrickningsdtgird som
avses.

Enligt Rikspolisstyrelsen ir informationsbehovet storst vid de
handrickningar som sker enligt LVM, LVU, LPT och LRV. Utéver
dessa lagar bor dven LSU nimnas. Handrickningar enligt dessa lagar
str for det absoluta flertalet av samtliga polishandrickningar, se av-
snitt 2.4.5. Det dr ocksd inom hilso- och sjukvirdens samt social-
tjinstens omrdden som sekretessen ir starkast. Dirtill kommer att
handrickningsdtgirder enligt nimnda lagar — typiskt sett — innebir
storst sikerhetsmissiga risker, samt att de personer som atgirderna
omfattar har ett virdbehov och dirmed ir 1 sirskilt stort behov av
ett limpligt bemotande. De handrickningsdtgirder som sker enligt
dessa lagar dr dessutom 1 allminhet de som dr mest ingripande, frimst
di de ror frihetsberdvanden. Den personkrets som informations-
behovet avser dr ocks relativt litt avgrinsad och inskrinker sig 1 all-
minhet till v8rdtagaren sjilv, se nedan. Enligt utredningens mening
ir det dirfor handrickningsdtgirder enligt LVM, LVU, LPT, LRV
och LSU som bér omfattas av forfattningsindringar 1 syfte att reglera
uppgiftsskyldighet respektive en utokad tillgdng till registerupp-
gifter. Den omstindigheten att behovet av information kan vara mer
eller mindre stort, bl.a. beroende pa vilken handrickningsdtgird som
avses, bor beaktas inom ramen fér den behovsprévning som bor
ske 1 samband med att information utlimnas respektive inhimtas,
se nedan.
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Vilka personkategorier bor omfattas?

Behovet av information i samband med handrickning avser i forsta
hand den person som handrickningsdtgirden giller. Rikspolissty-
relsen har framhallit att dven uppgifter om familjemedlemmar och
personer som brukar vistas tillsammans med den person som ir
foremal for dtgirden ir virdefulla.

Med hinsyn till de konsekvenser informationsdverféring kan f3
for den personliga integriteten dr det angelidget att den personkrets
som omfattas dr snivt avgrinsad. Dirtill kommer de praktiska tillimp-
ningsproblem som annars skulle uppkomma, eftersom exempelvis
den personkrets som vistas tillsammans med den person som &t-
girden avser kan vara mycket vid. Enligt utredningens mening bor
dirfor utgdngspunkten vara att endast uppgifter rérande den person
som ir aktuell for handrickning omfattas.

Ett undantag ir emellertid motiverat nir det giller tvingsom-
hindertaganden som sker med stéd av LVU. Anledningen hirtill dr
att sddan vird bl.a. ska beslutas om det pd grund av fysisk eller psy-
kisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister 1 omsorgen eller
ndgot annat férhdllande i hemmet finns en pitaglig risk f6r att den
unges hilsa eller utveckling skadas, dvs. de s.k. miljofallen (2 § LVU).
Mot bakgrund av att omhindertagandet di sker just pd grund av for-
hillanden 1 hemmet, ir det motiverat att personkretsen, nir det giller
den bestillande myndighetens uppgiftsskyldighet, iven omfattar andra
personer i den unges hushall.

Behovsprovning

Som angetts ovan kan handrickningsitgirder enligt LVM, LVU,
LPT, LRV och LSU vara av varierande slag och dirmed kriva mer
eller mindre omfattande information om den enskilde. Att behovet
varierar behover inte enbart bero pd omstindigheter hinforliga till
den enskilde, utan kan dven bero pa vilken handrickningsdtgird som
avses. Typiskt sett dr informationsbehovet stdrre nir en person ska
frihetsberovas, 4n nir han eller hon redan ir frihetsberévad. Att
exempelvis inhimta uppgifter ur vapenregistret kan under vissa om-
stindigheter vara befogat 1 samband med att en vildsbenigen person
ska himtas 1 hemmet, men ir det sillan om samma person ska trans-
porteras frin en institution till en annan.
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Det ligger 1 sakens natur att den bestillande myndighetens upp-
giftsskyldighet endast ska réra uppgifter som den verkstillande
myndigheten ir 1 behov av f6r planeringen och genomférandet av
tgirden. Med hinsyn till att handrickning i allminhet endast bor
begiras 1 fall d& Polisens (Kriminalvdrdens) sirskilda tvingsbefo-
genheter behévs, bor utgdngspunkten vara att uppgiftsskyldigheten
omfattar de uppgifter som utgér sjilva grunden for begiran, dvs.
information som kan liggas till grund for sikerhetsbedémningen.
Dirtill kommer bl.a. sirskild information som behovs for att den
verkstillande myndigheten ska kunna beméta den person som hand-
rickningen avser pd ett limpligt sitt. Informationen ska 1 férsta hand
rora den aktuella situationen. Uppgifter om personens historik kan
dock vara relevanta for att bedoma exempelvis vilds- och rymnings-
benigenhet. Behovet av sddana uppgifter avtar i regel med tiden men
bér bedomas 1 det enskilda fallet.

For att informationen ska 8 en limplig utformning och omfatt-
ning bér sirskilda blanketter utformas f6r indamalet, se avsnitt 20.4.4.
Dessa bor innehilla ett antal ”tvingande filt”. Dirmed 3stadkoms
en naturlig kvalitetssikring, eftersom sikerhets- och évriga limp-
lighetsbedémningar d& passerar flera led, nimligen s&vil bestillaren
som planeraren och transportéren.

Uppgiftsskyldigheten innebir att den bestillande myndigheten
utan uppmaning ska limna uppgifterna. Med hinsyn till att det ir
den verkstillande myndighetens behov av information som avses, ska
den bestillande myndigheten dirutéver pd begiran limna komplet-
terande uppgifter. Det ir sdledes den verkstillande myndigheten som
avgor vilken information som behovs.

Att den verkstillande myndigheten ges méojlighet att inhimta
registeruppgifter 1 samband med en handrickning innebir inte att
sddana uppgifter alltid ska inhimtas. En myndighet som har ritt att
fa ut registeruppgifter ska i varje enskilt fall noga préva behovet av
information. En begiran om att {4 ta del av uppgifter ur belastnings-
eller misstankeregistret fir goras endast om skilet till det uppviger
den oligenhet det innebir f6r den som berérs (7§ BRL och 6§
MRL). Behovet hirav ska bedémas i varje enskilt fall. De uppgifter
som den bestillande myndigheten bér vara skyldig att limna ska,
liksom den eventuella kunskap Polisen redan har om personen i
friga, vara avgorande for om registeruppgifter ska inhimtas eller
inte.
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Rittsliga forutsittningar for att behandla uppgifterna
hos den myndighet som verkstiller handrickningen

En férutsittning f6r okad tillging till information om enskildas per-
sonliga forhillanden i1 samband med handrickning ir att det finns
rittsliga férutsittningar att behandla uppgifterna hos de verkstil-
lande myndigheterna.

Huvudregeln ir att sekretess inte f6ljer med en uppgift nir den
limnas till en annan myndighet. I hir aktuella fall bér emellertid ut-
gingspunkten vara att information som ir sekretessbelagd hos de
bestillande myndigheterna respektive sekretessbelagda registerupp-
gifter ska kunna vara det ocksd hos de verkstillande myndigheterna.

Som framgitt ovan giller sekretess hos en polismyndighet fér
uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften r6js och uppgiften hinfor sig till bl.a. drende om omhinder-
tagande eller handrickning enligt lagstiftningen om psykiatrisk
tvangsvird eller rittspsykiatrisk vird eller om vird av missbrukare
utan samtycke inom socialtjinsten samt drende om handrickning en-
ligt lagstiftningen om omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda, vird
av unga utan samtycke inom socialtjinsten eller enligt LSU (35 kap.
20 § OSL). Paragrafen omfattar siledes sdvil handrickning enligt
LPT, LRV och LVM som enligt LVU och LSU.

Ovan nimnda regleringar innebir att utgdngspunkten ir att in-
formation som ir sekretessbelagd hos de bestillande myndigheterna
ska kunna vara det ocksd hos den verkstillande myndigheten. Detta
ir enligt utredningens mening limpligt. Bestimmelsen 1 35 kap. 20 §
OSL omfattar emellertid endast polismyndigheten. Den bor dirfor
kompletteras f6r att dven avse annan verkstillande myndighet, nir-
mast Kriminalvirden.

Var ska forfattningsindringarna inféras?
Uppgiftsskyldighet

Regler rorande bestillande myndigheters uppgiftsskyldighet riktar
sig primirt till just de bestillande myndigheterna. Uppgiftsskyldig-
heten bor dirfér regleras genom att bestimmelserna om handrick-

ning 1 LVM, LVU, LPT, LRV och LSU kompletteras pd s& sitt att
den myndighet som begir bitride utan hinder av sekretess ska limna
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den verkstillande myndigheten de uppgifter om den enskilde som
behévs for planeringen och genomférandet av dtgirden

Tillgang till registeruppgifter

Bestimmelser om tillgdng till registeruppgifter riktar sig, till skillnad
frin regler om uppgiftsskyldighet, 1 férsta hand till den verkstil-
lande myndigheten. Det ir dirfor mest naturligt att reglerna inférs
1 de forfattningar som reglerar respektive register, dvs. BRL, MRL
med respektive férordning samt vapenlagen.

I BRL och MRL finns bestimmelser som upptar indamil for
respektive register. Handrickningsindamal omfattas emellertid inte
av dessa bestimmelser. Nimnda lagar bor dirfor kompletteras pé sd
sitt att det anges att respektive register dven ska foras for att ge in-
formation om sddana uppgifter som behévs f6r planering och genom-
férande av handrickningsitgird som anges 1 férfattning. I BRF och
MREF bér anges att den verkstillande myndigheten har ritt att {3 ut
uppgifter for bitride enligt LVM, LVU, LPT, LRV och LSU.

Inte heller de indamal som vapenlagen anger {6r férande av vapen-
register omfattar handrickningsindamil. Lagen bér dirfér kom-
pletteras pd sd sitt att vapenregistren dven ska ha till indama4l att ge
information om sidana uppgifter som behévs for att planera och
genomféra en handrickningsitgird enligt nyss angivna lagar om
tvingsvard.

20.4.4 Praktiska uppgifter

Bedomning och forslag: Det ankommer pd den myndighet som
begir handrickning att férse den verkstillande myndigheten med
praktisk information. Blanketter bér utformas fér indamalet. Sam-
arbete bor inledas respektive fordjupas f6r att underlitta infor-
mationsutbytet.

Praktisk information ir 1 minga fall varken integritetskinslig eller
sekretessbelagd. Det finns d& i och fér sig inget hinder mot att den
verkstillande myndigheten sjilv inhimtar sddan information. En
handrickningsdtgird ligger emellertid i férsta hand 1 den bestillande
myndighetens intresse. Det ir inte rimligt att en handrickningsdt-
gird forsenas pa grund av att polismyndigheten behéver efterforska
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grundliggande praktisk information. Det bor dirfér ankomma pd
den bestillande myndigheten att férse den verkstillande myndig-
heten med praktisk information.

For att sddan information regelmissigt ska limnas bor Riks-
polisstyrelsen och Kriminalvirden i samrid med foretridare for
bestillande myndigheter pa central nivd utforma blanketter f6r inda-
mélet. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har tillsammans med
landstingen inlett ett arbete med att utforma sidana blanketter. Det
framtida arbetet med att utforma sddana blanketter bér underlittas
hirav.

Enligt vad utredningen erfarit finns det dven ett betydande ut-
rymme f6r att pd lokal nivd inleda respektive férdjupa samarbetet
mellan verkstillande och bestillande myndigheter nir det giller utbyte
av bl.a. kontakt- och jouruppgifter, se avsnitt 12.4.1 och 17.6.5.
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21  Kostnads- och konsekvensanalys

21.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att limna férslag som skapar férutsitt-
ningar for en indamalsenligt organiserad transportverksamhet. Verk-
samheten ska vara rittssiker och effektiv. Utredningen har vidare,
enligt direktiven men dven enligt kommittéférordningen (1998:1474),
att redovisa forslag till finansiering i1 de delar utredningens forslag
innebir 6kade kostnader eller minskade intikter for det allminna samt
vilka ekonomiska konsekvenser férslagen forvintas f8. Detsamma
giller f6rslagens betydelse foér brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, f6r jimstilldhet mellan kvinnor och min samt
eventuella konsekvenser for barn.

Nedan diskuteras ekonomiska konsekvenser av utredningens for-
slag (avsnitt 21.2) samt konsekvenser i vrigt (avsnitt 21.3).

21.2 Ekonomiska konsekvenser
21.2.1 Konsekvenser for andra myndigheter dn Kriminalvarden

Den transportverksamhet som ror frihetsberévade personer ir en
viktig "kugge” 1 samhillsmaskineriet. Transporterna ror ett stort an-
tal verksamheter, sivil inom rittsvisendet som inom hilso- och sjuk-
virden samt socialgjinsten. Brister 1 transportverksamheten far dirfor
foljdverkningar inom vitt skilda omrdden, ibland 1 flera led. Nigra
exempel pd sddana konsekvenser pd det ekonomiska planet ir mer-
arbete pd grund av instillda domstolsférhandlingar och likarbesok
samt kostnader till {6ljd av ineffektivt platsutnyttjande. Instillda
utrikestransporter orsakar sirskilt stora kostnader. Mot denna bak-
grund bedéms utredningens férslag till en mer dndamélsenlig trans-
portorganisation 1 férlingningen bidra till ett effektivare resursutnytt-
jande inte minst hos de myndigheter som ir bestillare och mottagare
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av transporttjinsterna. En uppskattning av dessa samhilleliga bespa-
ringar lter sig inte géras, utan utredningen néjer sig med detta kon-
staterande.

Utredningens férslag innebir ett klargérande av arbetsfordel-
ningen mellan framférallt Kriminalvirden och polismyndigheterna.
Nigot forenklat innebir forslagen att transporter av frihetsbers-
vade personer 1 storre utstrickning ska utféras av Kriminalvirdens
transporttjinst 1 stillet f6r av polismyndigheterna samt att myndig-
heter som bestiller handrickning i vissa fall ska kunna vinda sig direkt
till Kriminalvirden, utan att gd via polismyndigheten. Dirmed upp-
kommer stordriftstérdelar samtidigt som Polisens kirnverksamhet
renodlas. En sirskild vinst ligger 1 att polismyndigheterna inte 1 samma
utstrickning behéver ha beredskap for transportverksamhet. Aven
den uppstramning av tillimpningen av handrickningsinstitutet som
utredningen foéresprikar innebir att det inom Polisen frigors resur-
ser som 1 stillet kan anvindas till kirnverksamheten.

De f6rslag som bl.a. syftar till en uppstramning av tillimpningen
av handrickningsinstitutet och att motverka ett eventuellt 6verutnytt-
jande, innebir att en del av de transporter som 1 dag sker som hand-
rickningsitgirder 1 stillet ska utféras av socialnimnder, virdgivare
och Migrationsverket samt ett tydliggérande av den bestillande myn-
dighetens ansvar for medféljande personal m.m. Férslagen innebir
inte att dessa myndigheter tillférs nya ansvarsuppgifter, utan endast
att bestimmelserna om handrickning ska tillimpas p& det sitt som
lagstiftaren avsett. Mot bakgrund hirav bor férslagen 1 dessa delar
genomfdras inom nuvarande kostnadsramar.

Utredningens férslag rérande samverkan mellan myndigheter,
diribland 6kad anvindning av videokonferensutrustning, syftar i for-
lingningen till en minskning eller effektivisering av transporterna och
dirmed minskade kostnader. Forslagen bor {4 positiva konsekvenser
dven utanfor transportomridet. Ett exempel hirpd dr att video-
konferensutrustning ocksd har manga andra anvindningsomriden.
Aven kostnader i samband med samverkan bor dirfor biras av myn-
digheterna inom ramen {ér respektive budget.
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21.2.2 Konsekvenser for Kriminalvarden
Allmint

Att Kriminalvirden fir ett tydligare och utdkat ansvar for trans-
porter it andra myndigheter innebir 6kade krav pd Kriminalvirden
1 tvd hinseenden.

For det forsta forutsitter det en hojd ambitionsniva nir det giller
transporternas utférande, framforallt for att de skyndsamhetskrav
som uppstills rorande olika kategorier av frihetsberévanden ska kunna
tillgodoses. Att s sker ir av stor betydelse sdvil ur rittssikerhets-
perspektiv som for att berérda myndigheter ska kunna uppritthélla
en hog effektivitetsnivd. Utredningen har 1 kapitel 10 konstaterat att
kostnaderna inom transporttjinsten under senare &r har okat 1 pa-
fallande grad samt att det i framtiden bér finnas utrymme att bedriva
verksamheten under nigot stramare villkor. I nimnda kapitel har ut-
redningen presenterat en rad forslag som syftar till en effektivisering
av Kriminalvirdens transportverksamhet. Forslagen innebir bittre
tillvaratagande av storskalefordelar, en flexiblare resursanvindning
samt forbittrade planeringsforutsittningar. Enligt utredningens be-
démning bér de effektivitetsvinster som dirigenom uppnds innebira
att Kriminalvirden bér kunna leva upp till nimnda ambitionskrav
utan 6kade anslag.

For det andra innebir utredningens forslag att Kriminalvirden i
framtiden ska utfora fler transporter, dvs. 6kade transportvolymer,
se nedan.

Transportvolymer

Som framgir av avsnitt 2.4.5 hanterar landets polismyndigheter &rligen
omkring 20 000 handrickningsirenden, varav ungefir hilften avser
handrickningar enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard
(LPT). Majoriteten av resterande handrickningar sker med stod av
ovriga lagar om tvingsvard samt utlinningslagen (2005:716). Fler-
talet av dessa handrickningstgirderna kan antas innebira transporter
av frihetsberdvade personer. Det dr dirfor rimligt att uppskatta an-
talet genomférda handrickningsitgirder som innefattar transporter
av frihetsberévade personer till omkring 15 000 &rligen. Utifrn den
enkit som utredningen har l3tit landets polismyndigheter besvara,
har utredningen uppskattat att polismyndigheterna 1 genomsnitt
overlimnar verkstilligheten av omkring var tredje handricknings-
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transport till Kriminalvirden. En sddan uppskattning éverensstim-
mer ungefirligen med Kriminalvirdens uppgift att myndighetens
transporttjinst drligen genomfér omkring 5 000 transporter enligt
de olika lagarna om tvingsvird, se avsnitt 10.3.1.

Det saknas nirmare underlag for att avgora 1 vilken utstrickning
forslagen kommer att innebira en 6kad belastning pd transporttjinst-
en. I friga om inrikestransporter kan konstateras att de foérslag som
presenteras 1 avsnitt 12.4.1 syftar till en minskning av det totala
antalet transporter. Sirskilt anvindningen av videokonferensutrust-
ning kan pd sikt férvintas minska antalet transporter till frimst dom-
stolsférhandlingar 1 inte obetydlig omfattning. Det fir dock antas
att denna utveckling under de nirmaste iren inte kommer att pa-
verka det totala antalet transporter av frihetsberdvade personer 1
avgorande grad.

De férslag som utredningen 1 avsnitt 17.6 limnar rérande en upp-
stramning av tillimpningen av handrickningsinstitutet torde endast
marginellt pdverka det totala antalet transporter. Det fir diremot
antas att de kommer att innebira att handrickning kommer att be-
giras 1 mindre utstrickning, vilket innebir en avlastning for ritts-
visendet, dvs. Polisen och Kriminalvirden.

I friga om transporter i samband med handrickning innebir ut-
redningens forslag en forskjutning av ansvaret for transporter frin
polismyndigheterna till Kriminalvirden i tvd hinseenden; dels genom
att polismyndigheterna 1 storre utstrickning ska éverlimna verk-
stilligheten av transporterna till Kriminalvirden, dels genom att
bestillande myndigheter i vissa fall ska begira handrickning direkt
hos Kriminalvirden.

Utredningen féresldr vidare att det 1 LPT inférs en méjlighet att
begira bitride bla. fér forflyttning av frihetsberévade personer mellan
institutioner samt att sddant bitride ska begiras direkt av Kriminal-
virden. Aven om den typen av transporter i viss utstrickning redan
i dag utférs av polismyndigheter och Kriminalvirden, saknas upp-
gifter om 1 vilken utstrickning det sker. Det ir dven 1 dvrigt svirt
att uppskatta behovet hirav. Det kan dock férmodas att inférandet
av en sddan mojlighet till bitride kommer att innebira en 6kning av
antalet transporter 1 samband med handrickning enligt LPT.

I sammanhanget kan vidare nimnas att antalet personer som
Kriminalvirden ska transportera i framtiden kan komma att 6ka till
foljd av forslag som kan komma att limnas av Psykiatrilagsutred-
ningen (S 2008:09).
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Vid en sammantagen bedémning uppskattar utredningen att for-
slagen kommer att innebira en 6kning med omkring 5 000 inrikes-
transporter. Denna siffra motsvarar ungefir det antal transporter som
Kriminalvirden i dag utfér 4t andra myndigheter vid handrickning
enligt nimnda lagar om tvingsvird. Det fir dock antas att andelen
transporter enligt LPT kommer att vara storre dn 1 dag.

Nir det giller utrikestransporter utfér transporttjinsten redan i dag
flertalet transporter. Utredningens forslag bedoms dirfér i praktiken
inte innebira nigra nimnvirda férindringar betriffande det antal
utrikestransporter som Kriminalvirden utfér. Till denna transport-
kategori hinfors emellertid dven transporter inom Sverige till bl.a.
flygplatser for utrikes resor. Utredningen har ifrigasatt den ordning
som innebir att Kriminalvdrdens transporttjinst tas i ansprik for
denna typ av resor nir det giller icke-frihetsberdvade personer. Att
Kriminalvirden inte lingre skulle utféra sddana transporter skulle
innebira en stor avlastning fér framférallt inrikesverksamheten.
Frigjorda resurser kan exempelvis anvindas for att avdela sirskilda
transportgrupper for transporter till Arlanda.

Kostnader

Utredningens forslag innebir ckade kostnader fér Kriminalvirden
till f6]jd av 6kade transportvolymer. Ovan har uppskattats att for-
slagen for Kriminalvirdens del kommer att innebira en 6kning av
antalet inrikestransporter med omkring 5 000 transporter.

Som framgar 1 avsnitt 10.3.3 uppgick &r 2009 kostnaderna f6r de
4 611 transporter som Kriminalvirden utférde vid handrickning en-
ligt de olika lagarna om tvingsvérd till 18,7 miljoner kronor, varav
personalkostnader 13,6 miljoner kronor och évriga kostnader inklu-
sive kapitalkostnader till 5,1 miljoner kronor. Av dessa utgjorde kost-
naderna for inrikes taxiflyg 1,6 miljoner kronor. Med hinsyn bl.a.
till att sddana transporter 1 storre utstrickning dn andra utférs med
taxiflyg, dr den genomsnittliga kostnaden for transporter enligt lagar-
na om tvingsvard 1 genomsnitt hdgre dn f6r andra transporter.

Aven om en 6kning av det totala antalet transporter som Krimi-
nalvirden utfér bor innebira ett antal stordriftsférdelar och dirmed
effektivitetsvinster, dr det vid en berikning av kostnaderna for det
okade antalet transporter limpligt att utgd frin nyss nimnda siffror.

Utifrin detta underlag ir det rimligt att Kriminalvirden behéver
nyanstilla 20-25 personer, varav en eller tvi transportplanerare. Myn-
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digheten behover dirfor drligen tillforas resurser for personalkost-
nader med omkring 13,75 miljoner kronor.

I syfte att undvika en &verkapacitet inom Kriminalvirdens trans-
portorgamsanon foresldr utredningen att viktare ska kunna férord-
nas for vissa transportuppdrag. I dag fakturerar bevakningsforetagen
omkrlng 300 kronor exklusive moms per timme fér denna typ av
yjinster. I beloppet ingdr eventuella tilligg for obekvim arbetstid.
I forekommande fall tillkommer fordonskostnader uppgdende till
ca 60 kronor per mil. Aven om héjda kvalifikationskrav i framtiden
kan innebira att timkostnaden per viktare hojs ndgot, bedémer ut-
redningen att nimnda kostnader f6r extern personal inte, eller endast
marginellt, 6verstiger de kostnader som annars uppkommer nir Kri-
minalvirden anlitar extra personal. Forslaget bér dirfor inte inne-
bira 6kade kostnader for Kriminalvirden.

For att tillgodose fordonstillgdngen behéver Kriminalvirden dels
kopa in fordon, dels underhilla dessa. Dirtill kommer bl.a. kost-
nader f6r brinsle samt for taxiflyg. Kriminalvdrden behover dirfor
fa mojlighet att investera omkring 2 miljoner kronor fér inkép av
fordon och tillféras resurser for fordonskostnader, inklusive kost-
nader for taxiflyg, med 5,2 miljoner kronor 4rligen.

Utredningen har vidare foreslagit att en satsning gérs pd IT-stod
for planering av transporter. I likhet med ledningen for transport-
gansten vill utredningen lyfta fram detta behov som det 1 sirklass
viktigaste nir det giller att 8stadkomma en effektivare planering av
transportverksamheten. En sddan satsning ir ett nodvindigt verktyg
for att transporttjinsten ska kunna planera verksamheten pd ett inda-
mélsenligt sitt. Enligt ledningen {6r transporttjinsten finns grun-
derna for ett sidant stéd redan pd marknaden. Inkop av IT-stod
beriknas, inklusive konsultkostnader, att uppga till omkring 7 miljo-
ner kronor.

Utredningens férslag syftar till att — genom att utnyttja de stor-
driftsférdelar som Kriminalvirdens transportverksamhet kan ge —
dstadkomma en indamélsenlig och effektiv transportverksamhet
utifrin ett samhilleligt helhetsperspektiv. Forslagen bedéms dirfor
innebira ligre kostnader for det totala antalet transporter av frihets-
berévade personer, men vissa kostnadsékningar f6r Kriminalvirden.

Utredningen limnar dven ett antal forslag som internt ska effek-
tivisera Kriminalvirdens transportverksamhet. Storskaleférdelar och
en flexiblare resursanvindning bor siledes uppnds bl.a. genom att
transporttjinsten tar 6ver en storre del av de transporter som de lokala
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verksamhetsstillena 1 dag utfér och férbittrade planeringsmojlig-
heter 1 6vrigt.

Forslagen innebir visserligen inte att ndgon verksamhet 1 sin hel-
het flyttas 6ver frin Polisen till Kriminalvirden, eftersom Polisen
alltjimt ska ha det primira ansvaret for flera typer av transporter av
frihetsberovade. Forindringarna fir indd anses innebira en sddan
forskjutning mellan verksamhetsomridena att de bér leda till bespa-
ringar hos Polisen. Forslagen bor dirfor finansieras genom att medel
fors over fran Polisen.

21.3 Konsekvenser i dvrigt

Utredningens forslag fir 1 nigra avseenden konsekvenser for barn
som dr foremdl f6r handrickning enligt LVU och andra lagar om
tvdngsvird. I friga om handrickning enligt dessa lagar féreslir ut-
redningen att utgdngspunkten ska vara att personal frdn den bestil-
lande myndigheten ska medverka vid dtgirden. Dirmed tillgodoses
bittre barnets sirskilda behov. Nir det giller handrickning enligt
LSU féresldr utredningen att sidan personal ska nirvara vid behov.

Utredningen féreslr dven att en ung person som ir féremdl for
omhindertagande enligt LVU, om han eller hon ir éver femton &r,
ska kunna tas 1 férvar om det dr nédvindigt for att en transport ska
kunna genomféras. Detsamma foreslds gilla vid handrickning en-
ligt LSU. Placering i férvar ska endast kunna ske undantagsvis,
exempelvis om det bedéms vara limpligare dn att den unge fir sova
under transporten eller under bevakning 1 en olést lokal.

Utredningen limnar vidare férslag pd hur samverkan mellan myn-
digheter bor 6ka. Genom 6kad samverkan bér forutsittningarna att
sitta individen i fokus forbittras och det enskilda barnets behov
bittre tillgodoses, sdvil nir det giller tvdngsvird som 1 drenden en-
ligt utlinningslagen.

Utredningens forslag torde 1 évrigt inte medféra nigra sddana
konsekvenser som enligt 15 § kommittéférordningen ska redovisas.
Det kan dock tilliggas att de forslag som syftar till ett minskat antal
transporter bor innebira en minskad miljopaverkan.
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22  lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

22.1 Ikrafttradande

Forslag: De forfattningsindringar som utredningen foreslar ska
trida i kraft den 1 juli 2012.

I ett flertal olika sammanhang, liksom i detta betinkande, har pekats
pa behovet av att de transporter som Kriminalvirdens transporttjinst
utfér &t andra myndigheter fir st6d i lag. Det ir dirfoér angeliget
att utredningens forslag trider 1 kraft s& snart som méjligt. Det-
samma giller de forslag som giller myndigheternas behov av infor-
mation i samband med handrickning.

Kriminalvirdens transporttjinst utfor 1 dag ett stort antal trans-
porter it andra myndigheter. Enligt utredningens férslag ska myn-
dighetens ansvar {6r sidana transporter tydliggoras och utvidgas.
Verksamheten ir i dag hirt belastad. Aven med de resurstillskortt
och forindrade foérutsittningar som utredningen foresldr 1 dvrigt,
kommer verksamheten med utredningens férslag under en 6vergdngs-
period att vara anstringd. Forslagen innebir bl.a. att verksamheten
kommer att behéva utdka antalet anstillda. Med hinsyn till att Kri-
minalvdrden redan har den grundliggande organisationen for att
bedriva denna verksamhet, torde de organisatoriska férindringarna
emellertid inte kriva sd omfattande férberedelsedtgirder att tiden
for ikrafttridandet av detta skil bor senareliggas.

I de delar utredningens férslag rér forutsittningar och former
fér handrickning innebir de inte nigra rittsliga forindringar 1 for-
hillande till vad som nu giller, utan en uppstramning av den praxis
som kommit att innebira att handrickningsinstitutet 1 vissa fall tillim-
pas pd ett annat sitt dn lagstiftaren avsett. Utredningens férslag bor
dirfor inte heller 1 denna del innebira att nigon lingre omstill-
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ningsperiod behévs. Med hinsyn till omfattningen av Missbruks-
utredningens (S 2008:04) och Psykiatrilagsutredningens (S 2008:09)
respektive uppdrag och att efterféljande beredning dirfér kan for-
vintas dra ut pd tiden, framstdr det som limpigt att utredningens
torslag genomfors sjilvstindigt.

Inte heller forslagen rérande myndigheternas behov av informa-
tion 1 samband med handrickning bér féranleda ndgon tidsutdrike,
eftersom genomforandet i friga om forberedelser frimst torde inne-
bira utarbetandet av blanketter och rutiner for éverféring av infor-
mation 1 6vrigt.

Tidpunkten f6r ikrafttridandet r dirfor frimst beroende av tids-
dtgdngen for remissforfarandet samt behandlingen 1 Regeringskansliet
och riksdagen. Mot den bakgrunden bedémer utredningen att det
ir rimligt att den nya lagstiftningen kan trida i kraft den 1 juli 2012.

22.2  Overgangsbestammelser

Bedomning: Utredningens forslag kriver inte nigra sirskilda dver-
gingsbestimmelser.

Utredningens forslag till férfattningsindringar rér 1 huvudsak orga-
nisatoriska frigor. Dessa regler kriver inte ndgra 6vergingsbestim-
melser. Inte heller 1 6vrigt behévs det ndgra 6vergdngsbestimmelser.
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Inledning

Utredningens férslag till férfattningsindringar syftar huvudsakligen
till att ricesligt reglera och fordela ansvaret f6r transporter av fri-
hetsberdvade personer, att klargdra forutsittningar och former for
handrickning samt att mojliggdra att myndigheter som verkstiller
handrickningar ska f& tillgdng till erforderlig information for att
planera och genomféra &tgirderna.

Vissa av utredningens forslag ror direkt eller indirekt kriminal-
vardslagstiftningen. Den 1 april 2011 kommer den nuvarande lagen
(1974:203) om kriminalvdrd 1 anstalt (KvaL) och lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anh&llna m.fl. (hikteslagen) att ersittas
av en ny fingelselag (2010:610) respektive hikteslag (2010:611). Ut-
redningens forslag utgdr dirfor frin den nya lagstiftningen.

Utredningen foresldr att den rittsliga regleringen av de trans-
porter som Kriminalvirden utfér it andra myndigheter ska utformas
pa s sitt att regeringen 1 lag bemyndigas att férordna att annan myn-
dighet dn polismyndighet ska utféra sidana transporter (forflytt-
ningar). Mot bakgrund av att det ir just Kriminalvirden som, genom
sin transporttjinst, bor komma 1 friga fér sidant bemyndigande,
viljer utredningen att i kommentarerna nedan utgd frin att det ir
Kriminalvirden som kommer att foérordnas att utféra dessa trans-
porter.

Med hinsyn till att sirskilt lagférslagen som ror internationellt
straffrittsligt samarbete, m.m. f6r med sig f6ljdindringar i ett antal
férordningar, kommenteras f6r 6versiktlighetens skull dven de ind-
ringar som foreslds i férordningarna.
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23.1 Forslaget till lag (2012:00) om transporter
i samband med utlamning och 6verlamnande
till Sverige

1§ Vid en utlimning till Sverige ska polismyndigheten se till att per-
sonen férs hit om det giller utlimnande

1. av den som i Sverige ir misstinkt eller tilltalad f6r brott eller

2. for verkstillighet av fingelsestraff, rittspsykiatrisk vird eller sluten
ungdomsvird som har 3démts 1 Sverige.

Paragrafen behandlar transporter vid utlimning frin en annan stat
av den som 1 Sverige ir misstinkt eller tilltalad f6r brott och av den
som ska verkstilla pdfoljd som har 8démts 1 Sverige. Bestimmelsen
tar sikte pd transporter som omfattas av férordningen (1982:306)
med vissa bestimmelser om utlimning fér brott, med det undan-
taget att den speciella situation som avses 19 b § 1 den férordningen
i stillet regleras 126 a § lagen (1957:668) om utlimning for brott.

Frigan om vem som ansvarar {6r transporterna enligt nimnda for-
ordning dr 1 dag i 6vrigt oreglerad. I paragrafen anges att det ir polis-
myndigheten som ska se till att personen fors till Sverige. Anledningen
uill att just polismyndigheten har valts som ansvarig myndighet ir
en strivan efter att ansvaret ska vara likformigt 1 de olika forfatt-
ningarna pd omridet. Med polismyndighet avses polismyndigheten
i1 den ort dit den utlimnade ska foras.

Forslaget till 29 a § polislagen (1984:387), se nedan, innebir att
en bestimmelse inférs som ger polismyndigheten mojlighet att i sin
tur overlimna verkstilligheten av en transport till myndighet som
regeringen bestimmer.

2§ Om en svensk myndighet har utfirdat en europeisk arresterings-
order och den andra medlemsstaten har beslutat om éverlimnande till
Sverige, ska polismyndigheten se till att personen férs hit.

Paragrafen behandlar transporter vid éverlimnande till Sverige en-
ligt en europeisk arresteringsorder. Bestimmelsen tar sikte pd trans-
porter som omfattas av férordningen (2003:1178) om 6verlimnande
till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, med det undan-
taget att den speciella situation som avses 1 14 § 1 den férordningen
1 stillet regleras 1 8 kap. 1§ lagen (2003:1156) om &verlimnande
frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

Regleringen har forts 6ver frdn 13 § forsta meningen nimnda
forordning. I dag ansvarar den utfirdande myndigheten, dvs. 3klagare
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eller Rikspolisstyrelsen, fér transporterna. Enligt bestimmelsen 1
denna paragraf fors ansvaret 6ver till polismyndigheten. Betriffande
skilen hirtill samt vilken polismyndighet som avses, se kommenta-
ren till 1 § 1 tillimpliga delar. Bestimmelsen innebir inte att ansvaret
f6r den administrativa verkstilligheten fors 6ver till polismyndig-
heten, utan den reglerar endast sjilva transportverksamheten.

I friga om polismyndighetens mojlighet att 1 sin tur dverlimna
verkstilligheten av en transport till annan myndighet, se kommen-
taren till 1 §.

23.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1957:668)
om utlamning for brott

26 § Chefen for Justitiedepartementet fir medge, att den som av en
stat utlimnas till en annan stat fir féras genom riket, om denne inte ir
svensk medborgare och det inte heller annars finns synnerliga skil mot
det. Framstillning om detta ges in till Justitiedepartementet.

Medgivande fir limnas till att en svensk medborgare fors genom
riket, om hinder inte skulle ha férelegat f6r utlimning av honom eller
henne till den mottagande staten enligt 2 eller 4 § lagen (1959:254) om
utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

Polismyndigheten ska se till att genomresan enligt férsta och andra
styckena genomférs.

Har tillstind meddelats enligt f6rsta eller andra stycket fir polismyn-
digheten, om det 4r nédvindigt for att transporten ska kunna genomféras,
ombhinderta och ta i férvar den som utlimnas, dock lingst under fyrtio-
dtta timmar.

Nir tillstdnd till transport begirs 1 friga om ndgon som utlimnas
till en medlemsstat 1 Europeiska unionen tillimpas 8 kap. 2 § lagen
(2003:1156) om 6verlimnande frdn Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder 1 stillet {6r bestimmelserna i denna paragraf.

Paragrafen reglerar s.k. transiteringsresor genom Sverige.

I paragrafen har ett nytt tredje stycke lagts till. Dir anges att det
ir polismyndigheten som ska se till att en sidan genomresa genom-
fors.

Forslaget till 29 a § polislagen, se nedan, innebir att en bestim-
melse inférs som ger polismyndigheten méjlighet att 1 sin tur dver-
limna verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen
bestimmer.
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23.3 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (1959:254)
om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge

19§ Den som utlimnas frdn nigon av de stater som anges i 1 § till en
annan sidan stat far utan tillstdnd transporteras genom Sverige. Polis-
myndigheten ska se till att genomresan genomfors.

Den som utlimnas fir, om det ir nédvindigt {6r att transporten
ska kunna genomféras, omhindertas och tas i férvar av polismyndig-
heten, dock lingst under fyrtiodtta timmar.

Paragrafen reglerar s.k. transiteringsresor genom Sverige.

I forsta stycket ges ett generellt tillstdnd till transiteringsresor
genom Sverige. I bestimmelsen har en andra mening lagts till. Dir
anges att det dr polismyndigheten som ska se till att en sddan genom-
resa genomfors.

Forslaget till 29 a § polislagen, se nedan, innebir att en bestim-
melse infors som ger polismyndigheten mojlighet att i sin tur 6ver-
limna verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen
bestimmer.

23.4 Forslaget till lag om a@ndring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstillighet av straff
m.m.

8§ Hir i riket meddelad dom, varigenom doémits till fingelse, ma verk-
stillas 1 Danmark, Finland, Island eller Norge, om den démde nir verk-
stillighet ska ske ir medborgare eller har hemvist 1 den andra staten.
Uppehaller han sig 1 ndgon av nimnda stater, md dven eljest domen verk-
stillas dir, om det med hinsyn till omstindigheterna finnes limpligast.

Bifalls en framstillning om verkstillighet av domen 1 den andra staten,
ska Kriminalvirden vid behov ombesérja att den démde dverfors till
den staten. Kriminalvirden fir dirvid begira hjilp av polismyndigheten i
den ort dir den domde uppehiller sig.

Pitriffas den ddmde hir 1 riket fére frigivningen, far polismyndig-
heten pi begiran av myndighet i den andra staten eller med anledning
av dir utfirdad efterlysning ombesorja att han éverférs till den staten
for verkstillighet av straffet.

Den som ska &verforas fir, om det dr nédvindigt {or att transporten
ska kunna genomféras, omhindertas och tas i férvar av polismyndig-
heten, dock lingst under 48 timmar.
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Ska den doémde enligt vad som nu har sagts éverféras frin Sverige
till den andra staten, anses den tid, under vilken han fér indamélet har
varit omhindertagen av svensk myndighet, sisom strafftid.

Paragrafen reglerar verkstillighet av frihetsstraff.

I paragrafen har ett nytt fjarde stycke lagts till. Dir anges att polis-
myndigheten under vissa omstindigheter fir omhinderta och ta den
som ska dverforas i forvar.

Bakgrunden till bestimmelsen ir att det 1 samband med transport
kan uppkomma situationer di det finns ett behov av att omhinderta
och ta den som ska éverforas 1 férvar. Bestimmelsen har sin mot-
svarighet 1 ett flertal bestimmelser om internationellt straffritesligt
samarbete.

8a§ Om en frihetsberévande paféljd enligt 5§ ska verkstillas 1
Sverige, ska polismyndigheten se till att den démde férs hit.

Paragrafen ir ny.

I bestimmelsen anges att polismyndigheten ska se till att personer
som ska verkstilla en frihetsberévande pafoljd i Sverige fors hit.
Vilka utlindska paféljder det handlar om framgar av 5 §. Tidigare har
det inte reglerats vem som bir ansvaret f6r att himta personer som
ska verkstilla sddana piféljder 1 Sverige. Anledningen till att just
polismyndigheten har valts som ansvarig myndighet ir en strivan efter
att ansvaret ska vara likformigt 1 de olika férfattningarna pd omradet.
Med polismyndighet avses polismyndigheten i den ort dir piféljden
ska verkstillas.

Forslaget till 29 a § polislagen, se nedan, innebir att en bestim-
melse inférs som ger polismyndigheten mojlighet att 1 sin tur dver-
limna verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen
bestimmer.

32§ Den som for verkstillighet av frihetsstraff 6verfores frin Danmark,
Finland, Island eller Norge till annan av dessa stater m3 utan sirskilt
tillstdnd foras genom Sverige. Polismyndigheten ska se till att genom-
resan genomfors.

I paragrafen ges ett generellt tillstdnd till s.k. transiteringsresor genom
Sverige.

I bestimmelsen har en andra mening lagts till. Dir anges att det
ir polismyndigheten som ska se till att en sidan genomresa genom-
fors.
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I friga om polismyndighetens mojlighet att 1 sin tur éverlimna
verkstilligheten av en transport till annan myndighet, se kommen-
taren till 8 a §.

23.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1970:375)
om utlamning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstallighet av beslut om vard eller
behandling

122§ Beslut om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge

verkstills av polismyndigheten. Beslutet ska verkstillas utan dréjsmal.
Om en utlindsk myndighet har beslutat om utlimning till Sverige

for vdrd och behandling, ska polismyndigheten se till att personen fors

hit.

Paragrafen ir ny. Den behandlar verkstilligheten av beslut om ut-
limning till och frén de nordiska linderna.

I forsta stycket anges att polismyndigheten ska ansvara fér verk-
stilligheten av utlimningsbeslut till ndgot av de nordiska linderna
samt att beslutet ska verkstillas utan dr6jsmal. Bestimmelsen har, med
redaktionella dndringar, flyttats 6ver frin 9 § kungérelsen (1970:710)
om utlimning till eller fr&n Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling.

Bakgrunden ir att hantering av frihetsberévade personer, diribland
transporter, bor regleras i lag.

I andra stycket infors en bestimmelse som anger att polismyn-
digheten ska se till att en person som ska utlimnas till Sverige f6r
vard eller behandling férs hit. Tidigare har det inte reglerats vem
som bir ansvaret f6r att himta personer f6r vird och behandling i
Sverige. Anledningen till att just polismyndigheten har valts som
ansvarig myndighet ir en strivan efter att ansvaret ska vara likformigt
i de olika férfattningarna pd omrddet. Med polismyndighet avses
polismyndigheten 1 den ort dir virden eller behandlingen ska verk-
stillas.

Forslaget till 29 a § polislagen, se nedan, innebir att en bestim-
melse inférs som ger polismyndigheten mojlighet att i sin tur éver-
limna verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen
bestimmer.

462



SOuU 2011:7 Forfattningskommentarer

14§ Den som utlimnas frin stat som anges i 1 § till annan sidan stat
fir foras genom riket utan sirskilt tillstdnd. Polismyndigheten ska se
till att genomresan genomféors.

I paragrafen ges ett generellt tillstdnd till s.k. transiteringsresor
genom Sverige.

I bestimmelsen har en andra mening lagts till. Dir anges att det
ir polismyndigheten som ska se till att en sidan genomresa genom-
fors.

I friga om polismyndighetens mgjlighet att 1 sin tur dverlimna
verkstilligheten av en transport till annan myndighet, se kommen-
taren till 1 §.

23.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom

40§ Chefen for Justitiedepartementet kan efter framstillning till
Justitiedepartementet av behérig myndighet i frimmande stat medge,
att utlinning, som ir berévad friheten i den staten och som enligt be-
stimmelser 1 verenskommelse som avses i 1 § ska foras till annan frim-
mande stat {or verkstillighet av pafoljd f6r brott eller fér férhandling
med anledning av framstillning om sidan verkstillighet, far foras over
svenskt omrade. Polismyndigheten ska se till att genomresan genom-
fors. Under sddan genomresa ska frihetsberdvandet bestd, om inte den
frimmande staten begir att den transiterade friges. Friges han inte,
tillimpas vad som i allminhet giller om behandling av anhillen eller

hiktad.

Paragrafen reglerar s.k. transiteringsresor genom Sverige.

I bestimmelsen har en andra mening lagts till. Dir anges att det
ir polismyndigheten som ska se till att en sidan genomresa genom-
fors.

Forslaget till 29 a § polislagen, se nedan, innebir att en bestim-
melse inférs som ger polismyndigheten mojlighet att i sin tur dver-
limna verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen
bestimmer.

402§ Om en frihetsberdvande pafoljd ska verkstillas utomlands, ska
Kriminalvdrden se till att den démde fors till den stat dir paféljden ska
verkstillas.

Om en frihetsberdvande pafsljd som har meddelats utomlands ska
verkstillas 1 Sverige, ska Kriminalvirden se till att den démde fors hit.
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Vid verkstillighet enligt férsta och andra styckena fir Kriminal-
varden begira hjilp av polismyndigheten.

Vid verkstillighet enligt forsta stycket fir den som ska éverforas, om
det ir nddvindigt for att transporten ska kunna genomforas, omhinder-
tas och tas 1 forvar av polismyndigheten, dock lingst under 48 timmar.

Paragrafen ir ny. Den reglerar ansvaret for transporter frdn och till
Sverige enligt lagen. Innehdllet i férsta-tredje styckena har med
vissa dndringar flyttats till paragrafen frin 22 § férsta och tredje
styckena forordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom.

Bakgrunden ir att hantering av frihetsberdvade personer, diribland
transporter, bor regleras i lag.

I forsta stycket anges att Kriminalvdrden ska se till att en person
som enligt lagen ska verkstilla en frihetsberévande pafsljd utomlands
fors dit.

For att Kriminalvidrden 1 friga om 6verlimnande till ricts-
psykiatrisk vird ska kunna utéva det ansvaret miste myndigheten
fi veta nir en transport ska dga rum. I den nimnda férordningen
finns dirfor en bestimmelse om underrittelseskyldighet fér Social-
styrelsen till Kriminalvirden.

I andra stycket anges att Kriminalvirden ska se till att en person
som ska verkstilla en pdfoljd som har meddelats utomlands och
som ska verkstillas 1 Sverige fors hit.

I tredje stycket anges att Kriminalvirden vid verkstillighet enligt
styckena 1 och 2 fir begira hjilp av polismyndigheten. En sidan
ritt till polishandrickning regleras i dag, nir det giller transporter
enligt lagen frin Sverige, 1 22 § f6rsta stycket nimnda férordning. I
frdga om transporter till Sverige saknas diremot 1 dag motsvarande
reglering.

I friga om polismyndighetens méjlighet att i sin tur éverlimna
verkstilligheten av en transport till annan myndighet, se kommen-
taren till 40 §.

I figrde stycket anges att polismyndigheten under vissa omstin-
digheter fir omhinderta och ta den som ska éverforas 1 forvar.

I friga om bakgrunden till bestimmelsen, se kommentaren till
8 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.
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23.7 Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

29§ Det som féreskrivs 1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller dven
sddan vaktpost eller annan som vid Férsvarsmakten tjinstgor for be-
vakning eller fér att uppritthilla ordning. Foreskrifterna 1 10 § forsta
stycket 1-4 giller dven tjinsteman vid Kustbevakningen som enligt sir-
skilda bestimmelser medverkar vid polisiir &vervakning. Bestimmel-
sen 1 10 § forsta stycket 2 giller dessutom den som annars med laga
stod ska verkstilla ett frihetsberévande och bestimmelsen 1 samma
paragraf forsta stycket 4 den som 1 myndighetsutdvning har befogenhet
att verkstilla nigon sidan 4tgird som dir anges. Vid ingripande med
stdd av 10 § forsta stycket 4 tillimpas ocksd andra stycket samma
paragraf. Bestimmelsen 1 10 § forsta stycket 5 giller dven en tjinste-
man vid Tullverket eller Kustbevakningen som utévar befogenhet som
dir anges for trafiknykterhetskontroll.

Nir den som avses 1 forsta stycket med laga stod berdvar ndgon
friheten eller avligsnar nigon, tillimpas ocks8 19 § f6rsta stycket 1.

Bestimmelserna 1 10 a och 13 §§ giller ocksd en ordningsvakt, om
inte annat framgar av hans eller hennes férordnande. Har en ordnings-
vakt omhindertagit ndgon, giller dock att den omhindertagne skynd-
samt ska 6verlimnas till nirmaste polisman. I friga om befogenhet for
en tjinsteman vid Kustbevakningen att tillimpa 13 § finns sirskilda
bestimmelser.

Bestimmelsen 1 10 a § giller ocksd en viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsfoéretag, som férordnats att enligt 8 kap. 1 § hikteslagen
(2010:611) inom ramen fér sin anstillning i féretaget utféra bevak-
nings- eller transportuppdrag, om inte annat féljer av hans eller hennes
férordnande.

Bestimmelserna 1 17 a § giller ocksd nir nigon ir skyldig att under
en brottsutredning stanna kvar hos ndgon annan myndighet 4n en polis-
myndighet.

Paragrafen reglerar befogenheter for andra personer dn polismin.

I paragrafen har ett nytt fiirde stycke lagts till. Dir anges att be-
stimmelsen 1 10 a § dven giller en viktare 1 ett auktoriserat bevak-
ningsforetag, som forordnats att enligt 8 kap. 1§ hikteslagen
(2010:611) inom ramen f6r sin anstillning 1 féretaget utféra bevak-
nings- eller transportuppdrag, om inte annat f6ljer av hans eller hennes
férordnande.

Bestimmelsen hinvisar, genom 10 a § polislagen, till 4 kap. 10§
forsta stycket hikteslagen. Denna paragraf reglerar under vilka férut-
sittningar fingsel fir anvindas. Bestimmelserna tar sin utgingspunkt
i att fingsel dr en s& ingripande 4tgird att det endast bor anvindas
nir starka skil talar f6r det. Om en mindre ingripande &tgird ir ill-
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ricklig, ska den anvindas. Den lagtekniska l3sningen, som innebir
en hinvisning till 10 § a § polislagen, motsvarar den l6sning som i
paragrafen valts i friga om andra yrkesgrupper.

292§ En polismyndighet fir 6verlimna verkstilligheten av en trans-
port av ndgon som ir berdvad friheten till myndighet som regeringen
bestimmer.

Bestimmelserna 1 10 a § samt i 8 kap. 1 och 2 §§ hikteslagen
(2010:611) giller dven vid sddan verkstillighet.

En polismyndighet som &verlimnar verkstilligheten av en transport
ska, om det beh&vs for planeringen och genomfdrandet av transporten,
utan hinder av sekretess limna den myndighet som avses 1 f6rsta stycket
de uppgifter som avses 1 45 a § lagen (1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall, 43 a § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, 47 a § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, 27 §
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird och 20 a § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

Paragrafen ir ny. Den reglerar en polismyndighets ritt att éverlimna
verkstilligheten av en transport av ndgon som ir berdvad friheten till
myndighet som regeringen bestimmer, ritten att anvinda fingsel
och att férordna viktare samt uppgiftsskyldighet. Overviganden finns
1 avsnitt 8.4.4, 11.5, 16.4 och 20.4.

I forsta stycket anges att en polismyndighet fir éverlimna verk-
stilligheten av en transport av ndgon som ir berévad friheten till
myndighet som regeringen bestimmer.

Den myndighet som bor komma i1 friga for forordnande enligt
bestimmelsen ir Kriminalvidrden, vars transporttjinst redan 1 dag
utfér transporter 3t andra myndigheter.

En foérutsittning {or ett dverlimnande enligt paragrafen ir att
det handlar om en transport. Det kan diremot inte bli aktuellt att
limna 6ver verkstilligheten av exempelvis en handrickningsbegiran
som avser nigot annat. Med transport avses inte endast forflyttning
som sker med fordon, utan dven beledsagande till fots frin exem-
pelvis en polisarrest till en domstol. Begreppet transport diskuteras
utforligt 1 avsnitt 2.3.

De transporter som kan 6verlimnas enligt paragrafen ir i1 férsta
hand de som redan i dag 1 minga fall 6verlimnas till Kriminalvirden.
S&vil inrikes- som utrikestransporter omfattas. Exempel pd inrikes-
transporter ir transporter 1 samband med handrickning enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM), lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser fér vdrd av unga (LVU), lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvngsvird (LPT), lagen (1991:1129)
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om rittspsykiatrisk vird (LRV), lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd (LSU) och utlinningslagen (2005:716), himt-
ning till domstol, himtning enligt 10 kap. 6 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt (TPL) samt transporter frin polismyndighetens
lokaler. Exempel pa utrikestransporter ir transporter 1 samband med
verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt 12 kap. 14 §
utlinningslagen samt transporter i samband med internationellt straff-
rittsligt samarbete, m.m.

Overlimnande av verkstillighet av transportuppdrag innefattar i
féorekommande fall dven bevakningsuppgifter i samband med trans-
port, exempelvis bevakning under domstolsférhandling eller annan
forrittning, bevakning vid likar- och tandlikarbesok, vid transite-
ring samt andra uppehll under transport.

Med polismyndighet avses i detta sammanhang dven Sikerhets-
polisen (jfr 7 § andra stycket polislagen, 1 kap. 7 § utlinningslagen
och 2 § férordningen [2002:1050] med instruktion f6r Sikerhets-
polisen). Sikerhetspolisen ska enligt 12 kap. 14 § andra stycket
utlinningslagen verkstilla beslut om avvisning eller utvisning i siker-
hetsirenden.

Ett 6verlimnande enligt paragrafen fir bara ske om det ir friga
om en redan frihetsberdvad person. Att det ir en férutsittning beror
pd att Kriminalvirdens transporttjinst inte bor ha befogenhet att
verkstilla ett frihetsberévande av en person som inte redan ir fri-
hetsberévad. Kriminalvirdens personal fr exempelvis inte genom-
fora ett omedelbart omhindertagande eller himta ndgon 1 hemmet.
Med frihetsberévande avses ingrepp som innebir att nigon genom
inspirrning eller évervakning ir faktiskt férhindrad att forflytta sig
utanfor ett rum eller ett annat relativt starkt begrinsat utrymme.
Begreppet diskuteras utforligt 1 avsnitt 2.2.

Bestimmelsen ¢verlimnar till den enskilda polismyndigheten att
avgora 1 vilka fall det dr limpligt att dverlimna verkstilligheten till
Kriminalvirden. Limplighetsbedémningen innefattar savil logistiska
som sikerhetsmissiga avvigningar. Ett éverlimnande ir inte logistiskt
eller kostnadsmissigt motiverat om polismyndigheten exempelvis
har verkstillt ett omhindertagande enligt ndgon av nimnda lagar om
tvdngsvird och endast en kortare transport till virdgivaren &terstar
innan handrickningen ir slutférd. Aven i 6vrigt torde 6verlimnan-
de av transportuppgifter mindre ofta aktualiseras vid kortare trans-
porter. Ett 6verlimnande ir inte heller limpligt om transporten pd
grund av risken {or fritagning eller av annan sirskild anledning kriver
att polismyndigheten utfér &tgirderna foér att dessa ska kunna
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genomfoéras pd ett betryggande sitt (jfr Kriminalvirdens ritt att
begira polishandrickning, se avsnitt 16.4).

For bista méjliga framforhillning, men ocksd av sikerhetsskil,
boér dverlimnande av transportuppdrag 1 andra dn rena rutinfall fore-
gds av kontakter mellan polismyndigheten och Kriminalvirdens trans-
porttjinst.

Bestimmelsen ger personalen vid Kriminalvirden ett indirekt lag-
stdd for att vidmakthilla ett frihetsberévande under och i samband
med en transport. Dirmed féljer ocksd en befogenhet att 1 samband
dirmed vid behov anvinda tvéng.

Utredningens férslag om en polismyndighets ritt att éverlimna
verkstilligheten av en transport kompletteras av forslagen om att
myndigheter som begir handrickning 1 vissa fall ska kunna vinda
sig direkt till Kriminalvirden.

I andra stycket anges att bestimmelserna i 10 a § om ritten att
beligga nigon med fingsel samt i 8 kap. 1 och 2 §§ hikteslagen
(2010:611) om viktare dven giller vid sidan verkstillighet.

I fr8ga om forutsittningarna for att anvinda fingsel, se kom-
mentaren till 29 §.

8 kap. 1§ hikteslagen reglerar under vilka forutsittningar en
viktare fir férordnas att utféra vissa bevakningsuppdrag och vissa
transporter. I friga om bakgrunden till och innebérden av den para-
grafen, se kommentaren till 8 kap. 1 § hikteslagen. 8 kap. 2 § reglerar
tystnadsplike.

I tredje stycket anges att en polismyndighet som &verlimnar
verkstilligheten av en transport, om det behovs for planeringen och
genomfdrandet av transporten, utan hinder av sekretess ska limna
den myndighet som avses 1 forsta stycket de uppgifter som avses i
45a§LVM, 43a§LVU, 47 a§ LPT, 27 § LRV och 20 a § LSU.

Bestimmelsen ansluter till den uppgiftsskyldighet som myndig-
heter som begir handrickning enligt angivna lagar har i f6rhillande
till polismyndigheten. Det ir di limpligt att dven en myndighet som
dvertar transportuppgifter ska i sddan information.

Stadgandet innebir att polismyndigheten utan uppmaning ska
limna uppgifterna. Med hinsyn till att det dr den verkstillande myn-
dighetens behov av information som avses, ska polismyndigheten dir-
utdver pd begiran limna kompletterande uppgifter. Det ir sledes
den verkstillande myndigheten som avgér vilken information som
behdvs. Mot bakgrund av att ¢verlimnande av verkstillighet av trans-
port endast fir avse redan frihetsberévade personer och att polis-
myndigheten inte bor dverlimna transportuppgifter i fall d3 det inte
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bedéms vara sikerhetsmissigt limpligt, bor emellertid behovet av
information vid verkstillande av en 6verlimnad transport 1 allminhet
vara mindre dn nir polismyndigheten verkstiller en handricknings-
dtgird.

23.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

45§ Polismyndigheten ska limna bitride for att

1. pd begiran av socialnimnden eller ritten fora en missbrukare till
en beslutad likarundersokning,

2. pd begiran av socialnimnden féra den som ska beredas vird eller
som 4r omedelbart omhindertagen enligt denna lag till ett LVM-hem eller
sjukhus,

3. p begiran av verksamhetschefen i fall som avses i 24 § tredje
stycket fora den som ska beredas vird eller som ir omedelbart omhin-
dertagen enligt denna lag till ett LVM-hem, samt

4. p4 begiran av Statens institutionsstyrelse efterforska, himta eller
forflytta ndgon som ska tas in i hemmet eller som virdas dir med st6d
av denna lag.

Regeringen fir forordna att bitride for att forflytta nigon som
virdas med stdd av denna lag i stillet ska limnas av annan myndighet
som regeringen bestimmer. Vid sidan férflyttning giller bestimmel-
serna i 4 kap. 10 § forsta stycket samt 8 kap. 1 och 2 §§ hikteslagen
(2010:611) om ritten att beligga ndgon med fingsel respektive om vik-
tare.

Begiran om bitride f&r dock géras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § eller
10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar handrickning.

I paragrafen har ett nytt andra stycke lagts till. Det bemyndigar
regeringen att férordna att bitride fér att forflytta ndgon som vardas
med stdd av lagen 1 stillet ska limnas av annan myndighet som rege-
ringen bestimmer. Vidare regleras ritten att anvinda fingsel samt
att forordna viktare. Overviganden finns i avsnitt 8.4, 11.5 och
16.4.1.

Den myndighet som bér komma 1 friga f6r férordnande enligt be-
stimmelsen dr Kriminalvirden, vars transporttjinst redan i dag utfér
transporter it andra myndigheter.
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Bitride enligt andra stycket kan, tll skillnad fr@n bitride enligt
forsta stycket, bara limnas f6r forflyttning av nigon som redan vér-
das med stdd av lagen och dirmed redan ir frihetsberévad. Som vard-
tid anses tid nir missbrukaren, pd grund av beslut om omedelbart
omhindertagande eller tvdngsvard, har instillt sig vid eller forts till
ett LVM-hem eller ett sjukhus, se 20 § LVM. Bakgrunden till bestim-
melsen dr behovet av att avlasta polismyndigheterna handricknings-
uppgifter som inte omfattar ett verkstillande av frihetsberévande.
Avsikten ir att sddant bitride ska begiras direkt hos Kriminalvirden.

Genom en hinvisning till 4 kap. 10 § forsta stycket hikteslagen
ges personalen ritt att anvinda fingsel vid sidan f6rflyttning. Namn-
da paragraf reglerar under vilka forutsittningar fingsel far anvindas.
Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt 1 att fingsel r en sd ingripan-
de 3tgird att det endast bor anvindas nir starka skil talar for det.
Om en mindre ingripande tgird ir tilltricklig, ska den anvindas.

Genom en hinvisning till 8 kap. 1 § hikteslagen ges vidare en
ritt att férordna en viktare 1 ett auktoriserat bevakningsféretag att,
inom ramen for sin anstillning i foretaget, utfora vissa bevaknings-
uppdrag och transporter. I friga om bakgrunden till och innebérden
av paragrafen, se kommentaren till 8 kap. 1 § hikteslagen. Hinvis-
ningen till 8 kap. 2 § hikteslagen avser tystnadsplikt.

I paragrafen har dven ett nytt tredje stycke lagts till. Dir anges
under vilka férutsittningar bitride enligt paragrafen fir begiras.
Overviganden finns i avsnitt 17.6.2.

Bestimmelsen innebir att de forutsittningar som redan 1 dag ska
vara uppfyllda fér att bitride ska begiras lyfts fram frin férarbeten
till lag. Bakgrunden till fortydligandet ir att det i praxis synes ha
skett en glidning frin vad lagstiftaren avsett och att det dirfor finns
ett behov av att strama upp tillimpningen av handrickningsinstitu-
tet 1 syfte att motverka s.k. éverutnyttjande. Ett annat syfte med
bestimmelsen ir att dstadkomma storre likformighet med andra
handrickningsbestimmelser.

For att motverka att Polisens och Kriminalvirdens resurser i
onddan tas 1 ansprik for detta slag av verkstillighet klargors att
bitride endast fir begiras om nigon av de i bestimmelsen angivna
férutsittningarna dr uppfyllda. Det dr den bestillande myndigheten
som har att préva om férutsittningar foreligger att begira bitride.
De verkstillande myndigheterna ska diremot inte géra nigon mate-
riell prévning av om s8 ir fallet.

Bitride av polismyndigheten far enligt punkten 1 begiras endast
om det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
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inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
eller 10 a § polislagen behéver tillgripas. Utformningen av bestim-
melsen motsvarar bl.a. handrickningsbestimmelsen 1 27 a § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
med den skillnaden att hinvisningen till polislagen dven avser 10 a §
som reglerar anvindning av fingsel. Anledningen till denna hinvis-
ning ir att handrickningsdtgirder enligt LVM rér frihetsberévade
personer.

Aven personalen vid den myndighet som begir bitride kan ha
befogenhet att anvinda tving. En sidan ritt {6ljer under vissa om-
stindigheter av 24 kap. brottsbalken, bl.a. 24 kap. 2 § om s.k. laga
befogenhet. En rimlig utgdngspunkt bor emellertid vara att anvind-
ning av de tvingsbefogenheter som de bestillande myndigheternas
personal har i férsta hand ska ses som en nédvindig 16sning f6r att
hantera redan uppkomna situationer. I de fall myndigheten pd for-
hand kan férutse situationer di mer ingripande former av tving kan
behéva tillgripas och bedémer att den egna personalen med rimliga
resurser svarligen skulle kunna bemistra dessa situationer, bor dir-
emot forutsittningarna f6r handrickning 1 allminhet vara uppfyllda.

Bitride av polismyndigheten ska enligt punkten 2 vidare kunna
begiras i andra fall di det finns synnerliga skil. Det kan exempelvis
rora sig om situationer nir det finns en dverhingande fara i drojs-
mal och man inte kan avvakta att verkstilligheten 16ses p annat sitt.

Forslaget till 29 a § polislagen, se ovan, innebir att en bestimmel-
se inférs som ger polismyndigheten méjlighet att 1 sin tur dverlimna
verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen be-
stammer.

452§ Den myndighet som begir bitride enligt 45 § ska utan hinder
av sekretess limna den verkstillande myndigheten de uppgifter om miss-
brukaren som behévs for planeringen och genomférandet av dtgirden.

Paragrafen ir ny. Den reglerar uppgiftsskyldighet fér den myndighet
som begir bitride enligt 45 §. Sddan myndighet ska utan hinder av
sekretess limna den verkstillande myndigheten de uppgifter om miss-
brukaren som behovs f6r planeringen och genomférandet av dtgir-
den. Overviganden finns i avsnitt 20.4.

Med verkstillande myndighet avses den myndighet som enligt
45 § forsta eller andra stycket ska limna bitride, dvs. polismyndig-
heten eller annan myndighet (Kriminalvirden).
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Med hinsyn till att handrickning 1 allminhet endast fir begiras 1
fall d& Polisens eller Kriminalvirdens sirskilda tvingsbefogenheter
behévs, bor utgdngspunkten vara att uppgiftsskyldigheten omfattar
de uppgifter som utgor sjilva grunden f6r begiran, dvs. information
som kan liggas till grund for sikerhetsbedémningen. Dirtill kommer
bl.a. sirskild information som behovs fér att den verkstillande myn-
digheten ska kunna beméta den person som handrickningen avser
pd ett limpligt sitt. Informationen ska i férsta hand réra den aktuella
situationen. Uppgifter om personens historik kan dock vara relevanta
for att beddma exempelvis valds- och rymningsbenigenhet. Rele-
vansen av sidana uppgifter avtar i regel med tiden, men bér bedémas
1 det enskilda fallet.

Uppgiftsskyldigheten innebir att den bestillande myndigheten
utan uppmaning ska limna uppgifterna. Med hinsyn till att det ir
den verkstillande myndighetens behov av information som avses, ska
den bestillande myndigheten dirutdver pd begiran limna komplet-
terande uppgifter. Det ir siledes den verkstillande myndigheten
som avgdr vilken information som behévs.

45b§ Vid handrickning enligt 45 § ska personal frin den bestillande
myndigheten nirvara. Om det finns sirskilda skil fir en &tgird dock
vidtas utan att en sidan person ir nirvarande.

Paragrafen ir ny. Den reglerar nirvaro av personal frin den bestillande
myndigheten vid handrickning. Overviganden finns i avsnitt 17.6.3.

Utgdngspunkten ir att personal frin den bestillande myndigheten
ska nirvara. Det kan vara personal frin virdinrittning eller en tjinste-
man inom socialtjinsten. Undantag frin kravet pd sidan nirvaro kan
goras bara om det finns sirskilda skil, exempelvis om det behovs en
dtgird tll skydd for missbrukaren och saken bridskar. Annars méste
dtgirden planeras si att en sddan person kan vara nirvarande. Resurs-
brist hos den bestillande myndigheten ir i normalfallet inte ett s3-
dant sirskilt skal.

45 ¢ § Missbrukaren fir tas i férvar, om det ir nédvindigt for att en
forflyttning enligt 45 § ska kunna genomféras.

Paragrafen ir ny. Den reglerar mojligheten att under vissa omstin-
digheter ta missbrukaren i forvar. Overviganden finns i avsnitt 18.4.
For att missbrukaren ska {8 tas 1 férvar krivs att det dr nédvin-
digt f6r att en forflyttning 1 samband med handrickning enligt 45 §
ska kunna genomféras. Vid bedémningen av om det ir nédvindigt
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att ta personen 1 forvar ska hinsyn sirskilt tas till hans eller hennes
fysiska och psykiska status, alternativ till férvar samt hur linge for-
varsplaceringen kan férvintas vara. Hirvid bér sirskilt beaktas att
vérd enligt lagen enligt 24 § ska inledas pd sjukhus, om férutsittningar
tor sjukhusvard ir uppfyllda och det anses limpligt med hinsyn till
den planerade virden 1 6vrigt. Under sddana omstindigheter bor
placering i férvar inte komma 1 friga.

23.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser for vard av unga

43 § Polismyndigheten ska limna bitride f6r att pd begiran av

1. socialnimnden eller nimndens ordférande eller ritten bereda en
likare, som avses 1 32 §, tilltride till den unges hem eller for att fora
den unge till likarundersékningen,

2. socialnimnden eller nigon ledamot eller tjinsteman som nimnden
har férordnat genomféra beslut om vird eller omhiindertagande med st6d
av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och dterhimta den som
vardas vid ett hem f6r sirskilt noggrann tillsyn pd nigon grund som
anges 1 3 §, om den unge har avvikit frdn hemmet, eller for att ombe-
sorja nigon annan f6rflyttning av honom eller henne.

Regeringen far férordna att bitride f6r att forflytta nigon som vérdas 1
ett hem for sirskilt noggrann tillsyn pd ngon grund som anges 13 § i
stillet ska limnas av annan myndighet som regeringen bestimmer. Vid
sddan forflyttning giller bestimmelserna i 4 kap. 10 § forsta stycket
samt 8 kap. 1 och 2 §§ hikteslagen (2010:611) om ritten att beligga
nigon med fingsel respektive om viktare.

Begiran om bitride fir dock goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 8tgirden
inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § eller
10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar handrickning.

I paragrafen har ett nytt andra stycke lagts till. Det bemyndigar
regeringen att forordna att bitride for att forflytta nigon som virdas
1 ett hem for sirskilt noggrann tillsyn pd ndgon grund som anges 1
3 § i stillet ska limnas av annan myndighet som regeringen bestim-
mer. Vidare regleras ritten att anvinda fingsel samt att férordna
viktare. Overviganden finns i avsnitt 8.4.4, 11.5 och 16.4.1.

I friga om bakgrunden till och innebérden av detta stycke, se
kommentaren till 45 § andra stycket LVM 1 tillimpliga delar.
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[ paragrafen har dven ett nytt tredje stycke lagts till. Dir anges
under vilka forutsattnmgar bitride enligt paragrafen fir begiras. Over-
viganden finns i avsnitt 17.6.2.

I fr8ga om bakgrunden till och innebérden av detta stycke, se
kommentaren till 45 § tredje stycket LVM 1 tillimpliga delar.

432§ Den myndighet som begir bitride enligt 43 § ska utan hinder av
sekretess limna den verkstillande myndigheten de uppgifter om den
unge eller medlem 1 dennes hushill som beh&vs fér planeringen och
genomforandet av dtgirden.

Paragrafen ir ny. Den reglerar uppgiftsskyldighet fér den myndighet
som begir bitride enligt 43 §. Sidan myndighet ska utan hinder av
sekretess limna den verkstillande myndigheten de uppgifter om den
unge eller medlem 1 dennes hushill som behévs f6r planeringen och
genomforandet av dtgirden. Overviganden finns i avsnitt 20.4.

I friga om bakgrunden till och innebérden av bestimmelsen, se
kommentaren till 45 a § LVM 1 tillimpliga delar.

Uppgiftsskyldigheten omfattar savil uppgifter om den unge som
medlem 1 dennes hushill. Med medlem 1 den unges hushéll avses hir
personer som stadigvarande vistas i familjen, dvs. familjemedlemmar
och inneboende hos familjen. Uppgifter om annan in den unge kan
behovas for planeringen och genomfdérandet av dtgirden 1 de s.k.
miljofallen, dvs. nir vird har beslutats f6r att det pd grund av fysisk
eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat férhillande 1 hemmet finns en pétaglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas (2 § LVU).

43b§ Vid handrickning enligt 43 § ska personal frin den bestillande
myndigheten nirvara. Om det finns sirskilda skil fir en tgird dock
vidtas utan att en sidan person ir nirvarande.

Paragrafen ir ny. Den reglerar nirvaro av personal frin den bestillande
myndigheten vid handrickning. Overviganden finns i avsnitt 17.6.3.

I frdga om bakgrunden till och innebérden av bestimmelsen, se
kommentaren till 45 b § LVM 1 tillimpliga delar.

43 ¢ § Den unge fir tas i férvar, om det dr nédvindigt for att en for-
flyttning enligt 43 § ska kunna genomféras. Den som ir under femton
ar f8r dock inte tas 1 férvar.
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Paragrafen dr ny. Den reglerar méjligheten att under vissa omstin-
digheter ta den unge i férvar. Overviganden finns i avsnitt 18.4.

For att den unge ska f3 tas i férvar krivs att det ir nédvindigt
for att en forflyttning 1 samband med handrickning enligt 43 § ska
kunna genomféras. Vid bedémningen av om det ir nddvindigt att
ta personen 1 férvar ska hinsyn sirskilt tas till hans eller hennes alder,
fysiska och psykiska status, alternativ till férvar samt hur linge for-
varsplaceringen kan férvintas vara. Den som ir under femton &r fir
dock inte tas 1 férvar.

23.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

47§ Om det finns skilig anledning att anta att nigon lider av en allvar-
lig psykisk stérning och ir farlig for annans personliga sikerhet eller
eget liv eller 1 6vrigt behdver omedelbar hjilp, fr polismyndigheten
tillfilligt omhinderta honom eller henne i vintan p3 att hilso- och sjuk-
virdspersonal kan ge honom eller henne sddan hjilp. Den omhinder-
tagne fir foras till en sjukvirdsenhet som kan ge stod och behandling.

Polismyndigheten ska limna bitride pd begdran av

1. en likare som avses 1 4 § andra stycket sista meningen for att han
eller hon ska kunna genomféra en undersdkning fér virdintyg,

2. en likare som avses i 4 § andra stycket sista meningen eller av
chefsoverlikaren for att fora patienten till en sjukvardsinrittning sedan
virdintyg har utfirdats,

3. chefsoverlikaren for att dterféra en patient som har limnat vird-
inrittningen utan tillstdnd,

4. chefsoverlikaren for att terféra en patient till virdinrittningen,
om denne inte har dtervint dit sedan tiden f6r ett tillstdnd att vistas
utanfdr inrittningens omride har gitt ut eller tillstdndet har fterkallats,

5. chefsoverlikaren for att dterfora en patient till virdinrittningen,
om denne inte har dtervint dit sedan beslut om sluten psykiatrisk tvings-
vard har fattats, eller

6. chefsoverlikaren for att forflytta en patient som vardas pd vérd-
inrittningen med stéd av denna lag.

Regeringen fir férordna att bitride for forflyttning enligt punkten
6 1 stillet ska limnas av annan myndighet som regeringen bestimmer.
Vid sidan forflyttning giller bestimmelserna 1 4 kap. 10 § forsta stycket
samt 8 kap. 1 och 2 §§ hikteslagen (2010:611) om ritten att beligga
nigon med fingsel respektive om viktare.

Begiran om bitridde enligt andra och tredje styckena far dock géras
endast om
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1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 8tgir-
den inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt
10 § eller 10 a § polislagen (1984:387) behdover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar handrickning.

I paragrafens andra stycke har en ny sjitte punkt lagts till. Dir
regleras chefsoverlikarens mojlighet att begira bitride av polismyn-
digheten for att forflytta en patient som virdas pd vardinrittningen
med st6d av lagen. Overviganden finns i avsnitt 17.6.4.

Bakgrunden till tilligget dr att det 1 dag saknas en méjlighet att
begira bitride for forflyttning av en patient som redan virdas pa vird-
inrittningen med stdd av lagen samtidigt som det finns ett behov av
en sddan mojlighet. Ett annat syfte med bestimmelsen ir att 8stad-
komma storre likformighet med andra handrickningsbestimmelser.

I paragrafen har dven ett nytt tredje stycke lagts till. Det bemyn-
digar regeringen att férordna att bitride f6r att f6rflytta en patient
som virdas pd vardinrittningen 1 stillet ska limnas av annan myndig-
het som regeringen bestimmer. Vidare regleras ritten att anvinda
fingsel samt att férordna viktare. Overviganden finns i avsnitt 8.4.4,
11.5 och 16.4.1.

I friga om bakgrunden till och innebérden av detta stycke, se
kommentaren till 45 § andra stycket LVM i tillimpliga delar.

I paragrafen har vidare ett nytt fiirde stycke lagts till. Dir anges
under vilka férutsittningar bitride enligt paragrafen fir begiras.
Overviganden finns i avsnitt 17.6.2.

I friga om bakgrunden till och innebérden av detta stycke, se
kommentaren till 45 § tredje stycket LVM 1 tillimpliga delar.

47 a§ Den myndighet som begir bitride enligt 47 § ska utan hinder av
sekretess limna den verkstillande myndigheten de uppgifter om patienten
som behdvs {6r planeringen och genomfdrandet av dtgirden.

Paragrafen ir ny. Den reglerar uppgiftsskyldighet f6r den myndig-
het som begir bitride enligt 43 §. Sdan myndighet ska utan hinder
av sekretess limna den verkstillande myndigheten de uppgifter om
patienten som behdvs f6r planeringen och genomférandet av dtgir-
den. Overviganden finns i avsnitt 20.4.

I friga om bakgrunden tll och innebérden av bestimmelsen, se
kommentaren till 43 a § LVM 1 tillimpliga delar.
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47b§ Vid handrickning enligt 47 § ska personal frn den bestillande
myndigheten nirvara. Om det finns sirskilda skil fir en &tgird dock
vidtas utan att en sidan person ir nirvarande.

Paragrafen ir ny. Den reglerar nirvaro av personal frin den bestillande
myndigheten vid handrickning. Overviganden finns i avsnitt 17.6.3.

I frdga om bakgrunden till och innebérden av bestimmelsen, se
kommentaren till 45 b § LVM i tillimpliga delar.

47 ¢ § Socialstyrelsen fir besluta att sinda hem en patient, som ir ut-
lindsk medborgare och som virdas enligt denna lag, pd begiran av
patienten eller chefséverlikaren. Ett sidant beslut fir meddelas under
forutsittning att patienten tas emot i sitt hemland och kan antas f3
tillfredsstillande vird dir. Om begiran inte har gjorts av chefsdverlikaren,
ska denne héras i drendet.

En patient fir inte sindas hem annat 4n pd egen begiran, om pati-
enten kan anses ha fast anknytning till Sverige pd grund av att han eller
hon varit bosatt hir under en lingre tid eller har anhériga hir. En
patient fir inte heller sindas hem, om ndgon annan sirskild omstindig-
het talar emot detta. Om patienten péstir att han eller hon ir politisk
flykting, fir patienten sindas hem endast om Migrationsverket medgett

et.

Polismyndigheten ska pd begiran av Socialstyrelsen limna bitride
for att verkstilla hemsindandet.

Paragrafen ir ny. Den reglerar méjligheten att sinda hem en ut-
lindsk patient som virdas enligt lagen. Innehillet 1 paragrafen har,
med vissa redaktionella dndringar, flyttats frin 12 § forsta—tredje
styckena férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvngsvérd och
rittspsykiatrisk vard.

Bakgrunden till paragrafen ir att hantering av frihetsberdvade
personer, diribland transporter, bér regleras i lag.

Forslaget till 29 a § polislagen, se ovan, innebir att en bestim-
melse inférs som ger polismyndigheten méjlighet att 1 sin tur dver-
limna verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen
bestimmer
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23.11 Fdrslaget till lag om a@ndring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard

27§ Ifrdga om annan myndighets skyldighet att limna bitride giller i
tillimpliga delar 47 § andra—fjirde styckena och 47 a och b §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard. Sidant bitride ska limnas dven
nir en patient i fall som avses 1 7 § forsta stycket inte instiller sig nir
varden ska pibérjas.

Paragrafen reglerar handrickning. Den innehiller en hinvisning till
LPT.

I paragrafens forsta mening har tvd indringar gjorts. Som en kon-
sekvens av de bestimmelser som utredningen foreslr ska inféras i
29 a § polislagen och 47 § tredje stycket LPT och som innebir att
fortlyttning dven ska kunna verkstillas av annan myndighet dn polis-
myndighet, har hinvisningen dndrats till att omfatta “annan myn-
dighet”. Till {6ljd av de 6vriga foreslagna dndringarna 1 LPT har
vidare hinvisningen till denna lag utvidgats till att dven omfatta
47 § fjirde stycket samt 47 a och b §§.

23.12 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell
humanitar ratt

12a§ Chefen fér Justitiedepartementet fir meddela tillstind till trans-
port genom Sverige av en frihetsberévad person som for att utlimnas
eller 1 annat syfte ska &verféras mellan en annan stat och tribunalen.
Polismyndigheten ska se till att en sidan genomresa genomférs. Under
en sidan transport ska frihetsberévandet bestd om inte tribunalen be-
gir att den som &verfors ska friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hir 1 landet krivs
inte tillstdnd enligt {6rsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning
sker, ska polismyndighet ta den som &verfors i forvar till dess en an-
sdkan gors om tillstind till transport enligt férsta stycket och genast
underritta chefen fér Justitiedepartementet om detta. Gors ingen anstkan
senast 96 timmar frin den oplanerade landningen, ska personen omedel-
bart friges.

Om tillstdnd har meddelats enligt férsta stycket, fir polismyndig-
het vid behov ta den som &verfors i forvar. I friga om tvingsmedel i
ett irende om transport giller bestimmelsernai5 §.
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Paragrafen reglerar s.k. transiteringsresor genom Sverige. Av den
nuvarande lydelsen framgir inte vilken svensk myndighet som bir
ansvaret for sddana resor.

I forsta stycket har lagts till en andra mening som innebir att det
ir polismyndigheten som ska se till att sidana genomresor genom-
fors. Anledningen till att just polismyndigheten har valts som ansvarig
myndighet dr en strivan efter att ansvaret ska vara likformigt 1 de
olika férfattningarna pd omréidet.

Forslaget till 29 a § polislagen, se ovan, innebir att en bestimmel-
se infors som ger polismyndigheten méjlighet att i sin tur dverlimna
verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen be-
staimmer

23.13 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

2 kap.

20§ Vapenregistren ska ha till indamal att

1. ge information om sddana uppgifter som behévs for att forebygga,
uppticka och utreda brott med anknytning till skjutvapen,

2. underlitta handliggningen av frigor om tillstdnd enligt denna lag
och

3. ge information om sidana uppgifter som behdvs fér att planera
och genomféra en handrickningstgird enligt lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare 1 vissa fall, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vdrd och lagen (1998:603) om verkstillig-
het av sluten ungdomsvérd, i friga om den person som handrickningen
giller.

Paragrafen reglerar vapenregistrens indamal.

I paragrafens forsta stycke har en ny tredje punkt lagts till. Av denna
framgar att vapenregistren ska ha till indamal att ge information om
sddana uppgifter som behovs for att planera och genomféra en hand-
rickningsitgird enligt LVM, LVU, LPT, LRV och LSU, i friga om
den person som handrickningen giller. Overviganden finns i av-
snitt 20.4.

Kompletteringen ir féranledd av att den myndighet som verk-
stiller en handrickningsitgird enligt angivna lagar kan ha ett behov
av att f3 tillgdng till uppgifter ur vapenregistren fér att planera och
genomfora dtgirden.
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23.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

20§ Polismyndigheten ska pd begiran av den som forestdr virden vid
ett sirskilt ungdomshem limna bitride {6r att soka efter och himta
tillbaka den som démts till sluten ungdomsvird om den démde avvikit
eller for att ombesorja forflyttning av honom eller henne.

Regeringen fir férordna att bitride for att forflytta den som virdas
vid ett sirskilt ungdomshem i stillet ska limnas av annan myndighet
som regeringen bestimmer. Vid sddan férflyttning giller bestimmel-
serna 1 4 kap. 10 § forsta stycket samt 8 kap. 1 och 2 §§ hikteslagen
(2010:611) om ritten att beligga ndgon med fingsel respektive om
viktare.

Begiran om bitride f&r dock géras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att itgirden
inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar handrickning.

I paragrafen har ett nytt andra stycke lagts till. Det bemyndigar
regeringen att férordna att bitride for att forflytta den som vardas vid
ett sirskilt ungdomshem 1 stillet ska limnas av annan myndighet som
regeringen bestimmer. Vidare regleras ritten att anvinda fingsel
samt att férordna viktare. Overviganden finns i avsnitt 8.4.4, 11.5
och 16.4.1.

I friga om bakgrunden till och innebérden av detta stycke, se
kommentaren till 45 § andra stycket LVM 1 tillimpliga delar.

I paragrafen har dven ett nytt tredje stycke lagts till. Dir anges
under vilka férutsittningar bitride enligt paragrafen fir begiras. Over-
viganden finns 1 avsnitt 17.6.2.

I frdga om bakgrunden till och innebérden av detta stycke, se
kommentaren till 45 § tredje stycket LVM i tillimpliga delar.

202§ Den som begir bitride enligt 20 § ska utan hinder av sekretess
limna den verkstillande myndigheten de uppgifter om den démde som
behévs for planeringen och genomférandet av dtgirden.

Paragrafen ir ny. Den reglerar uppgiftsskyldighet f6r den som be-
gir bitride enligt 20 §. Den som begir bitride ska utan hinder av
sekretess limna den verkstillande myndigheten de uppgifter om den
démde som behévs for planeringen och genomférandet av dtgirden.
Overviganden finns i avsnitt 20.4.
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I fr8ga om bakgrunden till och innebérden av bestimmelsen, se
kommentaren till 45 a § LVM i tillimpliga delar.

20b§ Vid handrickning enligt 20 § ska vid behov personal frdn den
bestillande myndigheten nirvara.

Paragrafen ir ny. Den reglerar nirvaro av personal frdn den bestillande
myndigheten vid handrickning. Overviganden finns i avsnitt 17.6.3.

Vid bedémningen av om det finns ett behov av att personal frin
den bestillande myndigheten nirvarar ska hinsyn sirskilt tas till den
démdes 3lder, hans eller hennes fysiska och psykiska status samt &¢-
girdens karaktir och varaktighet.

20c§ Den démde fér tas i forvar, om det dr nddvindigt for att en f6r-
flyttning enligt 20 § ska kunna genomfoéras.

Paragrafen ir ny. Den reglerar méjligheten att under vissa omstin-
digheter ta den démde i férvar. Overviganden finns i avsnitt 18.4.

I frdga om bakgrunden till och innebérden av bestimmelsen, se
kommentaren till 43 ¢ LVU 1 tillimpliga delar.

23.15 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

2 § Belastningsregistret ska foras f6r att ge information om s3dana be-
lastningsuppgifter som behévs 1 verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen
for att forebygga, uppticka och utreda brott,

2. 8klagarmyndigheter f6r beslut om férundersékning och &tal samt
for utfirdande av strafféreliggande,

3. allminna domstolar f&r straffmitning och val av p&féljd,

4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sidan limplighets-
provnmg, tillstdndsprovning eller annan prévning som anges 1 forfatt-
ning oc

5. polismyndigheter och andra myndigheter {6r planering och genom-
forande av handrickningsdtgird som anges i forfattning.

Registret fir anvindas ocks3 f6r att till enskild limna uppgifter som
ir av sirskild betydelse i dennes verksamhet.

Paragrafen reglerar belastningsregistrets indamal.

I paragrafens forsta stycke har en ny femte punkt lagts till. Av
denna framgdr att belastningsregistret ska féras for att ge informa-
tion om sddana belastningsregister som behdvs 1 verksamhet hos
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polismyndigheter och andra myndigheter {6r planering och genom-
forande av handrickningsitgird som anges i férfattning. Overvigan-
den finns 1 avsnitt 20.4.

I frdga om bakgrunden till kompletteringen, se kommentaren
till 2 kap. 20 § vapenlagen (1996:67) 1 tillimpliga delar.

23.16 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

2§ Misstankeregistret ska foras for att underlitta tillgingen till sidana
uppgifter om skilig misstanke om brott som beh&vs 1 verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen
for att samordna férundersokningar mot en person och for att fore-
bygga, uppticka och utreda brott,

2. 3klagarmyndigheter f6r beslut om férundersdkning och 4tal,

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sddan limplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges 1 forfatt-
ning oc

4. polismyndigheter och andra myndigheter {6r planering och
genomfdrande av handrickningstgird som anges 1 férfattning.

Registret fir anvindas ocksi fér att till enskild limna uppgifter som
ir av sirskild betydelse i dennes verksamhet.

Paragrafen reglerar misstankeregistrets indamal.

I paragrafens firsta stycke har en ny fjirde punkt lagts till. Av
denna framgdr att misstankeregistret ska foéras for att underlitta
tillgdngen till sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som
behévs 1 verksamhet hos polismyndigheter och andra myndigheter
for planering och genomférande av handrickningsitgird som anges
i forfattning. Overviganden finns i avsnitt 20.4.

I friga om bakgrunden till kompletteringen, se kommentaren
till 2 kap. 20 § vapenlagen i tillimpliga delar.
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23.17 Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

4 kap.

29§ Efter ansokan av en annan stat far, {6r f6rhor eller konfrontation
1 samband med en férundersékning eller en ritteging dir,

1. en person som ir berévad friheten i Sverige foras dver till den
andra staten om férhdret avser annat dn utredning om den frihetsbers-
vades egen brottslighet, eller

2. en person som ir berdvad friheten 1 den andra staten foras 6ver
till Sverige.

Av ansékan enligt forsta stycket 1 ska det framgg hur ling tid den
frihetsberévade behdver vistas 1 den andra staten.

Polismyndigheten ska se till att personen férs till den andra staten
eller till Sverige.

Paragrafen reglerar verforing av en person frin eller till Sverige f6r
torhor eller konfrontation i samband med férundersékning eller
rittegdng efter ansékan av en annan stat.

I paragrafen har ett nytt tredje stycke lagts till. Frigan om vem
som ansvarar for transporterna enligt nimnda lag ir 1 dag oreglerad.
I paragrafen anges att det ir polismyndigheten som ska se till att
personen fors till den andra staten eller till Sverige. Anledningen till
att just polismyndigheten har valts som ansvarig myndighet ir en
strivan efter att ansvaret ska vara likformigt i de olika férfattning-
arna pd omrddet. Med polismyndighet avses polismyndigheten i
den ort dir personen uppehiller sig respektive den ort dit personen
ska foras.

Forslaget till 29 a § polislagen, se ovan, innebir att en bestimmel-
se inférs som ger polismyndigheten méjlighet att 1 sin tur éverlimna
verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen be-
stimmer

31§ En svensk 8klagare eller domstol far, f6r férhor eller konfronta-
tion 1 samband med en férundersdkning eller en ritteging hir i landet,
begira att

1. en person som ir berdvad friheten i Sverige fors ver till annan
stat, eller

2. en person som ir berévad friheten i en annan stat fors 6ver till
Sverige.

Polismyndigheten ska se till att personen férs till den andra staten
eller till Sverige.
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Paragrafen reglerar dverféring av en person frén eller till Sverige for
forhor eller konfrontation i samband med férundersdkning eller
rittegdng pd begiran av en svensk dklagare eller domstol.

I paragrafen har ett nytt tredje stycke lagts till. Det motsvarar
tredje stycket 1 4 kap. 29 § Fér en kommentar hinvisas till den be-
stimmelsen.

33§ Chefen for Justitiedepartementet kan meddela tillstdnd till trans-
port genom Sverige av en frihetsberdvad person som ska féras ver
frdn en stat till en annan stat fér f6rhor eller konfrontation. Polismyn-
digheten ska se till att en sddan genomresa genomféors.

Paragrafen behandlar s.k. transiteringsresor genom Sverige.

I bestimmelsen har en ny andra mening lagts till. Dir anges att det
ir polismyndigheten som ska se till att en sidan genomresa genom-
fors.

I friga om polismyndighetens méjlighet att i sin tur éverlimna
verkstilligheten av en transport till annan myndighet, se kommen-
taren till 1 §.

23.18 Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen

32§ Chefen {6r Justitiedepartementet f&r meddela tillstind till trans-
port genom Sverige av en frihetsberévad person som for att éverlimnas
eller utlimnas eller i annat syfte ska &verféras mellan en annan stat och
Internationella brottmilsdomstolen. Polismyndigheten ska se till att en
sddan genomresa genomférs. Under en sddan transport ska frihetsbers-
vandet bestd om inte domstolen begir att den som 6verfors ska friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hir 1 landet krivs
inte tillstind enligt férsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning
sker, ska polismyndighet ta den som &verférs 1 forvar till dess en ansékan
gors om tillstdnd till transport enligt férsta stycket och genast under-
ritta chefen for Justitiedepartementet om detta. Gors ingen ansékan
senast 96 timmar frin den oplanerade landningen, ska personen omedel-
bart friges.

Om tillstdnd har meddelats enligt forsta stycket, far polismyndig-
het vid behov ta den som 6verfors 1 forvar. I friga om tvingsmedel i
ett irende om transport giller bestimmelsernai5 §.
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Paragrafen behandlar s.k. transiteringsresor genom Sverige.

I paragrafens forsta stycke har en andra mening lagts till. Dir anges
att det dr polismyndigheten som ska se till att en sddan genomresa
genomf{ors.

Forslaget till 29 a §, se ovan, innebir att en bestimmelse inférs som
ger polismyndigheten mojlighet att 1 sin tur éverlimna verkstillig-
heten av en transport till myndighet som regeringen bestimmer

23.19 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

6 kap.

5§ Polismyndigheten ska se till att den som ska 6verlimnas fors till den
andra staten. Om den som ska dverlimnas ir pa fri fot, fir han eller
hon, om det beddms vara nédvindigt for att dverlimnandet ska kunna
genomféras, omhindertas och tas i férvar av polismyndigheten, dock
lingst under fyrtiodtta timmar.

Paragrafen reglerar det praktiska genomférandet av verkstillig-
heten.

I paragrafens férsta mening anges idag att polismyndigheten ska
bitrida vid verkstillighet av ett beslut om éverlimnande.' Liknande
uttryck anvinds i dag i bestimmelserna om handrickning 1 de olika
lagarna om tvingsvérd. I de sammanhang som avses enligt de lagarna
innebir uttrycket i praktiken att den ansvariga myndigheten ska
begira handrickning hos polismyndigheten, som 1 sin tur ska préva
begiran om bitride. En sidan ordning ir inte indamalsenlig i de fall
som avses 1 lagen om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Polismyndigheten bér 1 stillet ha ett sjilvstindigt
ansvar fo6r den praktiska ¢verféringen. Att ett annat organ, i detta
fall dklagaren, bir ansvaret fo6r den administrativa verkstilligheten ir
en ordning som inte ir ovanlig f6r andra férfattningar pd omréidet.

Paragrafens forsta mening har mot bakgrund hirav dndrats pd si
sitt att dir anges att polismyndigheten ska se till att den som ska
overlimnas fors till den andra staten. Att personen ska féras till
den andra staten innebir i normalfallet endast att denne ska dver-

! Jfr lagridets yttrande i prop. 2003/04:7 s. 354.
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limnas till den personal frén den andra staten som enligt 1 § himtar
personen.

Forslaget till 29 a § polislagen, se ovan, innebir att en bestimmel-
se inférs som ger polismyndigheten méjlighet att 1 sin tur éverlimna
verkstilligheten av en transport till myndighet som regeringen be-
stammer.

7 kap.

2§ Nir nigon som har dverlimnats frin Sverige ska terféras 1
enlighet med ett sddant villkor som avses 1 3 kap. 2 §, ska den ansvariga
myndigheten 1 Sverige besluta om éverférande av verkstilligheten av
pafoljden hit.

Polismyndigheten ska se till att den som har 6verlimnats enligt
forsta stycket dterfors hit. Om Aterférandet sker innan den ansvariga
myndigheten har fattat sitt beslut, fir den myndigheten besluta att den
som har &terforts ska tas i férvar av polismyndigheten 1 avvaktan pd
beslutet. Den som har terforts far tas 1 forvar om det behovs for att
verkstilligheten av paf6ljden ska kunna pdbérjas 1 Sverige.

Paragrafen reglerar dterforing till Sverige i enlighet med sidant vill-
kor som avses 1 3 kap. 2 § av nigon som har éverlimnats hirifrn.

I andra stycket har en ny forsta mening lagts till. Frigan om vem
som ansvarar for transporterna enligt paragrafen ir i dag oreglerad.
I paragrafen anges att det dr polismyndigheten som ska se till att den
som har éverlimnats &terférs hit. Anledningen till att just polismyn-
digheten har valts som ansvarig myndighet ir en strivan efter att
ansvaret ska vara likformigt i de olika forfattningarna pd omridet.
Med polismyndighet avses polismyndigheten i den ort dit den som
har éverlimnats ska 3terféras. Polismyndigheten bir ett sjilvstin-
digt ansvar for den praktiska ¢verforingen. Kriminalvirden, Social-
styrelsen eller Statens institutionsstyrelse bir alltjimt ansvaret for
det administrativa férfarandet.

I friga om polismyndighetens méjlighet att i sin tur éverlimna
verkstilligheten av en transport till annan myndighet, se kommen-
taren till 6 kap. 5 §.

8 kap.

2§ Begars tillstdnd till transport genom Sverige av nigon som &ver-
limnas pd grund av en arresteringsorder eller som utlimnas till en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen ska Rikspolisstyrelsen bevilja sidant
tillstdnd och ange under vilka villkor transporten far ske. Polismyndig-
heten ska se till att en sidan genomresa genomfors.
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Har tillstdind meddelats enligt forsta stycket fir polismyndigheten,
om det ir nédvindigt f6r att transporten ska kunna genomféras, om-
hinderta och ta i férvar den som &verlimnas eller utlimnas, dock lingst
under fyrtiodtta timmar.

Om en oplanerad mellanlandning sker i Sverige, fir polismyndigheten,
om det ir nédvindigt {6r att transporten ska kunna genomféras, om-
hinderta och ta i férvar den som 6verlimnas eller utlimnas, dock lingst
till dess en begiran om tillstidnd till transport har prévats. Om tillstind
till transport inte begirs inom nittiosex timmar frin landningen, ska
personen omedelbart friges.

Onm tillstdnd meddelas, giller direfter bestimmelserna 1 andra stycket.
Tidsfristen ska riknas frin det att tillstind meddelats.

Paragrafen behandlar s.k. transiteringsresor genom Sverige.
I forsta stycket har en andra mening lagts till. Dir anges att det ir
polismyndigheten som ska se till att sdana genomresor genomférs.
I friga om polismyndighetens mojlighet att 1 sin tur éverlimna
verkstilligheten av en transport till annan myndighet, se kommen-
taren till 6 kap. 5 §.

23.20 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

10 kap.

19§ P3 begiran av den myndighet eller den domstol som har fattat
ett beslut om férvar ska polismyndigheten limna den hjilp som behévs
for att verkstilla beslutet.

Om Migrationsverket begir det, ska polismyndigheten dven limna
den hjilp som behovs for att forflytta en utlinning som hélls i férvar.
Regeringen fir férordna att hjilp f6r sddan forflyttning i stillet ska lim-
nas av annan myndighet som regeringen bestimmer. Vid sidan for-
flyttning giller bestimmelserna i 4 kap. 10 § forsta stycket samt 8 kap.
1 och 2 §§ hikteslagen (2010:611) om ritten att beligga nigon med
fingsel respektive om viktare.

Begiran om hjilp fir dock goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgir-
den inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt
10 § eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar handrickning.

I paragrafens andra stycke har en andra mening lagts till. Den
bemyndigar regeringen att férordna att hjilp for att forflytta en ut-
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linning som hélls 1 férvar i stillet ska limnas av annan myndighet som
regeringen bestimmer. Vidare regleras ritten att anvinda fingsel
samt att férordna viktare. Overviganden finns i avsnitt 8.4.4, 11.5
och 16.4.1.

I friga om bakgrunden till och innebérden av detta stycke, se
kommentaren till 45 § andra stycket LVM 1 tillimpliga delar.

I paragrafen har dven ett nytt tredje stycke lagts till. Dir anges
under vilka férutsittningar bitride enligt paragrafen fir begiras. Over-
viganden finns 1 avsnitt 17.6.2.

I friga om bakgrunden till och innebérden av detta stycke, se
kommentaren till 45 § tredje stycket LVM 1 tillimpliga delar.

23.21 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.

20§ Sekretess giller hos en polismyndighet samt annan myndighet
som avses 129 a § forsta stycket polislagen (1984:387) for uppgift om
en enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och upp-
giften hinfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistand 4t en-
skild,

2. irende om omhindertagande eller handrickning enligt lagstift-
ningen om psyKkiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vard eller om
vard av missbrukare utan samtycke inom socialtjinsten,

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda, vird av unga utan samtycke inom social-
tjinsten eller enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvird,

4. irende som avses 1 21 kap. forildrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskyddslag-
stiftningen eller annat bistdnd &t smittskyddslikare.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hgst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess i verksamhet som ror hjilp och bistdnd
dt enskilda, omhindertaganden m.m.

I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts 1 férsta meningen.
Dir anges att sekretess inte endast giller hos polismyndighet, utan
dven hos annan myndighet som avses 1 29 a § polislagen. 29 a § polis-
lagen foreslds inféras genom utredningens forslag och innebir att
det blir mgjligt for en polismyndighet att verlimna verkstilligheten
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av en transport av ndgon som ir berévad friheten till myndighet som
regeringen bestimmer. En sddan transport kan exempelvis ske inom
ramen f6r handrickning enligt LPT, LRV, LVM, LVU eller LSU.
Overviganden finns i avsnitt 20.4.

Den myndighet som bér komma 1 friga f6r nimnda férordnande
ir Kriminalvirden, vars transporttjinst redan i dag utfér transporter
&t andra myndigheter

Bakgrunden till tilligget ir att samma sekretessférutsittningar
boér rdda for uppgift om en enskilds personliga férhillanden oavsett
vilken myndighet som verkstiller handrickningsdtgirden.

23.22 Forslaget till andring i fangelselagen (2010:610)

10 kap.

32§ Om det pd grund av risk fér fritagning eller av ndgon annan sir-
skild anledning beh&vs for att en transport ska kunna genomforas pd
ett betryggande sitt, fir Kriminalvirden begira hjilp av polismyndig-
heten.

Paragrafen ir ny. Den ger Kriminalvirden ritt att begira polishand-
rickning for transporter som Kriminalvirden ansvarar for. Innehéllet
1 paragrafen har, med vissa redaktionella dndringar, flyttats frin
33 § forordningen (1974:248) om kriminalvird i anstalt. Overvigan-
den finns 1 avsnitt 16.4.1.

Enligt bestimmelsen har Kriminalvirden inte ritt att begira hand-
rickning i alla situationer. En f6rutsittning ir att transporten annars
inte kan genomféras pd ett betryggande sitt pd grund av risken for
fritagning eller annan sirskild anledning, exempelvis risken foér
tagande av gisslan eller hot mot den person som transporten avser.

Nir Kriminalvirden f&r hjilp av polismyndigheten med en trans-
port, behdller Kriminalvirden ansvaret f6r klienten. Om transporten
undantagsvis genomférs med Polisens fordon bér dirfér personal
frin Kriminalvirden medfélja.

15 kap.

3§ Kriminalvirden fir férordna en viktare 1 ett auktoriserat bevaknings-
foretag att, inom ramen fér sin anstillning i foretaget, utféra vissa be-
vakningsuppdrag nir en intagen ska vistas utanfér en anstalt och vissa
transporter av intagna. Om det finns sirskilda skil, f&r férordnandet
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dven avse vissa bevakningsuppgifter inom en anstalt. I férordnandet
ska uppdragets art och omfattning anges. Férordnandet fr 3terkallas.

Paragrafen reglerar Kriminalvirdens ritt att férordna en viktare att
utféra vissa uppdrag.

I paragrafens forsta mening har ett tilligg gjorts. Det gor det
mojligt f6r Kriminalvirden att férordna en viktare i ett aukto-
riserat bevakningsforetag att, inom ramen for sin anstillning i f6re-
taget, dven utféra vissa transporter av intagna. Overviganden finns
1avsnitt 11.5.

Kompletteringen ir foranledd av ett behov av att 1 samband med
frimst arbetstoppar kunna anlita extern personal.

Med transport avses inte endast forflyttning som sker med for-
don, utan dven beledsagande till fots frin exempelvis en polisarrest
till en domstol. Begreppet transport diskuteras utférligt 1 avsnitt 2.3.

Vilka transporter som ska omfattas av férordnande bor regleras
1 Kriminalvirdens foreskrifter.

23.23 Forslaget till andring i hakteslagen (2010:611)
8 kap.

1§ Kriminalvirden fir forordna en viktare 1 ett auktoriserat bevak-
ningsféretag att, inom ramen for sin anstillning 1 foretaget, utféra vissa
bevakningsuppdrag nir en intagen ska vistas utanfér en férvaringslokal
och vissa transporter av intagna. Om det finns sirskilda skil, fir ett si-
dant férordnande avse vissa bevakningsuppgifter inom en férvaringslokal.
I forordnandet ska uppdragets art och omfattning anges. Forordnan-
det fr aterkallas.

Paragrafen reglerar Kriminalvirdens ritt att férordna en viktare att
utféra vissa uppdrag.

I paragrafens forsta mening har ett tilligg gjorts. Det gor det
mojligt f6r Kriminalvirden att férordna en viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen for sin anstillning i féretaget, dven
utféra vissa transporter av intagna. Overviganden finns i avsnitt 11.5.

I frdga om bakgrunden till och innebérden av bestimmelsen, se
kommentaren till 15 kap. 3 § fingelselagen.

22§ Om det pd grund av risk f6r fritagning eller av ndgon annan sir-
skild anledning behovs for att en transport ska kunna genomféras p3 ett
betryggande sitt, fir Kriminalvirden begira hjilp av polismyndigheten.
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Paragrafen ir ny. Den ger Kriminalvirden ritt att begira polishand-
rickning for transporter som Kriminalvirden ansvarar for. Innehéllet
1 paragrafen har, med vissa redaktionella indringar, flyttats frin
10 § tredje stycket forordningen (1976:376) om behandlingen av
hiktade och anhillna m.fl. Overviganden finns i avsnitt 16.4.1.

I frdga om bakgrunden till och innebérden av bestimmelsen, se
kommentaren till 10 kap. 3 a § fingelselagen.

23.24 Forslaget till forordning om dndring i kungorelsen
(1970:710) om utldmning till eller fran Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstallighet av
beslut om vard eller behandling

98§

Bestimmelsen har tagits bort och innehillet forts dver till en ny
12 a § forsta stycket i lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island och Norge f6r verkstillighet av beslut om vérd eller
behandling.

Bakgrunden till indringen ir att hantering av frihetsberdvade per-
soner, diribland transporter, bér regleras 1 lag.

23.25 Forslaget till forordning om andring i forordningen
(1977:178) med vissa bestammelser om
internationellt samarbete rérande verkstallighet
av brottmalsdom

22 § Nir nigon ska overlimnas till rittspsykiatrisk vird ska Social-
styrelsen underritta Kriminalvirden om att piféljden ska verkstillas
utomlands.

Bestimmelsen i férsta stycket giller dven nir en motsvarande pi-
f6ljd har meddelats utomlands, men paféljden ska verkstillas 1 Sverige.

Paragrafen reglerar Socialstyrelsens underrittelseskyldighet i for-
hillande till Kriminalvirden om rittspsykiatrisk vird ska verkstillas
utomlands eller, nir en motsvarande paféljd har meddelats utom-
lands, om paféljden ska verkstillas 1 Sverige.

Paragrafens forsta stycke motsvarar med redaktionella indringar
den nuvarande paragrafens andra stycke.
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Paragrafens andra stycke ir nytt.

Genom paragrafen upphivs dess nuvarande forsta och tredje
stycke. Motsvarande bestimmelser foreslis med redaktionella ind-
ringar 1 stillet féras 6ver till 40 a § lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom.

23.26 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1982:306) med vissa bestammelser om
utldamning for brott

9b§ Om nigon ska dterfoéras enligt 9 a § ska den ansvariga myndig-
heten se till att verkstilligheten av straffet eller pafljden dverfors till
den andra staten nir domen har vunnit laga kraft samt att Rikspolis-
styrelsen underrittas.

Ansvarig myndighet enligt forsta stycket dr

— Kriminalvirden, om péféljden ir fingelse,

— Socialstyrelsen, om paféljden ir rittspsykiatrisk vrd, och

— Statens institutionsstyrelse, om p&féljden ir sluten ungdomsvérd.

I paragrafen regleras vilka myndigheter som ir ansvariga for att verk-
stilligheten av att straff eller pifoljd 6verférs till ett annat land 1 de
fall ndgon utlimnats till Sverige under villkor att denne dterfors.

I forsta stycket har foreskriften att Kriminalvirden, Socialstyrelsen
respektive Statens institutionsstyrelse dr ansvarig for att personen
transporteras tillbaka tagits bort. Bestimmelser om att det ansvaret
1 stillet ligger pd polismyndigheten finns redan 1 26 a § lagen om
utlimning for brott. Av samma skil har andra meningen 1 férsta
stycket tagits bort. Enligt bestimmelsen bir de nimnda myndig-
heterna fortfarande det administrativa ansvaret for att verkstillig-
heten av straffet eller pafsljden 6vertors till den andra staten samt
for att Rikspolisstyrelsen underrittas.

10§ Bestimmelser om transporter vid utlimnande finns i lagen
(2012:00) om transporter 1 samband med utlimning och éverlimnande
till Sverige.

Paragrafen ir ny. Bestimmelser om ansvaret {or andra transporter
in de som avses 19 b § och som anknyter till férordningen foreslds
inforas 1 lagen (2012:00) om transporter 1 samband med utlimning
och éverlimnande till Sverige.
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Bakgrunden till indringen ir att hantering av frihetsberdvade per-
soner, diribland transporter, bor regleras i lag och att det dr indaméls-
enligt att samtliga dessa bestimmelser finns samlade pd ett stille.

23.27 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard

12§ Vid hemsindande enligt 47 ¢ § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvird av medborgare 1 en stat med vilken sirskild 6verenskom-
melse 1 dmnet triffats, ska chefsoverlikaren pd begiran éverlimna en
kopia av patientens journal till Utrikesdepartementet.

Paragrafen reglerar hemsindande av utlindsk patient.

I paragrafen har forsta—tredje styckena tagits bort och férts ver
till en ny 47 ¢ § LPT. I det kvarvarande stycket, som genomgitt
redaktionella indringar, regleras administrativa rutiner vid hemsin-
dande av utlindsk patient.

Bakgrunden till indringen ir att hantering av frihetsberévade
personer, diribland transporter, bor regleras i lag.

23.28 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

10§ Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir f6redragande i drenden enligt lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll, 1 irenden om utlimning f6r brott eller
om nid 1 brottmal eller andra drenden enligt 11 kap. 13 § regerings-
formen, i drenden om upphivande av allmin domstols beslut om ut-
visning pd grund av brott enligt utlinningslagen (2005:716), i drenden
om overférande av straffverkstillighet enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom eller 1 dren-
den om anstillning som domare eller hyresrdd eller den statsridet be-
myndigar, fér utredning i ett sidant irende och i friga om den som
drendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon bemyn-
digar, om utdraget behovs for att fullgéra en skyldighet Sverige har
enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en dklagarmyndighet, i drenden dir en prévning ska goras, 1 friga
om den som prévningen giller,
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4. en polismyndighet i passirenden, tillstdndsirenden och andra iren-
den dir en limplighetsprovning ska goras, i friga om den som provningen
giller, samt i drenden om anstillning eller uppdrag vid myndigheten,

5. en polismyndighet eller Kriminalvirden 1 drenden om handrick-
ning enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird
och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird, i friga
om den person som handrickningen giller,

6. Tullverket 1 tillstindsirenden och andra drenden dir en limplig-
hetsprévning ska goras enligt kommissionens férordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsféreskrifter for ridets for-
ordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex f6r gemen-
skapen, samt i andra tillstindsirenden och irenden dir en limplighets-
provning ska goras 1 friga om den som prévningen giller,

7. en linsstyrelse, i drenden dir linsstyrelsen enligt lag eller f6rord-
ning ska himta in sidana uppgifter, i drenden dir linsstyrelsen ska géra
en limplighetsprévning, i drenden dir linsstyrelsen ska prova frigor
om férbud mot att ha djur eller om omhindertagande av djur, 1 dren-
den om godkinnande och tillsyn enligt forordningen (1989:149) om
bevakningsféretag m.m. samt i drenden om godkinnande av skyddsvakt
enligt skyddsférordningen (2010:523), i frdga om den som irendet
giller,

8. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férordningen
(1998:978) om trafikskolor éverviger att ge tillstdnd eller godkinna samt
i irenden om korkortstillstdnd, kérkort, traktorkort, taxiférarlegitima-
tion, tillstind till yrkesmissig trafik, biluthyrning och transporttillstdnd,
1 frdga om den som irendet giller,

9. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande &tgird
enligt lagarna om &verlimnande eller utlimning for brott eller utlin-
ningslagen, i drenden som rér en sddan tgird,

10. Kriminalvérden, i friga om den som myndigheten avser att an-
stilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild personutred-
ning 1 brottm4l, m.m. eller {érordningen (1974:248) om kriminalvird i
anstalt,

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i brott-
mil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
6vervakning med elektronisk kontroll, eller

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafsljder,

11. Kriminalvirden, nir uppgiften behdvs f6r provning av en friga
enligt lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt, lagen (1976:371) om
behandling av hiktade eller anhillna m.fl., lagen om intensivévervak-
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ning med elektronisk kontroll eller lagen om sirskild personutredning
1 brottmil, m.m.,

12. Krlmmalvardsnamnden, nir uppgiften behévs fér provning av
en friga om villkorlig frigivning,

13. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i irenden om &ver-
vakning, i friga om den som drendet giller,

14. det statsrid som ir foredragande i drenden enligt lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap eller utlinningslagen i andra irenden in
som sigs 1 1, eller den statsridet bemyndigar, fér utredning i ett sidant
irende, dels i frdga om den som irendet giller, dels f6r utredning enligt
5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen i frdga om nigon annan in
den som irendet giller,

15. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla i utlandsstyrkan inom myndigheten,

16. Migrationsverket, i irenden enligt lagen om svenskt medborgar-
skap eller utlinningslagen, dels 1 friga om den som drendet giller, dels
for utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen, 1 friga
om ndgon annan in den som irendet giller,

17. Statens kriminaltekniska laboratorium, i1 irenden om DNA-
analys, i1 friga om den som irendet giller,

18. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den som
drendet giller,

19. allmin domstol, 1 drenden om omvandling enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse p4 livstid, i friga om den som irendet giller,

20. Domstolsverket, i friga om den som verket avser att anstilla som
notarie,

21. Domarnimnden, i irenden om anstillning som domare eller
hyresrdd,

22. Kronofogdemyndigheten, 1 drenden enligt 3 kap. lagen (2009:1427)
om erkinnande och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska uni-
onen, i friga om den som irendet giller, samt

23. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, i mil om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
enligt utlinningslagen, i friga om den som irendet giller.

Vad som sigs 1 forsta stycket om en polismyndighet giller dven 1
frdga om Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om annan in den som provningen giller enligt forsta
stycket 14 eller 16 ska begrinsas till uppgifter om pafoljder for brott
enligt 3, 4, 6 kap., 16 kap. 10 a § brottsbalken.

Paragrafen reglerar 1 vilka fall uppgifter ur belastningsregistret ska
limnas ut.

I paragrafens forsta stycke har en ny femte punkt lagts till. Enligt
tilligget ska uppgifter ur belastningsregistret limnas ut om det begirs
av en polismyndighet eller Kriminalvirden i irenden om handrick-
ning enligt LVM, LVU, LPT, LRV och LSU, i friga om den person
som handrickningen giller. Overviganden finns i avsnitt 20.4.
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Kompletteringen ir foranledd av att myndigheter som verkstiller

handrickningsdtgirder i vissa fall har ett behov av att {3 tillgdng till
uppgifter ur belastningsregistret for att planera och genomféra 4t-
girden.

23.29 Forslaget till forordning om andring i férordningen

496

(1999:1135) om misstankeregister

3§ Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foéredragande enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll, i drenden om utlimning f6r brott eller om
ndd i brottmal eller andra drenden enligt 11 kap. 13 § regermgsformen,
i drenden om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning p
grund av brott enligt utlinningslagen (2005:716) eller i irenden om
overforande av straffverkstillighet enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rorande verkstillighet av brottméilsdom, eller den
statsridet bemyndigar, {6r utredning i ett sddant drende och 1 friga om
den som irendet giller,

2. en dklagarmyndighet, i drenden dir en provning ska goras, i friga
om den som provningen giller,

3. en polismyndighet i passirenden, tillstdndsirenden och andra
drenden dir en limplighetsprovning ska géras, i friga om den som prév-
ningen giller samt 1 drenden om anstillning eller uppdrag enligt 4 kap.
14 a § polisforordningen (1998:1558) vid myndigheten,

4. en polismyndighet eller Kriminalvirden i drenden om handrick-
ning enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird
och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird, i friga
om den person som handrickningen giller,

5. Tullverket 1 tillstdndsirenden och andra irenden dir en limplig-
hetsprévning ska goras, i friga om den som prévningen giller,

6. en linsstyrelse i drenden dir linsstyrelsen enligt lag eller f6rord-
ning ska himta in sidana uppgifter, i drenden dir linsstyrelsen ska géra
en limplighetsprévning, i drenden om godkinnande och tlllsyn enligt
férordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. samt i drenden om
godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen (2010:523), i
frdga om den som drendet giller,

7. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férordning-
en (1998:978) om trafikskolor dverviger att ge tillstind eller godkinna
samt 1 drenden om korkortstillstind, kérkort, traktorkort, taxiférar-
legitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik, biluthyrning och trans-
porttillstdnd, 1 friga om den som irendet giller,

8. det statsrdd som dr f6redragande i drenden enligt lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap eller utlinningslagen i andra irenden in
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som sigs i 1, eller den statsrddet bemyndigar, for utredning i ett sidant
irende, dels i friga om den som irendet giller, dels f6r utredning i
drenden som avses 1 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen i friga
om ndgon annan in den som utredningen giller,

9. Migrationsverket, i drenden enligt lagen om svenskt medborgar-
skap eller utlinningslagen, dels i friga om den som drendet giller, dels
for utredning i drenden som avses 1 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlin-
ningslagen 1 friga om nigon annan in den som utredningen giller,

10. Statens kriminaltekniska laboratorium, i irenden om DNA-
analys, 1 friga om den som irendet giller,

11. Statens folkhilsoinstitut, 1 andra irenden om tillstdnd enligt
alkohollagen (1994:1738) in serveringstillstdnd, 1 friga om den som
rendet giller och styrelseledamot, verkstillande direktor eller firma-
tecknare for denne samt deligare i ett fimansforetag eller fimans-
handelsbolag som drendet giller,

12. en passmyndighet utom riket i passirenden, 1 friga om den som
drendet giller, samt

13. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mal om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
enligt utlinningslagen, i friga om den som irendet giller.

Vad som sigs 1 férsta stycket om en polismyndighet giller dven i
frdga om Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om en annan person in den som prévningen giller enligt
forsta stycket 8 eller 9 ska begrinsas till uppgifter om misstanke som
avser brott enligt 3, 4, 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken.

Paragrafen reglerar 1 vilka fall uppgifter ur misstankeregistret ska
limnas ut.

I paragrafens forsta stycke har en ny fjirde punkt lagts till. Enligt
tilligget ska uppgifter ur misstankeregistret limnas ut om det be-
girs av en polismyndighet eller Kriminalvirden i irenden om hand-
rickning enligt LVM, LVU, LPT, LRV och LSU, 1 friga om den per-
son som handrickningen giller. Overviganden finns i avsnitt 20.4.

I friga om bakgrunden till och innebérden av bestimmelsen, se
kommentaren till 10§ férordningen om belastningsregister i
tillimpliga delar.

23.30 Forslaget till férordning om andring i férordningen
(2003:1178) om overlamnande till Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder

13§ Bestimmelser om transporter vid éverlimnande finns i lagen

(2012:00) om transporter i samband med utlimning och éverlimnande
till Sverige.
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I paragrafen anges 1 dag att det ir den utfirdande myndigheten som
ansvarar for att den eftersokte fors till Sverige. Den bestimmelsen
tas nu bort och ersitts av en hinvisning till de féreslagna bestim-
melserna 1 lagen (2012:00) om transporter i samband med utlim-
ning och 6éverlimnande till Sverige.

Bakgrunden till indringen ir att hantering av frihetsberévade per-
soner, diribland transporter, bor regleras i lag och att det dr indaméls-
enligt att samtliga dessa bestimmelser finns samlade p3 ett stille.

14 § Om &verlimnande till Sverige for lagforing har dgt rum pa villkor
att den som 6verlimnas terférs till den andra medlemsstaten for att
dir verkstilla en med anledning av 6verlimnandet utdémd frihetsbers-
vande pdfoljd, ska 3klagaren, s snart domen har vunnit laga kraft mot
den démde, préva om forutsittningarna for dterférande ir uppfyllda.

Om den som har dverlimnats ska dterféras enligt forsta stycket,
ska dklagaren omedelbart underritta

— Kriminalvirden, om péféljden ir fingelse,

— Socialstyrelsen, om paféljden ir rittspsykiatrisk vrd, och

— Statens institutionsstyrelse, om p&féljden ir sluten ungdomsvérd.

Den myndighet som avses i andra stycket ska se till att verkstillig-
heten av piféljden &verfors till den andra medlemsstaten samt att den
andra staten och Rikspolisstyrelsen underrittas. Den andra staten ska 1
samband med 6verférandet informeras om nir verkstilligheten p3-
bérjades och om frihetsberévanden som har dgt rum i Sverige.

I paragrafen regleras situationen d& en person har éverlimnats till
Sverige for lagféring pd villkor att denne dterfors for att i det landet
verkstilla pafoljden.

I tredje stycket har foreskriften att Kriminalvirden, Socialstyrelsen
respektive Statens institutionsstyrelse dr ansvarig for att personen
transporteras tillbaka tagits bort. Bestimmelser om att det ansvaret
1 stillet ligger pd polismyndigheten finns redan i 8 kap. 1§ lagen
om 6verlimnande frn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
Av samma skil har andra meningen 1 tredje stycket tagits bort. En-
ligt bestimmelsen bir de nimnda myndigheterna fortfarande det
administrativa ansvaret for att verkstilligheten av paféljden overfors
till den andra staten, liksom for att den staten och Rikspolisstyrel-
sen underrittas.
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23.31 Forslaget till férordning om andring i férordningen
(2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden

6 § Kriminalvirden ska verkstilla de transporter som polismyndig-
heter 6verlimnar enligt 29 a § polislagen (1984:387) samt limna andra
myndigheter det bitride med f6rflyttning som ir sirskilt féreskrivet.

For varje person som transporteras av Kriminalvirden ska det foras
journal.

Paragrafen reglerar Kriminalvirdens uppgift att utféra transporter 4t
andra myndigheter.

Paragrafens forsta stycke har indrats pa s sitt att dir nu anges att
Kriminalvirden ska verkstilla de transporter som polismyndigheter
overlimnar enligt 29 a § polislagen samt limna andra myndigheter
det bitride med transporter som ir sirskilt foreskrivet.

Bestimmelsen innebir s&vil en ritt som en skyldighet for Kri-
minalvirden att utféra nimnda transporter.

Att Kriminalvirden ska ha ett verksamhetsansvar fér transport-
uppdrag innebir att myndigheten, sedan den tilldelats ett uppdrag,
dven omfattas av de tidsfrister och andra skyndsamhetskrav som kan
gilla f6r frihetsberévanden, exempelvis bestimmelsen 1 12 kap. 15 §
tredje stycket utlinningslagen om att beslut om avvisning eller ut-
visning ska verkstillas snarast mojligt.

En ritt att begira bitride med forflyttning ir sirskilt féreskrivet
1 de av utredningen féreslagna bestimmelserna i 45 § andra stycket
LVM, 43 § andra stycket LVU, 47 § tredje stycket LPT, 20 § andra
stycket LSU och 10 kap. 19 § andra stycket utlinningslagen.
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Kommittédirektiv @

Transporter av frihetsberdvade personer Dir.
2009:14

Beslut vid regeringssammantride den 12 mars 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en oversyn av verksamheten med
transporter av frihetsberévade personer. Utredaren ska undersoka
om transportverksamheten ir indamélsenligt utformad eller om den
bér vara organiserad pd ett annat sitt. I uppdraget ingdr ocksd att
utarbeta ett forslag till en reformerad rittslig reglering och limna
forslag som medfér att verksamheten som helhet kan bedrivas mer
effektivt. Syftet ir att dstadkomma en tydlig och heltickande reg-
lering som skapar férutsittningar fér en rittssiker och effektiv
transportverksambhet.

Utredaren ska limna férslag till de organisationsférindringar som
utredaren bedémer vara nddvindiga och redovisa fullstindiga forfatt-
ningsforslag. De hoga krav pd rittssikerhet som madste stillas pa en
lagstiftning av detta slag ska sirskilt beaktas.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2010.

Kriminalvirdens transporttjinst

Personal inom Kriminalvirden transporterar dagligen personer som
ir placerade hos den egna myndigheten. Kriminalvirden utfér ocksd
transporter av personer it andra myndigheter. Det kan exempelvis
gilla personer som ir placerade pd olika virdinrittningar eller per-
soner som ska transporteras till eller frdn Sverige. En transport som
Kriminalvirden utfér f6r en annan myndighets rikning foregés ofta
av att den myndighet som har ansvaret fér personen ansdker om
handrickning hos polisen. Fér det indamélet finns 1 olika forfatt-
ningar bestimmelser som innebir att en polismyndighet 1 en sddan
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situation har skyldighet att limna bitride it myndigheten nir en
begiran om handrickning gérs. Det férekommer att den aktuella
polismyndigheten i ett sidant fall 6verlimnar verkstilligheten av
handrickningsbeslutet till Kriminalvirden, som genomfér transporten.
Kriminalvirden transporterar dven personer fran eller till polisarrester.

Transporter inom kriminalvirden utférs antingen av de enskilda
verksamhetsstillena, dvs. enskilda anstalter och hikten, eller av trans-
porttjinsten. Transporttjinsten dr en del av Kriminalvirden.
Administrationen och ledningen ir placerad vid Kriminalvirdens
huvudkontor 1 Norrképing och planeringsfunktionen finns 1
Arvidsjaur. Varje dr genomfor transporttjanstens drygt 300 anstillda
transportforare ca 45 000 transporter.

Arbetet med transporter inom kriminalvirden ir i praktiken oftast
uppdelat s3 att de enskilda verksamhetsstillena utfér de kortare in-
rikestransporterna, t.ex. for instillelse till domstol eller sjukhusbesck
for personer som ir inskrivna vid anstalter eller hikten. Transport-
gansten planerar och utfor lingre inrikestransporter och utrikes-
transporter.

Nigon sirskild lag eller férordning om transporter av personer
som ir férem3l f6r kriminalvird finns inte. Diremot dr de bestim-
melser som generellt reglerar kriminalvirden och behandlingen av
intagna inom kriminalvirden, 8tminstone 1 vissa delar, tillimpliga
pa de transporter som utfors. Det ror sig framfér allt om lagen
(1974:203) om kriminalvédrd 1 anstalt, férordningen (1974:248) om
kriminalvird i anstalt, lagen (1976:376) om behandlingen av hiktade
och anhillna m.fl. T dessa férfattningar finns ocksd nigra bestim-
melser som direkt tar sikte pd transporter. Enligt 6 § forsta stycket
férordningen (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvirden far
Kriminalvirden bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikes-
transporter av personer som ir berdvade friheten.

Transportverksamheten ir forhdllandevis detaljerat reglerad i
Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om transportverk-
samhet m.m. (KVFS 2006:11). Nir det giller inrikestransporter
framgir det av 2 och 3 §§ 1 dessa foreskrifter vilka transporter som
transporttjinsten utfor.

502



SOU 2011:7

Uppdraget att se 6ver transportverksamhetens organisation
Ar transportverksambeten indamdilsenligt organiserad?

Ar 1991 fick Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag av regeringen att
gora en versyn av kriminalvirdens transportorganisation. RRV fann
1 sin granskning problem bl.a. i friga om ansvarsférdelningen mellan
kriminalvirden och andra myndigheter. Detta hingde samman med
att verksamhets- och kostnadsansvaret var delat, vilket medforde
bristande kostnadseffektivitet. Detta gillde enligt RRV bla.
transporter som skedde med st6d av den ddvarande utlinningslagen
(1989:529). RRV ansig att det borde 6vervigas om kriminalvirden
fortsittningsvis skulle utféra transporter &t andra myndigheter.

Regeringen uppdrog den 25 maj 2002 4t Statskontoret att granska
delar av kriminalvirdens verksamhet samt limna forslag till effektivi-
sering av verksamheten. De delar som omfattades av Statskontorets
granskning var fingelserna samt den divarande myndigheten
Transporttjinsten. I rapporten Effektivitetsgranskning av kriminal-
varden (2003:20) skrev Statskontoret att den analys som genom-
forts av myndigheten Transporttjinsten visar att den ddvarande ord-
ningen 1 allt visentligt var indaméilsenlig. Transporttjinsten borde,
enligt Statskontorets bedémning, fortsittningsvis vara en egen myn-
dighet under Kriminalvirdsstyrelsen. Som skil for detta anférde
Statskontoret att det forhillandet att Transporttjinsten har externa
uppdragsgivare motiverar en sirstillning. Statskontoret fann inte
motiv fér att omprova eller i visentlig grad ifrdgasitta den uppgifts-
och ansvarsférdelning som di gillde fér Transporttjinsten 1 for-
hallande till 6vriga myndigheter inom kriminalvirden samt till externa
myndigheter. Transporttjinsten borde, enligt Statskontoret, héllas
samman inom en och samma organisation, under férutsittning att
ett lagstdd f6r verksamheten skapades. Sedan den 1 januari 2006 ir
Kriminalvirden dock en myndighet och transporttjinsten ir en del
av myndigheten. I propositionen som foregick enmyndighets-
reformen ansdg regeringen att det kan finnas anledning att i fram-
tiden 6verviga hur transporttjinsten bor vara organiserad for att
uppnd optimal effektivitet (prop. 2004/05:176 s. 54). Det finns alltsd
ett behov av att 6verviga om transportverksamheten ir indamals-
enligt organiserad.
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Utredaren ska

studera och beskriva vilka I6sningar andra med Sverige jimfor-
bara linder har valt nir det giller transporter av frihetsberdvade
personer,

ta stillning till om transportverksamheten bor vara organiserad
pa ett annat sitt,

limna forslag som medfér att transportverksamheten kan bedrivas
mer effektivt,

limna férslag till de organisationsférindringar som bedéms som
noédvindiga, och

utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Ska Kriminalvdrden utféra transporter dt andra myndigheter?

Kriminalvirden transporterar personer &t andra myndigheter, efter
overlimnande av handrickningsbeslut frin polismyndigheten. Riks-
dagens ombudsmin (JO) har, i ett irende angdende handliggningen
av ett handrickningsuppdrag enligt d& gillande lagen om beredande
av psykiatrisk vird 1 vissa fall (JO 1988/89 s. 194) ifrigasatt om trans-
port av sjuka minniskor éverhuvudtaget hér hemma inom den nu-
varande ordningen med transporter genom kriminalvdrdens trans-
portorganisation.

Utredaren ska dirfor

dverviga om Kriminalvirden ska utféra transporter &t andra
myndigheter pa det sitt som f6r nirvarande sker eller om nigon
annan myndighet bor utféra dessa transporter,

analysera vilka konsekvenser en foérindring skulle fora med sig
for de myndigheter som anlitar Kriminalvdrden fér transporter,
och

utarbeta nddvindiga forfattningsforlag.

Kostnadsansvaret for transporterna

Kriminalvdrden har kostnadsansvaret f6r bdde transporter inom kri-
minalvirdens egentliga verksamhetsomride och i friga om de trans-
porter som utfors dt andra samhillsorgan. Oavsett vilken organisa-
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torisk 16sning som viljs bor det dvervigas om den som bestiller en
transport ocksd ska f betala kostnaden fér genomférandet av trans-
porten. Dirmed skulle det finnas ett egenintresse hos bestillaren att
inte dverutnyttja denna service.

Utredaren ska

e analysera kostnadsutvecklingen och kostnadseffektiviteten i
dagens transportverksamhet,

o foresld hur kostnadseffektiviteten kan 6ka samt vilka finan-
sieringsprinciper som ska tillimpas,

o viga for- och nackdelar ur ett verksamhets- och ekonomi-
styrningsperspektiv, och

o utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att reformera den rittsliga regleringen

Polisens majlighet att dverlimna verkstillighet av handrickningsbeslut
till Kriminalvdrden

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) ir varje medborgare gentemot
det allminna skyddad mot frihetsberévande. Av 2 kap. 12 § RF fram-
gir att en begrinsning av detta skydd fir goras endast genom lag
och under vissa nirmare angivna férutsittningar. Enligt artikel 5 1
Europakonventionen miste varje frihetsberévande ha stéd i lag och
falla inom ndgon av de kategorier som uppriknas i artikel 5:1. T art-
ikel 2 1 det fjirde ulliggsprotokollet till Europakonventionen finns
bestimmelser om den personliga rorelsefriheten och under vilka
forutsittningar inskrinkningar i rorelsefriheten ir tillitna. Inskrink-
ningarna mdste vara foreskrivna i lag och uppfylla vissa andra nir-
mare angivna forutsittningar.

I olika férfattningar som reglerar skilda former av tvngsvérd finns
bestimmelser som ger en polismyndighet rittsligt stod for att be-
sluta om handrickning och att verkstilla denna. Det giller lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (43 §), lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (45 §), lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvdngsvird (47 § andra stycket), lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird (27 §) och lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvdrd (20 §). Bestimmelserna ger polismyndig-
heten, 1 vissa angivna situationer, ritt att verkstilla handrickningen
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och dirmed ocksi befogenhet att anvinda tving. Aven i andra for-
fattningar finns det rittsligt stod fér polishandrickning, t.ex. 1 ut-
linningslagen (2005:716) och i lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plike.

Det ir relativt vanligt att en polismyndighet éverlimnar verk-
stilligheten av ett handrickningsbeslut, som innefattar transport av
en person, till Kriminalvirden. JO har i ett beslut ifrigasatt ritten
for en polismyndighet att éverlimna verkstilligheten av ett hand-
rickningsbeslut till Kriminalvidrdens Transporttjinst och dirmed
ocksd ritten for kriminalvirdspersonal att utéva vild och tving
efter ett sddant dverlimnande (JO 2000/01 s. 95). JO anfor att frigan
om ritten fér en polismyndighet att till Kriminalvirdens Trans-
porttjinst overlimna verkstilligheten av ett handrickningsbeslut
avseende transport av en frihetsberévad person bor bli féremal for
sirskild reglering 1 lag.

Ibland utfér Kriminalvdrden transport av en person som ir be-
rovad friheten och forvaras 1 en lokal som polisen har ansvaret for.
Det kan gilla en person som ir gripen eller anhillen och som for-
varas i en polisarrest. Som huvudregel giller att den myndighet som
ansvarar fér den lokal dir den gripne, anhillne eller hiktade be-
finner sig ocksd ansvarar for transporterna av denne (jfr 16 § for-
ordningen [1976:376] om behandlingen av hiktade och anhillna
m.fl.). Om polisen har ansvaret for lokalen torde det som JO har
anfort dven gilla en situation di Kriminalvirden ska verkstilla en
transport av en person frin eller till en sddan lokal.

Utredaren ska

e analysera behovet av ett utdkat lagstdd for dverlimnande av
transporter mellan polisen och Kriminalvirden och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Kriminalvdrdens majlighet att begira handrickning av polisen

I ett annat beslut (dnr 2345-2005) har JO behandlat den situa-
tionen att Kriminalvirden helt har éverlimnat ett uppdrag att trans-
portera en person som Kriminalvirden ansvarar fér till polisen. I
beslutet pipekar JO att det torde krivas en sirskild reglering i lag
som mojliggor polishandrickning for att Kriminalvdrdens Trans-
porttjinst ska ha mojlighet att helt éverlimna uppdrag om genom-
forande av transporter till polisen.
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Utredaren ska

o Overviga ett utdkat lagstdd for Kriminalvirdens méjlighet att
begira handrickning av polisen och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Owerlimnande av avvisnings- eller utvisningsirenden

Enligt 12 kap. 14 § fjirde stycket utlinningslagen (2005:716) fir
Migrationsverket limna 6ver ett avvisnings- eller utvisningsirende
for verkstillighet till polismyndigheten, om den som ska avvisas
eller utvisas hiller sig undan och inte kan antriffas utan polis-
myndighetens medverkan eller om det kan antas att tving kommer
att behovas for att verkstilla beslutet.

Under 2007 fattade Migrationsverket fler in 6 000 beslut om att
limna 6ver ett avvisnings- eller utvisningsirende till polismyndig-
heten enligt 12 kap. 14 § fjirde stycket utlinningslagen. 3 261 beslut
fattades pd grund av att personen i friga avvikit och 2 770 p4 grund
av att det kunde antas att tving skulle komma att beh6vas. Under
2007 fattades 3079 beslut i forvarsirenden. Det fattas alltsd ménga
beslut om 6verlimnande till polismyndigheten enligt 12 kap. 14 §
fjirde stycket utlinningslagen utan att personen i frdga ir tagen i
forvar. Enligt Migrationsverket ir det transporttjinsten inom Krimi-
nalvirden som utfor en stor del av transporterna i1 dessa drenden.

Overlimnande av en transport frin en polismyndighet till Krimi-
nalvirden fir ske om det dr friga om en redan frihetsberévad per-
son (jfr 6 § férordningen [2007:1172] med instruktion f6r Krimi-
nalvirden). Att det bor vara en férutsittning beror pd att trans-
porttjinsten inom Kriminalvirden inte bér ha befogenhet att genom-
fora ett frihetsberdvande av en person som inte redan ir frihets-
berovad.

Frigan om ritten f6r Kriminalvirdens personal att under trans-
porter av avvisade och utvisade personer anvinda tvdng har inte upp-
mirksammats 1 forarbetena till den aktuella bestimmelsen 1 utlin-
ningslagen (jfr prop. 1997/98:173 s. 58 f.). Det finns siledes ett
behov av att analysera frigan om transporter som sker med stéd av
12 kap. 14 § fjirde stycket utlinningslagen.

507

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2011:7

Utredaren ska

e granska hur verkstillighet av transporter sker d8 Migrations-
verket limnat 6ver ett avvisnings- eller utvisningsirende f6r verk-
stillighet till polismyndigheten och 6verviga ytterligare lagreg-
lering av dessa transporter samt

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Transporter i samband med internationellt straffréttsligt samarbete

Ett flertal olika férfattningar ligger till grund for polisens och
Kriminalvirdens olika transporter till och frin Sverige. Verkstillig-
heten av sidana transporter innehéller ofta moment av bide inrikes-
och utrikestransporter. I de olika férfattningarna anges ibland att
det dr polismyndigheten som har ansvaret for verkstilligheten av
transporterna (jfr 20 § tredje stycket lagen [1957:668] om utlimning
for brott). I andra fall har Kriminalvirden det ansvaret (jfr 8 § lagen
[1963:193] om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m.). For vissa situationer ir frigan
oreglerad, antingen pd sd sitt att en reglering om vilken myndighet
som ansvarar for verkstilligheten saknas 1 forfattningen eller att
den reglering som finns endast avser sirskilda men inte samtliga
situationer (jfr lagen [2000:562] om internationell rittslig hjilp i
brottmal och férordningen [1982:306] med vissa bestimmelser om
utlimning for brott). I vissa av de aktuella forfattningarna finns
bestimmelser om transitering genom Sverige.

Det finns ett behov av att se 6ver regleringen av transporter 1
samband med internationellt straffrittsligt samarbete och dverviga
en heltickande samt mer enhetlig och tydlig reglering.

Utredaren ska

e gora en Oversyn av de forfattningar som reglerar tvingsvisa
transporter till och frdn Sverige och ta stillning till om reglerna
for transporter 1 samband med internationellt straffrittsligt sam-
arbete bor forindras 1 syfte att 3stadkomma ett mer heltickande
och enhetligt regelverk, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Kriminalvdrdens majlighet att anvinda vald och annat tving vid
transporter

Enligt 2 kap. 6 § RF ir varje medborgare gentemot det allminna
skyddad mot bl.a. pitvingat kroppsligt ingrepp. Av 2 kap. 12 § RF
framgdr att begrinsning av detta skydd som regel endast fir ske
genom lag och under vissa nirmare angivna férutsittningar. En
begrinsning fir aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt i ett demo-
kratiskt samhille och inte heller stricka sig lingre in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indamal som foranlett begrinsningen.
Det ligger i sakens natur att den personal som ansvarar for en per-
son som ir frihetsberévad miste ha ritt att utdéva visst tvidng och i
vissa fall dven vild f6r att hindra den frihetsberévade frin att t.ex.
avvika.

Det finns inte ndgra generella bestimmelser 1 kriminalvirdslag-
stiftningen som behandlar kriminalvirdspersonalens ritt att anvinda
vald. Diremot omfattar bestimmelsen om laga befogenhet i 24 kap.
2 § brottsbalken bl.a. Kriminalvdrdens personal. Enligt den bestim-
melsen fir vild, under vissa forutsittningar, brukas mot den som ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt eller som ir hiktad, anhillen eller annars
berévad friheten. Bestimmelsen omfattar inte bara personer som ir
intagna 1 kriminalvirdsanstalt, hiktade och anhillna utan ocksg andra
frihetsberdvade, t.ex. personer som ir foremdl for olika typer av
tvdngsvird. Som regel torde dven transporter 1 samband med inter-
nationellt straffrittsligt samarbete omfattas. Véldet far brukas om
personen rymmer eller sitter sig till motvirn med véld eller hot om
véld eller pd ndgot annat sitt gér motstind mot nigon under vars
uppsikt personen stdr. Tillimpningsomridet for 24 kap. 2 § brotts-
balken utvidgas genom bestimmelsen 1 24 kap. 5 § brottsbalken. Av
denna paragraf féljer att var och en som hjilper nigon som, enligt
bl.a. bestimmelsen om laga befogenhet har ritt att bruka vild, har
samma ritt. En polisman har vidare enligt 10 § polislagen (1984:387)
befogenhet att 1 vissa fall anvinda vld for att genomféra en tjinste-
tgird.

Stdd fér att anvinda tving finns i de ovan nimnda sirskilda lagarna
om tvingsvird. Exempelvis anges i 15 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga att en person som vistas 1 ett
hem f6r sirskilt noggrann tillsyn far hindras att limna hemmet och
1 6vrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som ir néd-
vindig for att virden ska kunna genomféras. Vidare far rorelsefri-
heten inskrinkas nir det behévs med hinsyn till andra intagnas
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eller personalens sikerhet. Motsvarande giller fo6r en person som
vardas enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall
och enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vard. En person som virdas enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvird fir enligt denna lag hindras att limna virdinrittningen
och om andra &tgirder ir otillrickliga fir det tving anvindas som ir
nodvindigt. Vidare far patienten kortvarigt hillas fastspind om det
finns en omedelbar fara fér att han eller hon allvarligt skadar sig
sjilv eller ndgon annan. Dessa bestimmelser giller ocksa for en per-
son som genomgar rittspsykiatrisk vird, enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vérd.

En utlinning som ir tagen 1 forvar fir enligt 11 kap. 6 § utlin-
ningslagen (2005:716) hindras frin att limna f6érvarslokalen och i
ovrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som krivs
for att indamalet med att utlinningen tagits i férvar ska tillgodoses
eller som dr nédvindig f6r ordningen och sikerheten 1 lokalen.

En polismyndighets befogenhet att anvinda tving mot en person
som ir foremdl f6r handrickning enligt ovan nimnda lagar féljer,
enligt JO, av den bestimmelse i respektive lag som reglerar polis-
myndighetens skyldighet att limna bitride. Dessa bestimmelser
dppnar enligt sin ordalydelse inte ndgon méjlighet {6r ndgon annan
myndighet dn polismyndighet att limna bitride. Det finns inte heller
andra lagregler som uttryckligen ger Kriminalvirden sddana befogen-
heter (jfr JO 2000/01 s. 95 angdende handrickning enligt lagen
[1991:1128] om psykiatrisk tvingsvird).

Kriminalvirdens personal, bl.a. personal inom transporttjinsten,
har en viss ritt att anvinda tving och vild inom den egna verk-
samheten. Det finns dock, bl.a. mot bakgrund av vad JO har ut-
talat, ett behov av att géra en 6versyn av kriminalvirdens ritt att
anvinda tving och vild i samband med transporter.

Utredaren ska

o klarligga befogenheten att anvinda v&ld och annat tving under
olika typer av transporter och bedéma om det finns ett behov av,
och dven limpligheten av, att f6rindra dessa befogenheter och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.
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Owriga frdgor

Utover de frégor som nimns kan det finnas andra nirliggande frigor
som aktualiseras under utredningsarbetets gdng. Utredaren ir fri att
ta upp sddana frigor och ligga fram de férslag som kan anses be-
hévas.

Konsekvenser

Utredaren ska redovisa forslag till finansiering i de delar utred-
ningens forslag innebir 6kade kostnader eller minskade intikter f6r
det allminna och redovisa forslagens betydelse for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet samt for jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Om utredaren kommer med forslag rorande kost-
nadsansvaret for transporterna ska de kostnadsmissiga konsekvens-
erna foér berérda myndigheter analyseras. Overviganden och forslag
som ror barn ska ta sin utgdngspunkt 1 konventionen om barnets
rittigheter. Dir det ir relevant ska utredaren gora en analys av vilka
konsekvenser forslagen far f6r barn.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska vid genomférandet av uppdraget samrida med be-
rorda myndigheter och organisationer samt med Utredningen Krimi-
nalvirdens effektivitet (Ju 2008:02) och utredningen om genom-
férande av EG:s direktiv om 3tervindande samt frigor om férvar
(dir. 2009:1).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2010.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
transporter av frihetsberévade personer 2009:105
(Ju 2009:04)

Beslut vid regeringssammantride den 12 november 2009

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 12 mars 2009 gav chefen
for Justitiedepartementet en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en
dversyn av verksamheten med transporter av frihetsberdvade per-
soner. Syftet ir att 3stadkomma en tydlig och heltickande reglering
som skapar férutsittningar f6r en rittssiker och effektiv transport-
verksamhet.

Myndigheternas behov av information i samband med handrickning

Polisen ir enligt ett antal forfattningar skyldig att 1 skilda samman-
hang limna bitride it andra myndigheter, s.k. handrickning. En
stor del av handrickningsfallen innebir att en person tvingsvis ska
foras till en viss plats, t.ex. en virdinrittning. Det r vanligt att polisen
overlimnar verkstilligheten av handrickningsbeslutet till Kriminal-
vardens transporttjinst som ombesdrjer sjilva transporten.
Rikspolisstyrelsen har 1 en framstillning till Justitiedeparte-
mentet anfort att den myndighet som ska verkstilla en handrick-
ningsdtgird inte alltid fr del av de uppgifter som behdvs for att
bedéma riskerna i samband med &tgirden (dnr Ju2008/10683/L4).
De uppgifter det ir friga om ir enligt styrelsen dels uppgifter som
den begirande myndigheten forfogar 6ver, dels uppgifter ur polisens
egna register, framforallt belastnings-, misstanke- och vapenregistren.
Nir det giller uppgifter om den person som handrickningen av-
ser och som den begirande myndigheten férfogar éver, t.ex. upp-
gifter om eventuell vildsbenigenhet, ir det enligt nuvarande regler
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den myndighet som begir handrickning som efter en sekretess-
provning avgér vilka uppgifter som kan limnas ut till den myndig-
het som ska verkstilla dtgirden. Den verkstillande myndigheten kan
alltsd inte sjilv paverka informationsinnehillet.

Nir det giller registeruppgifter, kan handrickning inte hinféras
till ndgot av de dndamal for vilka belastnings-, misstanke- och vapen-
registren fors, vilket innebir att den myndighet som ska verkstilla
en handrickningsdtgird inte har tillgdng till uppgifter i dessa register.

Enligt regeringen ir det angeliget att genomférandet av en hand-
rickningsdtgird, som ir en form av tvingsingripande mot en enskild,
sker pd ett indamailsenligt sitt som bl.a. minimerar risken fér att
personer kommer till skada. Eftersom tillgdngen till information ir
av stor betydelse for att kunna genomféra handrickningsdtgirder
pd ett indamailsenligt och sikert sitt finns det anledning att dver-
viga hur behovet av information bittre kan tillgodoses.

Utredaren ska dirfor

e klargora vilken information den myndighet som ska verkstilla
en handrickningsitgird har behov av fér att planera och fér-
bereda dtgirden s att riskerna vid genomférandet kan minimeras
och &tgirden dven 1 dvrigt kan genomféras pd ett indaméilsenligt
sitt,

e analysera hur detta behov ser ut f6r olika handrickningsitgirder,

e ta stillning till 1 vilken omfattning den verkstillande myndig-
heten ska ges tillging till personuppgifter som behandlas 1 polisens
verksamhet avseende den person som ir féremédl for dtgirden,

e Overviga om och, 1 s3 fall, 1 vilken utstrickning den myndighet
som begir handrickning bor 8liggas en uppgiftsskyldighet 1 for-
hillande till den verkstillande myndigheten nir det giller infor-
mation som myndigheten har om personen 1 friga och som kan
vara relevant for planeringen och genomférandet av handrick-
ningen,

e bedoma de rittsliga férutsittningarna for att behandla uppgift-
erna hos den myndighet som verkstiller handrickningen,

e redovisa vilka konsekvenser ett eventuellt dndrat regelverk inne-
bir i sekretessrittsligt hinseende,
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o oOverviga vilka konsekvenser forslagen kan {8 fér den personliga
integriteten och gora en avvigning av behovet av skydd fér den
personliga integriteten och vad som stdr att vinna med forslagen,

e utarbeta fullstindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska vid genomférandet av uppdraget samrdda med berorda
myndigheter och organisationer samt med Utredningen om &ver-
syn av den psykiatriska tvingsvirdslagstiftningen (S 2008:09).
Enligt de ursprungliga direktiven ska utredarens uppdrag redo-
visas senast den 31 oktober 2010. Med hinsyn till tilliggsuppdraget
forlings tiden for redovisning av uppdraget till den 31 januari 2011.

(Justitiedepartementet)
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Transporter av frihetsberévade [7]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. [3]
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(6]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
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incitament till arbete. [2]

Utbildningsdepartementet
Svart pd vitt — om jimstilldhet i akademin. [1]

Naringsdepartementet
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vattenvigar i svensk ritt. [4]
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