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Enheten for fastighetsratt och associationsrétt

Yttrande 6ver SOU 2015:8 En 6versyn av arsredovisningslagarna

Ekobrottsmyndigheten har beretts mojlighet att yttra sig 6ver slutbetdnkandet avseende en
oversyn av arsredovisningslagarna, som foljer av Europaparlamentets och Radets direktiv
2013/34/EU av den 26 juni 2013.

Betankandet innehaller en del regelforenklingar. Det har under senare ar genomforts en
mangd regelforenklingar inom naringslivet vilket i flera avseenden harstammar fran initiativ
inom EU. Generellt & Ekobrottsmyndigheten positiv till regelforenklingar. Lagstiftaren bor
dock ha i atanke att varje forenkling ocksa innebéar att mojlighet kan 6ppnas for missbruk av
regelverket och ekonomiska oegentligheter. Ekobrottsmyndigheten har i flera
remissyttranden redogjort for olika risker och anser att en samlad 6versyn av de
regelférenklingar som skett bor géras och en analys av dessas positiva och negativa effekter
pa den ekonomiska brottsligheten.

I utredningen finns bl.a. férslag pa att undanta ideella féreningar, trossamfund m.m. som har
en omsattning av naringsverksamhet som understiger fyra prisbasbelopp fran naringsverk-
samhet. Ekobrottsmyndigheten har forstaelse for motiven till denna foérenkling men vill redan
hér betona den 6kade risken att ideella foreningar utnyttjas for ekonomisk brottslighet,
penningtvétt och finansiering av terrorism. Detta utvecklas mer nedan.

Ekobrottsmyndighetens yttrande avser endast de omraden i forslaget som myndigheten har
att beakta dvs. dar férandringarna kan minska eller 6ka risken for ekonomisk brottslighet
samt paverka mojligheten att utreda och lagfora ekonomisk brottslighet. Dessa omraden &r
féljande.

Ny arsredovisningslag

Betankandet foreslar att den nuvarande arsredovisningslagen ersatts med en ny lag som i sig
inte innebar nagra stora forandringar utan endast att strukturen blir lattare och att spraket blir
mer modernt. Ekobrottsmyndigheten ser enbart positivt pa detta.

Mikroforetag

I utredningen foreslas ocksa inférande av en ny kategori foretag som benamns mikroforetag.
Gransen for mikroféretag foreslas folja samma konstruktion och gransvarden som galler for
mojligheten till frivillig revision. Utredningen foreslar inférande av mikroféretag, men har en
mer begransad hallning &n direktivet anger, i det att bara vissa méjliga forenklingar foreslas.
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Ekobrottsmyndigheten finner den valda storleken pa foretag samt de forenklingsatgarder
dessa foretag foreslas fa goéra som val avvagda.

Lattnader av bokforingsplikten for ideella féreningar, registrerade
trossamfund, samfallighetsforeningar, viltvardsomradesforeningar och
fiskevardsomradesforeningar

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att det kan vara svart att tydliggora
begreppet naringsverksamhet for att undvika gransdragningsproblem som uppstar nar
bokforingsplikt uppstar i ideella foreningar och samfallighetsforeningar m.m. Det av
utredningen lamnade forslaget om en grans for omséattning pa fyra prisbasbelopp torde i och
for sig vara val avvégd for de allra flesta foreningar idag. Ekobrottsmyndigheten vill dock
sarskilt lyfta fram ett mojligt framtida problem, vilket framfor allt omfattar ideella féreningar.

En ideell forening har farre skyldigheter — men lika manga rattigheter — som till exempel ett
aktiebolag. En ideell férening ar bara bokforingsskyldig om vardet pa tillgangarna éverstiger
1,5 miljoner kronor eller om féreningen bedriver naringsverksamhet. Och endast i mycket
stora foreningar stalls krav pa auktoriserad eller godkand revisor. Dessutom kan personer
med skatteskulder och néringsférbud sitta i en styrelse for en ideell forening. Det saknas
ocksa ett offentligt register i Sverige for vem eller vilka som foretrader en ideell forening.
Foretradare for en ideell forening kan inte heller enligt nuvarande praxis démas till
néringsforbud (HD B 2535-11)

Ekobrottsmyndigheten ser idag en 6kad ekonomisk brottslighet bakom fasaden av ideella
foreningar. En orsak kan vara dkade utbetalningar fran stat, kommun och landsting da det blir
vanligare att allmannyttig verksamhet, som tidigare utférdes av kommuner och landsting,
istallet utfors av ideella foreningar. Det finns saledes en storre efterfragan pa ideella
foreningars tjanster och arbete. Kan man inte knyta en bokfoéringsplikt till féreningar som
bedriver omfattande verksamhet, men dar naringsverksamhet kan vara svar att visa, i
kombination med att det inte finns ndgon lag som reglerar foretagsformen 6ppnas det upp for
oegentligheter som &r svdra att utreda och lagfora. Aven polisens rapport om organiserad
brottslighet 2015 uppméarksammas en ny trend om att féreningar anvénds for brottsliga syften
och att inslaget av foreningar i brottslig verksamhet bedéms fortsatta oka.

Ekobrottsmyndigheten vill i detta sammanhang ta upp begreppet "omséttning” i
remissyttrandet. | det lamnade forslaget har utredningen foreslagit att vid berékningen av
intakter ska omfattas foreningens nettoomséttning i naringsverksamhet utan beaktande av
bidrag, gavor, medlemsavgifter och liknande intakter.

Ekobrottsmyndigheten har haft ett flertal mal med ideella foreningar vars verksamhet bestatt
av penningférmedling och omsatt betydande belopp samtidigt som intékterna (provisionerna)
varit svara att uppskatta.
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| ett brottmal ar det i allmanhet problematiskt att styrka omsattning om bokforing saknas. | en
ideell forening som bedriver penningférmedling ar det manga ganger omajligt. Transaktioner
pa foreningens bankkonto kan faststéallas med hjélp av bankkontoutdrag. Hur stor del av
insattningarna som utgdr omsattning (provisioner) ar daremot omajligt att bedéma utan bok-
foring. Ekobrottsmyndigheten vill aterigen peka pa den 6kade risken for att penningformed-
lingsinstitutet anvénds for penningtvétt och terroristfinansiering om man undantar ideella
foreningar — som i vissa fall omsétter stora belopp — fran bokforingsplikt.

Ekobrottsmyndigheten befarar att utredningens forslag till definition pa omsattningen
kommer att 6ka méjligheten att anvanda ideella foreningar for att bega ekonomisk
brottslighet — forutom penningtvatt och terrorismfinansiering, dven for att utnyttja bidrag fran
valfardssystem och olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Utan bokforingsplikt kommer
majligheterna till kontroll och att lagféra missbruk att vara begransade.

Ekobrottsmyndigheten har mot bakgrund av ovan ndmnda omstandigheter i och for sig inget
att erinra mot utredningens forslag om att bokforingsplikt intrader nar naringsverksamheten
uppgar till mer &n fyra prisbasbelopp men med vissa inskrankningar.

Bidrag som erhalls fran det allmanna och som t.ex. avser l6nebidrag eller assistansersattning
for anvandning att tacka Ioner m.m. i den ideella verksamheten bor inga i berakningen av
intakter som ska ligga till grund foér om bokfoéringsplikt foreligger. Vidare bor ideella
foreningar med stor omsattning omfattas av bokforingsplikt. Har far en avvéagning goras, men
en rimlig gréns skulle enligt Ekobrottsmyndigheten kunna vara om in- eller utbetalningar
uppgar till 3 miljoner kronor eller mer.

Pa detta satt skulle en stor del av dagens ideella féreningar undantas fran bokforingsplikten
men finnas kvar inom omraden dar risk for missbruk av offentliga medel samt penningtvatt
och/eller terrorismfinansiering finns.

Fardigstallande av arsredovisning

Enligt gallande rattspraxis foreligger bokfdringsbrott om en arsredovisning inte upprattas
inom 6 manader fran tidpunkten for bokslutet. En arsredovisning anses upprattad i samband
med att styrelsen skriver under denna. En forandring av formerna for fardigstallandet av
arsredovisningen i enlighet med forslaget, innebar savitt kan bedomas att det racker med ett
justerat styrelseprotokoll dar arsredovisningens innehall har behandlats. Finns ett sadant
justerat protokoll inom tidsramen 6 manader fran tidpunkten for bokslutet ar
arsredovisningen fardigstalld och det foreligger saledes inte ett bokforingsbrott.

Savitt framgar av aktiebolagslagen framgar att 6ver styrelsemoten ska protokoll foras (8 kap
24 8 ABL). | protokollet ska de beslut styrelsen fattar antecknas. Det innebér saledes att vid
framlaggandet av arsredovisningen ska fattas ett styrelsebeslut om att lagga fram en aktuell
arsredovisning till bolagsstamma. Det far till foljd att nar styrelseprotokollet justeras far en ej
underskriven arsredovisning samma status som en underskriven arsredovisning.
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Av sjalva styrelseprotokollet framgar att arsredovisningen ar presenterad och att styrelsen har
fattat ett visst beslut. Men det behover inte i ett styrelseprotokoll infogas vare sig resultat-
och balansrékning eller andra uppgifter som ska finnas med i en arsredovisning. Ekobrotts-
myndigheten bedémer att detta skulle 6ppna upp fér missbruk och forsvara utredningar av
ekonomisk brottslighet. Ett sannolikt scenario ar att det upprattas ett styrelseprotokoll och
hanvisning gors till en arsredovisning, dven om denna inte existerar. Darefter avgar styrelse-
ledamaéterna och Gverlater aktierna pa en malvakt. Styrelseledamoterna kan da inte atalas for
bokforingsbrott i avsaknad av en fardigstalld arsredovisning eftersom det finns ett justerat
protokoll.

Ett sétt att undvika detta &r att en forutséttning for att ett justerat protokoll ska accepteras som
ett fardigstallande av en arsredovisning ar dels att det i protokollet anges omsattning och
resultat, dels att arsredovisningen bifogas protokollet.

Av utredningen utpekade omraden inom redovisningsomradet dar behov
av forenklingar finns

Avslutningsvis vill Ekobrottsmyndigheten kommentera det behov av férenklingar pa
bokfdringslagens omrade som utredningen har uppmarksammat. Bland annat pekar
utredningen pa de nya tekniska l6sningarna som tillkommit pa omradet for arkivering, vilka
har inneburit att majligheten att uppfylla bokféringslagens krav pa arkivering i princip har
blivit omajligt i vissa fall. Det ar sarskilt viktigt att detta omrade prioriteras i framtida
lagstiftningsarbete.

Nar det galler vriga omraden som lyfts fram for att forenkla for foretagen; t.ex. registrering
av kontanta in- och utbetalningar, arkivering i elektronisk form samt férvaring av réken-
skapsinformation utanfér Sverige ar Ekobrottsmyndigheten, som framhallits i inledningen,
positiv till regelférenklingar, men dessa bor alltid vagas mot den risk for oegentligheter samt
de svarigheter for utredning och lagféring som kan uppkomma. For det fall ett arbete med
dessa forenklingar paborjas bor ett helhetsgrepp tas om de regelférenklingar som har
genomforts under senare ar och en analys genomforas av vilka resultat och konsekvenser for
brottsbek&mpningen som dessa har inneburit, bland annat om de har medfort 6kade risker for
ekonomiska oegentligheter samt penningtvatt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Eva Frojelin. I den slutliga handldggningen

har chefsjurist Lena Schelin. Arendet har foredragits av strategiske ekorevisorn Henrik
Lundin

Eva Frojelin
Henrik Lundin
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