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1 Sammanfattning

Statistiska centralbyran (SCB) lamnar sitt yttrande och ger beskrivning av
konsekvenser med utgangspunkt ur myndighetens roll som
statistikproducent for officiell statistik.

e SCBanser att Sverige bor avsta fran att inforafrivilliga anpassningar
enligt EU:snyaredovisningsdirektiv i svensk redovisnings-
lagstiftning. Foreslagna frivilliga anpassningar leder till vasentligt
Okad direktinsamling fran féretagen inom ramen for
statistikomradet. Dessutom paverkas statistikens kvalitet negativt
samtidigt som kostnaderna fér SCB okar.

e SCBavstyrker forslaget om inférande av s.k. mikroféretag. En
konsekvens blir annars att mikroforetagens administrativa bérda pa
statistikomradet blir stérre an for 6vriga foretag.

e SCBser en stor farhdgai att foretag med stora balansposter kan
komma att ingai kategorin mikroforetag och foreslar darfor att s.k.
icke-finansiella holdingféretag och publika aktiebolag inte ska
kunna utgora mikroforetag.

e SCBforutsatter att regeringen foljer Redovisningsutredningens
forslag att behalla de for SCB viktiga notupplysningarna,
Medelantal anstallda och Moderbolag, for mikroféretag.

e SCBavstyrker att noten Anlaggningstillgangar foreslas utga for
mikroforetag.

e SCBser generellt negativt palattnader gallande notupplysningar for
mikroforetag.

o SCBillstyrker forslaget att Sverige inte bér utnyttja mojligheten att
undanta sma foretag fran kraven pa offentliggérande av
redovisningshandlingar.

e SCBdelar inte Redovisningsutredningens beddmning att
mikroforetag bor tillatas att kunnaredovisa en mindre omfattande
forvaltningsberattel se.

e SCBdelar Redovisningsutredningens bedémning att det ar
angeléaget att skapa system for elektroniskt upprattande och
ingivning av redovisningshandlingar. Det &r viktigt att uppdraget
och ansvaret for samordning tydliggors. SCB forutsatter att beslut
fattas om att anvanda XBRL formatet eftersom detta utgor svensk
standard sedan juli 2015.

o Tidigare erfarenheter avseende elektronisk ingivning av

arsredovisningar enligt XBRL bor utnyttjas. Darfor bor .
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utvecklingsarbetet inledningsvis vara inriktat mot mindre foretag.
SCB deltar gérnai detta arbete tillsammans med
Bokféringsnamnden, Finansinspektionen, Bolagsverket och
Skatteverket. Ateranvandning av begrepp och vidareutnyttjande av
information &r tva viktiga utgangspunkter i det fortsatta arbetet.

e SCBér positiv till forslaget att Sverige inte bor utnyttja mojligheten
till undantag for sma foretag betraffande forvaltningsberattel sen.

e SCBser enrisk att ideellaféreningar och trossamfund som inte blir
bokforingsskyldiga kommer att fa svarare att Ilamna uppgifter till
SCB. Myndigheten bistar garna med konsekvensanalysi
Bokféringsnamndens uppdrag att tydliggora definitionen av
naringsverksamhet for dessa.

e SCBhar gjort kompletterande berdkningar som resulterar i 3510 000
kr i totalkostnad fér SCB och uppgiftslé@mnarna bara avseende
borttagandet av noten Anlaggningstillgangar. Darutéver tillkommer
ytterligare kostnader som uppstar till foljd av inférandet av
kategorin mikrofdretag och dvrigalattnader for dessa.

2 Allméanna synpunkter

Det & mycket olyckligt att innehallet i offentliga arsredovisningar successivt
urholkas, eftersom det leder till att SCB tvingas vanda sig direkt till féretag
och samlain information for fullgérande av Sveriges statistikataganden.
Manga enskilda mikroforetag far da betydligt hogre administrativ borda
fororsakad av statistikrapportering jamfort med idag om Redovisnings-
utredningens slutbetédnkande genomférs. Dels upplevs statistikbérdan
generellt sett som hog och dels kommer SCB:s efterfragade uppgifter inte att
finnas 14tt tillgangliga hos foretagen da deinteingar i rsredovisningen.
Med ett minskat innehall i arsredovisningar kommer aven aterkontakter
med foretag att 6ka. Det leder darfor badetill extra kostnader for foretag och
for SCB (engéngskostnader for anpassningar av innehéll och I6pande
kostnader for forvaltning). SCB konstaterar ocksa att neddragning av
innehallet i &rsredovisningar paverkar kvaliteten i den ekonomiska
statistiken negativt vilket innebar 6kade kostnader for statistikens
anvandare.

Forandringarna paverkar mojligheten att uppfyllade krav som stalls pa
statistiken p& EU-niva. Flera olika EU-direktiv, -forordningar och manualer
(i det fortsatta gemensamt kallade EU-forfattningar) ligger till grund for det
statistiska systemet for officiell statistik, bl.a. European System of N ational
Accounts (ESA), Balance of Payments (BoP), Structural Business Statistics
(SBYS), Business Register (BR), Excessive Deficit Procedure (EDP) och Foreign
AffiliaTes Statistics (FATS). EU:s nyaredovisningsdirektiv gar at motsatt
riktning jamfort med dessa parallella EU-forfattningar. SCB maste dven folja
EU:s Code of practice, Riktlinjer for europeisk statistik. N&gra av principerna
berér administrativa uppgifter: " de statistikansvariga myndigheterna
medverkar vid utformningen av administrativa uppgifter sa att de lampar
sig béttre for statistiska andamal” (princip 8.1), " Genom éverenskommelser
med &garnatill administrativa uppgifter gors ett gemensamt atagande att
anvanda dessa uppgifter for statistiska andamal” (princip 8.8) och "De
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statistikansvariga myndigheterna samarbetar med agarnatill de
administrativa uppgifterna for att sakra kvaliteten pa dessa” (princip 8.9).

Det &r olyckligt med genomforande av nyheter i arsredovisningslagar i tva
steg, dels detvingande delar som inférs fran 2016 (enligt nuvarande prop.
2015/ 16:3) samt att frivilligadelar enligt Redovisningsutredningens
slutbetankande foreslas genomféras fran 2017. SCB férordar att svenska
lagstiftare helt avstér fran anpassningar i ARL som &r av frivillig karaktéar
enligt EU:snyaredovisningsdirektiv. | avsnittet specifika synpunkter visar
SCB sarskilt pade omraden som &r vasentliga for statistikandamal.

| Sverige blir konsekvenserna av defrivilligalattnaderna stérre an i andra
lander med en annan néringslivsstruktur. | Sverige utgér mindre féretag
cirka 98 procent av antalet icke-finansiella féretag. Av dessa utgor 71 procent
mikroforetag, vilka alltsd har extra stor betydelsei Sverige. Aven
jamfoérbarheten med andralanders statistik minskar. Med for stora lattnader
riskerar Sverige och SCB att kritiseras pa EU-nivafor att inte framstalla
statistik av hog kvalitet som &r jamforbar och tillforlitlig. Det ar inte
meningsfullt att skatta uppgifter for smaforetag (eller annu varre
mikroféretag) med hjalp av storaforetags uppgifter, dd dessa” beter” sig
helt olika. Statistiken blir dainterelevant.

3 Specifika synpunkter

3.1 Mikrofdretag (Kapitel 3)

SCB avstyrker forslaget om inférande av en ny kategori av féretag i
lagstiftningen som bendmns " mikroforetag”.

Eftersom en betydande del av foretagen i Sverige faller under kategorin
mikroforetag ar finansiell information fran dessa viktig for den ekonomiska
statistikensrelevans. En direkt konsekvensvid inférande av den nya
kategorin och de latthader som medfoljer skulle bli vasentligt 6kad
uppgiftslamnarbdrda for en stor mangd enskilda mikroféretag. For att
bibehélla fullstandighet i statistiken skulle mikroforetag behtva fa fler
fragor fran SCB an Gvriga foretag.

Generellt innebér fler kategorier av féretag fler regelverk och féljaktligen
hogre samhallskostnader for underhall och forvaltning. SCB behéver veta
vilket regelverk ett foretag foljer for att kunna anpassa fragorna darefter och
déarmed sékrakvaliteten i uppgifterna och underlétta for foretagen.

Mikroforetag & dessutom sarskilt intressanta ur tillvaxtperspektiv for bl.a.
studier inom regional tillvéxt, néringslivets struktur och internationalisering
samt uppfoljning och utvardering av olikatyper av statliga stéd.

Om mikroféretag trots allt inférs som egen kategori anger vi specifika
synpunkter kring olika lattnadshestammelser nedan.
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3.1.1 Gréansvarden for mikroféretag (avsnitt 3.6.1)

SCB ser positivt pd att Redovisningsutredningen valt en lagre
gransvardesniva an den niva som EU:s nyaredovisningsdirektiv ger
mojlighet till. Det finns patagliga fordelar med att véalja en redan etablerad
gransvardesniva. Fleraolika gransvarden och kategorier skapar mer
administration och osédkerhet for bade foretag och myndigheter.

En farhaga for SCB:sdel ar dock att foretag med enbart stor
balansomslutning (men med fa anstallda och 1&g nettoomséttning) kommer
att kunnaklassificeras som mikroféretag. Det kan t.ex. rérasig om
holdingforetag som ager andelar i féretag som inte ar finansiella
(kreditinstitut, vardepappersbolag och forsékringsforetag). Enligt SCB:s
terminologi kallas dennatyp av verksamhet for Holdingverksamhet i icke-
finansiella koncerner®. Andraexempel paforetag med stora
balansomslutningar &r fastighetsbolag utan anstalld personal eller
treasurybolag som fungerar som internbanker i icke-finansiella koncerner
samt foretag som bedriver huvudkontorsverksamhet for koncernens
rakning. SCB vill upplysa om att dennatyp av foretag har en stor ekonomisk
betydelse. Enligt SCB:s undersokning Foretagens ekonomi 2013 utgor

276 000 foretag s.k. mikroforetag. Av dessa hade 157 000 foretag
balansomslutningar pa 6éver 1,5 miljoner kronor med sammanlagda
tillgangar pa éver 4 200 miljarder kronor. Av dessa foretag var 11 100 s&
kallade icke-finansiella holdingforetag, vilka stod fér 2 700 miljarder i
balansomslutning. For att sittain dessasiffror i ett sammanhang sa
omfattade hela gruppen mindre foretag enligt ARL totalt 383 000 féretag
med 7 800 miljarder i balansomslutning &r 2013. Féretag med stora
balansposter ingdr i understkningarna Foéretagens ekonomi och
Direktinvesteringar, dar det ocksa nu stalls 6kade internationellakrav pa att
sarskilja statistik for bolag med stora balansposter fran rorelsedrivande
foretag.

Forslaget forsamrar forutsattningarna for SCB att uppfyllakraven enligt EU-
forfattningarna ESA, BoP och SBS.

SCBvill uppmarksamma lagstiftarna pa att t.ex. en 6vre grans géllande
balansomslutning skulle kunnavaraen |6sning for att undvika att foretag
med stor ekonomisk betydelse kan komma att klassificeras som
mikrofdretag. Om exempelvis en dvre gréns fér balansomslutning sétts till
500 miljoner kronor skulle 850 foretag med totalt 3 100 miljarder i
balansomslutning undantas fran lattnadsreglerna for mikroforetag. Att
undantadessatorde innebéra en marginellt 6kad administrativ bérda
jamfort med dagens arsredovisningslagstiftning. Mervardet som
informationen ger intressenterna (férutom SCB, aven kreditgivare och
allméanhet) skulle férmodligen dverstiga den utdkade bordan betydligt.

' SN I-kod 64202 enligt Svensk Naringsgrensindelning (SN12007).
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3.1.2 Finansiella holdingféretag, andra foretag av allmént intresse,
investmentféretag och stiftelser (avsnitt 3.6.2)
SCB ser positivt pd att undantagsbestammelserna for mikroforetag inte ska
tillampas pa dessa typer av foretag/ organisationer. N otera dock
kommentarer om icke-finansiella holdingféretags stora ekonomiska
betydelse under rubrik 3.1.1. Icke-finansiella holdingfdretag, men &ven
andraforetag med stora balansposter, borde undantas fran kategorin
mikrofdretag.

Aven publika aktiebolag har en stor ekonomisk betydelse. SCB har noterat
att regeringen i prop. 2015/ 16:3 gjort en annan bedémning an
Redovisningsutredningen géllande féretag av allmant intresse och vill
déarfor sarskilt &ven peka ut att publika aktiebolag, inte borde kunna utgéra
mikrofdretag (utgdr foretag av allmént intresseenligt Redovisningsutredningen).

Forslaget paverkar SCB:s forutsattningar att uppfyllakraven enligt EU-
forfattningarna ESA, SBS, EDP och BoP.

3.1.3 Balans- och resultatrdkningar (avsnitt 3.7)

Informationsvardet i balans- och resultatrékningar i férkortad form ger inte
fullvardig information for SCB:s statistiksyften, da det saknas delar som &r
véasentligavid berékning av bruttonationalprodukten (BNP). EU:snya
redovisningsdirektiv ger mojlighet till ytterligare en uppstaliningsform, s.k.
summariska uppstaliningsscheman. Redovisningsutredningen foreslar att
dennauppstaliningsform inte utnyttjasi Sverige. SCB beddmer att detta ar
att foredra, dadet inte & 6nskvart med ytterligare uppstallningsformer. Det
summariska uppstaliningsschemat ger inte heller tillrackligt med
information for berdkningen av BN P.

Forslaget paverkar SCB:s forutsattningar att uppfyllakraven enligt EU-
forfattningarna ESA, BoP, EDP och SBS.

3.1.4  Sarskilt om periodisering (avsnitt 3.7.1)

SCB delar Redovisningsutredningens beddmning att mikroféretag inte bor
undantas frén skyldighet att periodisera vissaintakter och kostnader i
balans- och resultatrékning.

Forslaget paverkar SCB:s forutsattningar att uppfylla kraven enligt EU-
forfattningarna ESA, EDP och SBS.

3.1.5 Notupplysningar for mikroforetag (avsnitt 3.8)
M edelantal anstallda och moderforetag

SCB instammer i Redovisningsutredningens analys kring att uteslutande av
notupplysningarna om medelantalet anstéllda samt om moderforetag skulle
skapa stora problem med att framstalla statistik av god kvalitet men ocksa

Okade kostnader for SCB och framforallt kade kostnader for féretagen som
direkt pafoljd. Om kategorin mikroforetag skulle inforas, forutsatter SCB att
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regeringen beslutar i enlighet med Redovisningsutredningens férslag
géallande dessa tva notupplysningar.

Forslaget att behalla upplysningskravet om medelantal anstallda &r en
forutséattning for att SCB ska kunna uppfyllakraven enligt EU-
forfattningarna ESA, BoP och SBS.

Forslaget att behalla upplysningskravet om moderféretag ar en forutsattning
for att SCB ska kunna uppfyllakraven enligt EU-forfattningarna BR, ESA,
BoP, EDP, SBSoch FATS.

Omréakningskurs

Information om omrakningskurs fér belopp som angesi annan valuta én
redovisningsvalutan &r information som anvénds for kvalitetssékring av
inkomna uppagifter.

Forslaget kan forsvara for SCB att uppfylla kraven enligt EU-forfattningarna
ESA, SBS, EDP och BoP.

Anlaggningstillgangar

Som Redovisningsutredningen redan hanvisar till, i avsnitt 10.3.4, kommer
borttagandet av upplysningskravet gallande anlaggningstillgangar, att fa
negativa konsekvenser for berékningen av Sveriges BNP.
Notupplysningarna anvands av undersotkningarna Foretagens ekonomi,
Investeringsenkaten, Balansstatistik och Direktinvesteringar.

Bara géllande borttagandet av upplysningskravet for materiella
anlaggningstillgangar ser vi 6kade kostnader om 300 000 kr for SCB och
400 000 kr for uppgiftsiéamnare. Berdkningen i konsekvensanalysen ar enbart
gjord utifran antalet foretag som idag faller ut i granskningen (dér
arsredovisning anvands for verifiering). Om hansyn aven tastill att de
mikroforetag som ingdr i dagens urval kommer att f& svarare att lamna
statistikuppgifter da dessainte langre finns framtagnai &rsredovisningen
blir kalkylen en annan. SCB uppskattar ytterligare kostnader pa 770 000
kronor for SCB och 2 040 000 kr for uppgiftslamnarna. For finansiella och
immateriella anlaggningstillgangar tillkommer ytterligare kostnader bade
for SCB och for uppgiftsiamnare. Undantagsbestammelsen orsakar aven
kvalitetsforsamringar, vilka &r svara att vardera, detta har darfor inte gjorts.
Paverkan pakvaliteten & dock den viktigaste konsekvensen fér SCB,
beslutsfattare och andraanvandare av statistiken.

Eftersom EU:snyaredovisningsdirektiv uppmanar medlemsstaterna att
utveckla elektroniska system for offentliggérande av arsredovisnings-
handlingar, vore det extra olyckligt att minskainformationsinnehallet i
mikroforetags arsredovisningar. Dessutom ar det tveksamt hur stor lattnad
som lattnadsbestammelserna géllande arsredovisningen utgor. Vid
elektronisk ingivning i ett strukturerat och elektronsikt lasbart format blir
uppgifternatillgangliga for ateranvandning for olika syften, daribland
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officiell statistik. SCB ser stora kvalitetsmassiga vinster vid en framtida
elektronisk ingivning ga om intet ifall notupplysningen om
Anlaggningstillgdngar utmonstras for mikroforetag. SCB skulle behova
stalla fler fragor till mikroforetag gallande investeringar an till 6vriga
foretag. Se utforligare resonemang under rubrik 3.3.

Mot bakgrund av detta anser SCB darfor att krav pa notupplysningen
Anlaggningstillgangar inte ska undantas for mikroféretag (likt
Redovisningsutredningens férslag om Medelantal anstéllda och
Moderforetag) och avstyrker darfor férslaget.

Forslaget forsamrar vasentligt SCB:s férutsattningar att uppfyllakraven
enligt EU-férfattningarna ESA, BoP och SBS.

Finansiellainstrument

SCB:s understkningar Balansstatistik och Direktinvesteringar anvander
noten om vardeférandringar av finansiellainstrument vid kvalitetssakring
av inkomnauppgifter. Dettainnebar att SCB kommer att behdva
aterkontakta fler foretag om forslaget genomfors.

Forslaget kan forsvara for SCB att uppfylla kraven enligt EU- forfattningarna
BoP och EDP.

Uppskrivningsfond och fond for verkligt varde

Upplysningen anvandsvid kvalitetssdkring av inkomna uppgifter i SCB:s
understkning Foretagens ekonomi, dock inte i ndgon namnvard omfattning
for den kategori av foretag som forslaget avser.

Forslaget kan forsvara for SCB att uppfylla kraven enligt EU-forfattningarna
ESA och SBS.

Langfristiga balansposter

SCB:s understkningar Balansstatistik och Féretagens ekonomi anvander
noten om langfristiga balansposter for kvalitetssékring av inkomna
uppgifter. Dettainnebar att SCB kan komma att aterkontakta fler foretag om
forslaget genomfors.

Forslaget kan forsvara for SCB att uppfylla kraven enligt EU-forfattningarna
BoP och ESA.

Intékter och kostnader av exceptionell storlek eller forekomst

SCB:s undersotkning Foretagens ekonomi anvander dennainformation vid
stora ospecificerade belopp i resultatrdkningen. Dettainnebér att SCB
kommer att behodva dterkontakta fler foretag om forslaget genomfors.
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Forslaget forsamrar SCB:s forutsattningar att uppfylla kraven enligt EU-
forfattningarna ESA, EDP och SBS.

Handelser av vasentlig betydel se efter rak ensk apsarets slut

| SCB:s undersokning Foretagens ekonomi anvands denna information for
populationsférandringar, exempelvisvid fusioner eller dverforingar av
verksamhet till andraféretag. Informationen ar &ven viktig for
undersokningarna Balansstatistik och Direktinvesteringar. Dettainnebér att
SCB kommer att behova aterkontakta fler foretag om forslaget genomfors.

Forslaget forsamrar SCB:s forutsattningar att uppfylla kraven enligt EU-
forfattningarna: ESA, BoP och SBS.

3.1.6  Forvaltningsberattelse for mikroféretag (avsnitt 3.9)

Uppgifter om rattvisande dversikt, utvecklingen av foretagets verksamhet,
stallning och resultat samt vasentliga handelser under rakenskapsaret
anvandsi manga av SCB:s undersokningar. De ger mojlighet till
kvalitetssékring av inkomna data och underlag vid populations-
forandringar, exempelvisvid fusioner eller dverféringar av verksamhet. Om
informationen inte finnstillganglig i férvaltningsberattelsen leder detta till
fler &terkontakter. SCB delar alltsdinte Redovisningsutredningens
bedémning.

Forslaget forsamrar SCB:s forutsattningar att uppfylla kraven enligt EU-
forfattningarna SBS, ESA och EDP.

3.1.7 Offentliggdrande (avsnitt 3.12)

SCBttillstyrker forslaget att undantag for mikroféretag gallande
offentliggérande av arsredovisningen inte bor utnyttjasi svensk lagstiftning.
Offentliggorandet av arsredovisningsdata ar viktigt for manga olika
intressenter, daribland SCB. Administrativa data utgor en stor grund till den
officiella statistiken.

3.2 Offentligg6rande av redovisningshandlingar (avsnitt 4.5)
SCBttillstyrker forslaget att Sverige inte bér utnyttja den mojlighet som EU:s
nyaredovisningsdirektiv ger att i vissa delar undanta smé och medelstora
(SCB har noterat att kategorin meddstora foretag inte kommer att inféras enligt
prop. 2015/16:3) foretag fran kraven pé offentliggérande av
redovisningshandlingar. Offentliggérandet av redovisningshandlingar &r
viktigt for manga olika intressenter, daribland SCB. Administrativa data
utgor en stor grund till den officiella statistiken.
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3.3 Elektronisk ingivning av arsredovisningen (kapitel 5)

SCB delar Redovisningsutredningens bedémning att ett arbete inriktat pa att
skapa praktiskt tillampliga system for elektroniskt upprattande och
elektronisk ingivning av redovisningshandlingar bor inledas. Det &r
angelaget att det skapas forutsattningar for en sddan satsning, bl.a. genom
uppdrag, ansvar och resurser.

Da XBRL sedan juli 2015 ar svensk standard for éverforing av finansiell
information (SS 40100:2015) har fragan om elektroniskt format for ingivande
av redovisningshandlingar klargjorts. SCB delar Redovisningsutredningens
uppfattning om att XBRL &r det format som det fortsatta utvecklingsarbetet
bor utgdifran.

Om myndigheter enas om gemensamma begrepp och ateranvander dessa i
taxonomier skapas mojlighet for foretagen att harleda begreppen en gang i
sina system. Dessa kan sedan ateranvandasi olika rapporter kompletterade
med myndighetsspecifika uppgifter. Ju stérre samverkan mellan
myndigheter kring begrepp och uppbyggnad av taxonomier, desto enklare
kommer foretagens rapportering att bli.

SCBinstammer i att det ar viktigt att ansvar for samordning tydliggors.
Ansvaret for utveckling, &gande och férvaltning av gemensamma begrepp
och taxonomier behover bedrivasi ett samarbete mellan flera parter, bade
normgivare och mottagare av finansiell information fran foretagen. Olika
myndigheter bor std som naturliga dgare for begrepp inom sitt omrade, som
t.ex. redovisningsomradet, skatteomréadet och statistikomrédet. Inom
redovisningsomréadet ar Bokforingsnamnden en mycket viktig part, precis
som Finansinspektionen, som &gare av begrepp och utvecklande av god
redovisningssed. SCB ar garna med och samverkar inom omradet
arsredovisningar tillsammans med Bokféringsnamnden,
Finansinspektionen, Skatteverket och Bolagsverket. Ett informellt sasmarbete
mellan dessa myndigheter har redan inletts. Arbetet bér, som
Redovisningsutredningen pekar pa, i framtiden dven skei samrad med
XBRL Sweden samt privata organ inom redovisningsomradet. Lésningar
som vaéljs maste passain i en framtida, 6vergripande modell for foretagens
uppgiftslamnande till myndigheter.

Teknik och filformat som XBRL, dér BASoch SIE ar viktiga
grundkomponenter, kan innebara ytterligare mojligheter i arbetet med
utveckling av l6sningar for elektronisk ingivning. Foretag kommer att pa ett
enkelt sétt kunnaldmna”samma uppgift till flera” i fleraolikarapporter
eller ”en uppgift en gang”. Ateranvandning av begrepp och
vidareutnyttjande av information &r tva viktiga utgadngspunkter i det
fortsatta arbetet. Samordning bor ske med det arbete som har initierats av
Uppgiftslamnarutredningen. En central plats for ingivning av finansiell
information till myndigheter underlattar byggandet av effektivaldsningar
framforallt for mindre foretag, som i stor utstrackning utnyttjar
standardprogramvaror.

| andralander har det i vissa fall bildats konsortier for den dvergripande
samordningen, men ansvaret kan ocksatilldelas en myndighet. Det bor
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utredas ndrmare hur det 6vergripande ansvaret for ett brett och effektivt
samarbete for elektronisk ingivning inom staten bast organiserasi Sverige.

SCB delar Redovisningsutredningens &sikt om att det &r effektivt att
ateranvanda och utvecklatidigare taxonomier, arbetssétt, arkitektur och
teknik. Men det &r ocksa angelaget att i ett tidigt utvecklingsskede téanka
bredare &n arsredovisning for att p& sd vis bana vag for bade skatt och
statistik. P4 sa sétt kan begrepp samordnasi ett initialt skede och andra
myndigheter far incitament att bygga vidare med egna taxonomier.
Bolagsverketstidigare arbete i samarbete med XBRL Sweden utgick fran K2-
regelverket och var alltsdinriktat mot mindre foretag.

Forutsattningarna for att bygga smarta och robusta lésningar med
utnyttjande av befintlig infrastruktur i form av BAS-kontoplan och SIE-
formatet &r sarskilt goda for smé och okomplicerade foretag. Dessa
anvander standardprogram for redovisning i storre utstrackning &n storre
foretag som ofta har féretagsspecifika lésningar. Genom att bérja med
mindre foretag nas storre effektivitetsvinster genom lattnad i administrativ
borda for den stora massan foretag samt stérre samhéllsekonomiska
fordelar. SCB anser darfor att utvecklingsarbetet i ett forsta léage bor inriktas
mot de mindre foretagen snarare &n de storre, vilket
Redovisningsutredningen foreslar.

Inom statistikomradet & minskad direktinsamling ett starkt argument for
obligatorium. | ett framtida scenario da arsredovisningar lamnasi
standardiserat och elektroniskt lasbart format skulle SCB kunna
ateranvanda samtliga foretags uppgifter. SCB ser saledes en stor potential
for anvandning av finansiell information i statistiksammanhang.
Notupplysningar utgor ett tydligt exempel pa hur uppgifter i &rsredovisning
for allaforetag genom det lasbara och strukturerade formatet skulle ledatill
minskad direktinsamling fran foretagen. Uppgiften skulle produceras en
gang och kunna ateranvandas for exempelvis officiell statistik. Dessutom
skulle flerakvalitetsvinster i form av bade relevans och aktualitet uppnaés.

| dettalage skulle t.ex. notupplysningen om Anléaggningstillgangar bli
speciellt vardefull. Manga foretag som idag far frdgor om investeringar fran
SCB skulleinte behova fafragor alls. Farre foretag jamfort med idag skulle
enbart behova fa ett fatal kompletterande fragor (se vidare resonemang
under rubrik 3.1.5, Anlaggningstillgangar).

SCB delar inte Redovisningsutredningens mening att avvakta majligheten
att vid elektroniskt ingivande begransa avvikelser fran uppstallningsformer.
For att underlatta utveckling av taxonomier och system for elektronisk
ingivning vore det av stor betydelse att i ett s& tidigt skede som mgjligt
utnyttja majligheten till begrénsningar.
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3.4 VYtterligare forenklingsfragor (kapitel 6)

3.4.1 Storre periodiseringsposter och stérre avsattningar (avsnitt 6.5)
SCB anvander information om stérre periodiseringsposter och storre
avséttningar. Informationen ar viktigt for att kunna utlésat.ex.
omstruktureringar och pensionsavsattningar, da stora engangsposter kan fa
genomslag i berakningen av BN P. Enligt Redovisningsutredningens férslag
blir det upp till féretagen att bedéma om periodiseringsposternarespektive
avséttningarna ar stérre med hansyn till att spegla en réattvisande bild. |
dettafall blir det valdigt viktigt for den kompletterande normgivningen att
getydligaanvisningar om nér upplysningar behéver ldmnas. Om
informationen inte framgar av arsredovisningen kommer SCB att behtva
aterkontakta fler foretag. SCB ser hellre att paragraferna om storre
periodiseringsposter respektive storre avsattningar inte utménstras ur ARL
for storre foretag.

Forslaget paverkar SCB:s forutsattningar att uppfylla kraven enligt EU-
forfattningarna ESA och SBS.

3.4.2 Forvaltningsberattelsen i sma och medelstora foretag (avsnitt 6.6)
SCB delar Redovisningsutredningens bedémning att Sverige inte bor
utnyttja EU:s nya redovisningsdirektivs méjligheter till undantag fér sma
och medelstora foretag betraffande innehéllet i forvaltningsberéattelsen. (SCB
har noterat att kategorin medd stora foretag inte kommer att inféras enligt prop.
2015/16:3).

Om regeringen skulle besluta om att minskainnehallet i forvaltnings-
berattelsen for sma foretag, skulle det forsamra forutsattningarna for SCB att
uppfyllakraven enligt EU-férfattningarna ESA, BoP och SBS.

3.5 Vissabokforingsfragor (kapitel 9)

3.5.1 Bokforingsskyldighet for ideella féreningar och registrerade
trossamfund m.fl. (avsnitt 9.1)
| Sverige utgor ideellaféreningar en inte obetydlig andel av landetstotala
ekonomi. Ideellaforeningar, trossamfund och samfalligheter ingér i
undersdkningarna Organisationers ekonomi och Civila samhallet och utgor
en viktig del av nationalrékenskaperna. Civila samhaéllet ar ett
regeringsuppdrag och resultatet fran undersokningen & mycket efterfragat,
statistiken roner stort samhallsintresse. Exempelvis genereras en viktig del
av den svenskavalfarden inom den ideella sektorn.

Avgorande for ideella foreningars bokféringsskyldighet & om de anses
bedriva naringsverksamhet. Denna bedémning visar sig vara ganska svar.
Redovisningsutredningen for ett intressant resonemang kring detta med
hanvisning till tidigare bokforingslagstiftning, konsumentlagstiftning och
skatterdtt. Genom avsaknaden av en tydlig definition av néringsverksamhet
ldmnas beddmningen till de enskildaideellaforeningarna. SCB ser darfor
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positivt pa Redovisningsutredningens forslag att ansvariga organ sasom
Bokféringsnamnden far i uppgift att tydliggora definitionen. SCB bistar
garna med konsekvensanalysi ett sddant arbete.

Det &r svart att fullstandigt genomskada hur Redovisningsutredningens
forslag att begrénsa bokféringsskyldigheten till att endast omfattaideella
foreningar och trossamfund vars nettoomséttning fran naringsverksamhet
overstiger fyra bashelopp kommer att paverka statistiken. Den stora massan
av ideellaforeningar kommer sannolikt att falla bort fran gruppen
bokforingsskyldiga, vilket ocksa framgar av slutbetankandet.

SCB har med hjalp av undersokningen Civila samhallet forsokt att géra en
uppskattning av hur stor andel av deideellaféreningarna och tros-
samfunden som hamnar under det nya gransvardet. Resultatet visar att en
overvaldigande majoritet, 87 procent, faller under grénsen for bokférings-
skyldighet. Som komplement till resonemangen kring nyttan av en
lagstadgad bokféringsskyldighet for ideella féreningar, ser SCB att det finns
en uppenbar risk att foreningar som inte blir bokfoéringsskyldiga kommer att
fa svarare att I1amna uppgifter till SCB och att kvaliteten i statistiken kommer
att forsamras. SCB befarar ocksa att det administrativa material fran Skatte-
verket (SRU) som idag anvands som underlag kommer att tdcka endast en
brakdel av féreningarnaifall farre bedoms bedriva naringsverksamhet.

SCB har haft planer pa att borja anvanda administrativa datai storre
utstrackning an idag, detta for att underlatta for uppgiftslé@mnarna. Det finns
risk att dessa planer paforenkling och minskade kostnader gar forlorade
genom Redovisningsutredningens forslag.

Vissa andra fragor pa bokféringslagens omrade (avsnitt 9.2)
Reglerna om arsbokslut

SCB héller med de experter i Redovisningsutredningen som har pdpekat att
man av forenklingsskal bér dvervaga att tain samtliga bestammelser om
arsbokslut direkt i bokféringslagen.

3.6 Konsekvensanalys (kapitel 10)

3.6.1 Offentligfinansiella effekter (avsnitt 10.2.3)
Redovisningsutredningen beskriver i detta avsnitt bl.a. effekterna fér SCB:s
rékning. Man konstaterar att sasom forslaget till slut har utformatstorde
kostnaderna for SCB inte 6verstiga 300 000 kr. Foretagens 6kade kostnader i
form av administrativ borda beraknades till 400 000 kronor. SCB vill betona
att dessa belopp har ryckts ur sitt ssmmanhang, da de endast avsag
kostnader for notupplysningen om Anlaggningstillgangar. SCB gjorde
enbart berdkningar avseende kostnader fér de tre notupplysningarnaom
Anlaggningstillgangar, Medelantal anstalldaresp. Moderforetag, och inte
for inforandet av 6vrigaforandringar som foreslas. Berakningarnatill
Redovisningsutredningen gjordes dessutom under stor tidspress. SCB har
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nu gjort kompletterande berakningar vilka pavisar ytterligare kostnader ifall
notupplysningen om anlaggningstillgangar tas bort for mikroforetag. De
ytterligare kostnaderna uppgér till 770 000 kronor fér SCB och 2 040 000
kronor for uppgiftslamnarna (se vidare under rubrik 3.1.5,
Anlaggningstillgangar). Totalkostnaden blir darmed 3 510 000 kronor for
borttagande av noten Anlaggningstillgangar.

Vid ett inférande av kategorin mikroforetag ska ytterligare en kategori
behandlas och férvaltas samtidigt som évriga foreslagna lattnader for
mikroforetag ocksa kommer att paverka statistikomradet negativt genom
bade engangskostnader och |6pande kostnadsokningar.

SCBvill poangtera att de allvarligaste effekterna kommer att varaden
forsamrade kvaliteten i den officiella statistiken och att fler statistikfragor
kommer att behdva stéllas till mikroféretag an till 6vrigaforetag. SCB har
dessutom inte omsatt den framtida samhallsvinsten (hogre kvalitet) i kronor,
som noten om t.ex. Anlaggningstillgangar skulle ge vid elektronisk
ingivning i ett strukturerat och lasbart elektroniskt format. SCB:s och
statistikanvandarnas kostnadsokningar véntas dérmed véasentligt dverstiga
dei slutbetdnkandet namnda 300 000 kr.

3.6.2 Konsekvenser for Statistiska centralbyran (avsnitt 10.3.4)
Redovisningsutredningen klargor tydligt varfor information i
arsredovisningar ar av central betydelse for SCB:s ansvar att framstalla
officiell ekonomisk statistik av god kvalitet. Som redan papekats utgar SCB
fran att regeringen foljer Redovisningsutredningens forslag att mikroféretag
skalamnanotupplysning om Medelantal Anstallda samt M oderféretag. Vid
framtida elektronisk ingivning gar potentiell samhallsekonomisk nytta
forlorad genom lattnadsbestdmmelser for mikroforetag.

Beskrivningen i avsnitt 10.3.4 kan ocksd kompletteras med att det stalls okade
internationella krav pd att sérskilja statistik for bolag med stora balansposter
jamfort med "vanliga” rorelsedrivande foretag. Att da mojliggora for sk. icke-
finansiella holdingbolag, treasurybolag och andra bolag med stora balansposter
att utgora mikroforetag forsvarar SCB:s uppdrag vasentligt. Aven publika
aktiebolag borde undantas fran kategorin mikroforetag. Alla dessa exempel pa
foretagskategorier borde redovisningsmassigt hanteras som storre foretag. Det
kan inte vara avsikten med inférande av mikroféretag och dess

lattnad sbestammelser att dennatyp av foretag med omfattande ekonomisk
betydelse ska erhalla sa stort utrymmetill 1attnader i redovisningen. Dessutom
behover kvaliteten i den ekonomiska statistiken beaktas. Det kan i detta
sammanhang ocksa foras fram att det stélls okade internationella krav pé att
redovisa statistiken efter koncerntillhérighet och beldgenhet for den s.k.
toppmodern.

3.7 Forfattningskommentarer (kapitel 12)
SCB ser positivt p& Redovisningsutredningens forslag till ny ARL, med ny
utformning, uppdelning pafler kapitel och paragrafer, modernisering av
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sprak och fler rubriker. Lagtexten enligt forslaget &r strukturerad och
lattl&st.

3.7.1 Forslaget till &rsredovisningslag (2016:000) (avsnitt 12.1)
Foretag av allméant intresse

SCBinstammer i att publika aktiebolag ingar i en kategori av foretag som olika
intressenter har stort intresse av, sd &ven SCB som statistikproducent. SCB ar
darfor av den asikten att publika aktiebolag bor klassificeras som foretag av
allmant intresse, precis som Redovisningsutredningen har féreslagit (ARL 2
kap. 10 § enligt SOU 2015:8). SCB noterar dock att regeringen gjort en annan
bedémning enligt prop. 2015/ 16:3. En stor del av problembeskrivningen kring
mikrofdretag med stora balansomslutningar ovan under rubrik 3.1.1 hade lésts
om publika aktiebolag hade ansetts utgéra féretag av allmant intresse, eller
snarare storre foretag enligt prop. 2015/ 16:3.

Beslut i detta &rende har avgjorts av generaldirektor Stefan Lundgren i nérvaro
av bitrddande generaldirektdr Helen Stoye, chefsjurist Eva Nilsson,
avdelningschefer Cecilia Hertzman och Folke Carlsson samt sakkunnig Anna-
Greta Erikson, féredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Sefan Lundgren

Anna-Greta Erikson
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