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Betraffande remiss av betankandet En 6versyn av arsredovisningslagarna (SOU 2015:8)

Naringslivets Regelnamnd NNR har erhallit det aktuella forslaget pa remiss och 6nskar att
lamna foljande synpunkter.

Inledning och utgangspunkter

I det remitterade underlaget presenteras ett flertal forslag till &ndringar av de krav som ligger
till grund for utformningen av arsredovisningar. Det nu remitterade betdnkandet ar det slutliga
fran den kommittén som haft uppdraget att se 6ver aktuell lagstiftning. Kommittén har under
2014 redovisat ett delbetankande angaende vilka nddvéandiga andringar som Sverige maste
vidta till f6ljd av andringar i EUs redovisningsdirektiv. Det aktuella betdnkandet berdr framst
kommitténs uppdrag i frdga om att presentera olika forslag pa forenklingar inom omradet.

Av regeringens direktiv till utredningen framgar att forslagen bor efterstrava att astadkomma
forenklingar inom ramen for de moéjligheter som direktivet medger. NNR finner att
regeringens utgangpunkter i tillhorande kommittédirektiv ar véllovliga och tydliga i
sammanhanget. Om Sverige har mojligheter att inféra forenklingar bor det sakligt prévas och
betraktas i en nationell kontext for att avgora om de &r lampliga att inféra i de svenska
regelverken. Mycket talar for att det generellt finns starka skal for att Sverige ska utnyttja
mojligheterna till forenklingar som finns inom ramen for olika rattsakter pa unionsniva.

Lander som Storbritannien har t.ex. en policy dér en utgangspunkt alltid ar att utnyttja
mojligheterna till olika undantag och att undvika s.k. gold plating. Vi finner att Storbritannien
pa det sattet skapar en forutsagbarhet och transparens pa hur olika forslag som harstammar i
unionsrétten principiellt bér hanteras. FOr svenskt vidkommande visar inte minst aktuellt
betankande att varje detaljfraga ska behandlas och bedémas utifran riktlinjerna i aktuellt
kommittédirektiv. NNR tror att det vore dnskvart att dven Sverige tog ett bredare grepp
avseende arbetet med lagstiftning som harstammar i unionsratten och som bl.a. pa sa satt kan
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medverka till att paskynda implementeringsarbetet samt dka transparensen mellan olika
lagstiftningar.

| betdknandet presenteras en mangd forslag som beror saval évergripande fragestallningar
som detaljfragor. NNR valjer i detta yttrande att fokusera vara synpunkter pa de fragor som vi
finner vara av mer principiell karaktar och som ansluter till vara malsattningar om minskat
och forenklat uppgiftslamnande.

Mikrofdretag

En fraga som varit féremal for diskussion och som aterfinns med forslag i betankandet géller
om Sverige ska infora definitionen pa mikroforetag som aterfinns som en mojlighet i
redovisningsdirektivet. Nar det galler definition av mikroféretag foreslas att den ska galla och
kunna utnyttjas om inte mer an ett av dessa kriterier 6verskrids - 3 anstallda i medeltal, 1,5
mkr kr i balansomslutning och 3 mkr i omséttning. Det kan konstateras att aktuella
gransvarden ar betydligt lagre &n vad som redovisningsdirektivet medger.

De lattnader som framst foreslas galla ar skyldigheten att inte redovisa vissa noter och att viss
information inte behover redovisas i forvaltningsberattelsen. En fordel som finns med att
infora en definition med mikroforetag &r att det kan utnyttjas i andra
lagstiftningssammanhang. Vi tror dérav att fragan bor ses i en bredare kontext &n enbart
utifran de relativt sma vinsterna som foljer av de forslag som aktuell utredning direkt lyfter
fram.

Enbart inforandet av begreppet och de forslag som hér presenteras kommer inte i sig att ge
nagra storre vinster. Utredningen hade enligt direktiven mojlighet att presentera vidare forslag
pa forenklingar och vi finner det olyckligt att utredningen inte véljer att presentera vidare
atgarder. Inom bokforingsomradet finns det behov av att modernisera lagstiftningen med
tanke pa att det finns ny teknik som exempelvis scanning och molnlésningar, vilket sannolikt
skulle kunna anvandas och medverka till skapa forenklingar i det I6pande arbetet pa omradet.
En annan fragestallning &r t.ex. mojligheten till utvidgad anvandning av kontantmetoden som
sannolikt for de mindre foretagen skulle vara en efterfragad forenkling i samband med
arshokslut. NNR finner mot denna bakgrund att det &r vitalt att diskussionen for 6verskadlig
framtid om vidare forenklingar relaterat till bokforing och arsredovisning inte stannar med att
detta lagstiftningsarbete gar i mal. Regeringen har trots allt malet att den administrativa
bordan ska minska och har finns det utrymme for vidare atgarder utan att det kostar staten
nagot men kraver framst att fragorna drivs framat.

Inrapportering elektroniskt och uppgiftslamnande

| frdgan om véagar for astadkomma ett 6kat elektroniskt inlamnande angaende
arsredovisningar foreslar utredningen att de vidare forutsattningarna for detta bor belysas men
landar samtidigt i att det bor ske pa elektroniskt vag med hjalp av ett obligatorium. NNR har
inget problem om staten vill infora krav pa ett obligatorium med elektronisk rapportering nér
staten kan tillhandahalla en I6sning som skapar mervéarde for enskilda foretag. Men det finns
en mangd fragor som regeringen maste l6sa ut innan det kan skapas en sadan infrastruktur.

Fragan ar lite fangad av i en struktur med ett stort antal sjalvstandiga myndigheter och att
regeringskansliet har svart att samordna sin styrning av saval statistikansvariga myndigheter
som andra forvaltningsmyndigheter. Detta har tydligt lyfts fram i t.ex. Riksrevisionens
granskning av det statistiska systemet och som poéngterar att det finns ett behov av en



starkare styrning. | férlangningen kravs sannolikt ett beslutande organ angaende horisontella
fragor kopplat till denna process som respektive myndighet maste ratta sig efter.

NNR menar att istallet bor ansvariga politiker lyfta blicken och titta vad pa som kravs for att
astadkomma en motsvarande I6sning som finns i Norge dar en uppgift lamnas en gang och
sedan delas till de myndigheter som 6nskar ta del av informationen. FOr uppgiftslamnaren ger
det tidsvinster och losningen anvands saledes i Norge pa rationella grunder utan ett behov att
statliga tvangsatgarder. Vi kan konstatera att den s.k. Uppgiftslamnarutredninegn nyligen
varit foremal for remisshantering och dér det kan konstateras att forslagen inte gar sarskilt
langt for att samordna och minska uppgiftslamnandet. Utredningen presenterar ett forslag med
att ca 25 grunduppgifter ska kunna delas och presenterar en teknisk plattform foér detta genom
att det ska byggas upp en portallosning under Verksamt.se, vilket pa sikt kan skapa tekniska
forutsattningar for ett mer samordnat uppgiftslamnande pa elektronisk vag.

Ett grundproblem ar att de sjalvstandiga myndigheterna inte kan frantas mojligheten att sjalva
besluta om och darmed begéara in samma eller snarlika uppgifter som nagon annan myndighet
ocksa begar in. For statistikansvariga myndigheter finns det i 3§ i férordningen om officiell
statistik krav pa myndigheterna att anvanda befintliga uppgifter fran andra myndigheter om
det finns sadana eller fran tillgangliga register. Problemet &r dock att efterlevnaden &r svag
och fragan betraktas i ett for snavt perspektiv fran varje enskild myndighets sida.

Komplexiteten &r darmed mycket storre dn att bara fokusera diskussionen pa vilket satt
arsredovisningen ska skickas in till Bolagsverket. Det maste till en starkare politisk vilja och
engagemang i fragor som i grunden ror forvaltningspolitiken for att astadkomma en 16sning
som ar anvandarvanlig och efterfragad av naringslivet. Detta &r vitala fragor och som dock i
en svensk kontext med stupror kan vara svara att hantera., Regeringen maste likval ta pa sig
ett samlat ansvar for att fa till en resultatinriktad strategi for att skapa en teknisk infrastruktur
som verkligen ger ett mervarde att anvénda for naringslivet i sin rapportering till olika
myndigheter. NNR finner saledes i denna kontext att det &r fel ordning att forst diskutera om
foretagen ska, och eventuellt maste, skicka in arsredovisningen i elektroniskt format. Snarare
borde problem pa mottagarsidan forst l6sas ut och bli foremal for olika atgarder.

Har finns det fragor kopplat till avgifter mellan myndigheter, sekretessfragor angaende
delning av uppgifter, behovet av starkare styrning av myndigheterna och sakerhetsldsningar
for signatur av juridiska personer. Ett ytterligare problem &r att information begérs in fér
nagot som benamns tillsyn till t ex Finans- och Energimarkandsinspektionen, men som
omfattar en mycket stor mangd data som borde kunna ateranvéandas av andra myndigheter i
storre utstrackning. Tyvarr inkluderas denna typ av uppgifter inte i diskussionen trots att det
sker genom en standardiserad informationsinhdmtning med aterkommande periodicitet. Detta
ar exempel pa fragestallningar som regeringen forst maste omhanderta. Nar det finns forslag
pa plats som ror dessa grundlaggande fragor kan véagen for sjalva uppgiftslamnandet
diskuteras.

Utredningen presenterar forslag angaende hur en gemensam taxonomi for olika variabler och
begrepp kan harmoniseras. NNR finner att det &r ett bra steg for att komma framat. Men mot
bakgrund av vad vi lyfter ovan tror vi processen maste vara mer resultatinriktad och nagon
ordning eller procedur maste finnas for att fatta bindande beslut om vad som ska galla. Enbart
en ordning dar sjalvstandiga myndigheter forvantas samarbeta kanns som en for svag atgard
och en for svag styrning av processen i sammanhanget. Det &r inte osannolikt att det kan
finnas divergerande asikter och intressen i dessa processer som pa ett betydande satt kan



fordroja arbetet, vilket vore ett hogst oonskat scenario som darmed borde foregripas pa
lampligt satt.

Signatur av arsredovisning och tillhérande beslut

| utredningen presenteras forslag pa forenklingar hur arsredovisningar ska kunna
undertecknas. NNR finner i att den strategiska betydelsen av sjélva undertecknandet i
styrelsearbetet och nar det galler arsredovisningar inte ska tillmatas allt for stor relativ
betydelse i sammanhanget.

En styrelse fattar trots allt en méngd olika beslut av mer strategisk betydelse som t.ex. rér
investeringar, anstallning av personal etc. och darmed far sjélva undertecknandet av
arsredovisningen framst ses som ett formkrav. | detta perspektiv finner NNR det positivt att
utredningen presenterar forslag som mer fokuserar pa vikten av beslutet som sadant, vilket ar
det centrala i sammanhanget.

Konsekvensanalys

Nér det galler konsekvensutredningar i arenden dar det finns valmajligheter ar det enligt
NNRs uppfattning vitalt med att det i betdnkandet eller konsekvensanalysen framgar vad som
kan folja av mojliga alternativ val. Vi finner det darfor positivt att utredningen tydligt
redovisar hur olika val avseende definitionen av mikroféretag skulle paverka antalet foretag
som skulle kunna omfattas. FOr politiker, beslutsfattare och andra intressenter blir det tydligt
att det finns alternativa lésningar och vad som féljer med olika val i kvalitativa och
kvantitativa termer. Nar det galler olika skal for att inte ga pa direktivets majligheter finner
NNR att utredningen kunde vara mer extensiv i sin motivering och ga langre med olika
forslag. I 6vrigt kan NNR konstatera att utredningen verkligen forsokt att kvantifiera
effekterna givet tillgangliga data och med hénsyn till de grundlaggande kvalitetsbrister som
finns i dessa uppgifter.

NNR ifragasatter det lampliga med att hoja forseningsavgiften till Bolagsverket bara for att
finansiera de kostnader som eventuellt kan uppsta inom statsforvaltningen till foljd av
forslagen. En férseningsavgift ska inte anvandas som finansieringskalla, utan vara en
proportionell avgift i forhallande till den forseelse som kan anses félja av att inkomma med
arsredovisningen for sent. Betydelsen av och synen pa denna typ av forseelse kan inte radikalt
andras 6ver tid s att det kan anses vara motiverat med aviserade héjningar.
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