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Yitrande éver redovisningsutredningens betidnkande En oversyn
av arsredovisningslagarna (SOU 2015:8)

Svenskt Néringslivs huvudsakliga synpunkter pa utredningens férslag

Ett dvergripande syfte med saval utredningens uppdrag som det nya redovisningsdirektivet
har varit att férenkla och &stadkomma lattnader for de redovisande féretagen. Det &r
valkommet med hénsyn till att redovisningsnormeringen &r bland de regleringsomraden som
upplevs som mest betungande for féretagen. Som allman utgangspunkt anser Svenskt
Néringsliv darfor att Sverige inte bér inféra mer l&ngtgaende regler &n vad som kravs av EU-
ratten, savida det inte finns tungt vagande skal for en annan 16sning. Enligt de direktiv
utredningen fatt ska detta &ven vara en utgangspunkt for utformningen av utredningens
forslag. Utredningen har emellertid av olika skl valt att inte fullt ut utnyttja de majligheter till
lattnader som medges av redovisningsdirektivet.

Sedan utredningen 6verldamnat sitt slutbetankande har de lagéndringar som féranleds av det
nya redovisningsdirektivet i svensk ratt beslutats av riksdagen (prop. 2015/1 6:3). Regeringen
har dér valt att inte g& vidare med utredningens férslag att inféra kategorin stora foretag i
arsredovisningslagen (ARL), vilket far till foljd att manga foretag kommer att omfattas av krav
som gar utéver det som foljer av EU-ratten. Ett exempel ar kravet p4 att upprétta rapport om
betalningar till myndigheter som kommer att omfatta vasentligt fler foretag &n vad som féljer
av direktivet. Regeringens argument att redovisningslagstiftningen blir komplicerad av
ytterligare storlekskategorier véager enligt Svenskt Naringsliv Iatt i sammanhanget. Den
férevarande 6versynen av arsredovisningslagarna &r enligt var uppfattning ett utmarkt tillfalle
att astadkomma en 6verskadlig lagstiftning utan att fér den skull gora avkall pa de
mojligheter till fdrenklingar som EU-rétten medger.

Svenskt Néringslivs dvriga huvudsakliga synpunkter presenteras i punktform nedan och
utvecklas dérefter mer i detalj. Utredningens férslag och beddmningar som séarskilt rér
finansiella foretag och ideella foreningar, registrerade trossamfund m.fl. kommenteras inte i
detta yttrande.

»  Svenskt Néringsliv delar utredningens uppfattning att kategorin mikroforetag ska
inféras i arsredovisningslagen (ARL). Svenskt Néringsliv anser dock att
gransvardena fér vad som ska kategoriseras som mikroforetag bér laggas pa
direktivets niva. Svenskt Naringsliv anser ocksa att mikroféretag borde omfattas av
fler férenklingar &n vad utredningen féreslar.
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o Det ar beklagligt att utredningen avstatt fran att lamna forslag som mdjliggor
vardering av forvaltningsfastigheter till verkligt varde. Svenskt Naringsliv anser att
det finns starka skal for att ta upp fragan till ny provning.

o Ett eventuellt framtida system for elektronisk ingivning av arsredovisningen bor
bygga pa frivillighet fran de rapporterande foretagens sida. Svenskt Néringsliv anser
inte heller att nagra incitament att rapportera elektroniskt i form av exempelvis
reducerade avgifter bér inforas.

o Pabokforingslagens omrade finns det stora utrymmen for forenklingar som skulle
minska foretagens regelborda vésentligt. Den teknologiska utvecklingen och
naringslivets organisation i 6vrigt tyder dessutom pa att det finns behov av
modermnisering av bokféringsreglerna, bl.a. bestammelserna om arkivering. Svenskt
Naringsliv anser darfor att en versyn av Bokforingslagen bor inledas sa snart som
mdojligt.

Forslaget att infora storlekskategorin mikroforetag

Utredningen foreslar att den nya kategorin mikroforetag ska inforas i ARL. Mikroféretag
foreslas definieras som foretag som inte 6verskrider fler én ett av foliande gransvérden; 3
anstallda i medeltal, 1,5 miljoner kronor i balansomslutning och 3 miljoner kronor i
nettoomsattning. Mikroforetag ska enligt utredningens forslag ges mojlighet att uppratta
resultat- och balansrakningar i forkortad form. Mikroféretagen ska ocksa undantas fran vissa
krav pé notupplysningar samt vissa upplysningskrav i forvaltningsberéttelsen.

Kategorin mikroforetag inférdes som en vaimdjlighet i det fijarde bolagsréttsliga direktivet
(78/660/EEG) redan 2012. Sverige har hittills avstatt fran att inféra en nationell motsvarighet.
Andra medlemslander, déribland Storbritannien och Tyskland, har dock infért mikroforetag.
Vilka undantagsbestammeiser for dessa foretag som de medlemslénder som infort kategorin
valt att utnyttja varierar mellan landerna.

| det nya redovisningsdirektivet &r gransvardena for vilka foretag som far tillhéra kategorin
mikroféretag 10 anstéllda i medeltal, 350 000 euro i balansomslutning och 700 000 euro i
nettoomséttning, dvs. betydligt hogre &n vad utredningen foreslar ska galla i Sverige.
Direktivet medger ocksa fler lattnader fér mikroféretag an vad utredningen foreslar ska
inféras.

Som namnts inledningsvis &r forenklingar och lattnader som minskar den administrativa
bordan fér de féretag som omfattas vélkomna. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor férslaget
att inféra kategorin mikroforetag i ARL. Vi anser dock att gransvérdena for mikroféretag bor
laggas pa direktivets niva. De skl utredningen anfor for att lagga grénsvardena for
mikroforetag pa samma niva som for revisionsplikten i ett aktiebolag forefaller mer vara av
praktisk natur, da det av dverskadlighetskal ar tilltalande att valja gréansvarden som redan ar
etablerade i lagstiftningen. Att istéllet ldgga gransvérdena pa direktivets hogre nivéer skulle
dock innebéra att ytterligare ca 100 000 féretag skulle omfattas av lattnader i
redovisningsreglerna. Detta véger enligt Svenskt Néringsliv tyngre &n de eventuella
nackdelar det innebar att inféra ytterligare gransvérden. Det faktum att den europeiska
redovisningsregleringen gar mot en utokad harmonisering — redovisningsdirektivet ar
exempelvis inte langre ett minimidirektiv — talar ocksa for att i likhet med lander som
Storbritannien och Tyskland lagga gransvéardena pa direktivets niva. Lattnader for foretagen
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ar ett dvergripande syfte med de nyligen genomférda férandringarna i redovisningsdirektivet.
Att strava efter regelforenklingar for i synnerhet mindre féretag har dessutom — atminstone
under tidigare regeringar — utgjort ett prioriterat politiskt omrade. Regeringen bér séledes ta
tillféllet i akt och inféra férenklingar for ett s& stort antal féretag som EU-rétten tillater.

Lattnader for mikroféretag

Utredningen har kommit fram till bedémningen att vissa av de regellattnader som direktivet
medger inte ar lampliga att inféra i Sverige. Svenskt Néringsliv anser att de méjligheter till
lattnader for mikroforetag som direktivet medger bér utnyttjas i storre utstrackning.
Utredningen anser bl.a. att mojligheten att undanta mikroféretag fran skyldigheten att
uppratta forvaltningsberattelse inte ska inféras. Svenskt Naringsliv vill betona att ett
undantag skulle innebéra en vésentlig {attnad av regelbérdan och férordar darfor att
méjligheten ska inforas. Av samma skél anser Svenskt Naringsliv att &ven kravet pa att
lamna upplysning om tillimpade véarderingsprinciper ska slopas fér mikroforetag.

Direktivet ger vidare mgjlighet for mikroforetag att upprétta vasentligt férenklade resultat- och
balansrékningar. Utredningen foreslar dock inte att denna mdéjlighet ska inféras, utan
hénvisar istallet till den befintliga méjligheten att upprétta balans- och resultatrékningar i
forkortad form, vilken redan idag omfattar de foretag som faller inom kategorin mikroféretag.
Skalet till detta ar enligt utredningen att ytterligare uppstéliningsformer for resultat- och
balansréakningar skulle innebéra att komplexiteten i regelverket ékar. Var bedémning &r dock
att det &r relativt ovanligt att mindre redovisningsskyldiga féretag anvander lagstiftningen
som huvudkalla fér véagledning i redovisningsfragor. Istallet anvénder man sig av férenklade
manualer och normgivning fran Bokforingsnamnden, anpassade efter den storlekskategori
foretaget tillhér. 1 ett féretagsperspektiv vager darfoér argumentet att lagstiftningen blir
komplicerad och svardverskadlig forhallandevis 1att. Férsémrad jamférbarhet ar enligt
Svenskt Naringsliv inte heller ett skal for att inte inféra direktivets méjlighet till kraftigt
férenklade uppstéllningar av resultat- och balansrékningar fér mikroféretag. Banker och
andra kreditgivare hor i regel till de intressenter som har stérst behov av att den finansiella
informationen i sméaféretag ar jamforbar. Dessa aktdrer begér dock som princip &nda in
kompletterande information som underiag fér sin kreditgivning, oavsett vilken
uppstéllningsform for resultat- och balansrékningar som valts. | den man det finns behov av
jamférbarhet sakerstélls detta dédrmed av andra mekanismer, oavsett hur
redovisningslagstiftningen &r utformad.

Vad galler bedémningen att kravet pa att mikroféretag ska lamna upplysningar om
medelantal anstéllda samt moderféretag accepterar Svenskt Néringsliv utredningens
argument, da uppgifterna anvands som underlag fér den ekonomiska statistiken. Med
hansyn till kopplingen mellan redovisning och beskattning foreslar utredningen inte heller att
direktivets méjlighet att undanta mikroféretag fran skyldigheten att periodisera vissa intékter
och kostnader ska utnyttjas. Svenskt Naringsliv godtar detta men anser att det ar beklagligt
att inte utredningen har getts mandat att aven foresla en anpassning av skattereglerna pa
denna punkt.

Andra forslag pa férenklingar i ARL

Utredningen féreslar att féretag som omfattas av en koncernredovisning som &r uppréttad i

enlighet med IFRS ska ges stérre frihetsgrader avseende indelningen av balansrékningens

poster i kort- respektive langfristiga. Utredningen foreslar ocksa att dessa foretag ska kunna
tillampa kapitalandelsmetoden f6r redovisning av andelar i dotterféretag. Forslagen innebér
att dessa foretag ges en storre méjlighet att anpassa redovisningen i juridisk person till de
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principer som géller i koncernredovisningen. Avvikande redovisningsprinciper i moderbolag
och koncernredovisning &r inte bara administrativt betungande utan innebéar ven att
informationsvérdet i moderbolagets finansiella rapporter minskar. Svenskt Naringsliv
tilistyrker déarfor dessa forslag. Vi beklagar dock att utredningen inte tagit tillfallet i akt och
foreslagit bestimmelser som medger att férvaltningsfastigheter kan vérderas till verkligt
varde i juridisk person. En sadan férandring har lange efterfragats och skulle innebéra en
vasentlig administrativ lattnad for berérda féretag. Svenskt Néringsliv ansluter sig i denna
fraga till de argument som framfoérs i det sérskilda yttrande av experterna Claes Norberg och
Pernilla Lundqvist som bifogats utredningen. Fordelarna for berérda féretag i form av
informationsvérde och dverensstimmelse mellan ars- och koncernredovisning &r valkdnda
och maste anses vaga avsevart tyngre dn de argument som utredningen anfor for att inte
lamna nagot forslag i fragan. En fungerande teknisk 16sning for att hantera de skatteméssiga
fragor som en sadan vardering ger upphov till har dessutom presenterats fér utredningen.
Svenskt Néringsliv anser darfér att fragan bér tas upp till ny prévning.

Redovisningsdirektivet medger att sma foéretag undantas fran kravet péa att 1dmna
férvaltningsberattelse under forutsattning att upplysningar om férvarv av egna aktier eller
andelar 1amnas i noterna. Sma féretag definieras i redovisningsdirektivet som féretag som
inte 6verskrider fler an ett av gransvardena farre én 50 anstéllda, mindre 4n 4 miljoner euro
balansomslutning och mindre &n 8 miljoner euro i nettoomsattning, vilket motsvarar det
nuvarande gransvardet fér mindre féretag i ARL. Som anférts inledningsvis anser Svenskt
Naringsliv att direktivets méjligheter till regelférenklingar, inklusive méjligheten till undantag
fran kravet pa att upprétta forvaltningsberattelse, som princip bér utnyttjas.

I dvrigt tillstyrker Svenskt Naringsliv foreslagen att ta bort kraven i ARL pa att lamna
upplysningar om varulagrets nettoférsaljningsvarde samt stérre periodiseringsposter och
stdrre avsattningar.

Undertecknande och offentliggérande av redovisningshandlingar

Utredningen foreslar att det inférs en mojlighet att fardigstélia &rs- och koncernredovisningen
genom ett protokollfért beslut vid ett styrelseméte vid vilket samtliga styrelseledaméter och
den verkstéllande direktéren deltar. Utredningen féreslar vidare att kravet p&
faststéllelseintyg ska kunna undertecknas av en person som styrelsen har utsett for detta.
De foreslagna forandringarna innebér en vasentlig férenkling for berérda féretag och
Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor att forslagen genomférs. Vi vill dock erinra om att den
tekniska utformningen av utredningens lagférslag kan leda till osékerhet kring nér
arsredovisningen ar fardigstélld om fardigstallande sker genom protokollfért beslut. Det bér
tydligt framga att fardigstéllandet i sa fall sker vid tidpunkten for sjalva styrelsebeslutet, och
inte da protokollet undertecknas.

Utredningen foreslar att en sadan underréttelse om brister i redovisningshandlingar som i
vissa fall ska skickas ut av Bolagsverket, ska kunna skickas med e-post, med tjénsten Mina
meddelanden eller pa annat lampligt satt. Svenskt Naringsliv &r positiva till att lagstiftningen
anpassas sa att kommunikationen mellan registreringsmyndigheten och féretagen
underléttas. Som utredningen uppméarksammar ar det dock av vikt att bolagens ratt att ta del
av informationen sékerstalls. Utredningen féreslar darfér att underréttelsen ska kunna
Overséndas elektroniskt om aktiebolaget Iatit registrera sin e-postadress i
aktiebolagsregistret eller anslutit sig till tjansten Mina meddelanden. Detta kommer dock inte
till uttryck i utredningens férslag till lagtext. Svenskt Naringsliv anser att det &r vikt att det
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tydligt faststélls att det endast ar sddana kommunikationssatt som dar det rimligen kan antas
att bolaget far del av informationen i tid som kan komma ifrdga som alternativ till vanlig post.

Utredningen har vidare gjort bedémningen att redovisningsdirektivets majligheter att undanta
sméa och medelstora foretag fran kravet pa offentliggérande av vissa redovisningshandlingar
inte bor utnyttjas. Pa en principiell niva ar Svenskt Naringsliv av uppfattningen att
regelforenklingar som medges av EU-ratten bér utnyttjas. Vad avser offentliggérande av
redovisningshandlingar delar vi dock utredningen beddémning att det begransade kravet pa&
offentliggérande innebar en hogst marginell férenkling.

Elektronisk ingivning av arsredovisningen

Utredningen har getts ett allmant uppdrag att se 6ver mdjligheter till regelférenklingar pa
redovisningsomradet, inklusive bestdmmelserna om offentliggérande av arsredovisningar.
Ett avsnitt i betdnkandet dgnas darfér at fragan om elektronisk ingivning av
arsredovisningen. Enligt utredningens bedémning bér det inledas ett arbete med att skapa
ett system for elektroniskt uppréattande och ingivning av redovisningshandlingar. Till detta hér
bl.a. att besluta om ett gemensamt elektroniskt format samt vem som ska ansvara fér de
taxonomier som ska vara knutna till detta format. Utredningens uppfattning &r vidare att det,
atminstone pé kort sikt, inte bér inféras nagot krav pa elektronisk ingivning av finansiell
information. Utredningen anser inte heller att det bor inféras regler som ger féretag som ger
in redovisningshandlingar i elektronisk form nagra sarskilda férdelar i form av exempelvis
lagre avygifter.

Elektronisk ingivning av finansiell information férordas ofta av férenklingsskal. Dessa
fdrenklingar torde dock i huvudsak komma myndigheter och andra anvandare av
informationen till del. For de rapporterande féretagen innebér elektronisk ingivning knappast
en forenkling i jamfdrelse med nuvarande system. Tvartom kan en anpassning av finansiella
rapporter och system fér elektronisk ingivning medféra merarbete och vasentliga kostnader
for det enskilda féretaget. Det nyligen genomférda kravet pé rapportering med XBRL i den
finansiella sektorn har bl.a. inneburit att berérda foretag behévt géra stora investeringar i
systemanpassningar. Aven om omfattningen av de anpassningar som krévs skiljer sig
vasentligt at beroende pa foretagets storlek och verksamhet, ska det arbete som kravs for att
kunna rapportera elektroniskt inte underskattas. Aven icke-finansiella féretag har sedan
tidigare haft méjlighet att rapportera med XBRL genom Bolagsverkets tjanst "Ladmna
arsredovisning”. Intresset fran de rapporterande foretagens sida har emellertid varit svagt,
vilket bekraftar att férdelarna med elektronisk rapportering fran ett féretagsperspektiv ar fa.
Swedish Standards Institute (SIS) beslutade i juli 2015 att XBRL ska vara svensk standard
for elektronisk ingivning av finansiell information. Den arbetsgrupp som tagit fram underlag
infOr det beslutet bestod av representanter frAn myndigheter och féreningen XBRL Sweden.
Representanter fr rapporterande féretag ingick inte i gruppen och Svenskt Naringsliv
avstyrkte férslaget i remissrundan.

De taxonomier som utformas innebér vidare en praktisk begransning fér hur de finansiella
rapporterna kan presenteras. Nuvarande méjligheter fér rapporterande foretag att anpassa
presentationen av rékenskaperna s& att den pa basta satt aterspeglar den verksamhet
foretaget bedriver riskerar darmed att forvinna. Detta &r i synnerhet till men for stérre foretag
med bredare intressentkrets. Att rapportering med XBRL underlattar for investerare, vilket ar
ett centralt motiv bakom kravet pa elektronisk rapportering i det s.k. Oppenhetsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG), kan ocksa ifrdgasattas.
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Av dessa skl anser Svenskt Naringsliv sammanfattningsvis att ett eventuellt kommande
system for elektronisk ingivning av finansiell information tili Bolagsverket bér bygga pé
frivillighet fran féretagens sida. Ett obligatorium bor inte inforas vare sig pa kort eller lang
sikt. Svenskt Naringsliv anser inte heller att féretag som véljer att rapportera elektronisk bor
gynnas pa négot sarskilt satt.

Utredningens lagforslag

Utredningen lamnar forslag till en ny &rsredovisningslag som ska ersatta den nuvarande.
Utredningen foresl&r ocks4 att nuvarande bestammelser om delarsrapporter l&ggs i en egen
lag. Svenskt Naringsliv har inte granskat forslagen fran ett tekniskt perspektiv men anser
generellt att 6versynen innebar en vilbehévlig modernisering av redovisningslagstiftningen.
Som anforts inledningsvis innebéar dversynen dessutom ett bra tilifalle att stadkomma en
lagstiftning som &r dverskadlig och samtidigt tar tillivara alla de lattnadsmojligheter som EU-
ratten medger.

Svenskt Naringsliv tillstyrker specifikt att uppstéaliningsformerna for resultat- och
balansrakningar i férkortad form redovisas som helhet i lagen. Som namnts ovan bor dven
de forenklade uppstaliningsformerna for mikrofdretag inforas och redovisas i sin helhet i
lagen.

Behov av modernisering av bokféringslagen

Utredningen foreslar att det infors vissa begrasningar i bokféringsskyldigheten men lamnar i
ovrigt inte nagra forslag pa bokforingslagens omrade. Svenskt Néaringsliv delar uppfattningen
att det finns stort utrymme fér férenklingar i bokfdringsbestammelserna. Den teknologiska
utvecklingen och féretagens behov i dvrigt visar dessutom pa att det finns starka skél for att
se éver och modemisera bokfdringslagen. Sarskilt bestdmmelserna om arkivering av
rakenskapsinformation har visat sig daligt anpassade till nyare tekniska l6sningar. Det blir
vidare alit vanligare att féretag véljer att skéta bokféringen utanfor Sverige. Utvecklingen pa
detta omrade gar mycket fort och det &r vanligt att internationella koncerner etablerar s.k.
shared service centers som skéter administrativa &taganden f6r en viss region bestdende av
en grupp lander. Hanteringen for svenska dotterféretag i sddana koncerner skulle
underlattas vasentligt om det blev méjligt att arkivera rékenskapsinformation utanfoér Sverige.

Bokforingslagens nuvarande bestammelser om arsbokslut, som i stora delar hanvisar till
arsredovisningslagen, har dessutom visats sig svartolkade. Detta har bl.a. forsvarat
Bokféringsnamndens arbete med att utforma ett enhetligt regelverk for uppréattande av
arsbokslut. Svenskt Naringsliv anser i likhet med vad experter i utredningen anfort att det
kan vara lampligt att ta in bestimmelserna om arsbokslut i bokféringslagen istéllet for att
som nu hanvisa till arsredovisningslagen.

Svenskt Naringsliv anser sammanfattningsvisa att det finns starka skél att tillsatta en
utredning vars uppdrag &r att lamna forslag pa dessa omraden samt &ven i Gvrigt se over
behovet av en modernisering av bokféringsreglerna.

Vénliga halsningar

Sofia Bildstein-Hagberg
Expert finansiell rapportering



