Till statsradet Morgan Johansson

Genom regeringsbeslut den 31 januari 2002 bemyndigade reger-
ingen chefen fér Socialdepartementet, statsridet Engqvist, att till-
sitta en sirskild utredare med uppdrag att genomféra en Sversyn av
tillimpningen av lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall.

Med stéd av bemyndigandet férordnade departementschefen
den 15 mars 2002 divarande generaldirektéren Goéran Hikansson
som sirskild utredare. Hikansson entledigades den 15 november
2002 och samma dag férordnades som sirskild utredare general-
direktoren Kristina Rennerstedt.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 4 juli 2002 ritts-
sakkunnige Marie Axelsson, nuvarande hovrittsridet Lars Lundgren
och rittssakkunnige Magnus Mathiasson. Marie Axelsson entlediga-
des den 15 april 2003. Fr.o.m. den 15 maj 2003 foérordnades
politiskt sakkunniga Catharina Espmark som sakkunnig i utred-
ningen.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 4 juli 2002
sekreteraren Sara Deltér, utredaren Abit Dundar, polisintendenten
Maria Ellior, juris doktor Ewa Gustafsson, utredaren Sven-Ake
Larsson, institutionschefen Géran Leijon, programansvarige Ulf
Malmstrém samt utvecklaren Eva Sahlén. Sara Deltér entledigades
den 15 november 2002. Fr.o.m. den 22 augusti 2002 férordnades
forskningsledaren Jan Blomqvist som expert, fr.o.m. den 15 novem-
ber 2002 férordnades avdelningschefen Annica Dahl som expert
och fr.o.m. den 15 januari 2003 férordnades férbundssekreteraren
Leif Klingensjé som expert i utredningen.

Till sekreterare férordnades den 1 maj 2002 socionomen Weddig
Runquist. Ewa Gustafsson har fr.o.m. den 1 januari t.o.m. den 30
november 2003 bitritt utredningen som sekreterare pd deltid. Lars
Lundgren har sirskilt bitritt utredningen vid utformningen av
forfattningstexter och forfattningskommentarer.



Till utredningen har varit knutna tvd referensgrupper: dels nio
forskare vid olika universitet och hogskolor, dels féretridare for
socialtjinsten i tre kommuner.

Regeringen beslutade den 23 januari (dir. 2003:14) och 20
november 2003 (dir. 2003:149) om férlingd tid f6r uppdraget.

Utredningen har antagit namnet LVM-utredningen.

Hirmed overlimnas betinkandet Twdng och forindring (SOU
2004:3) samt en separat bilagedel med forskningsrapporter.

Sirskilda yttranden har limnats av dels experten Ewa Gustafsson,
dels gemensamt av experterna Jan Blomqvist, Abit Dundar och Ulf
Malmstrém, dels gemensamt av experterna Leif Klingensjs, Sven-
Ake Larsson och Eva Sahlén.

Mitt uppdrag ir hirigenom slutfort.

Stockholm 1 januari 2004

Kristina Rennerstedt

/Weddig Runquist
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Hem f6r vird eller boende
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av unga
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Regeringsformen
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Statens beredning fér medicinsk utvirdering
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Sekretesslagen (1980:100)
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Statens institutionsstyrelse

Smittskyddslagen (1988:1472)

Socialtjinstlagen (2001:453)

Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och drog-
forskning, Stockholms universitet (Centre for Social
Research on Alcohol and Drugs)

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens férfattningssamling
Socialutskottet

Statens offentliga utredningar

Svensk Juristtidning

Utlinningslagen (1989:529)



Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Regeringen beslét den 31 januari 2002 att tillsdtta en sirskild utre-
dare med uppgift att goéra en Sversyn av tillimpningen av lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. I utredningens upp-
drag har bland annat ingdtt att analysera hur lagen har kommit att
anvindas under 1990-talet samt "bedéma orsakerna till nedgingen 1
antal beslut om LVM 1 dag jimfért med vad som var fallet vid infor-
andet av 1988 ars lag”. Analysen skall géras mot bakgrund av miss-
brukets och missbrukarvirdens utvecklingen i stort, varvid social-
tjinstens beddmning av missbrukarens virdbehov, virdens innehill
och férvintade resultat samt de ekonomiska prioriteringar som
ligger bakom valet av vrdform ir av sirskilt intresse.

En central friga 1 utredningens uppdrag har varit vad som kan
bidra till att stirka rittsskyddet for den enskilde. Sirskilde utreda-
ren skall dirvid bilda sig en uppfattning om dels anvindningen av
tvingsmedel inom virden, dels om férekomsten av sirskilda be-
fogenheter 1 LVM ir dindama&lsenligt och rittssikert utformade.

Till betinkandet har fogats tre sirskilda yttranden.

Overviaganden och forslag
Det allminnas insatser for missbrukarvdrden

Erfarenheten visar att det 1 hég grad dr samma klienter som ror sig
mellan de olika huvudminnen inom missbrukarvirden respektive
kriminalvirden. Dirfér méiste framtida analyser av samhillets insat-
ser mot narkotika- och alkoholmissbruk utgd frin en helhetsbild
som innefattar socialtjinstens, SiS:s, kriminalvirdens och hilso-
och sjukvardens verksamheter pd omridet. Regeringen bér nirmare
lita utreda denna friga.
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Kommunerna och missbrukarvirden

En berikning av kommunernas samlade nettokostnader f6r miss-
brukarvirden (under perioden 1998-2002 fastprisberiknat med ut-
gingspunkt i KPI) visar en ¢kning av de samlade insatserna med
cirka 4 procent. En motsvarande berikning med utgingspunkt i ett
nytt omsorgsindex som Socialstyrelsen kommer att anvinda f6r att
bedéma kommunernas insatser visar diremot en minskning med
cirka 4 procent. Oavsett vilket index som anvinds blir slutsatsen
att kommunernas samlade insatser inom missbrukarvérden har varit
otillrickliga med hinsyn till missbrukets omfattning och utveck-
ling.

Av Socialstyrelsens berikningar framgir att av de 6ppna insat-
serna har en Skning skett av bistind f6r boende medan 6vriga 6p-
penvirdsinsatser har minskat. Detta kan tyda pd att kommunernas
insatser av omsorgskaraktir har skett pd bekostnad av behand-
lingsinsatser inom 6ppenvérden. Underlaget pekar ocksd pd att en
forindring har dgt rum betriffande vilka som prioriteras av social-
yansten. I de tre storstiderna och i gruppen storre stider tyder ex-
empelvis utredningens egna undersokningar och linsstyrelsernas
verksamhetstillsyn pd att socialtjinsten viljer att prioritera insatser
fér unga narkomaner framfér personer med lingvariga och grava
alkoholproblem.

Det finns skil som talar fér att minskningen av virddygn inom
LVM-virden under den férsta hilften av 1990-talet ledde till att
foretridesvis personer med ett langvarigt alkoholmissbruk inte fick
sina behandlingsbehov tillgodosedda. Mellan dren 1990 och 1996
minskade andelen ansékningar till linsritten med alkohol som do-
minerande missbruksmedel frin 69 till 48 procent (1 060 till 341),
medan andelen med narkotika dkade frén 11 till 32 procent. Dir-
efter har férdelningen mellan olika missbruksmedel i kommuner-
nas LVM-ansokningar varit relativt konstant. Aldersférdelningen
visar att intagna med narkotikamissbruk har en betydligt ligre me-
deldlder 4n de som har alkohol som dominerande missbruk.

Av linsstyrelsernas verksamhetstillsyn framgir att vissa kom-
muner tycks ha utvecklat en praxis som innebir att socialtjinsten
har en avvaktande hdllning till att anséka om vérd enligt LVM. En
sddan bild har ocksd framkommit i vissa av utredningen framtagna
forskningsrapporter. Samtidigt har den enkitundersékning som
utredningen gjort inte bekriftat att ekonomiska begrinsningar har
betydelse f6r valet av virdform, dven om det finns tecken som ty-
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der pd att kostnaderna trots allt spelar in. Slutsatsen ir att svil
ekonomiska 6verviganden som férvintningar pd vad virden kan
leda till dr av betydelse for valet av insats.

Enligt 30 § LVM A&ligger det socialnimnden att verka for att kli-
enten efter virdtidens slut fir ett personligt stod for att varaktigt
komma ifrdn sitt missbruk samt att nimnden aktivt skall verka for
att den enskilde fir bostad och arbete eller utbildning. En stor an-
del av de klienter som blir féremal f6r LVM-vird saknar en fast bo-
stad och ir hinvisade till provisoriska och otrygga l6sningar f6r att
ha ndgonstans att bo. Situationen ir i ménga fall densamma vid tid-
punkten fér utskrivningen frdin LVM-hemmet. Jag bedémer dirfér
att insatserna efter avslutad LVM-vird méste intensifieras och for-
stirkas och att planeringen av insatserna miste piborjas 1 ett
mycket tidigt skede av LVM-vistelsen. I avsnitt 16.6 limnar jag ett
forslag till en sammanhillen virdkedja bdde under och efter avslu-
tad LVM-vird.

Relationen mellan omedelbara omhdindertaganden och ansékan om
vdrd enligt LVM

Antalet ansékningar om LVM-vard minskade kraftigt mellan 3ren
1991 och 1997. Sedan dess har antalet ansékningar varit relativt
konstant. Antalet omedelbara omhindertaganden som inte full-
foljts med en vdrdansdkan enligt LVM har med vissa fluktuationer
varit relativt konstant under hela 1990-talet.

Aven om antalet omedelbara omhindertaganden siledes inte har
dkat nimnvirt under perioden ir det ind3 fér hogt. Av 880 perso-
ner som under &r 2002 blev féremél f6r LVM-insatser initierades
dessa for 675 personer genom ett omedelbart omhindertagande.
Utgdngspunkten for vdrden ir att den skall komma till stdnd i tid
och 1 férsta hand pd ett planerat sitt. Exempelvis bér klienten for-
beredas pd att socialnimnden kommer att anséka om vird enligt
LVM om han eller hon inte samtycker till frivillig vird enligt SoL.
Denna utgingspunkt har sin grund i behandlings- och rittssiker-
hetsaspekter och den har ocks relevans nir det giller effektiviteten
sdvil 1 frdga om resultat som kostnader.

Det héga antalet omedelbara omhindertaganden kan tyda pd att
socialtjinsten inte vidtagit erforderliga insatser i tid utan vintat s3
linge att akuta ingripanden inte har kunnat undvikas. Det hoga
antalet omedelbara omhindertaganden kan ocks3 tyda pd att det
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finns svirigheter med att bereda klienterna insatser for att bryta ett
akut missbruk. Sistnimnda slutsats skulle kunna stédjas av att
andelen omedelbara omhindertaganden som inte fullféljs under
hela perioden har varit s hég som en tredjedel.

Oavsett vilken slutsats man drar om orsakerna anser jag att det
finns ett starkt behov av férstirkta utbildnings- och informations-
insatser inom socialtjinsten i syfte att undanrdja eventuella oklar-
heter nir det giller lagstiftningens innebérd. Om rekvisiten ir
uppfyllda f6r en ansékan om vird enligt LVM, skall detta ocksi
ske.

Vdrdens syfte och innebdll

I 3§ LVM foresldr jag att det klart skall framgd att syftet med
tvingsvarden ir att genom behovliga insatser motivera till fortsatt
vard. Behovliga insatser kan utgdras av motivations- och behand-
lingsinriktade insatser i vid bemirkelse, men ocksd av dtgirder som
tar sikte pd klientens behov inom andra omrdden. Insatserna skall
baseras pa resultatet av en allsidig utredning av klientens behov och
resurser.

Insatser inom ramen for en sammanhdllen virdkedja

Under LVM-vistelsen bor sd tidigt som mdjligt en 6verenskom-
melse triffas mellan LVM-hem och socialnimnd om de insatser
som skall vidtas s3vil under som efter avslutad LVM-vird. Over-
enskommelsen skall triffas efter samrid med den enskilde klienten.
En bestimmelse med denna innebérd inférs i LVM. Socialstyrelsen
bor f3 1 uppdrag att efter en tid, limpligen tre 3r, gora en samlad
uppféljning.

Awvgiftsreducering i vissa fall

Om socialnimnden och Statens institutionsstyrelse efter samrid
med den enskilde — i anslutning till 6verenskomna 4tgirder som ett
led i behandlingsplaneringen — har triffat en 6verenskommelse som
ocksd innefattar insatser efter avslutad LVM-vérd, foreslds att vird-
avgiften reduceras under den tid som placering enligt 27 § LVM
pigir. Linsstyrelsen boér inom ramen fér sin ordinarie verksam-
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hetstillsyn ocksd folja hur 6verenskommelsen om insatser efter
avslutad LVM-vistelse har efterlevts.

Utvirdering och resultatuppfolining av LVM-vdrd och efterfoljande

mnsatser

Statens institutionsstyrelse bor avsitta medel ur FoU-anslaget f6r
utvirderingar av LVM-varden och efterféljande insatser. SiS bor
dessutom genom en sekretessbrytande bestimmelse 1 LVM ges
mojlighet att ta del av socialnimndens uppgifter om enskilda
klienter efter LVM-vérden fér sin resultatuppfolining.

Befogenbet att besluta om omedelbart omhbindertagande

Befogenheten att besluta om omedelbart omhindertagande enligt
13 § LVM skall ankomma enbart pd socialnimnden och linsritten.
Polismyndighetens hittillsvarande befogenhet upphér. Tillimp-
ningen och konsekvenserna av den nya beslutsordningen skall {6l-
jas upp.

Nir polismyndighetens befogenhet att besluta om omedelbart
omhindertagande upphér bor polisen {3 en uttrycklig befogenhet
att ingripa for att sikerstilla att ett beslut om omedelbart omhin-
dertagande kan komma till stind, eftersom det i vissa fall kan dréja
ndgot innan socialnimnden eller dess ordférande kan fatta beslut
om omedelbart omhindertagande. En bestimmelse hirom inférs i
polislagen. En polisman fir enligt denna bestimmelse — under vissa
férutsittningar — ta hand om en person som kan férvintas bli om-
hindertagen enligt LVM och éverlimna denne till sjukhus.

Upphéivande av beslut om omedelbart omhindertagande

Socialnimnden skall alltid ha skyldighet att upphiva ett beslut om
omedelbart omhindertagande om det inte lingre finns skil for
omhindertagandet. En sidan skyldighet skall finnas dven om lins-
ritten har beslutat att omhindertagandet skall besta.
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Tidsfrist vid understillning av beslut till linsritten om omedelbart
ombéndertagande

Understillning av beslut om omedelbart omhindertagande skall
ske utan dréjsmdl och senast kl. 12.00 férsta dagen efter beslutet
om omhindertagande. Vidare skall beslutet upphéra att gilla om
understillningen inte har kommit in i tid. Understillningen kan ske
bide skriftligen och muntligen. I férsta hand skall understillning
ske skriftligen, men det muntliga forfarandet dr en garanti for att
inte tekniska problem med exempelvis en telefax6verféring skall fa
till f61jd att omhindertagandet upphér.

Om en ansdkan om vird enligt LVM inte inkommer till lins-
ritten i ritt tid, foresldr jag att omhindertagandet, i likhet med vad
som giller enligt LVU, automatiskt skall upphora.

Skyldighet att hindra patient att limna sjukbus

Nir en klient inleder LVM-vdrden pd sjukhus foreslds verksam-
hetschefen ha en skyldighet att vidta dtgirder for att hindra perso-
nen att limna sjukhuset. Klienten skall kvarhillas i avvaktan pd att
denne kan &verforas till LVM-hemmet. I likhet med 1 dag far be-
handlingsinsatser inte vidtas mot patientens vilja.

Klargorande av vad som avses med “den sjukbusenbet dér
missbrukaren vdrdas”

I 24 § LVM klargérs att verksamhetschefens skyldighet enligt be-
stimmelsen intrider s& snart vdrdtagaren har férts till en sjukhus-
enhet.

Om sjukbusvdrd som inledning av LVM-vdrden

Hilso- och sjukvirden skall tillhandahilla inledande medicinsk
bedémning och sjukhusvird nir s§ ir nodvindigt. Statens institu-
tionsstyrelse kan svara f6r uppgiften i de fall hilso- och sjukvirden
inte kan fullgéra sin uppgift. Kostnadsansvar och andra frigor i
samband dirmed bor i forsta hand f8 sin 16sning 1 samférstind
mellan Statens institutionsstyrelse och landstingen. Socialstyrelsen
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bor f4 1 uppdrag att folja utvecklingen, sirskilt med avseende pd
omfattning och kvalitet av insatserna.

En lagfist proportionalitetsprincip

En proportionalitetsprincip inférs i LVM med avseende pd utévan-
det av de sirskilda befogenheterna enligt 31-35 §§ LVM.

Sarskilda befogenheter vid LVM-hemmen: omhbindertagande av
otilldten egendom

Om sddan egendom pitriffas som anges 1 31 § forsta stycket LVM,
skall det finnas en skyldighet att pA LVM-hemmet omhinderta
sddan pédtriffad egendom.

Sérskilda befogenheter vid LV M-hemmen: provtagning vid misstanke
om alkohol- och drogpdverkan o.dyl.

Forutsittningarna for nir den enskilde dr skyldig att underkasta sig
provtagning enligt 32 a§ LVM utvidgas sd att provtagning skall
kunna ske nir som helst under tid som den intagne vistas pd LVM-
hem nir misstanke uppkommer om att vederbérande kan vara
paverkad av alkohol, narkotika eller andra otillitna medel.

Vissa besluts 6verklagbarbet

Alla beslut som fattas av SiS 1 sirskilda fall skall kunna &verklagas
till linsritt.

Forestindarnas beslutsbefogenbeter

Forestindarnas beslutanderitt enligt LVM upphivs, och 1 stillet
tillkommer beslutsbefogenheten Statens institutionsstyrelse.

23



Sammanfattning SOU 2004:3

Skéirpning av anmdlningsskyldigheten

I 6§ LVM liggs fast att anmilningsplikten skall fullgéras genast
om den anmilningspliktiga myndigheten fir kinnedom om att en
person kan antas vara i behov av vird enligt LVM.

Anmiilan till Statens institutionsstyrelse i vissa fall

Bestimmelsen 1 29 § LVM upphivs.

Kontaktmannaskap enligt LVM
Bestimmelsen i 8 § LVM upphivs.

Graviditet, missbruk och tvdngsvdrd

Nigon sirskild indikation fér tvdngsvird av gravida kvinnor med
missbruk férordas inte.

Begreppet “missbrukare”

Begreppet missbrukare ir begrinsande. Som en markering férordar
jag dirfor att begreppet inte anvinds i LVM och annan angrinsande
lagstiftning. I stillet foreslds att LVM utgir frin begreppet "person
med missbruksproblem”.

Konsekvenser av forslagen

Forslaget 1 avsnitt 16.6 forutsitter att resurser tillfors Statens
institutionsstyrelse. I dvrigt bedéms férslagen inte féranleda ndgra
resurstillskott.
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1 Forslag till

lag om andring i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1988:870) om vird av

missbrukare 1 vissa fall

dels att 8, 28 och 29 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken till lagen samt 1-4, 6, 9-13, 15, 16, 18, 20, 21,
23-27,30-32 a, 33 a, 36 och 43-47 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras sju nya paragrafer — 18 a, 18 b och 252 §§

samt, nirmast fére rubriken Sirskilda befogenheter, 30 a §, nirmast
fore rubriken Bestimmelser om handliggningen, 36 a §, nirmast
fore rubriken Bestimmelser om &verklagande, 43 a § och, nirmast

fore rubriken Polishandrickning, 44 a § — av f6ljande lydelse:

Lag om vird vid missbruk i vissa fall

Nuvarande lydelse

De 1 1§ socialginstlagen
(2001:453) angivna maélen for
sambhillets socialtjinst skall vara
vigledande fér all vird som syf-
tar till att hjilpa enskilda min-
niskor att komma ifrin miss-
bruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga losningsmedel. Virden
skall bygga pd respekt foér den
enskildes sjilvbestimmanderitt

Foreslagen lydelse

1§

De 1 I kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) angivna mélen
for samhillets socialtjinst skall
vara vigledande for all vdrd som
syftar till att hjilpa enskilda
minniskor att komma ifrdn miss-
bruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga ldsningsmedel. Virden
skall bygga pd respekt fér den
enskildes sjilvbestimmanderitt

! Senaste lydelse 2001:464
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och integritet och skall s& lingt
det ir mo;hgt utformas och
genomféras i samverkan med

den enskilde.

Vird inom socialtjinsten ges en
missbrukare 1 samforstind med
honom enligt bestimmelserna i
socialtjinstlagen (2001:453). En
missbrukare skall dock beredas
vird oberoende av eget samtycke
under de forutsittningar som an-
ges i denna lag (tvingsvird).

SOU 2004:3

och integritet och skall s& lingt
det ir mo;hgt utformas och
genomfdras i samverkan med

den enskilde.

2§

Vird inom socialtjinsten av en
person med missbruksproblem ges 1
samforstind med honom eller
henne enligt bestimmelserna 1
socialgjinstlagen (2001:453). Den
enskilde skall dock beredas vard
oberoende av eget samtycke un-
der de forutsittningar som anges
i denna lag (tvdngsvard).

For tvingsvirdens innehdll och utformning giller bestimmel-
serna i socialtjinstlagen, om inte ndgot annat anges i denna lag.

Tvingsvarden skall syfta till
att motivera missbrukaren s3 att
han kan antas vara i1 stind att
frivilligt medverka till fortsatt
behandling och ta emot st6d for
att komma ifrin sitt missbruk.

Tvangsvard skall beslutas, om
ndgon till f6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga 16sningsmedel ir i
behov av vird fér att komma
ifrdn sitt missbruk och virdbe-
hovet inte kan tillgodoses enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
pd ndgot annat sitt och han till
foljd av missbruket

3§

Tvangsvirden skall syfta till att
genom bebivliga insatser motivera
den enskilde si att han eller hon
kan antas vara i stdnd att frivilligt
medverka till fortsatt behandling
och ta emot stéd for att komma
ifrin sitt missbruk.

4§

Tvangsvard skall beslutas, om
ndgon till f6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga 16sningsmedel ir i
behov av vird for att komma
ifrdn sitt missbruk och virdbe-
hovet inte kan tillgodoses enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
pd nigot annat sitt och han eller
hon till f6ljd av missbruket

2 Senaste lydelse 2001:464
* Senaste lydelse 2001:464
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Forfattningsforslag

1. utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara,
2. 16per en uppenbar risk att férstora sitt liv, eller
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nir-

stiende.

Om nigon for kortare tid ges vird med stéd av lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard hindrar detta inte ett beslut

om tvingsvard enligt denna lag.

Myndigheter som i sin verk-
samhet regelbundet kommer i1
kontakt med missbrukare ir skyl-
diga att anmila till socialnimn-
den om de fir kinnedom om att
ndgon kan antas vara i behov av
vird enligt denna lag. Detta
skall dock inte gilla myndighe-
ter inom hilso- och sjukvérden 1
vidare mdn in som féljer av
andra stycket.

En likare skall géra anmilan
till socialnimnden, om han 1 sin
verksamhet kommer i kontakt
med nigon som kan antas vara i
behov av omedelbart omhin-
dertagande enligt 13 § eller vard
enligt denna lag och han beds-
mer att denne inte kan beredas
tillfredsstillande vird eller be-
handling genom likarens egen
forsorg eller 1 6vrigt inom hilso-
och sjukvirden.

Nir utredningen har inletts
skall socialnimnden, om det inte
ir uppenbart obehovligt, besluta

4

Myndigheter som i sin verk-
samhet regelbundet kommer 1
kontakt med personer med miss-
bruksproblem ir skyldiga att ge-
nast anmila till socialnimnden
om de fir kinnedom om att ni-
gon kan antas vara i behov av
vird enligt denna lag. Detta
skall dock inte gilla myndig-
heter inom hilso- och sjukvar-
den i vidare min in som féljer
av andra stycket.

En likare skall genast gora
anmilan till socialnimnden, om
han eller hon i sin verksamhet
kommer i kontakt med nigon
som kan antas vara i behov av
omedelbart omhindertagande en-
ligt 13 § eller vird enligt denna
lag och han eller hon bedémer
att denne inte kan beredas till-
fredsstillande vard eller behand-
ling genom likarens egen for-
sorg eller 1 6vrigt inom hilso-
och sjukvérden.

9§’

Nir utredningen har inletts
skall socialnimnden, om det inte
ir uppenbart obehévligt, besluta

* Senaste lydelse 1994:96
* Senaste lydelse 1994:96
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om likarundersékning av miss-
brukaren samt utse en likare for
undersokningen. Likaren skall i
ett intyg ange missbrukarens ak-
tuella hilsotillstdnd.

Av socialnimndens utredning
skall framgd missbrukarens for-
hallanden samt tidigare vidtagna
och planerade dtgirder. Av utred-
ningen skall ocks framg3 i vilket
hem intagning kan ske och vil-
ken vird utanfér hemmet som
planeras, om intagning sker.
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om likarundersékning av den
enskilde samt utse en likare for
undersdkningen. Likaren skall i
ett intyg ange den enskildes ak-
tuella hilsotillstdnd.

10 §¢

Av socialnimndens utredning
skall framgd den enskildes for-
hallanden samt tidigare vidtagna
och planerade dtgirder. Av utred-
ningen skall ocksd framgd i vil-
ket hem intagning kan ske och
vilken vird utanfér hemmet som
planeras, om intagning sker.

1y

Anser socialnimnden efter utredning att det finns skil att be-
reda ndgon tvingsvird, skall nimnden anséka om sidan vird hos

linsritten.

Till ansékan skall fogas den
utredning nimnden gjort och,
om det inte moter synnerligt hin-
der, ett likarintyg om missbruka-
rens aktuella hélsotillstand.

Till ansékan skall fogas den
utredning nimnden gjort och
ett sddant likarintyg som avses i

9.

Om ansokan inte innehdller likarintyg eller om det behévs av
ndgot annat skil, fir ritten besluta om likarundersckning.

Har ritten beslutat om
tvingsvard skall socialnimnden
se till att beslutet verkstills ge-
nom att missbrukaren bereds
vird i ett hem som avses 122 §
eller, i fall som avses i 24 § fors-
ta stycket, pd sjukhus.

12§

Har ritten Dbeslutat om
tvingsvird skall socialnimnden
se till att beslutet verkstills ge-
nom att den enskilde bereds vard
iett hem som avses i 22 § eller, i
fall som avses i 24§ forsta
stycket, pd sjukhus.

Rittens beslut upphor att gilla, om vdrden inte har piborjats
inom fyra veckor frin den dag d& beslutet vann laga kraft.

¢ Senaste lydelse 1994:96
7 Senaste lydelse 1994:96
8 Senaste lydelse 2001:464
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Beslutet upphor ocksd att gilla om, sedan virden har pibérjats,
den tid som enligt 21 § inte skall riknas som virdtid, uppgir till
sammanlagt minst sex ménader i f6ljd.

Socialnimnden eller polismyn-
digheten fir besluta att en miss-
brukare omedelbart skall omhin-
dertas, om

1. det dr sannolikt att han kan
beredas vird med stéd av denna
lag, och

2. rittens beslut om vird inte
kan avvaktas pd grund av att han
kan antas fi sitt hilsotillstind
allvarligt forsimrat, om han inte
far omedelbar vérd, eller pd grund
av att det foreligger en over-
hingande risk fér att han till
foljd av sitt tillstdind kommer att
allvarligt skada sig sjilv eller ni-
gon nirstdende.

13§

Socialnimnden fir besluta att
en person med missbruksproblem
omedelbart skall omhindertas,
om

1. det ir sannolikt att han el-
ler hon kan beredas vird med
stéd av denna lag, och

2. rittens beslut om vird inte
kan avvaktas pd grund av att han
eller hon kan antas i sitt hilso-
tillstdnd allvarligt férsimrat, om
han eller hon inte fir omedelbar
vérd, eller pd grund av att det
foreligger en 6verhingande risk
for att han eller hon till f6ljd av
sitt tillstdind kommer att all-
varligt skada sig sjilv eller ndgon
nirstiende.

Kan socialnimndens beslut om omhindertagande inte avvaktas,
far beslut om omhindertagande fattas av nimndens ordférande
eller ndgon annan ledamot som nimnden har férordnat. Beslutet
skall anmalas vid nimndens nista sammantride.

Nir socialnimnden har an-
sokt om tvdngsvard, fir dven rit-
ten besluta att missbrukaren ome-
delbart skall omhindertas.

Nir socialnimnden har an-
sokt om tvingsvdrd, fir dven
ritten pd ndgon av de grunder
som anges 1 forsta stycket besluta
att den enskilde omedelbart skall
omhindertas.

15 §10

Har socialnimnden eller polis-
myndigheten beslutat om omedel-
bart omhindertagande, skall be-
slutet genast understillas linsritten

Har socialnimnden beslutat
om omedelbart omhindertag-
ande, skall beslutet utan drojs-
madl och senast klockan tolv forsta

? Senaste lydelse 1994:96
1 Senaste lydelse 1994:96
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eller, om beslutet har fattats ef-
ter det att nimnden har ansokt
om tvingsvard, den ritt som pro-
var frigan om vérd.

Har polismyndigheten  fattat
beslutet, skall myndigheten genast
underritta socialnimnden om sitt
beslut.

SOU 2004:3

dagen efter beslutet om ombinder-
tagande, skriftligen eller muntligen
understillas linsritten eller, om
beslutet har fattats efter det att
nimnden har ansékt om tvings-
vird, den ritt som provar frigan
om vard. Muntlig understillning
fdr goras endast om sirskilda skdil
foreligger.

Av understillningen skall fram-
gd grunden for beslutet om ome-
delbart ombindertagande och de
dvriga omstindigheter som dr av
betydelse for rittens provning av
om ombdndertagandet skall besta.
Handlingarna i drendet skall fogas
till understillningen. Har under-
stillningen skett muntligen, skall
handlingarna i drendet sindas
eller limnas till linsritten sd
snart det kan ske.

16 §"

I samband med att ett beslut
om omedelbart omhindertag-
ande understills ritten skall den
myndighet som fattat beslutet, om
det inte méter hinder, 1ita den
omhindertagne f& del av hand-
lingarna 1 drendet samt under-
ritta honom om hans ritt att

I samband med att ett beslut
om omedelbart omhindertagande
understills ritten skall social-
namnden, om det inte méter hin-
der, l8ta den omhindertagne f3
del av handlingarna i1 drendet samt
underritta honom eller henne om
vdtten att

1. yttra sig skriftligt till ritten inom en viss angiven tid,
2. begira muntlig férhandling vid ritten, och
3. av ritten erhdlla offentligt bitride.

Myndigheten skall ocksd upp-
lysa honom om att ritten kan
komma att avgdéra méilet dven
om yttrande inte limnas.

Socialndmnden  skall ocksd
upplysa den enskilde om att rit-
ten kan komma att avgéra milet
dven om yttrande inte limnas.

' Senaste lydelse 1996:1645
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18§

Om ombhindertagande har
beslutats enligt 13 § forsta eller
andra stycket, skall ansékan om
tvingsvird ha kommit in till
linsritten inom en vecka frin
det linsritten meddelade beslut
att omhindertagandet  skulle
bestd. Har ansékan inte kommit
in inom denna tid eller finner
lansrétten att det inte lingre finns
skdl for ombdindertagande, skall
lansritten upphiva beslutet om
ombdndertagande.

Ett beslut om ombinderta-
gande upphor att gilla nér ritten
avgor fragan om vdrd enligt den-
na lag eller om den ombinder-
tagne hiktas.

Om omhindertagande har
beslutats enligt 13 § forsta eller
andra stycket, skall ansékan om
tvingsvird ha kommit in till
linsritten inom en vecka frin
det linsritten meddelade beslut
att omhindertagandet  skulle
bestd.

18a§

Ett beslut om omedelbart om-
héindertagande upphor att gilla

1. om beslutet inte har under-
stallts linsrétten inom den tid som
angesi 15 §,

2. om ansbkan om vdrd inte har
giorts inom den tid som anges i 18 §,

3. ndr vitten avgor fragan om
vdrd, eller

4. om den ombindertagne hik-
tas.

18b§

Om det inte lingre finns skl
for ett omhindertagande, skall so-
cialnimnden omedelbart besluta
att detta genast skall upphora. Ett
sddant beslut fdr meddelas ocksd
av rdtten.
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Tvingsvirden skall upphéra
s& snart syftet med virden ir
uppndtt och senast nir virden
har pagitt i sex minader (vird-
tid). Virden skall anses paborjad
nir missbrukaren pd grund av
beslut om omedelbart omhin-
dertagande eller tvingsvird instillt
sig vid eller férts till ett hem
som avses 1 22 § eller ett sjuk-
hus. Varden upphér genom be-
slut om utskrivning enligt 25 §.

Som vAardtid riknas inte den
tid d& missbrukaren

SOU 2004:3

20§

Tvingsvirden skall upphéra
s& snart syftet med virden ir
uppndtt och senast nir virden
har pagitt i sex mdnader (vird-
tid). Virden skall anses paborjad
nir vdrdtagaren pd grund av bes-
lut om omedelbart omhinder-
tagande eller tvingsvard instillt
sig vid eller férts till ett hem
som avses 1 22 § eller ett sjuk-
hus. Varden upphér genom be-
slut om utskrivning enligt 25 §.

21§

Som vAardtid riknas inte den
tid da vdrdtagaren

1. olovligen vistas utanfor ett hem som avses 122 § eller
2. dr hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt.

23 §12

For missbrukare som behdver
std under sirskilt noggrann tllsyn
skall det finnas LVM-hem som ir
anpassade for sddan tillsyn.

For vdrdtagare som behover std
under sirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som ir
anpassade for sddan tillsyn.

24 §°
Virden skall inledas pd sjukhus, om férutsittningar f6r sjukhus-
vird ir uppfyllda och det anses limpligt med hinsyn till den plane-

rade virden 1 6vrigt.

Om nigon behéver sjukhus-
vird under virdtiden, skall han
beredas tillfille till sidan vird.

Verksamhetschefen for den
sjukhusenhet dir missbrukaren
vdrdas skall se till att social-
nimnden eller den som forestir
vdrden vid LVM-hemmet genast
underrittas, om missbrukaren

Om nigon behéver sjukhus-
vird under virdtiden, skall han
eller hon beredas tillfille till s3-
dan vird.

Verksamhetschefen for den
sjukhusenhet dit vdrdtagaren
forts skall se till att socialnimn-
den eller Statens institutionssty-
relse genast underrittas, om vdrd-

2 Senaste lydelse 1993:3
13 Senaste lydelse 1996:797
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onskar limna eller redan har
limnat sjukhuset. Verksamhets-
chefen fir besluta att missbru-
karen skall hindras att limna
sjukhuset under den tid som
behovs for att sikerstilla att
missbrukaren kan féras éver till
ett LVM-hem.

Forfattningsforslag

tagaren dnskar limna eller redan
har limnat sjukhuset. Verksam-
hetschefen skall besluta att
vdrdtagaren skall hindras att
limna sjukhuset under den tid
som behovs for att sikerstilla
att vdrdtagaren kan féras 6ver
till ett LVM-hem.

25 §14
Om beslut har fattats om tvdngsvird eller omedelbart omhin-
dertagande enligt denna lag skall Statens institutionsstyrelse efter
anmilan av socialnimnden anvisa plats i ett LVM-hem.

Om intagning i och om utskriv-
ning frin ett LVM-hem beslutar
den som forestar vdarden vid hem-
met.

Den som forestir vdrden vid
ett LVM-hem fir besluta att en
intagen skall flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses limp-
ligt frdn virdsynpunkt och Sta-
tens institutionsstyrelse medger det.

Om intagning i och om ut-
skrivning frin ett LVM-hem
beslutar Statens institutionssty-
relse.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen skall flyttas
till ett annat LVM-hem, om det
anses limpligt frin virdsynpunkt.

25a§

Den som forestir vdrden vid
ett LVM-hem skall fortlopande
hdlla socialnimnden underrittad

I samrid med den enskilde bor
Statens institutionsstyrelse och so-
clalnimnden triffa en dverens-
kommelse om wvilka insatser som
skall ges den enskilde under och
efter vdrdtiden.

Overenskommelsen bor triffas
sd snart som mojligt efter det att
vdrden har piborjats.

26 §

Statens institutionsstyrelse skall
fortlopande hilla socialnimnden
underrittad om hur virden fram-

' Senaste lydelse 1993:3
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om hur virden framskrider och
samrida med nimnden 1 alla fri-
gor av vikt. Fore overflyttning
till ett annat hem och fére ut-
skrivning skall samrdd alltid ske.

Den som forestir vdrden vid
ett LVM-hem skall, si snart det
kan ske med hinsyn till den pla-
nerade virden, besluta att den
intagne skall beredas tillfille att
vistas utanfér LVM-hemmet f6r
vird i1 annan form.
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skrider och samrida med nimn-
den 1 alla frigor av vikt. Fore
overflyttning till ett annat hem
och fére utskrivning skall sam-

rid alltid ske.

27§

Statens institutionsstyrelse skall,
s& snart det kan ske med hinsyn
till den planerade virden, bes-
luta att den intagne skall beredas
tillfille att vistas utanfér LVM-
hemmet {6r vird i annan form.

Socialnimnden skall se till att sidan vird anordnas.

Om férutsittningar for vard i
annan form inte lingre forelig-
ger, far den som forestdr vdrden
vid LVM-hemmet besluta att
missbrukaren skall himtas tillbaka
till hemmet.

Socialnimnden skall aktivt ver-
ka for att den enskilde efter
virdtiden fir bostad och arbete
eller utbildning samt se till att
han fir personligt stéd eller be-
handling f6r att varaktigt kom-
ma ifrin sitt missbruk.

Om férutsittningar for vard i
annan form inte lingre fore-
ligger, far Statens institutions-
styrelse besluta att vdrdtagaren

skall himtas tillbaka till hem-

met.

30§

Socialnimnden skall aktivt ver-
ka for att den enskilde efter
virdtiden fir bostad och arbete
eller utbildning samt se till att
han eller hon far personligt stéd
eller behandling for att varaktigt
komma ifrin sitt missbruk.

30a8§

34

Statens institutionsstyrelse skall
folja  upp verksambeten enligt
denna lag. Uppfoliningen skall
omfatta tiden sivil under som
efter avslutad vdrd.

Socialnimnden skall tll Sta-
tens institutionsstyrelse limna de
uppgifter om enskilda som Statens
institutionsstyrelse behover for att
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fullgora den skyldighet som foljer
av forsta stycket.

31 §15

Den som virdas enligt denna
lag i ett LVM-hem fir inte inne-
ha alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika, flyktiga lésningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofar-
liga varor eller injektionsspru-
tor, kanyler eller andra foremal
som ir sirskilt dgnade att anvin-
das fér missbruk av eller annan
befattning med narkotika. Han
fdr inte heller inneba nagot annat
som kan vara till men for virden
eller ordningen vid hemmet. Patrif-
fas sddan egendom som nu an-
getts, far den omhindertas.

Om det anses pikallat, fir
den som virdas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, nir han kommer till
LVM-hemmet, f6r kontroll av
att han inte bir pd sig ndgot som
han inte fir inneha dir. Det-

Den som virdas enligt denna
lag i ett LVM-hem fir inte inne-
ha alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika, flyktiga l6sningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofar-
liga varor eller injektionsspru-
tor, kanyler eller andra foremal
som ir sirskilt dgnade att anvin-
das fér missbruk av eller annan
befattning med narkotika. P3-
triffas sddan egendom som nu
angetts, skall den omhindertas.

Den som vdrdas enligt denna
lag i ett LVM-hem fdr inte beller
inneha ndgot annat som kan vara
all men for vdrden eller ord-
ningen vid hemmet. Pdtriffas sd-
dan egendom, far den ombinder-
tas.

32§

Om det anses pikallat, fir
den som virdas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, nir han eller hon kom-
mer till LVM-hemmet, fér kon-
troll av att den enskilde inte bir
pa sig ndgot som han eller hon

% Senaste lydelse 1999:51
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samma giller om det under vis-
telsen 1 hemmet uppkommer
misstanke att sidan egendom
skall pdtriffas hos honom.
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inte fir inneha dir. Detsamma
giller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke
att sddan egendom skall pdtrif-
fas hos honom eller henne.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning fir inte goras mer
ingdende in vad indamilet med atgirden kriver. All den hinsyn
som omstindigheterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett

vittne nirvara.

32a8§"

Den intagne ir, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter
uppmaning, vid ankomsten till
LV M-hemmet och i samband med
vistelse i annan form enligt 27 §,
limna blod-, urin- eller utand-
ningsprov fér kontroll av om
han eller hon ir paverkad av nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sddana
medel som avses 1 1§ lagen
(1991:1969) om férbud mot vis-
sa dopningsmedel eller sddana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne ir
paverkad av ndgot sddant medel.

Den intagne ir, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter
uppmaning limna blod-, urin-
eller utandningsprov fér kont-
roll av om han eller hon ir pi-
verkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, sddana medel som
avses 1 1§ lagen (1991:1969) om
férbud mot vissa dopningsme-
del eller sddana medel som om-
fattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor,
om det kan misstinkas att den
intagne ir pdverkad av ndgot
sddant medel.

33a§”

Den som vérdas enligt denna
lag 1 ett LVM-hem har ritt att
ringa och ta emot telefonsamtal
samt ta emot besok i den ut-
strickning som limpligen kan
ske. Den intagne fir dock for-
vigras telefonsamtal och besck

Den som vérdas enligt denna
lag 1 ett LVM-hem har ritt att
ringa och ta emot telefonsamtal
samt ta emot besok i den ut-
strickning som limpligen kan
ske. Den intagne fir dock for-
vigras telefonsamtal och besck

' Senaste lydelse 2001:464
' Senaste lydelse 2001:464
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om det kan dventyra virden eller
ordningen vid hemmet. Beslut
om inskrinkning 1 ritten att fora
telefonsamtal och ta emot besik
fattas av den som forestdr vdrden
vid hemmet.
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om det kan dventyra virden eller
ordningen vid hemmet.

I lagen (1996:981) om beséksinskrinkningar vid viss tvingsvard
finns bestimmelser om bes6k pd virdinstitutioner enligt denna lag.

36 §18

Har alkoholhaltiga drycker,
narkotika, flyktiga 18sningsme-
del, s&dana medel som avses 1
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen
(1999:42) om foérbud mot vissa
hilsofarliga varor omhinderta-
gits enligt 31 eller 35 § eller pi-
triffats inom ett LVM-hem utan
att det finns ndgon kind igare
till dem, skall den som forestir
vdrden vid hemmet 1ata forstora
eller forsilja egendomen enligt
bestimmelserna om beslagtagen
egendom 1 2§ 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om férver-
kande av alkoholhaltiga drycker
m.m. Belopp som erhdlls vid for-
siljning tillfaller staten.

Har alkoholhaltiga drycker,
narkotika, flyktiga 18sningsme-
del, s&dana medel som avses 1
lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor omhin-
dertagits enligt 31 eller 35 § eller
patriffats inom ett LVM-hem
utan att det finns nigon kind
dgare till dem, skall Statens insti-
tutionsstyrelse 13ta forstora eller
forsilja egendomen enligt be-
stimmelserna om beslagtagen
egendom i 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om férver-
kande av alkoholhaltiga drycker
m.m. Belopp som erhills vid for-
siljning tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor, kanyler och
andra foremal som ir sirskilt dgnade att anvindas f6r missbruk av
eller annan befattning med narkotika.

36a§

Tvdngsdtgirder — enligt 31—
35 §§ far anvindas endast om de
star 1 rimlig proportion till syftet
med dtgirden. Ar mindre ingri-

'8 Senaste lydelse 1999:51
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pande dtgirder tillrickliga, skall
de anvindas.

43 §"
Beslut om omhindertagande enligt 13 § giller omedelbart.
Beslut om overflyttning enligt
25 § tredje stycket far forordnas
att gilla omedelbart, om det be-
hovs fran vdrdsynpunkt. Andra
beslut av den som forestdr vdrden
vid ett LVM-hem giller omedel-
bart.
Ritten fir f6rordna att beslut som ritten har meddelat skall gilla
omedelbart.

43 a§

I 25, 27 och 36 §§ finns be-
staimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Hdirut-
dver fattas beslut enligt 31-35 §§
av Statens institutionsstyrelse.

Beslut om dverflyttning enligt
25 § tredje stycket far forordnas
att gilla omedelbart, om det be-
hovs fran vdrdsynpunkt. Andra
beslut av Statens institutionssty-
relse giller omedelbart om inte
ndgot annat forordnas.

44 §°

Beslut av den som forestir
vdrden wvid ett LVM-hem far
dverklagas av den enskilde hos
lansrdtten, om beslutet

1. géller overflyttning eller av-
slag pa begiran om utskrivning
enligt 25 §,

2. innebdir inskrinkningar i
sarskilt fall av ritten for den som

1 Senaste lydelse 1995:1317
2 Senaste lydelse 2003:416
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vistas 1 hemmet att enligt 33 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,
3. giller vdrd i enskildbet eller
avskildbet enligt 34 §, eller
4. giller forstorande eller for-
siljining av egendom enligt 36 §.
Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till kammarritten.
Andra beslut enligt denna lag
av den som forestdr vdrden vid
ett LVM-hem far inte tverklagas.
Beslut om likarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket
far inte 6verklagas.
Beslut om omhindertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket
far inte 6verklagas. Overklagande av rittens beslut om omhinder-
tagande enligt 13 § tredje stycket ir inte inskrinke till viss tid.

442§

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag i sir-
skilda fall far dverklagas hos all-
min forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krivs vid
dverklagande till kammarriitten.

45 §21

Polismyndigheten skall limna bitride for att

1. pd begiran av socialnimnden 1. pd begiran av socialnimn-
eller ritten f6ra en missbrukare till  den eller ritten féra en person
en beslutad likarundersskning, med missbruksproblem till en be-

slutad likarundersékning,

2. p4 begiran av socialnimnden féra den som skall beredas vird
eller som ir omedelbart omhindertagen enligt denna lag till ett
LVM-hem eller sjukhus,

3. pd begiran av verksamhetschefen i fall som avses i 24 § tredje
stycket féra den som skall beredas vird eller som ir omedelbart
omhindertagen enligt denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pd begiran av den som fore- 4. pd begiran av Statens insti-

2! Senaste lydelse 1996:797
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stdr vdrden wvid ett LVM-hem
efterforska, himta eller forflytta
nigon som skall tas in i hemmet
eller som virdas dir med stéd av
denna lag.

SOU 2004:3

tutionsstyrelse efterforska, himta
eller forflytta nigon som skall
tas in 1 hemmet eller som vérdas
dir med stdd av denna lag.

46 §22__

Ar nigon som har beretts
vird med stéd av denna lag
misstinkt for brott, for vilket
inte foreskrivs stringare straff
in fingelse 1 ett 4r och som hoér
under allmint 3tal, samt har
brottet begdtts innan virden
piborjades eller under vardti-
den, skall 3klagaren préva om
3tal limpligen bér ske. Den som
forestdr vdrden vid det hem dir
den misstinkte vdrdas eller, om
varden har upphért, socialnimn-
den skall dirvid héras om det
inte ir obehovligt.

Ar nigon som har beretts
vird med stéd av denna lag
misstinkt for brott, for vilket
inte foreskrivs stringare straff
in fingelse 1 ett 4r och som hor
under allmint 3tal, samt har
brottet begdtts innan virden
piborjades eller under vardti-
den, skall 3klagaren préva om
dtal limpligen bor ske. Statens
institutionsstyrelse eller, om var-
den har upphért, socialnimnden
skall dirvid héras om det inte dr
obehovligt.

47§

Med socialnimnden avses i
denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 2 kap. 2 §
socialjinstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stéd och den hjilp som han
behéver. Att overflyttning av
irenden till en annan social-
nimnd kan ske 1 vissa fall fram-
gdr av 16 kap. 1 § socialtjinst-
lagen.

Beslut om tvingsvird enligt
5§ och med anledning av om-
hindertagande enligt 13 § fattas
av den linsritt inom vars dom-

Med socialnimnden avses i
denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 2 kap. 2 §
socialjinstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stéd och den hjilp som han
eller hon behover. Att dverflytt-
ning av irenden till en annan
socialnimnd kan ske 1 vissa fall
framgdr av 16 kap. 1 § social-
janstlagen.

Beslut om tvingsvird enligt
5§ och med anledning av om-
hindertagande enligt 13 § fattas
av den linsritt inom vars dom-

2 Senaste lydelse 2001:487
# Senaste lydelse 2001:464
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krets den ansvariga kommunen
ir beligen. Den linsritt som
meddelade beslutet om vird be-
slutar ocks3 i frigor som avses 1
44 § forsta stycket.

Forfattningsforslag

krets den ansvariga kommunen
ir beligen. Den linsritt som
meddelade beslutet om vird be-
slutar ocks3 i frigor som avses 1
44 a § forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

2. Betriffande beslut om omedelbart omhindertagande som fat-
tats fore lagens ikrafttridande giller bestimmelserna i 15, 16 och
18 §§ 1 dess tidigare lydelse. Bestimmelserna 1 18 a § och 18 b §
skall inte tillimpas pa beslut om omedelbart omhindertagande som

fattats fore lagens ikrafttridande.

3. Beslut som fore lagens ikrafttridande fattats av den som fore-
stdr virden vid ett LVM-hem skall vid tillimpningen av denna lag
anses fattade av Statens institutionsstyrelse. Betriffande ritten att
overklaga sddana beslut skall dock bestimmelserna om 6verkla-
gande 1 dess tidigare lydelse alltjamt tillimpas.
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2

Forslag till

SOU 2004:3

lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om polislagen (1984:387) att en ny
paragraf — 12 a § — skall inféras av féljande lydelse.

12a§

Om det finns skdilig anledning
anta att ndgon skall ombdndertas
med  stod av 13§ lagen
(1988:870) om wvdrd wvid miss-
bruk i vissa fall och kan social-
nimndens beslut om sddant om-
héndertagande inte avvaktas med
hinsyn till att det foreligger en
dverbingande och allvarlig risk
for att den enskilde kommer till
skada, fir den enskilde tas om
hand av en polisman for att ge-
nom dennes forsorg skyndsamt
dverlimnas till sjukbus.

Bestimmelserna i forsta stycket
innebir ingen inskrinkning 1 moj-
ligheterna att ombdinderta en per-
son enligt lagen (1976:511) om
ombindertagande av berusade per-
soner m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete samt vissa principiella
utgangspunkter

1.1 Utredningens direktiv

Alltsedan bérjan av 1990-talet har den socialtjinstbaserade miss-
brukarvirden genomgitt en kraftig strukturférindring. Det har
skett en tyngdpunktsférskjutning frdn institutionsvird till 6ppna
virdformer, men ocksd frdn vird utan samtycke enligt LVM till
behovsprévad frivillig vird enligt socialtjinstlagen. Anvindningen
av tvdngsvardsinstitutet har i ett lingre tidsperspektiv férindrats pd
ett mycket pitagligt sitt: Antalet ansékningar om vird har minskat
avsevirt sedan "nya” LVM:s ikrafttridande 1989, samtidigt som det
har skett en mirkbar forskjutning 1 det initiala skedet: frén plane-
rade till akuta intagningar i form av omedelbart omhindertagande.
Idag inleds LVM-vistelsen i tre av fyra fall genom ett omedelbart
omhindertagande.

Denna utveckling var nigra av skilen till att regeringen tillsatte
en sirskild utredare med uppgift att géra en Gversyn av tillimp-
ningen av LVM. Av direktiven (dir. 2002:10) framgdr bland annat,
att utredaren skall analysera orsakerna till ovannimnda utveckling
samt bedoma hur den har pdverkat de socialt mest utsatta med
missbruksproblem. Analysen skall géras mot bakgrund av miss-
brukets och missbrukarvirdens utveckling 1 stort. "Av sirskilt
intresse”, framhdller regeringen, ”ir socialtjinstens bedémning av
missbrukarens virdbehov, virdens innehill och férvintade resultat
samt de ekonomiska prioriteringar som ligger bakom valet av
virdform.” Kommunaliseringen den 1 juli 1994 av utrednings- och
ans6kningsforfarandet vid beredande av vird enligt 4 § LVM ir en
friga som utredaren skall 6verviga om den har haft betydelse for
hur LVM tillimpas.

Utredaren skall enligt direktiven ocksd belysa LVM-virdens och
eftervirdens utformning, bland annat utifrdn ”samspelet mellan SiS
och socialtjinsten”.

43



Utredningens uppdrag och arbete samt vissa principiella utgdngspunkter SOU 2004:3

En central friga i direktiven dr vad som kan bidra till att stirka
rittsskyddet for den enskilde klienten. Utredaren skall bilda sig en
uppfattning dels om anvindningen av tvingsmedel inom LVM-
virden, dels om de sirskilda befogenheterna 1 LVM ir indamals-
enligt och rittssikert utformade. Denna bedémning skall grunda
sig p& Sveriges internationella dtagande pd omrddet f6r minskliga
rittigheter, diribland europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande medborgerliga
friheterna (Europakonventionen) som sedan &r 1995 ir inkorpo-
rerad med svensk ritt. Utredaren skall foresld férindringar som
kan bidra till att stirka rittsskyddet f6r den enskilde ”och till att
forbittra insatserna sd att dessa ir relevanta f6r den enskilde miss-
brukarens virdbehov /---/.”

Det stir utredaren fritt att ta upp andra niraliggande frigor “om
de kan bidra till att de mest utsatta missbrukarnas virdbehov
tillgodoses och att deras rittssikerhet stirks”. Diremot ir det klart
utsagt 1 direktiven att det inte ingdr i utredningens uppdrag att
foresld vare sig att tvingsvird enligt LVM skall avskaffas eller
begrinsas. Under arbetets ging har framforts att utredningen
borde ta stillning till om en ny utredning bor tillsittas med syfte
att géra en dversyn av utformningen av LVM. Enligt regeringens
direktiv dr emellertid uppdraget att &verviga om LVM ”i sin
nuvarande utformning” motsvarar de héga krav pd rittssikerhet
som midste stillas pd denna typ av lagstiftning.

Regeringens direktiv dr i sin helhet intagna 1 bilaga 1.

1.2 Rattssdkerhetsaspekter

Som framgdr ovan ir en av utredningens uppgifter att foresld
forindringar som kan bidra till att stirka rittsskyddet fér den
enskilde. Utredningen skall ocksd analysera och bedéma om de sir-
skilda befogenheterna i LVM ir rittssidkert utformade. Mot denna
bakgrund finns dirfoér skil att inledningsvis berdra frigan om ritts-
sikerhet och rittsskydd i allminhet och frigan om LVM i syn-
nerhet. Denna positionsbestimning ir visentlig infér den fortsatta
framstillningen.

Rittssikerhet ir inte ett begrepp med en entydig och klar defini-
tion. I en skrift om rittssikerheten inom ildreomsorgen anser
Socialstyrelsen (2001c), att ”i vid mening kan begreppet rittssiker-
het sigas vara synonymt med en effektivt uppritthillen rittsord-
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ning, som ger den enskilde ett visst métt av frihet och skydd frin
overgrepp frin andra medborgare eller frin samhillet sjilvt” (s. 17).
Vissa allminna kriterier brukar sigas kinneteckna ett samhille som
priglas av rittssikerhet:

o Rittslig forutsebarbet — ritten skall vara foérutsigbar och all
offentlig makt skall utdvas genom lagarna (legalitetsprincipen i
RF 1 kap. 1§).

o Rittslig likbet — forutsebarhetskriteriet har som mél att skapa
allas likhet infér lagen (likhets- och objektivitetsprincipen i RF
1 kap. 9§).

e Rittsskydd mot integritetskrinkningar — ritten skall utéva tillsyn
6ver den offentliga makten i syfte att den enskilde skall ges
skydd mot krinkande offentlig maktutévning som pd olika sitt
begrinsar medborgarnas frihet (RF 1 kap. 2 §).

o Ratrslig tillginglighet — den enskilde medborgaren har ritt att f3
sin sak provad av domstol (RF 1 kap. 8 §).

I sitt slutbetinkande Socialtiinst i wutveckling (SOU 1999:97)
diskuterar Socialtjinstutredningen innebérden av det materiella
rittssikerhetsbegreppet. Materiell rittstrygghet kan 6versittas med
rittsskydd, rittstrygghet och effektivitet.! Socialtjinstutredningen
noterade att “det har ocksd hivdats”, att denna typ av rittssikerhet
skulle prioriteras i SoL, “eftersom den bittre motsvarar social-
ginstlagens arbetsmodell med en helhetssyn i den sociala arbetet”:

Materiell rittssikerhet anses nimligen innebira ett stérre tolknings-
utrymme for att tillgodose mer individanpassade 16sningar vilket 1 sig
minskar forutsebarheten och rittssikerheten f6r den enskilde. Det
traditionella rittssikerhetsbegreppet anses bittre tillgodose kravet pd
forutsebarhet eftersom det utgdr frin att normerna anger de férutsitt-
ningar som ska vara uppfyllda for ett riktigt avgorande. Tolknings-
utrymmet ir dd mindre. (SOU 1999:97 s. 179)

For att anknyta begreppsdiskussionen om rittssikerhet till LVM-
utredningens uppdrag ”att stirka rittskyddet f6r den enskilde” kan
konstateras att dven sistnimnda begrepp kan vara méngtydigt.” I
detta sammanhang tar rittsskydd sikte pd den materiella bestim-

! Se vidare Alvar Nelsons uppsats 1 Rittsfondens skrift Psykiatrisk tvdngsvird och rittssiker-
bet (1988, s. 20 f£.).

? Inom forsikringsvisendet anvinds exempelvis rittsskydd i betydelsen ekonomiskt skydd om
forsikringstagaren som privatperson hamnar 1 en rittstvist som kan prévas 1 domstol. Ritts-
skyddet innebir di att forsikringen ticker ombuds- och rittegingskostnader. Jir dven Ds
2003:5 som handlar om stirke rittsskydd f6r barn i grinséverskridande fall.
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melsens reella innehdll. Ett sitt att stirka den enskildes rittsskydd
kan ocksi vara, som 1999 &rs skollagskommitté papekade 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2002:121), att ge individen ritt att f3 infor-
mation om och mdjlighet att medverka i den process som leder
fram till olika beslut samt &verklaga beslut som gir honom eller
henne emot. Overfért pi socialtjinstens drendehandliggning beto-
nade Socialtjinstutredningen klientens medverkan och inflytande
&ver denna process:

Individens stillning i férhillande till myndighetens rutiner méste dir-
for forindras 1 syfte att ge utrymme f6r medverkan och inflytande i
handliggningen. Mojligheten att pdverka och vara delaktig i processen
ir nimligen av visentlig betydelse for att insatsen ska bli effektiv.
Detta ir en allmin utveckling som giller all offentlig verksamhet. I ett
vidare perspektiv ir det friga om vilken makt som ska ges till med-
borgarna i syfte att uppnd detta. (SOU 1999:97 s. 260)

Det nu sagda giller naturligtvis dven socialtjinstens irendehand-
liggning 1 samband med exempelvis utredning enligt 7 § LVM.

Socialberedningen framhéll 1 sitt betinkande — som féregick
1981 &rs LVM — att just rittssikerhetsfrigorna hade dgnats sirskild
uppmirksamhet, och exemplifierar sedan med &tgirder som kan
sigas vara en provkarta pd insatser for att stirka den enskildes
rittsskydd under processen: “Lekmannainflytandet har garanterats
genom domstolsprévningen och utdkats genom att viktiga besluts-
funktioner lagts pd de politiskt sammansatta institutionsstyrel-
serna.’” Muntlig férhandling blir obligatorisk i alla ml om bere-
dande av vard. Den enskilde fir ritt att pdkalla muntlig férhandling
dven i andra mil enligt lagen. Den enskilde skall vidare ha ritt till
offentligt bitride enligt rittshjilpslagen redan frin den tidpunkt
linsstyrelsen inleder utredning om beredande av vird” (SOU
1981:7 5. 8).

1.3 Upplaggningen av utredningsarbetet

Till LVM-utredningen har dven férordnats experter och sakkunniga.
I den fortsatta texten anvinds begreppen utredningen och vi fram-
for allt 1 anslutning till redogérelsen om utredningens inriktning,
arbetssitt och arbetsformer. Begreppet jag anvinds foretridesvis i
samband med redovisningen av utredarens éverviganden och for-

? Varje LVM-hem hade tidigare sin egen styrelse.
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slag. Forslagen har visserligen diskuterats och utmejslats 1 nira
samrdd med utredningens experter och sakkunniga samt vid infor-
mella kontakter som LVM-utredningen har haft med féretridare
for enskilda kommuner och statliga myndigheter, klientorganisa-
ioner samt det forskarnitverk som har varit knutet till utredningen,
men med jag-formen tydliggdrs den sirskilde utredarens roll som
ensamt ansvarig for utredningen.

Arbetet har bedrivits parallellt inom olika delomrdden pd grund
av uppdragets karaktir och komplexitet:

Sekretariatet har gjort en omfattande litteraturgenomging och
egna empiriska undersékningar i olika kommuner, men dirutéver
har ocksd externa forskare anlitats for att genomféra utredningar
inom avgrinsade omrdden. Den empiri som LVM-utredningen sjilv
har samlat in utgérs av dels en granskning av socialtjinstens akter
(totalt 148) i tre kommuner och en stadsdelsférvaltning; dels fokus-
gruppsintervjuer med socialarbetare verksamma 1 myndighetsutov-
ningen i fem kommuner, lagfarna domare vid nio linsritter; dels
foretridare for polisen vid fem polismyndigheter; dels foretridare
for beroendesjukvarden vid tre linssjukhus. Utredaren och sekreta-
riatet har ocksd besdkt cirka hilften av landets LVM-hem fér att
kunna bilda sig en uppfattning om de villkor och férutsittningar
som institutionerna arbetar under.

Ett antal forskare har pd uppdrag av LVM-utredningen belyst
olika omriden och frigestillningar som anknyter till vira direktiv.
Dessa rapporter spinner over ett brett filt och har alla tillfore
utredningen virdefull kunskap. Delar av slutsatserna har beaktats i
betinkandets allminna del. Dirutéver har rapporterna samlats i en
sirskild volym som utgér betinkandets bilagedel. Forsknings-
rapporterna har alla seminariebehandlats med disputerade forskare
som kommentatorer.

Till utredningen har funnits en referensgrupp av forskare som
vid ett seminarium hosten 2003 framférde synpunkter pd under-
lagsmaterial som utarbetats inom sekretariatet. I denna referens-
grupp har ingdtt professor Mats Berglund, teol dr Erik Blennberger,
docent Mats Fridell, dr med.vet. Arne Gerdner, professor Lars
Oscarsson, professor Vera Segraeus, fil dr Anette Skirner, docent
Kerstin Stenius samt docent Agneta Ojehagen.

Till utredningen har ocks3 i slutskedet varit knuten en referens-
grupp med tre kommunféretridare vilka likaledes har férmedlat
virdefulla synpunkter utifrin sina erfarenheter av socialtjinstbas-
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erad missbrukarvird: Marianne Bergman (Sundsvall), Erik
Kangeryd (Jénképing) och Jan-Ake Sandell (Norrkoping).

Utredningen har dven bitritts av sociologen Lars G Johansson
som svarat for kategoriserings- och analysarbete betriffande den
enkitundersdkning som utredningen har latit genomféra i samtliga
kommuner; fil kand Lena Brandt och fil dr Arne Gerdner som
genomfort olika typer av statistiska bearbetningar och analyser; fil
mag Marija Milivojevic som bland annat har genomfért en kart-
liggning av kommunernas rutiner nir omedelbart omhinder-
tagande enligt LVM aktualiseras; jur kand Susanne Adlercreutz
som list igenom och aktivt kommenterat olika textavsnitt; fil dr
H3ikan Leifman som tagit fram statistik om alkoholkonsumtionen,
doktorand Jessica Storbjork som gjort en kartliggning avseende
2002 &rs HVB-hem; docent Kerstin Stenius, fil dr Dolf Tops och
departementssekreterare Ian MacArthur som var f6r sig har skrivit
om vissa linders lagstiftning och tillimpning av tvdngsvird i
samband med missbruk; doktorand Karl Harald Sevig vid Universi-
tetet 1 Bergen, som limnat virdefulla synpunkter pd en underbilaga
om norsk lagstiftning.

Utredningen har inom ramen fér sitt kartliggningsarbete genom-
fort fokusgruppsintervjuer med féretridare for linsritter, polis-
myndigheter, beroendevirden och socialtjinsten i olika kommuner
runt om i landet. Utredningen har ocksi haft sammantriffanden
med foretridare for Sosialdepartementet 1 Oslo och Socialminis-
teriet 1 Kpenhamn.

Under arbetets ging har utredningen ocks3, i enlighet med sina
direktiv, haft fortldpande kontakter med regeringens samordnare
och stf. samordnare i narkotikafrigor (Mobilisering mot Narko-
tika). Utredningen har ocksd inhdmtat synpunkter frin vissa klient-
organisationer.

1.4 Betankandets disposition

Betinkandet bestdr av 18 kapitel. Kapitel 2—15 innehiller en allmin
redogorelse for olika sakomriden. T kapitel 16 redovisas mina 6ver-
viganden och férslag. Kapitel 17 innehéller en konsekvensbeskriv-
ning med anledning av férslagen. 1 kapitel 18 slutligen redovisas
forfattningskommentarer.

Utredningen har i nigra fall tagit fram underlagspromemorior
som av utredaren har bedémts férmedla férdjupad kunskap inom
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skilda omriden, men som inte primirt ligger till grund f6r senare
redovisade 6verviganden och férslag. Det ror sig om redogorelser
som innehdller historik och en redovisning av tvingslagstiftning i
nigra enskilda linder. Dessa redogérelser fogas som bilagor till
betinkandet.

Till betinkandet fogas ocksd en separat volym som innehiller
forskningsrapporter vars innehll respektive forskare sjilv ansvarar
for.
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