Konflikten som inte blir av —
argumentation och kommunikation |
LVM-férhandlingar

Av Maritha Jacobsson

1. Inledning

Denna studie genomfdrs inom ramen f6r en pigdende statlig dver-
syn av tillimpningen av lagen om vird av missbrukare (dir.
2002:10). Tillimpningen av LVM innebir svira verviganden och
bedémningar mellan 4 ena sidan individens sjilvbestimmande och &
andra sidan sambhillets ansvar att garantera vird och skydd for
medborgare (Piven & Cloward 1972; Midré 1990; Salonen 1994).
Besluten om tvingsvird fattas av férvaltningsdomstolarna som
skall avgéra om socialnimndens bedémningar &verensstimmer
med lagstiftningens normer. Forvaltningsprocessen har tidigare
enbart grundats pd ett skriftligt forfarande men med anledning av
internationella krav, som inverkan frin Europakonventionen om de
minskiga rittigheterna,' har tvipartsprocessen och de muntliga
férhandlingarna fitt stérre betydelse (Halila 2001). Syftet med det-
ta ir att minska bindningarna mellan myndigheter och domstolar
samt stirka individernas processuella rittigheter (ibid.).” Den 6ver-
gripande frigan jag stiller i denna studie ir hur de muntliga f6r-
handlingarna bidrar till att ge ett bittre beslutsunderlag fér ritten.
Rittsvetaren Ewa Gustafsson har 1 sin avhandling Missbrukaren i
réttsstaten. En réttsvetenskaplig studie om lagstifiningen rorande tvdngs-
vdrd av vuxna missbrukare (2001) studerat hur LVM har tillimpats.
Gustafsson drar slutsatsen att lagen dr vag och att rekvisiten’ kan

! Europakonventionen ir numera inkorporerad i svensk ritt genom lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

2 Under 1980-talet utsattes det svenska forvaltningsrittskipningssystemet fér Europadom-
stolens bedémning och enligt Europakonventionens artikel 6 kom man fram till att de minsk-
liga rittigheterna krinkts vid ett flertal tillfillen.

’ Rekvisit dr de forutsittningar som enligt lagtexten skall foreligga f6r att domstolen, 1 ett
givet fall, skall besluta om tvingsvird av missbrukare.
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beddmas pd olika sitt samt att den utredning som ligger till grund
for ansokan om tvingsvard inte alltid anger sakliga skil till varfor
det kan vara aktuellt med tvingsvird i det enskilda fallet. Dessa
resultat, baserade pd aktmaterial, reser frigan om vilken roll den
muntliga férhandlingen spelar, en friga som foér ovrigt sillan
belyses 1 juridisk forskning. Kan det vara s att forhdllanden som
framstdr som otydliga i akterna blir mer begripliga om man ocksd
ser till samtalet i ritten?

Kriterierna for ingripanden i LVM definieras utifrdn vad som ir
bist fér den medborgare som ingripandet giller, nigot som kan
kallas fér terapeutisk ritt (Hollander m.fl. 2000; Hollander &
Marklund 1983; Hollander 1985; Sjostrom 1997). Det innebir att
kriterierna for ingripande enligt lagen leder till 6verviganden om
vad som ir bist for den enskilde. Detta ir inte ndgon oproblema-
tisk process. Offentlig part, som i férhandlingen ofta representeras
av socialsekreterare, har en dubbelroll. Som socialsekreterare har de
etablerat en terapeutisk och samarbetande relation till klienten
beroende pd problem som uppstitt i dennes vardag. Denna relation
kan dock snabbt férindras. Om socialsekreterare fir kinnedom om
risk for klientens hilsa eller att denne utsitter sig sjilv eller andra
for fara dr socialtjinsten skyldig att pdbérja en utredning och
eventuellt ansoka om tvingsvird. For klienten kan denna process
upplevas som ett svek och att samarbetet med socialsekreteraren
forindrats till ett konfliktférhillande. Nir de direfter méts i den
muntliga férhandlingen skall socialsekreteraren ocksd agera som
motpart i sin roll som offentlig part och argumentera for ett
tvingsvirdsomhindertagande. Det innebir att socialsekreteraren
bide har en terapeutisk och 3klagarliknande relation till klienten.
Klientens roll i domstolsprocessen blir att, som enskild part, for-
svara sina intressen och argumentera mot socialsekreteraren som
man tidigare har haft en behandlande relation till. Fér den enskilde
innebir det att hon 4 ena sidan anses vara kapabel att férsvara sina
intressen och & andra sidan inte kunna bedéma sitt eget bista. Den
enskilde har ritt till juridisk hjilp av ett offentligt bitride som van-
ligtvis dr advokat.

Relationerna mellan parterna i ritten liknar férhallandet mellan
likare och patient 1 mal om tvingsvard av psykiskt sjuka. Stefan
Sjostroms studie (1997) av dessa aktorer 1 LPT-mal (lagen om psy-
kiatrisk tvingsvard) visar att patienten i liten utstrickning ses som
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en part i juridisk mening utan snarare behiller rollen som patient.
Under linsrittsférhandlingarna tonas konflikten mellan parterna
ner och alla férsoker istillet se till den enskildes bista 1 en mer
terapeutisk mening. Ar det majligt att nigot liknande intriffar i
LVM-mal?

Syfte

Det 6vergripande syftet med denna studie har varit att studera hur
den muntliga férhandlingen bidrar till att ge ett bittre beslutsun-
derlag f6r ritten. Detta utforskas utifrdn tre aspekter:

- Hur argumenterar parterna kring de rekvisit i lagen som 3bero-
pas? Vilka argument lyfts fram? Vilka rekvisit dr det mest dis-
kussion/konflikt kring?

- Pa vilket sitt kommunicerar parterna i ritten? Hur presenteras
argumenten? Vad hinvisar parterna till?

- Hur relaterar parterna till varandra under den muntliga fér-
handlingen? Hur agerar ordféranden som processledare 1 for-
handlingen? Hur framstdr socialsekreterare, finns en rollkon-
flike? Vilken roll har offentliga bitridet?

Det bakomliggande intresset ir att belysa rittssikerheten 1 anslut-
ning till domstolsprévning av LVM-ma4l. Vissa jimférelser har varit
mdijliga att géra med de LPT-férhandlingar som ingdr i det forsk-
ningsprojekt frin vilket materialet f6r denna rapport ir himtat.

2. Bakgrund
Lagen om vard av missbrukare i vissa fall

Lagen om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) tridde 1 kraft 1982
(prop. 1981/82:8), di den ersatte 1954 &rs nykterhetsvirdslag.
LVM reviderades 1989 (prop. 1987/88:147), vilket bland annat
innebar att lagens syfte tydliggjordes. Enligt 3 § LVM skall virden
syfta till att motivera missbrukare att frivilligt medverka till vard
enligt socialtjinstlagen eller p& annat sitt. LVM ir en virdlag, vilket

* Att gora en jimforelse mellan LVM- och LPT-férhandlingar ir av stort virde eftersom de
pd minga sitt liknar varandra. Forhandlingarna ir ett resultat av att det allminna (social-
nimnd resp. chefsoverlikare) ansokt om tvingsvird hos linsritten och sivil LVM- som LPT-
forhandlingar ir tvipartsprocesser.

63



SOU 2004:3 Konflikten som inte blir av — argumentation...

innebir att det ir omsorgen om den enskilde som stir i fokus.
Enligt 2 § forsta stycket skall missbrukare beredas vird oberoende
av samtycke om férutsittningarna enligt 4 § forsta stycket dr upp-
fyllda. Tvinget syftar till att hilla kvar missbrukaren i behandling
nir motivationen sviktar (SOU 1987:22, s. 250). Myndighet som 1
sin yrkesutévning regelbundet kommer i kontakt med missbrukare,
till exempel polis, dr skyldig att anmila till socialnimnden om de
anser att nigon kan vara i behov av LVM (6 §). Nir socialnimnden
far kinnedom, antingen via myndighet eller genom egen iaktta-
gelse, om missforhdllanden dir LVM kan vara tillimplig, ir den
skyldig att pdborja en utredning (11:1 § forsta stycket SoL). Social-
nimnden skall se till att utredningen blir s fullstindig som méjlig
(SOU 1981:7, s. 45). Utredningen skall ange sakliga omstindighe-
ter som ir av relevans for bedémningen (RF 1:9).

Likarintyg skall bifogas ansékan om tvingsvird till linsritten,
men kravet kan efterges om synnerligt hinder méter mot under-
sokningen, exempelvis att den enskilde vigrar att genomgg likar-
undersokningen (11 § andra stycket LVM). Likaren skall inte ta
stillning till om forutsittningarna f6r LVM ir uppfyllda utan
endast ange missbrukarens aktuella hilsotillstdind och hans/hennes
allminna behov av vird (prop. 1987/88:147 s. 59). Finner social-
nimnden att utredningen ger stdd for ett tvingsvirdsomhinderta-
gande idr den skyldig att anséka om vird hos linsritt (11 § LVM).
Ansokan skall vara skriftlig (3 §) och ange vilka omstindigheter
som ir tillimpliga (Wennergren 1995, s. 80), dvs. vilka rekvisit i
lagen som kan ligga till grund fér ett tvingsvirdsomhindertagande.

Férutsittningarna f6r vrd med stéd av LVM regleras i 4 §:

Tvingsvird skall beslutas, om nigon till {6ljd av ett fortgdende miss-
bruk av alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel ir 1 behov av
vérd for att komma ifrdn sitt missbruk och vérdbehovet inte kan till-
godoses enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller pd ndgot annat sitt
och att han till f6]jd av missbruket:

1. utsitter sin fysiska och psykiska hilsa for allvarlig fara,

2. ldper en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nirst3-
ende.

Lagen innehdller sex rekvisit. I forsta stycket anges generalindika-
tionen (prop. 1981/82:8, 1987/88:147), dvs. allminna grundlig-
gande krav som alltid miste vara uppfyllda. De tre rekvisiten i
generalindikationen handlar om:
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- Fortgiende missbruk
- Virdbehov
- Samtycke saknas

Férutom dessa mdste minst en av de tre specialindikationerna i
andra stycket vara uppfyllda. Dessa benimns ofta som:

- Hilsoindikation

- Social indikation
- Skadeindikation

Foér att avgdéra om ndgon av specialindikationerna ir uppfyllda
mdste en riskbeddmning goras. Det ricker med att det uttrycks en
fara eller risk for svira konsekvenser vid missbruk for att ett beslut
enligt LVM skall kunna tas. Samtidigt foreligger ett aktualitetskrav
(Bramstdng 1984) som innebir att omstindigheterna vid tidpunk-
ten for ingripandet dr avgérande for bedémningen, dven om tidi-
gare omstindigheter skall vigas in.

Muntlig férhandling

I princip ir den férvaltningsrittsliga processen skriftlig och om
muntlig férhandling hills 4r den endast ett komplement till det
skriftliga forfarandet (Wennergren 1995). I mal om tvingsvérd ir
dock huvudregeln att muntlig férhandling hills (prop. 1999/2000:
44). Syftet med muntlig férhandling ir dels att stirka individens
stillning som part och dels att 3 fram ett tillférlitligt och full-
stindigt material som kan ligga till grund fér ett beslut. Den munt-
liga forhandlingen skall dock inte ensam ge ett fullstindigt bes-
lutsunderlag och omstindigheterna i méilet behéver dirfor inte
behandlas 1 sin helhet vid den muntliga férhandlingen. Det innebir
att det ir mojligt att ligga fram nytt material bdde fore och efter
den muntliga férhandlingen (Wennergren 1995, s. 128).

Enligt officialprincipen (8 § FPL) ir det ordféranden som har
det yttersta ansvaret for att méilet blir utrett iven om parterna sjilva
skall verka for en fullstindig belysning av omstindigheterna (Wen-
nergren 1995, s. 107 f.). Tanken ir att parterna skall ha likvirdiga
processuella rittigheter och att detta skall stirka parternas makt
over den juridiska processen.

LVM-férhandlingarna féljer i regel en fasindelning:
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Inledning

Yrkanden

Sakframstillning

Frigor stills till enskild part
Slutplidering

Ritten hiller enskild éverliggning
Meddelande av dom

N TR

Faserna glider ofta in i varandra och det kan vara svirt att avgora
nir en fas slutar och nir nista bérjar. Inledningsvis redogér rittens
ordférande for vilka parter som nirvarar under férhandlingen. For-
utom ordféranden deltar tre nimndemin, protokollférare, enskild
part, hennes bitride och offentlig part. Aktdrerna sitter runt ett
sammantridesbord dir ordféranden, nimndemin och rittens sek-
reterare sitter lings den ena lingsidan medan parterna sitter lings
den andra. Offentlig part representeras av en eller tvd personer frin
socialnimnden. I den nu aktuella studien deltar inga vittnen eller
sakkunniga. Nir ordféranden har presenterat aktorerna fir par-
terna ligga fram sina respektive yrkanden. Representanten frin
socialnimnden upprepar vilka rekvisit som dberopats i ansékan och
det offentliga bitridet redogér fér den enskildes instillning. Dir-
efter sker sakframstillningen dir argumenten fér och mot social-
nimndens yrkanden skall framliggas. Hir redogdr parterna i tur
och ordning f6r omstindigheter som de anser bér belysas. Det
vanligaste ir att offentlig part inleder sakframstillningen. Direfter
stiller offentlig part och den enskildes bitride frigor till den
enskilde. Endast i undantagsfall stills frigor till offentlig part.

Avslutningsvis framligger parterna sin slutplidering. Det ir i
denna fas som de viktigaste argumenten skall summeras. Det ir
inte ovanligt att slutplideringen ir vildigt kort och att parterna
hinvisar till vad som sagts tidigare. Foérhandlingarnas lingd skiftar i
materialet mellan elva och femtiosju minuter. Efter férhandlingen
limnar alla rummet med undantag for rittens ledaméter, dvs. ord-
féranden, tre nimndemin och protokollféraren. T vissa fall hiller
ritten enskild &verliggning i1 direkt anslutning till férhandlingen
och meddelar dirpd omedelbart dom (fem foérhandlingar 1 detta
material). I andra fall (dtta férhandlingar) meddelas dom nigra
dagar senare (cirka tre dagar).
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3. Metod och material

Rapporten baseras pd data insamlade genom det pigdende forsk-
ningsprojektet “Terapeuten som motpart™ dir linsrittsférhand-
lingar i mal om tvingsvird studeras. Studien baseras pd tio inspe-
lade och transkriberade® muntliga férhandlingar vid tva linsritter i
Sverige vilka alla avser ansékan om beredande av vird (4 § LVM).
Utover dessa har jag deltagit vid tre LVM-férhandlingar dir inspel-
ningen inte fungerat men dir det har varit mojligt att genomfora
observationer. I sju av tretton forhandlingar har vi varit tvd som
deltagit, vilket inneburit att vi direkt efter férhandlingen har haft
mdijlighet att kommentera och analysera hur parterna kommunice-
rat och agerat. Vi har bdda uppmirksammat och reagerat pi vissa
kommunikationsaspekter. Ndgra av dessa aspekter ligger till grund
f6r denna studie.

For att f8 en djupare forstdelse f6r hur parterna uppfattar sina
roller 1 ritten har vi dven intervjuat aktérer i de muntliga férhand-
lingarna. Inom projektet har vi 1 huvudsak intervjuat bitriden och
offentliga parter. I detta material har jag analyserat elva interv-
juer:en domare, fem socialsekreterare, fyra offentliga bitriden och
en enskild part. Jag har dven haft tillging till, och till viss del stude-
rat, relevant aktmaterial (utredningar, tidigare domar och likarin-
tyg).” Mitt syfte dr dock inte att ta stillning till pd vilka grunder
ritten anser att rekvisiten ir uppfyllda. Vad som istillet skall bely-
sas ir vilken roll den muntliga férhandlingen har.

Analys av argument

For att {8 forstdelse f6r vilka argument som anvinds och hur fér-
handlingarna bidrar till att ge ritten ett bittre beslutsunderlag har
jag valt att gora en argumentationsanalys. Juridisk argumentation
sker under vissa formella villkor vilket dock inte betyder att utsa-
gor ir formulerade som tydliga argument. I de hir studerade munt-
liga férhandlingarna terfinns argumenten invivda i berittelser och
frigor. 1 sakframstillningen formuleras ofta argument i form av

® Projektet finns presenterat i Hollander m.fl. (2000).

¢ Transkriptionerna ir ordagranna men fdrsiktigt anpassade till skriftsprik. Understryk-
ningar markerar samtidigt tal, [hakparenteser] markerar f6rtydligande kommentarer som jag
lagt till, xxx markerar ohérbart tal. Bindestreck - markerar att nista talartur foljer omedel-
bart den foregdende.

7 Sedvanliga forskningsetiska principer har fljts, till exempel samtycke och anonymisering
av alla namn som anvinds.
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berittelser om den enskildes bakgrund, problem och instillning till
vard. Parterna konstruerar berittelser for att legitimera sina stdnd-
punkter fér och emot tvingsvird - berittelser som verkar inom
argumentationens ram.’ Under nista fas i férhandlingen har offent-
lig part, bitride och ordférande mojlighet att stilla frigor till den
enskilde. Att stilla frigor ir ett sitt att argumentera, bland annat
dirfor att den som frigar har mojlighet att vilja vilket imne som
skall kommenteras. Ett sitt att argumentera ir att stilla retoriska
fragor, vilket innebir att talaren stiller en friga dir svaret ir givet
eller dir hon sjilv svarar. Hur svaret tolkas beror pd situationen
och vem som anvinder svaret till vad. Det viktiga blir siledes att
studera bide vad som sigs och hur det som sigs kan tolkas.

Det férsta ledet 1 argumentationsanalysen har varit att studera
transkriberingar av de muntliga férhandlingarna. Dessa har analyse-
rats och tolkats i flera omgingar for att urskilja argumentations-
monster. For att f8 en 6versikt och forstdelse for vilka argument
som anvints har de sorterats i en argumentlista’ dir fér- och
motargument mot teserna har tolkats. I ndgot fall kan en utsaga
tolkas som ett argument for eller mot flera rekvisit. I analysen har
utsagan di setts som argument for flera rekvisit. Offentlig parts
overgripande tes 1 férhandlingarna ir alltid att den enskilde upp-
fyller lagens rekvisit f6r tvingsvird. De sex rekvisiten 1 4 § LVM
bildar underordnade teser till denna évergripande tes. Enskild part
argumenterar, tillsammans med sitt bitride, i samtliga fall mot den
overgripande tesen och i vissa fall mot underordnande argument.
For att domstolen skall kunna bifalla socialnimndens ansékan
maste samtliga tre rekvisit 1 generalindikationen vara uppfyllda
samt minst en av de tre specialindikationerna. I analysen kommer
jag att analysera dessa sex rekvisit separat och behandla vart och ett
som en tes som socialnimnden kan driva.

Vissa utsagor frin forhandlingen dr enkla att tolka eftersom
parterna tydligt uttalar vad de argumenterar mot. I de flesta fall ir
dock argumenten mer implicita och miste tolkas som utsagor for
ett visst rekvisit. Det férekommer dels underliggande argument
som kan forstds pd logisk vig, dels de som kriver kontextkinne-
dom for att forstds (Sigrell 1999).

$ Hellspong skriver om detta i artikeln Berittelser i argumentation (2000). Aven Farber &
Sherry (1996) har uppmirksammat hur juridiken anvinder sig av berittelser.

° For den aktuella argumentlistan ligger “pro et contra”, f6r och motanalysen till grund (se
till exempel Naess 1971, Bergstrom & Boréus 2000). Analysen innebir att man forsdker
hitta argument f6r och mot teserna och att relatera dessa till varandra.
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For att {8 en forstdelse for 1 vilken man argumenten kan accepte-
ras av lyssnarna har jag valt att analysera vilka typer av argument
som férekommer och pd vilket sitt de kan uppfattas som héllbara.
Auktoritetsargument (Bergstrom & Boréus 2000, s. 126) innebir att
den som talar hinvisar till expertkunskap, dels till andra personer
med hoég status och dels till sig sjilva. Auktoritetsargumenten
uppfattas ofta av lyssnaren som héllbara och relevanta och bidrar
inte till en utvidgad diskussion utan sitter snarare stopp fér den.
Nir talaren hinvisar till hindelser som ger stéd for att rekvisiten ir
uppfyllda har jag kodat detta som orsaksargument (a.a. s. 125). Det
innebir dels att talare hinvisar till enskilda parters historier dir en
hindelse leder till en annan, dels att talare hinvisar till att det fore-
kommer symtom' eller tecken pd nigot, till exempel att hilsan ir
dilig. Trovirdighetsargument'" anvinds av talaren fér att beréva en
person dess trovirdighet. Genom att ptala att man inte kan lita pd
motpartens ord behver inte talaren sjilv uttrycka det. Foljden blir
istillet att lyssnarna drar egna slutsatser och att den som talar inte
behover std for dennes tolkningar.

Forhandlingarna kan ses som konfliktarenor dir parterna intera-
gerar for att ligga fram sina versioner av vad som ir mest sannolikt
i frdga om den enskildes behov av tvingsvird eller ej. For att {3 en
uppfattning om i vilken mdn argumenten bidrar till att fértydliga
hur parterna forhéller sig till rekvisiten har jag kodat argumenten
med avseende pd om det uppstir en konflikt och om detta i s3 fall
leder fram till diskussioner. Konflikt innebir att det uppstir en tyd-
lig motsittning mellan parterna om ett givet rekvisit dr uppfyllt.
Diskussion innebir att parternas motsittningar beméts och lyfts
fram under férhandlingen.

I argumentationsanalysen lyfter jag i forsta hand fram de argu-
ment som offentlig part anvinder foér att pistd att rekvisiten ir
uppfyllda. Dessa har sedan analyserats med tanke pd hur parterna
forhéller sig till argumenten.

10 Bergstrom & Boréus (2000) viljer att kategorisera detta som en sirskild argumenttyp. Jag
anser dock att hinvisningar till symtom 1 detta material dven kan ses som en orsak till varfér
rekvisitet dr uppfyllt.

"' Soderberg & Hellspong (1976) benimner dessa argument som personargument.
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Analys av diskurser

Utfallet av argumentationsanalysen har vickt ytterligare frigor
angdende hur konflikter hanteras i ritten och hur relationer mellan
parterna fungerar. For att belysa detta har jag inspirerats av dis-
kurspsykologin (exempelvis Potter & Wetherell 1987) som fokuse-
rar pi hur minniskor strategiskt anvinder diskurser i social inter-
aktion och vilka konsekvenser detta kan fi. Med diskurser avses i
detta sammanhang hur de olika parterna diskuterar. Det ir aktorer-
nas aktiva sprikbruk i den rittsliga kontexten samt den forstdelse
som aktorerna har av vad som utspelar sig i férhandlingarna som
analyserats. Det material som legat till grund fér denna analys ir
bade transkriberingar av férhandlingar och intervjuer med aktérer.

4. Resultat
Sammanstallning av LVM-forhandlingar

I samtliga férhandlingar bestrider den enskilda parten ansékan om
tvangsvird, dven om hon i férhandlingen medger att vissa rekvisit
kan vara uppfyllda. Alla férhandlingar i denna studie leder fram till
ett beslut om tvingsvird,' vilket betyder att ritten bedémt att alla
rekvisit i generalindikationen varit uppfyllda samt minst en av spe-
cialindikationerna. I tabell 1 nedan anges vilka specialindikationer
som 3beropats i socialnimndens ansékan, vilka den enskilde bestri-
der och vilka av dem som ritten finner vara uppfyllda. T tabellen
finns dven uppgifter om hur stort talutrymme aktdrerna fir.
Notera att om ritten finner att en av specialindikationerna ir upp-
fylld, kan den limna 6vriga utan dvervigande.

2T en av de tre forhandlingarna som ingdr i materialet men som inte spelats in har ritten
avslagit socialnimndens ansokan.
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Tabell 1. Sammanstillning om LVM-férhandlingar som ingdr 1
undersékningen.

Namn" Alder | Specialindika- Rekvisit som Uppfyllda Talutrymme
tioner som bestrids av den  |specialindika- i procent
dberopas enskilde under-  |tioner enligt dom

forhandlingen
Sonja 57 Hilsoindikation  |Samtyckerinte |Hilsoindikation |O 12
Andersson Skadeindikation  |Hilsoindikation |Skadeindikation | 5p 24
Skadeindikation EP 33
B 31
Magnus 66 Hilsoindikation  |Fortgdende Hilsoindikation |O 26
Bengtsson Skadeindikation | missbruk or 28
Virdbehov EP _
Samtycker inte B 46
Hilsoindikation
Skadeindikation

Zlatan. 26 Hilsoindikation  |Samtycker inte |Hilsoindikation |O 9

Dankovic Social indikation Social indikation |OP 6
Skadeindikation Skadeindikation |EP 28

B 57

Mats 59 Hilsoindikation  |Samtycker inte |Hilsoindikation |O 5

Fransson OP 29

EP 39
B 27
Mari 52 Hilsoindikation ~ |Samtycker inte |Hilsoindikation |O 14
Hansson OP 26
EP 12
B 48

" De namn som anges i rapporten ir fingerade av anonymitetsskil.
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Oskar 57 |Hailsoindikation Samtycker inte Hilsoindikation |O 12
Ingmansson Hilsoindikation or 13
EP 24
B 51
Ove 21 |Hilsoindikation Fortgiende miss- |Hilsoindikation 34
Jonsson Social indikation | PTuk Social indikation | OP 19
Skadeindikation Samtycker inte Skadeindikation  |EP 24
Hilsoindikation B 23

Social indikation

Skadeindikation
Henrik 39 |Hilsoindikation Samtycker inte Hilsoindikation |O 16
Larsson Social indikation | Hilsoindikation or 35
Social indikation EP 21
B 28
Kjell 19 |Hilsoindikation Samtycker inte Hilsoindikation 12
Méinsson Social indikation  |Skadeindikation  |Social indikation |OP 39
Skadeindikation EP 20
B 29
Ake 35 |Hilsoindikation Samtycker inte Hilsoindikation |O 20
Nilsson Social indikation Social indikation |OP 34
Skadeindikation Skadeindikation | ET 22
B 24

O = Ordférande, OP = Offentlig part, EP = Enskild part, B = Bitride

I de flesta férhandlingar medger enskild part att man har ett miss-
bruk och ett virdbehov. Vad som framfér allt blir féremal for kon-
flikt &r om den enskilde samtycker till vird eller inte. I varje for-
handling har antalet ord per aktdr riknats (exklusive fasen medde-
lande av dom). I genomsnitt stir ordféranden f6r 15 % av talet,
offentlig part 26 %, enskild part 26 %'* och offentligt bitride 33 %.

4 Siffrorna baseras pi alla tio forhandlingarna, av dessa ir enskild part nirvarande i nio
forhandlingar.
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For- och motargument

Alla tio férhandlingarna har analyserats utifrdn vilka argument som
stodjer eller motsiger 8beropade rekvisit. Argumenten har kodats i
en argumentlista {or varje rekvisit. Huvudargument (H) formuleras
vanligtvis av offentlig part (i vissa fall av ordféranden vilket sirskilt
markerats i argumentlistan) och kan betraktas som ett overgri-
pande argument. Férekommer det flera huvudargument numreras
dessa. Numreringen av huvudargumenten innebir dock inte nigon
virdering av vad som ir viktigare eller starkare. I vissa fall fore-
kommer dven underargument (U) som stédjer huvudargumentet.
Det uttalas ibland dven argument som ger stéd fér underargument
vilka numreras under dessa. Motargument (M) ir de invindningar
till tesen eller underargument som anférs av enskild part/bitride.
Argumenten har dven studerats pd basis av om det uppstir en dis-
kussion (D) angdende hur parterna férhiller sig till rekvisiten. Med
konflikt (K) avses hir att det férekommer bide fér- och motargu-
ment angiende om rekvisitet dr uppfyllt. T vissa fall uppstdr inte
nigon diskussion (I), trots att det uppstdr en konflikt.

Fortgaende missbruk

Rekvisitet fortgdende missbruk ir ett av de tre delrekvisiten som ir
formulerade 1 generalindikationen som madste vara uppfyllda for att
ritten skall besluta om ett tvdngsvirdsomhindertagande. Fortgi-
ende missbruk innebir att det skall finnas ett missbruk av alkohol,
narkotika eller flyktiga 16sningsmedel (prop. 1981/82:8, s. 74 f.),
och att det inte skall rora sig om en tillfillig 6verkonsumtion. Det
kan dock vara svirt att dra en skarp grins mellan vad som ir ett
fortgdende missbruk och en tillfillig 6verkonsumtion.

Enligt Gustafsson (2001, s. 321) har olika bedémningar gjorts i
de utredningar hon studerat. Hon menar att ett problem ir att det
inte definieras vad som &syftas med ett periodiskt missbruk i lagen
eller dess forarbeten. Hon menar vidare att det dr svirt att utifrin
respektive utredning veta hur man ndr fram till sitt stillningsta-
gande. Det ir istillet socialsekreterarnas egna bedémningar av den
enskildes situation som fir ligga till grund fér socialnimndens
ansokan. Vad dessa framfér allt redogér fér dr hur missbruket
utvecklats, antalet &terfall och hur manga ginger de blivit omedel-
bart omhindertagna.
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I samtliga mal i min undersékning har ritten bedémt att gene-
ralindikationens samtliga tre rekvisit ir uppfyllda, vilket ir en
forutsittning for ett beslut om tvingsomhindertagande. Det ir
endast i Ove Jonssons férhandling som det uppstir en konflikt och

diskussion angdende rekvisitet om fortgiende missbruk. I Magnus
Bengtssons férhandling uppstdr en tydlig konflikt nir parterna i

sakframstillningen ligger fram fér- och motargument. Detta leder

emellertid inte till en diskussion.

Tabell 2. Argument f6r och mot fortgdende missbruk

HUVUDARGUMENT |UNDERARGUMENT MOTARGUMENT
(H) (U) (M) K/D/I
Owe Jonsson U;:H: den enskilde har |M,:H: den enskilde KD
H: det finns ett missbruk brukato droger sedan tidi- | fornekar ett fortgiende
¢ .
av alkohol, narkotika och ga tonaren o missbruk
16sningsmedel UyH: den enskilde 4r M,:H: den enskilde har
berusad av folkosl p4 hel- provat narkotika men
gerna (ordf.) slutat
U,,;:H: enligt anal}zsbe- M,:H: den enskilde har
sked har den enskilde provat att sniffa men gér
pétriffats med 2,47 pro- | et inte nu
mille (ordf.) U;:H: den L.
. . M.U,:H: det finns inte
enskilde har enligt dom N
o ndgot som styrker att den
patriffats berusad (ordf.) ) -
enskilde anvinder droger
U,:H: den enskilde har .
provat svamp (ordf.) M:U,:H: den enskilde
dricker endast folksl pd
helgerna och blir salongs-
berusad
Magnus Bengtsson U:H: den enskilde har M,:H: férnekar alko- K
H: den enskilde dricker | varit onykter vid besok holintag som pistds
dterkommande stora M,:H: den enskilde har
mingder alkohol dragit ner pd sitt missbruk
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Mats Fransson

H,: det har blivit svirare
for den enskilde att hilla
sig nykter nigon ligre
period

H,: anhériga ir oroliga

U,:H;: nir han inte tar
antabus fir han snabbt 3terfall
U,::H;: det har blivit svirare
att f3 den enskilde att ta an-
tabus

U,:H,: dterfaller i missbruk
efter sjukhusvistelse och nir

han skulle till behandlingshem

U,.:H;: 6] och sprit fanns
framme vid hembesék

U, .H;: de sista minaderna
har situationen blivit akut

U,:H,: anhériga har sett till

M,:H;: den enskilde
har ldnga nyktra
perioder

M,:H,: missbruket har
inte forvirrats

M;:H;: situationen var
simre pd sjuttiotalet
M,;:U,::H;: detdr
bara sista minaden det
har varit problem med
antabus

M,:U;;; H;: den en-
skilde har gdtt pd

att den enskilde kommit p3 kontroller
avgiftning

Kjell Ménsson U,:H: under sommaren kom- |M,:U,:H: den

H: den enskildes mer uppgifter om att missbru- |enskilde har aldrig

missbruk har tilltagit

ket har tlltagit
U,:;:H: den enskilde blir

alltmer uppmirksammad av
myndigheternaU2:H: enligt
likarintyg finansierar han sitt
missbruk genom att silja till
andra

U,:H: analysprover visar
positivt pa cannabis, opiater,
extacy

U :H: den enskilde har enligt

likarintyg sjilv sagt att han
har ett omfattande missbruk

blivit ddmd {6r att han
sdlt narkotika
M,:U,:H: den
enskilde har inte slt
droger, endast bytt
med kompisar
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Sonja Andersson U,: det finns ett M;:H: det finns I
H: missbruket ir fortgiende periodiskt missbruk drogfria perioder

U :;: perioderna ir M,:H: den enskilde

18ngaU2: hon har miss- har inte pd ett all-

brukat i 20 &r varligt sitt blivit

U,:,: missbruket accele- ?lkOhOIberoende

rerade nir maken dog annu

Us;: det finns en miss- M;:;: lfavervé’trden

bruksproblematik pekar Inte pa ett

allvarligt missbruk
Zlatan Dankovic Saknas M:H: den enskilde I
H: beroendet har tagit éverhan- anviflder mindre
den heroin 4n vad som
stdr i likarintyget

Oskar Ingmansson Saknas M;:H: missbruket ir I
H: instimmer i likarens bedém- endast periodiskt
ning att den enskilde inte har M,:H: likarintyg visar
insikt i hur allvarlig hans alko- inte pa speciellt hog
holproblem ir alkoholkonsumtion
Henrik Larsson U :H: socialtjinst i annan Saknas I

H: den enskilde dricker f6r myc-
ket

kommun har tyckt att den
enskilde har druckit for
mycket

U,::H: det har varit
lobbar och
omhindertaganden

U,:H: den enskilde har
pitriffats onykter efter
lasarettsbesok

U,:H: den enskilde onyk-
ter nir han var pd vig att
hilsa pd sin mamma
U,:H: den enskilde var
onykter nir han skulle till
forsikringskassan

U,:H: den enskilde har ald-
rig bldst noll
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U5:,: den enskilde har
haft 5,7 promille

U,: den enskilde héller sig
endast nykter under finel-
seperioder

Ake Nilsson U,:H: enligt likarintyg Saknas I

H: den enskilde missbru- | finns ett intensivt miss-

kar alkohol, narkotika bruk

samt beroendeframkal- U,.;:H: enligt droganalys
lande medel var han positiv pd
samtliga, alkohol och
narkotika

U,:H: dterfsll i missbruk
direkt efter LVM-vistelse

Mari Hansson [

Saknas Saknas Saknas

For att dvertyga ritten om att enskild part har ett fortgdende miss-
bruk anvinder offentlig part orsaks- och auktoritetsargument.” I
sju av forhandlingarna hinvisas till symtom for att visa att enskild
part uppvisar en sddan missbruksbild. Offentlig part anger tecken
pd missbruk: den enskilde har pitriffats berusad, det férekommer
dterfall eller att den enskilde har svirt att ta antabus. Det innebir
att argumenten for att rekvisitet ir uppfyllt i huvudsak speglar de
omstindigheter som Gustafsson (2002) anger férekommer i soci-
altjinstens skriftliga utredning (missbrukshistoria och &terfall).

I sex foérhandlingar anvinder offentliga parten auktoritetsargu-
ment genom att hinvisa till andra myndigheter, analysprover, an-
hériga och/eller likarintyg. I Kjell Manssons férhandling anvinder
offentlig part ett auktoritetsargument, som dven kan tolkas som ett
trovirdighetsargument, nir hon siger att den enskilde sjilv sagt till
likaren att han har ett omfattande missbruk. Kjell Mansson ger inte
1 detta sammanhang nigot motargument, men ifrigasitter likarens
utlitande 1 samband med argumentationen kring ett annat rekvisit.
Trots detta leder det inte ndgon diskussion om 1 vilken min miss-
bruket kan betraktas som fortgiende. Aven om det inte uppstir

' For ytterligare redogdrelse av olika argumentationsformer, se till exempel Bergstrom &
Boréus (2000).
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nigon konflikt om det férekommer ett missbruk ifrigasitter
enskild part de bedémningar som presenterats angiende omfatt-
ningen av missbruket. Argumenten om ett fortgdende missbruk
framstdr som relativt vaga vilket kan kopplas till att det uppstdr f3
konflikter. Vad som framstdr som mirkligt ir dock att det inte
uppstdr nigon diskussion om i vilken m&n missbruket kan betrak-
tas som fortgdende.

Vardbehov

Det centrala 1 detta rekvisit ir missbrukarens eget behov av vird fér
att komma ifrdn sitt missbruk. Enligt lagen miste det vara konsta-
terat att det férekommer ett missbruk som kriver virdinsatser {6r
att detta rekvisit skall vara uppfyllt. Gustafsson (2001, s. 353)
menar att virdbehovsrekvisitet dr konturlgst och att det i lagen inte
tydligt anges vilka kriterier som skall bedémas. For att det skall
bedémas att det férekommer ett virdbehov miste ett fortgiende
missbruk konstateras samtidigt som nigon av specialindikationerna
skall vigas in 1 bedémningen.

I &tta av tio forhandlingar uppstdr ingen konflikt kring detta rek-
visit. I sex fall medger den enskilde att de har ett virdbehov och 1
tvé fall ifrdgasitts vissa bedémningar dven om enskild part medger
vardbehov. I Mats Franssons férhandling uppstir en tydlig konflikt
men detta leder inte till att det blir ndgon diskussion om rekvisitet

ir uppfyllt eller inte.

Tabell 3. Argument f6r och mot vrdbehov
HUVUDARGUMENT UNDERARGUMENT MOTARGUMENT
(H) () (M) K/D/I
Mats Fransson OU:H: att den enskilde |EM:U;: sjukdom beror KD

H,: fér att komma upp ur
svackan behéver han
lingre tids vard

inte kan acceptera att ta
antabus har pdverkat hans
hilsotillstdnd

U,:H: den enskilde siger
sjilv att han inte mir bra

inte enbart pd missbruk

M:U,: den enskilde mér
bra nu
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Magnus Bengtsson

H: det finns risk att
hjirtfunktionen
forsimras vid fortsatt
missbruk

U:H: missbruket innebir
att han misskéter sin
medicinering

M:H: enligt likarintyget
kan det inte konstateras
nigra yttre tecken pd
fysisk och psykisk
instabilitet och det finns
dirfér inget virdbehov

Owe Jonsson

H,: den enskilde har en
foreskrift att han behéver
nigon form av vird [upp-
gifter som finns i den
skriftliga utredningen)
(ordf.)

H,: den enskilde lever ett
destruktivt liv

U:H,: den enskilde mir
psykiskt diligt

M:U:H;: att den enskilde
mér psykiskt daligt beror
inte pd missbruk

Sonja Andersson

H,: det finns skador som
l4r vara missbruksrelate-
rade

H,: den enskilde har en
problematik som
troligtvis behdver
medicineras och
behandlas inom
psykiatrin

OU:HI: den enskilde mir
daligt, har en skada i
axeln, virk i lindryggen
och bukhinneinflam-
mation

Saknas

Mart Hansson

H,: den enskilde behover
vard for att {3 bittre
fysisk status for att {8 den
hjilp hon vill haH2: det
finns sociala problem

U:H,: likare har skrivit
att hon riskerar att avlida
om hon fortsitter att

dricka

U:H,: Mari och hennes
man har levt under svir
misir

MU:H,: den enskilde
kinner inte igen sig i den
beskrivning som finns i
[polis] rapporten

Kjell Ménsson

H: den enskilde har p3-
triffats okontaktbar pd
grund av dverdos

Saknas

Saknas
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Ake Nilsson

H: den enskilde 4r i
behov av avgiftning

Saknas

Saknas I

Oskar Ingmansson

H: enligt likarintyg finns
det risk for den enskildes
fysiska hilsa

Saknas

Saknas I

Henrik Larsson

H: det finns risk for den
enskildes hilsa

Saknas

Saknas I

Zlatan Dankovic
Saknas

Saknas

Saknas

Offentlig part anvinder orsaksargument fér att motivera virdbe-
hov. Orsakerna pavisas genom hinvisningar till de tre specialindi-
kationerna: hilsoindikation, social indikation och skadeindikation.
Att enskild part oftast medger vdrdbehov kan ses som en argu-
mentationsstrategi. Det ir nédvindigt att de enskilda inser att de
har ett v8rdbehov om de skall argumentera mot rekvisitet att vir-
den inte kan tillgodoses enligt SoL eller pd annat sitt.

Samtycke saknas

Detta rekvisit dr kanske det mest centrala i lagen eftersom det syf-
tar till att motivera missbrukaren att sjilv inse behovet av vird."
Det idr ocksd kring detta rekvisit som konflikt och diskussion ir
vanligast under férhandlingarna. Enligt 2 § LVM kan tvingsvard
med stéd av LVM vara aktuell dven om den enskilde samtycker. Av
lagen framgdr dock att ett allvarligt menat samtycke skall tillmitas
relevans. Vad som kan vara svirt att avgora dr vad som avses med
ett allvarligt menat samtycke.

Enligt Gustafsson (2001, s. 392f.) anvinds framfor allt “histo-
riska” argument baserade pd den enskildes tidigare misslyckanden
fér att motivera att virdbehovet inte kan tillgodoses enligt SoL.
Gustafsson menar dock att dven om den enskilde har en ambivalent

16 Olika samtyckeskonstruktioner finns i de sociala tvingsvardslagarna LVU, LVM och LPT
dir LVM ir den lag dir samtycket har minst betydelse, se till exempel Gustafsson (2001, s.
367).
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instillning och tidigare avbrutit vird kan det inte ses som ett hinder

for frivillig vird eftersom férhéllandet kan vara annorlunda i den nu

aktuella tillfillet.

I samtliga férhandlingar framligger parterna f6r- och motargu-
ment. I alla férhandlingar, med undantag f6r Magnus Bengtsson
och Zlatan Dankovic, leder konflikten till diskussion.

Tabell 4. Argument f6r och mot samtycke

Konflikten som inte blir av — argumentation...

HUVUDARGUMENT UNDERARGUMENT MOTARGUMENT
(H) (U) (M) K/D/I
Mari Hansson U ,:H: socialtjinsten har | M:H: virdbehovet kan KD

H,: frivilliga &tgirder
fungerar inte

H,: enligt likarintyg finns
det risk for att den en-
skilde avlider om hon
fortsitter att missbruka

forsokt med insatser
U,.:H: den enskilde har
inte tidigare tagit emot
vird som erbjudits

U,.,:H: kontakten med
ridgivningsbyrdn upp-
hérde

U, ;:H: den enskilde har
sagt upp hemtjinst

U,.,:H: den enskilde vill
inte ha kontakt med
primirvirden

U,:H: lingre tids nykter-
het krivs for att den
enskilde skall komma frin
sitt missbruk

U,..:H: den enskilde
maste vara nykter s3 att vi
kan planera fortsatt vird i
hemmet

U,:H: det kriivs bittre
fysisk status fér att {8 den
hjilp som den enskilde
vill ha

tillgodoses genom mindre
ingripande former

M:U, :H: den enskilde
tinker dteruppta kontak-
ten med rdgivningsbyrin
M:U,,,:H: den enskilde
anser att det vore bra med
hjilp i hemmet

M,:U, ;:H: den enskilde
vill etablera kontakt med
sin doktor igen

M,:U, ;:H: den enskilde
har haft en psykiatrikon-
takt som hon har upplevt
positiv
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Sonja Andersson
H;: frivilligheten ir
uttdmd

H,: tving behdvs for att
den enskilde skall fa
ordentlig behandling

H;: det krivs en grins
frin samhillets sida

U,:H;: vi har erbjudit
vard som inte fullféljts

U,.;:H;: fullfsljde inte
eftervirden 1997-98 pd
Lundberga

U, ,:H,:boendeassistent
som skulle fungera som
stdd, fungerade inte

U1:3:H1: 6ppenvirds-
verksamheten pd Hoga
berget fungerade inte

U,..:H,: arbetsverksamhet
har inte fungerat

U,.s:H;: Minnesotaut-
bildning fungerade inte

Ul:6:H1: AA-méten
fungerade inte

U,.:H,: dterfallsprogram
fungerade inte

U,.s:H;: den enskilde ir
sjilv medveten om detta

U,:H;: dotter hade
ordnat plats pd folkhog-
skola som inte fungerade

U,:H,: den enskilde
behéver en nykter period
pa tre minader

U,:H,: den enskilde
miéste acceptera behand-
ling och medicinering
U;:H,: den enskilde
méste {4 behandling for
att komma 1 daglig
verksamhet som hon
Snskar

M,:H;: den enskilde ir
beredd att diskutera med
sin handliggare om
frivilliga alternativ

M,:H,: den enskilde kan
tinka sig syssel-
sittningsterapi

M;:H,: den enskilde vill
bo hemma och gd pd
dagbehandling

M:U,;:H;: den enskilde
ir beredd att borja pd
Hoga Berget

M:U,:H;: den enskilde
deltog i
Minnesotaprogram under
ling fingelsetid

M,:U, H1: den enskilde
vill bérja gd pA AA-mdten
igen

M,:U, :H;: den enskilde
har deltagit 1 ett drogfritt
program under ling
fingelsetid

M:U:H;: den enskilde
kinner press frin

socialtjinsten iven om
det inte blir LVM

KD
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U,:H;: om den enskilde
inte har LVM kinner hon
ingen press

U,:H;: den enskilde
miste fi behandling for
sitt missbruk

Henrik Larsson U:H;: den enskilde har ~ |M:H,: tving fungerar KD
H;: frivillig vird fungerar b%iVit ;mh'a‘nd;rltggen igen | inte
inte elter det omedelbara M,:H;: den enskilde kan
H: vi [soc] har omhindertagandet komma ifrin sitt
2° . . . 9
skyldighet att se till s3 att UZ:H]‘:. lak.?re"ans.er att Emssk').ruk om han fir .
folk inte super ihjil sig LVM ir nédvindigt nu dtervinda till sin sambo i
U,:H,: den enskilde har Efstad. Hon stiller krav
svarigheter att hilla sig pd honom
nykter nir han ir fri M:H,: den enskilde kom-
mer inte att sluta supa
dven om det blir ett LVM
Mats Fransson U:H: den enskilde ir inte |M,:H: institutionsvird KD

H: den enskilde har dalig
hilsa och miste virdas
med tving

intresserad av frivillig
vard

U,:;:H: den enskilde har
flera ginger visat att han
inte klarar av att g pd den
Sppna mottagningen

U,,,:H: den enskilde ir
motvillig till inskrivning
pd behandlingshem och
det finns risk att han
skriver ut sig

U, ;:H: den enskilde &ter-
foll direkt i missbruk nir
han sagt att han kunde
dka till Vinsta

U,.;H: den enskilde siger
ena dagen att han ir moti-
verad till vird, andra
dagen inte

U,:H: den enskilde miste
vara pd Rédsel sd att han
garanterat kommer pd
likarundersckningarna

U,.:H: den enskilde
miste vara garanterat rna

fungerar inte

M,:H: den enskilde mir
psykiskt diligt av att
virdas med tving

M;:H: det 4r inget brott
att dricka sprit

M:U:H: den enskilde har
sjilv valt att gd hos psy-
kolog men det var foér
dyrt enligt
forsikringskassan

M,:U,.;:H: den enskilde
ir motiverad att gd och
bl3sa och ta antabus

M,:U,,;:H: 6ppenvirds-
kontakten har fungerat
bra férutom den sista
ménaden

M:U,:,:H: den enskilde ir
positiv till Vinsta men
inte behandlingshemmet
Rédsel som ligger lngt
bort

M:U, ;:H: den enskilde
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nykter nir han skall pd
likarundersdkningarna

U,,:H: 6verlikare har
bedomt att vird pd
behandlingshem ir det
enda realistiska

U,:H: anhériga ir oroliga

kinde sig tvingad att siga
att han kunde &ka till
Vinsta

M:U;:H: anhoriga stiller
upp och vill inte att den
enskilde skall virdas med
tving

Owe Jonsson

H: den enskilde kommer
inte att fullfolja frivillig
vird

U,:H: erbjudna 3tgirder
som planerats tillsam-
mans har inte fullfsljts

U1:1:H: behandling pa
beroendepsyk fungerade
inte

U,:H: frivirden bedémer
att den enskilde behéver
vird enligt

LVMU,,:H: likare
beddmer att Sppenvird
inte dr mojlig

U, :H: virdplanen ir att
behandling inleds pd
behandlingshemmet
Snebo, direfter dver-
flyttning till Kapnsiberg

U,;:H: tanken ir att man
skall jobba med
psykoterapi under en
lingre period, tre &r

U;:H: den enskilde kan
inte passa tider

U,,,;:H: den enskilde
kommer inte pd planerad
tid till psykologen

U,,:H: den enskilde
kommer inte p upp-
f6ljningstriff med sin
likare

UH: virden kan inte
fullfsljas pd den tid den
enskilde skulle kunna
prova frivillig insats

M,:H: den enskilde ir
motiverad till frivillig vird

M2:H: den enskilde har
sjilv valt att avstd frin
droger

M,:U,,;:H: den enskilde
valde sjilv att séka vird
pa beroendepsyk

M,:U,.;:H: den enskilde
médde simre pd
beroendepsyk och skrev
ut sig

M:U,:H: den behandling
som erbjudits av
frivirdsmyndigheten har
inte varit bra

M,:U,:H: placering pd
behandlingshem har inte
varit positiv

M,:U,,,:H: den enskilde
ir inte beredd att fullfslja
den virdplan som
offentlig part planerat
utan vill istillet ha
familjebehandling

KD
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Kjell Ménsson U,:H,: likare har skriviti |M;:H,: den enskilde ir KD
H,: den enskilde miste intyget att den enskilde endast 19 ir, fér ung for
virdas med tving vill virdas med tving LVMM,:H,: vird
eftersom han har ett U,:H,: tanken ir att pla- fungerar baottre'vc')m det
omfattande missbruk cera den enskilde pd kommer frin hjirtat
H,: den enskilde 4r inte Snebo och direfter fir M:U,:H;: likare har
motiverad till frivillig vird han &teruppta missférstitt den enskilde.
behandlingen pd Redsta | Han har aldrig sagt att
U,:H,: det finns risk att han vill virdas med tving
den enskilde rymmer M:U;:H;: det finns ingen
U, :H,: den enskilde har risk att den enskilde rym-
sjilv sagt att han inte vill | ™"
stanna dver jul M:U,,:H;: den enskilde
U,:H,: handliggande ville tillbringa jglen till-
socialsekreterare har sammans med sin syster
forsokt motivera utan M:H,: den enskilde ir
framging beredd att underkasta sig
U,:H,: anhériga har for- V.ird pd Re,dSt? be.:hand-
6kt att motivera lingshem, i princip den
vird som soc. foreslar
U,..:H,: syster anser att .
den enskilde bor virdas M:Ull:H}: syster v1°ll att
med tving den enskilde skall virdas
) frivillige
U,:H,: den enskilde ir
inte intresserad av
behandling
U,,:H,: den enskilde har
avslutat behandling pd
Redsta
U,:H,:
dppenvirdskontakt for
den enskildes familj
fungerade inte 1996
U,:H,: den enskilde kom-
mer inte pd avtalade tider
Oskar Ingmansson U,:H: erbjudna insatser | M,:H: den enskilde ir KD

H: vird pé frivillig vig
fungerar inte

via socialtjinstens {rsorg
fungerar inte

U,,;:H: hemtjinstinsatser
har inte fungerat

U, .,:H: primirvarden har
inte fungerat

U, ;:H: den enskilde har

beredd att ta emot vird pd
frivillig vig

M,:H: den enskilde ir
beredd att stanna kvar pd
behandlingshemmet
frivilligt, for total
tillnyktring och
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avsagt sig alla insatser for
att slippa insyn

motivationsarbete

M:U :H: socialtjinsten

U,:H: den enskilde behs-
ver en lingre tids sam-
manhingande nykterhet
for ate dterhdmta sig

U,.:H: nykterhet behévs
for fortsatt planering i
hemmet

U,.,:H: likare bedémer
att han inte har insikt 1

hur allvarligt hans
alkoholproblem ir

ville sanera ligenhet,
nigot som den enskilde
skulle bekosta sjilv, vilket
han inte har rdd med

M:U, :H: hemvirden
fungerade inte p3 grund
att flera av dem inte pra-
tade svenska, inte klarade
av maskiner och képte fel
saker

M:U,;:H: den enskilde
har haft hjilp av bekanta,
tyvirr har det inte funge-
rat pd slutet

Ake Nilsson

H: den enskilde ir inte
motiverad till frivillig vird

U,:H: erbjuden behand-
ling har inte fullfsljts

U,.:H: den enskilde
aterfoll i kraftigt drog-
missbruk direkt efter
LVM-placering

U, ,:H: den enskilde
behéver ling avgiftnings-
period, han har tidigare
avvikit

U,:H: den enskildes krav
pd samplanering med
sambo fungerar inte efter-
som hon varit inne i en
kritisk period

U,:H: den enskilde har
sjilv vidjat om hjilp med
avgiftning

U,:H: den enskilde bor
forst vardas pa Snebo
sedan Allsta behandlings-
hem. Résta ir inget alter-
nativ, den enskilde har
misslyckats dir tillsam-
mans med sin sambo

M,:H: den enskilde ir
motiverad till frivillig
vrd, samtyckte till det
omedelbara
omhindertagandet

M,:H: den enskilde har en
genomtinkt virdplan

M:U, ,: den enskilde har
klarat av avgiftningen, ir
nu inne pi tredje veckan

M,:U,:H: den enskilde
vill ha samplanering med
sin sambo

M,:U,:H: offentlig part
respekterar inte indivi-
derna nir de till varje pris
skall separera dem

M:U,:H: den enskilde
kan tinka sig vird pd
Snebo behandlingshem
tillsammans med sambo,
direfter poliklinisk vird,
beroendepsyk,
provtagningar och
eventuell medicinering

KD
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Zlatan Dankovic
H,: frivilligheten ir inte
trovirdig

H,: behandlingen maste
sikerstillas med LVM

saknas

M,:H;: den enskilde blev
motiverad till frivillig vird
nir hans lillebror dog av
en dverdos

M,:H,: den enskilde vill
planera den frivilliga
virden tillsammans med
anhériga

M;:H;: den enskilde kan
tinka sig vird pd familje-
hem men inte institu-
tionsvird

M, :H;: den enskilde har
limnat negativt urinprov

M;:H,: den enskilde har
dragit ner sitt missbruk
M :H,: den enskilde har
en flickvin som stiller
krav

M,:H,: statistiskt sett
3terfaller nistan alla som
varit pd Bergé [institution
for behandling] 1
missbruk

M,:H,: den enskilde har
sjilv skt vird

Magnus Bengtsson

H,: den enskilde bedéms
varken ha vilja eller f6r-
méga att piborja ndgon
behandling i frivillig form
H,: den enskildes hilsa
och liv dr allvarligt hotade

U:H;: den enskilde har
erbjudits behandling men
vigrar infinna sig

U:H,: institutionsvird ir
enda alternativet

M:H;: den enskilde har
inte behov av avgiftning

M:H,: det kan inte kon-
stateras nigon fysisk eller
psykisk instabilitet

I alla f6rhandlingar anvinder offentliga parten orsaksargument nir
de argumenterar f6r att den enskilde skall virdas med tving. Orsa-
kerna till att vederbérande méste virdas med tving bygger 1 huvud-
sak pd historia, till exempel att enskilda parter har misslyckats med
tidigare behandlingar och &terfallit i missbruk. Virdplanen ir en
central friga eftersom det borde vara tydligt varfér offentlig part
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anser att den planerade virden skulle kunna fungera, vad klienten
skall samtycka till och varfér denne inte samtycker till virdplanen.
I fyra férhandlingar klargér offentlig part vilken behandling som
planeras. I tre av dessa godtar enskild part i princip den virdplan
som finns men stiller vissa villkor. I 3tta férhandlingar formulerar
enskild part motargument dir de uttrycker férslag pd frivilliga
behandlinginsatser som de skulle vara motiverade tll. Trots att
enskild part ger forslag pd vird uppstar inte i ndgon stérre omfatt-
ning argument som belyser varfér enskild parts férslag pa vard inte
skulle fungera. Detta framstdr tydligast 1 Zlatan Dankovics for-
handling. Att offentlig part inte beméter den enskildes argument
kan ses som ett sitt att argumentera, eftersom idven uteblivna
argument har betydelse f6r hur budskapet uppfattas. Det kan tol-
kas dels som att Zlatan Dankovics utsagor ir ointressanta eftersom
han inte dr trovirdig, dels som att offentlig part anser att det
skriftliga underlaget ir tillrickligt.

Auktoritetsargument som offentlig part anvinder for att enskild
part skall virdas med tving idr: det krivs en grins frin samhillets
sida, likare anser att den enskilde miste f4 behandling, det ir soci-
alnimndens skyldighet att se till att folk inte super ihjil sig och att
anhoriga dr oroade. Nir offentlig part hinvisar till samhillets skyl-
dighet har argumenten en ideologisk underton d de vidjar till rit-
tens kinslor och att samhillet miste ta sitt ansvar att virda minni-
skor som inte vet sitt bista. Ndgot motiv till varfér tvdngsvird
skulle fungera bittre dn frivillig vdrd uttrycks inte. I fyra férhand-
lingar anvinder offentlig part trovirdighetsargument di de hinvisar
till vad den enskilde sjilv har sagt, att de sjilva ir medvetna om och
att de inte anser att de enskilda ir trovirdiga. Med dessa argument
framfér de implicit att man inte kan lita pd vad klienten som
enskild part siger under pdgdende domstolsférhandling. Detta kan
vara ett sitt att markera att samtycket inte ir trovirdigt.

Ovan har de tre rekvisiten som ingdr i generalindikationen analy-
serats. For ett tvingsomhindertagande méste ocksd en av de tre
specialindikationerna nedan vara uppfyllda.

Halsoindikation

Hilsoindikationen innebir att det skall finnas en allvarlig fara for
den enskildes hilsa (prop. 1987/88:147 s. 46). Vad som ir allvarlig
fara kan vara svirt att avgora eftersom missbrukare i allminhet har
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problem med hilsan. Det dr dock inte den hilsorisk som &terfinns i
allt missbruk som avses. Trots det menar Gustafsson (2001, s. 416)
att tillimpningen 1 LVM ligger nira den allminna hilsorisken.

Socialnimnden 3beropar hilsoindikationen i samtliga ansék-
ningar 1 studien. Detta ligger 1 linje med Gustafssons (2001, s. 398)
studie dir hon visar att hilsoindikationen ir den indikation som
oftast dberopas. I alla mél gor linsritten beddmningen att rekvisitet
ir uppfyllt. T sex av tio férhandlingar uppstdr en konflikt kring
detta rekvisit, men trots detta ir det endast i tvi av dessa som det
uppstdr en diskussion angiende rekvisitet. I dessa foérhandlingar idr
det ordféranden som ger egna argument och bidrar till att det upp-
stdr en diskussion angdende rekvisitet. I dvriga fyra férhandlingar
medger enskild part att de har problem med hilsan men ifrigasitter
vissa bedémningar.

Tabell 5. Argument f6r och mot risk for hilsa

HUVUDARGUMENT |UNDERARGUMENT |MOTARGUMENT
(H) (U) (M) K/D/I
Owe Jonsson U:H: likare anser att den |M:H: det finns inte all- KD
H: den enskilde mar enskilde inte skall dricka | varlig risk {6r den enskil-
psykiske daligt sPrit med Eanke pa psy- des hilsa
kiska besvir (ordf.) M:U: den enskilde har
sjilv sokt sig in pa bero-
endepsyk men avvek
dirfor att han blev simre
dir
Henrik Larsson U:H: den enskilde miss- |M:H: den enskilde utsit- KD
H: det fi ok for d tinks ha haft inre blsd- ter inte sin fysiska och
enskﬁdel:}?ésilz: orden ningar och har haft ver | psykiska hilsa {or allvarlig
fem promille; det anser fara
jag inte vara friske (ordf.) | \i7.H. den enskilde
hade ett litet magsir
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Mats Fransson

H;: den enskilde har dilig
hilsa

H,: den enskilde utsitter
sin fysiska och psykiska
hilsa for fara

U,:H,: nir den enskilde
kom in pd avgiftning var
den enskilde i vildigt
daligt skick

U,:H;: den enskilde har
genomgatt en svir lung-
inflammation

U,:H,: den enskilde har
kroniska sjukdomar

U,.:H,: den enskilde har
pankreatit

U, ,:H,: den enskilde har
diabetes

U, ;:H,: den enskilde
miste skéta sin mathall-
ning

U,:H,: den enskilde har

sjilv sagt att han mér
psykiskt diligt

U,:H,: den enskilde har
blivit sjukare och sjukare
U,::H,: den enskilde har
blivit magrare och mag-
rare

U,,,:H,: den enskilde ir
kind pd avdelningen
[sjukhus] och de ir

vildigt oroliga fér honom

M:H;: den enskilde kin-
ner sig helt frisk {6rutom
diabetesen

M:U,:H;: den enskilde

har en lungproblematik
som inte ir utredd

M:U,,:H;: den enskilde
har inte kint av sin pan-
kreatit och epilepsi pd
tjugo ar

M,:H,: hilsan ir bittre
nu in fér femton &r sedan
M,:H,: den enda vird den
enskilde fr dr sprutor
och det kan han ta
hemma
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Oskar Ingmansson

H: den enskilde riskerar
sin fysiska och psykiska
hilsa genom sitt
missbruk, han utsitter sig
for allvarlig fara

U:H: nytt likarintyg
bekriftar att fysiska ska-
dor beror p4 alkohol-
missbruk

M:H: den enskilde ifrag-
sitter om det finns risk
for att hans hilsa
omedelbart kan férsimras

M:U: uppgifter i [det
ildre] likarintyget stim-
mer inte

M,:U: leverns aktivitet
visar inte pd ngon speci-
ellt hég alkoholkonsum-
tion

M,:U: bilirubinvirdet var
ganska normalt

M;:U: delirium framkalla-
des inte av alkohol utan
av tabletter som den
enskilde fitt

Sonja Andersson

H,: den enskilde har dilig
hilsa

H,: den enskilde utsitter
sin fysiska och psykiska
hilsa for fara

U:H;: enligt likarintyg
harden enskilde har cyk-
lotymi, skada i axeln och
virk i ryggen

U:H,: den enskilde har en
problematik som troligt-
vis miste medicineras
inom psykiatrin

M:H;: det finns leverpi-
verkan men virdena ir
inte diliga

M:H,: Likarintyg be-
kriftar inte allvarlig fara
for hilsa

Magnus Bengtsson

H,: den enskilde har dilig
hilsa

H,: den enskilde utsitter
sin fysiska och psykiska
hilsa for fara

U:H;: den enskilde ir
hjirtsjuk och rullstolsbun-
den

U,:H,: distriktsskoterska
siger att han inte dter me-
dicin som han skall

Ul::H,: enligt likarintyg
finns det risk att hjirtat
forsimras

M:H,: det kan inte konsta-
teras nigra yttre tecken pd
psykisk och fysisk instabi-
litet

Mari Hansson

H: enligt likare har den en-
skilde si dilig hilsa att
hon riskerar att avlida

Saknas

M:H: hilsan ir bittre
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Kjell Ménsson U,:H: den enskilde har Saknas I
H: den enskilde utsitter sin | tagit 6verdos
tysiska och psykiska hilsa U,::H: den enskilde har
for allvarlig fara patriffats pd gatan med-
vetslos och med tecken
pd andningsuppehill
U,:,:H: den enskilde har
patriffats okontaktbar i
singen
U ,;:H: den enskilde fick
foras till intensivvirds-
avdelning
Zlatan Dankovic
Saknas Saknas Saknas I
Ake Nilsson
Saknas Saknas Saknas I

I dtta forhandlingar uttrycker den offentliga parten orsaksargument
till varfér denna indikation dr uppfyllda. Man hinvisar till auktori-
teter i form av likarutlitanden samt till att enskild part mér allt
simre. Argumenten kan dirfér i vissa fall betraktas bide som
orsaks- och auktoritetsargument. P3 vilket sitt det ir risk for att
hilsan férsimras uttrycks inte men kan férstds pd grund av vissa
orsaker, till exempel att klienten inte tar sin medicin. Implicit kan
det tolkas som en neditgdende spiral dir klienten blir allt simre
och att detta kommer att fortsitta, vilket kan betyda att det dirfor
foreligger en allvarlig fara f6r hilsan. Trots att enskild part kan resa
invindningar gentemot motpartens bedémningar fértydligar off-
entlig part inte sina argument. Ett exempel dr 1 Oskar Ingmanssons
forhandling d& enskild part ifrigasitter uppgifter om hans allvarliga
hilsotillstdnd och att likarintyget inte stimmer med verkligheten.
Offentlig part presenterar under pigdende forhandling ett nytt
likarintyg. Man bortser frin enskild parts argument eftersom det
har framkommit nya uppgifter i likarintyget.

Vad som framstdr som problematiskt med argumentationen ir
att det inte uppstir en diskussion om pi vilka grunder man kan
anta att det finns allvarlig risk f6r att hilsan forsimras.
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Social indikation

Den sociala indikationen inférdes 1989 for att finga upp framfér
allt unga missbrukare som inte kunde kategoriseras under den
redan befintliga hilsoindikationen (prop. 1987/88:147 s. 92). Indi-
kationen baseras pd en bedémning om missbrukarens fortsatta liv
riskerar att férstoras. Risken skall vara pataglig, tydlig och mirkbar
(prop. 1989/90:28 s. 62). Det stora problemet i denna indikation ir
att tolka vad det innebir att “f6rstora sitt liv”.

Liksom vid hilsoindikationen mdste en riskprognos goras for
den enskildes framtidsutsikter. Den sociala indikationen har til-
limpats delvis motstridigt (Gustafsson 2001, s. 417 ff). Om den
enskilde redan lever i ett socialt utanférskap har indikationen i vissa
fall inte ansetts relevant medan den i andra liknande fall har varit
relevant. Aven om den sociala indikationen i férsta hand formule-
rats for att finga upp unga missbrukare kan den komma ifriga dven
nir det giller dldre missbrukare som riskerar att forlora sitt sociala
fotfiste i tillvaron.

I tre férhandlingar uppstdr konflikter som alla leder till diskus-
sioner kring detta rekvisit.

Tabell 6. Argument f6r och mot risk for socialt liv

HUVUDARGUMENT |UNDERARGUMENT MOTARGUMENT
(H) (U) (M) K/D/I
Henrik Larsson U,:H: vira boenden M;:H: bostadsfrigan ir KD

H: bostadsfrigan ir ett
problem

kriver absolut nykterhet
men den enskilde har
aldrig blast noll

U,:H: den enskildes
sambo har varit onykter
och ringt till oss [soc.]
for att hon ville att vi
skulle ta hand om honom

inte ndgot problem efter-
som han bor hos sin
sambo

M,:H: den enskilde har
forsoke fa ligenhet men
soc. har inte hjilprt «ill

93




SOU 2004:3 Konflikten som inte blir av — argumentation...

Kjell Mansson U,:H: den enskilde har M:U;:H: den enskilde har KD
H: det finns en uppenbar forlorat sitt arbete inte blivit domd f6r nar-
risk att den enskilde U,:H: den enskilde kotikabrott
forstor sitt liv umgs med kriminella M:U:H: den enskilde har

U.H: den enskilde har inte sdlt droger for att

blfvit démd for brott finansiera sitt missbruk

U,:H: den enskilde har

silt droger f6r att finan-

siera sitt missbruk
Owe Jonsson U:H;: den enskilde gor M:H: det finns inte KD
H.: den enskilde lever et¢ |inte annat dn bor hemma | nigon risk att den
Sjéillvdestruktivt liv idag och fyllnar ill p3 enskilde forstor sitt liv
och det finns risk forace | helgerna (ordf)
han forstor sitt liv U:H,: ett gott leverne
H.: den enskilde har inn.ebéir att man méiste
dt’)zmts for brott och har |01/ la%gboke.n och bland
skyddstillsyn (ordf.) annat inte missbruka

(ordf.)
Ake Nilsson U:H: det finns risk for M:U:H: den enskilde I
H: den enskilde lever ere | att den enskilde inte fir  |avser att lingsiktigt héja
sjalvdestruktivt Liv behilla sin bostad livskvaliteten och 3

struktur pd sitt liv
Zlatan Dankovic
Saknas Saknas Saknas I

For att pdvisa att den sociala indikationen idr uppfylld hinvisar
offentlig part (férutom 1 Zlatan Dankovics f6rhandling) till orsaker
som att den enskilde inte har bostad, arbete och/eller att klienten ir
kriminellt belastad. Argumenten fér den sociala indikationen ir
relativt vaga och det ir svirt att 1 den muntliga férhandlingen 3
forstielse for vad offentlig part menar med att klienten lever ett
sjilvdestruktivt liv. I Ove Jonssons férhandling uttrycker ordfs-
randen ett argument di han definierar ett gott leverne med att {6lja
lagboken och inte missbruka. I Ake Nilssons och Henrik Larssons
forhandling diskuteras bostadsfrigan. I Kjell M&nssons férhandling
uppstdr det en diskussion dir offentlig part redovisar flera argu-
ment. De tar upp den enskildes arbetssituation, att han umgas med
kriminella och att det finns uppgifter om att han siljer droger. I de
mél dir offentlig part i ansékan hinvisat till detta rekvisit ir perso-
nerna relativt unga, mellan 19 och 39 &r, vilket ocksd ir lagens
intentioner. Ritten har enligt domen bedémt att rekvisitet dr upp-
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fyllt 1 fyra mal. I Henrik Larssons (den ildstes) fall har inte indika-
tionen bedémts vara uppfylld.

Skadeindikation

Skadeindikationen innebir att ingripanden skall vara méjliga att
gora innan skada uppstir bide hos den enskilde sjilv eller dennes
nirstiende. Liksom i de féregdende specialindikationerna méste en
riskprognos fér vad som kan hinda i framtiden goras.

Enligt Gustafsson (2001, s. 438) dberopas denna indikation framfér
allt nir det uttrycks risk for sjilvmord. I mitt material dr det endast
i en férhandling offentlig part hinvisar till risk fér sjalvmord. Off-
entlig part har dberopat skadeindikationen i sex férhandlingar. I tre
av férhandlingarna uppstir konflikter angiende detta rekvisit och i
tvd leder det till diskussioner. I Zlatan Dankovics och Ove Jons-
sons forhandlingar framligger offentlig part inte nigot argument
som ger stod for att rekvisitet ir uppfyllt.

Tabell 7. Argument f6r och mot risk fér skada

HUVUDARGUMENT |UNDERARGUMENT |MOTARGUMENT
(H) (U) (M) K/D/I
Kjell Mansson U:H: den enskilde forstdr |M:U,,:H: Den enskilde KD

H: det finns allvarlig risk
for att den enskilde kan
skada sig sjilv

inte vilka allvarliga konse-
kvenser droganvindning

kan leda till

U,:H: den enskildes liv
har varit i fara pa grund av
&verdos

U, ,:H: om han inte fatt
hjilp hade han kanske

inte levt

hade vaknat, bara sovit
lingre
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Sonja Andersson U,:H: den enskilde ringer |M:H: den enskilde ir KD
H: den enskilde har hotat | till soc. och dr fértvivlad  |levnadsglad nir hon ir
med sjilvmord och skriker nykter, sjalvmordshot
U,.:H: den enskilde siger inte allvarligt menade
att hon skall hinga sig M:U:H: den enskilde har
och ta tabletter nir hon 4r |mycket att leva fér, bland
berusad annat barnbarn, och vill
U,,:H: den enskilde siger | ds
att hon vill bara do M:U,:H: den enskilde
U.:H: den enskilde har minns inte vad hon har
»H:
tagit tabletter sagt
M:U,,H: den enskilde
har inte tagit livet av sig
M:U,:H: den enskilde
iter migrintabletter
Magnus Bengtsson U,:H;: den enskilde fér- | M:U,:,:H;: den enskilde K
H.: den enskilde riskerar | Satter sig i nodsituationer |utsitter sig inte for allvar-
1+ . .. .
att allvarligt skadas U,.;:H,: den enskilde lig i{ra avenl om detnhanf
. att han ramlat ur rullsto
H2° det finns risk fOI' att hant?rar CI.gare,t,ter och och s'a'ng
den enskilde dor det finns risk fér brand
U,,:H,: den enskilde
ramlar ur sing och
rullstol och blir liggande
hjilplss
Ake Nilsson U:H: den enskilde har M:U:H: den enskilde har I
H: den enskilde far misshandlat sin sambo endast misshandlat sin
ag;gressiva utbrott (ordf.) flickvin en ging p4 &tta ar
Zlatan Dankovic
Saknas Saknas Saknas I
Owe Jonsson
Saknas Saknas Saknas I

Nir det giller skadeindikationen anvinder offentliga parter orsaks-
argument dir de hinvisar till att det foreligger risk fér de enskildas
liv och till vad som har hint tidigare. Det 4r endast i Ake Nilssons
férhandling som fara f6r andra dberopas.
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Sammanfattande kommentarer

Overgripande visar argumentationsanalysen pi att det sillan upp-
stdr diskussioner om rekvisiten ir uppfyllda eller ej, iven om det
uppstar konflikter. Detta ir tydligast i tvd férhandlingar. I Magnus
Bengtssons och Zlatan Dankovics, diskuteras inte nigot rekvisit
trots konflikter. I Magnus Bengtssons férhandlingar deltar inte den
enskilde, vilket kan ha betydelse, eftersom det dels kan uppfattas
som att den enskilde ir 1 diligt skick och dels kan det vara s3 att
bitridet inte f6r den enskildes talan p& samma sitt nir denne inte ir
nirvarande. I Zlatan Dankovics férhandling har enskild part till-
sammans med bitridet dttiofem procent av talutrymmet. Det inne-
bir att Zlatan Dankovic fir komma till tals och ligga fram sina
argument. Argumenten beméts dock inte, vare sig av ordféranden
eller offentlig part. Liknande tendenser kan ses 1 det &vriga materi-
alet om in inte lika tydligt. Enligt berikningar av i vilken utstrick-
ning de enskilda fir ligga fram sina synpunkter fir de i genomsnitt,
tillsammans med bitridet, femtionio procent av talutrymmet. Det
innebir att enskild part har méjlighet att féra fram sina argument,
frigan dr dock pa vilket sitt nir argumenten inte leder till diskus-
sioner.

Under de muntliga férhandlingarna ir det inte tydligt hur par-
terna knyter sina argument till rekvisiten. Argumenten ir istillet
invivda i dialoger eller berittelser. Den argumentsform som frimst
anvinds for att pivisa att rekvisiten ir uppfyllda ir orsaksargument.
Det innebir att fokus riktas mot den enskildes historia. For att ge
tyngd &t orsaksargumenten anvinds auktoritetsargument dir den
medicinska kunskapen ir tongivande. Enskild part medger till viss
del offentlig parts beskrivningar men menar att de ir dverdrivna.
Nir offentlig part anvinder orsaksargument som att behandlingar
har misslyckats ges diremot inget underlag till varfér de misslyck-
ats. Implicit liggs skulden pd den enskilde trots att det kan vara s3
att behandlingsinsats inte har fungerat av andra orsaker. Motiven
till varfor tvingsvdrd skulle vara bittre dn frivillig vird ir inte kon-
kreta. De ir istillet ideologiskt formulerade till exempel att sam-
hillet har ett ansvar fér individer som inte vet sitt bista. I ndgra
forhandlingar anfor enskild part argument till varfér man anser att
frivillig vard ir bittre och vilken behandling som man anser vara
mest indamé&lsenlig. Forslaget till frivillig vird kommenteras emel-
lertid inte av offentlig part.
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Hur avgors konflikter?

Kommunikationen i domstolsférhandlingarna ir vad som kan kal-
las ett institutionellt samtal dir den enskilde individen méter pro-
fessionella eller experter (jfr. Agar 1985). Det kan i denna studie
betraktas som en kamp mellan olika verklighetsbeskrivningar dir
offentlig part konstruerar argument foér ett tvingsomhinderta-
gande och den enskilde beméter argumenten och konstruerar egna
motargument (jfr Potter 1996; Grimshaw 1990). Samtalet dr dock
asymmetriskt pd s& sitt att den enskilde och de professionella har
olika méjligheter att kontrollera samtalet. Offentlig part har som
utredare tolkningsféretride medan den enskilde har en underord-
nad interaktionell status (jfr Adelswird m.fl. 1987). Den enskilde
har dock ett juridiskt bitride for att utjimna det ojimlika foérhél-
landet. Nedan kommenteras nigra av de problem som uppmirk-
sammats dels av parterna sjilva 1 intervjuer, dels av mig i analysen
av férhandlingarna.

Trovardighet

En aspekt med tanke pd hur enskilda parter uppfattas ir i vilken
mén de uppfattas som trovirdiga. Under domstolsférhandlingarna
rivaliserar parterna om att f tolkningsféretride och féra fram sin
version av vad de uppfattar som den sanna versionen. Fér den
enskilde ir detta en svag punkt eftersom det finns en allmin folklig
forestillning att missbrukare ir manipulativa, skyller sitt upptri-
dande pd andra och férlorar kontrollen nir de ir paverkade (se till
exempel Lofgren & Nelson-Lofgren 1996, s. 113). Detta uttrycks
dven 1 intervjuer 1 mitt material. En ordférande siger att det ir ett
problem att missbrukare ir férnekande och att de ligger ansvaret
pd socialnimnden om de inte blivit hjilpta. Hur parterna uppfattar
klienten kan vara svirt att pdvisa genom analyser av férhandling-
arna eftersom det ofta sker mer implicit. Ordféranden menar dock
att han under férhandlingarna litar pd sitt sunda férnuft samt att
det ir viktigt att virdera vad som sigs och hur enskilda parter upp-
trider.

Man har nigot slags sunt férnuft ... det gir inte bara p orden si att
siga, utan bakom varje ord finns méjligheter att kunna géra egna vir-
deringar ... oftast ir man mycket férvdnad att det ir vilken Svensson
som helst som sitter dir [enskilda parter]. Det giller ju mycket nar-
komaner som ser fullstindigt opaverkade ut. Det ir framfor allt yngre,
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upp emot tjugofem dr. Kan ha knarkat i flera dr men det syns inte pd
dem. De har gjort uppehdll pd nigra veckor. Oftast sitter dom dir
uppkladda, precis som vanliga manniskor. Det véllar ju problem mdnga
ganger. Vi har ju en nimnd och jag kan bli 6verrostad ibland. Det hin-
der ganska ofta att man [nimnden] inte ser ndgonting. D3 miste jag g
in och forsoka forklara hur det ligger till och varfér det dr som det ir.
Inte for att dvertyga direkt men man har varit med s linge ..

Ett problem med denna instillning ir att alla klienter betraktas som
missbrukare av ordféranden, oavsett hur de upptrider. Dessutom
overtor ordféranden sina virderingar till nimndeminnen 1 samband
med 6verliggningarna.

For att konkretisera att det uttrycks ett misstroende gentemot
enskilda parter under de muntliga férhandlingarna kan nedansts-
ende utdrag tjina som ett exempel. Nir offentlig part resonerar
med Sonja Andersson i vilken min hon ir motiverad ull vird ger
den offentliga parten intryck av att hon kinner Sonja Andersson
vil och att hon vill hennes bista.

Offentlig part Jag tror att det behdvs. Att man behéver ha
tving 1 bérjan {or att ordna upp s3 att du kom-
mer iging med olika saker, och kommer in i en
struk-, i en ordentlig behandling, att borja g pa
Hoga Berget efterit d3. S3 att du gor olika saker,
men att du miste ha, man miste ha kommit
igdng med det innan man kan slippa fér tvinget.

Enskild part Men jag behover inte vara dir pa tving, jag kan
vara dir dnd3.

Offentlig part Innan man kan slippa tvinget, annars tror jag
inte att det blir av. Du vill girna-

Enskild part Du tror inte jag-

Offentlig part Du vill girna nir man pratar om det men sen si
faller det, Sonja. Sonja, fir jag friga si hir d3?

Enskild part Mm.

Offentlig part Att, att du siger, det gdr bra alltsi om du kinner
dig pressad, och kan kinna att det finns en kamp
om kraft hos dig, att du mobiliserar dig och vill
vara aktiv och-

Enskild part Ja.

Offentlig part ta, tag 1 saker och sd vidare, men, det hir pressad,
det blir, ndstan som att du lurar dig sjilv, for att-

Enskild part Men-

Offentlig part Nir du sdger att du ska, att du skall va pre..att du
skall ha press pd dig va, och ir det s3 att du inte
har ett LVM d3 har du heller ingen press pi dig.

Enskild part Joda, den hinger ju 6ver mig hela tiden.

Offentlig part Ja, det ir ju din egen press da.
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Enskild part Skulle-

Offentlig part Och du vet sjilv hur litt det dr di att ta sig ett
terfall, f6r att om, om man inte tar ett LVM hir
idag, s kommer du sitta pd Bergavik och efter
ett par dar s har du forstict att du ir fri, en {ri
minniska att géra vad du vill.

Nir offentlig part talar med Sonja Andersson uttrycker hon att det
finns en motsittning mellan vad Sonja Andersson vill som person
och vad hon inte kan som missbrukare. Offentlig part vinder sig
direkt till Sonja Andersson och siger med fértrolig ton att dven om
hon vill s3 faller det.

Indirekt kan detta tolkas som att missbruket har tagit 6verhan-
den och att hon dirfér inte kan lita pd sig sjilv. Direfter stiller
offentlig part en friga. Frigan ir formulerad som ett pdstdende dir
offentlig part hivdar att Sonja Andersson lurar sig sjilv om hon
tror att hon skall klara av att féridndra sitt liv. Dessa uttalanden frin
offentlig part kan tolkas som att det dr omgjligt att lita pd vad den
enskilde siger eftersom hon inte ens kan lita p sig sjilv.

Ett annat argument som anvinds av offentlig part for att ifriga-
sitta dennes trovirdighet ir att hinvisa till att den enskilde sjilv,
vidjat om hjilp, till exempel i Ake Nilssons férhandling:

Offentlig part Den kommunikation vi har haft, det har varit
ett, Ake har, har vidjat vid ménga tillfillen, vil-
digt minga tillfillen att sitt ett stopp for elin-
det. Hjilp mig, och han har ocksi vid minga
tillfillen sagt att det, det svdra, det ir ju det hir
med att avgifta sig. Det 4r ju det som, det som
ir, ir problemet. Och jag ser hir frin, frin en
journalanteckning hir jag gjorde elva tjugosju,
dd hade jag en telefonkontakt med dig Ake, och
du var s§ att siga fortsatt hjilpsdkande och dir
du di gav detta, detta elinde sti-

Enskild part Ja, ja, ja.

Offentlig part stindig jakt pd droger och att du ville ha ett
stopp p3 elindet.

Enskild part Ja, men nu har jag ju ftt ett stopp p3 elindet.

Hir hinvisar offentlig part till vad Ake Nilsson sagt till henne i en
kontext dir de hade en mer behandlande relation. I ritten férvand-
las klientens uttalande till ett argument mot den enskildes vilja och
for ett tvdngsomhindertagande. Offentlig part menar dessutom att
Ake Nilsson egentligen vill virdas med tving, trots att han i dom-
stolen argumenterar mot ett tvingsomhindertagande. Argumentet
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ir dock tveeggat: Om den enskilde sjilv inser att han behéver hjilp,
varfor skall han d& virdas med tving?

Ett exempel p nir den enskildes trovirdighet ifrdgasatts och dir
den enskilde forsoker forklara dr himtat frin Mats Franssons for-
handling.

Enskild part Men allt det dir tjatet om Vinsta [behandlings-
hem], det, jag kinde mig nistan tvingad att siga
att ja, jag vill 8ka med.

Offentlig part Mm.

Enskild part Sen nir jag fick ju vara hemma och tinka efter,
d4 hade jag ingen lust med det. Jag har ingen lust
att &ka bort pd order.

Nir Mats Fransson under férhandlingen siger att han nu ir moti-
verad till att 8ka ivig till behandlingshemmet kan detta dock upple-
vas som att han dn en gdng motsiger sig sjilv. Under férhandlingen
siger han att han férra gingen kinde sig nistan tvingad och att det
dirfér inte var intressant. Detta kan tolkas som att den enskilde
inte kommer att dka frivilligt under dessa villkor eftersom de ir
desamma iven denna ging. Vad man diremot kan beakta ir att
motsigelser skapas i interaktion och att vi inte har kinnedom om i
vilket sammanhang Mats Fransson tidigare tackat nej till vird. Indi-
rekt kan det uppfattas som att han ir otacksam och inte uppskattar
engagemang och resurser som erbjuds frin socialtjinsten.

Ovanstdende exempel visar pd att de enskildas egna 3sikter angi-
ende vird och f6rmiga att f6rindra sina liv undermineras pd grund
av att aktdrerna 1 domstolen ifrigasitter deras trovirdighet. Detta
gors dock inte alltid explicit vilket leder till att motsittningarna
inte diskuteras. I Zlatan Dankovics férhandling ir det endast
enskild part/bitride som argumenterar. Det kan tyda pd att 6vriga
aktorer anser att den enskilde inte ir trovirdig och att argumenten
dirfér inte behdver bemétas.

Historia

Ett annat sitt for offentlig part att styrka sina argument ir att hin-
visa till tidigare hindelser. De historiska argumenten utgdr frin
aktuella kinda missfoérhillanden som lett till en ansékan om
tvngsvard. Hir har offentliga parten tolkningsforetride pd s3 sitt
att de kan vilja att framhiva kritiska punkter i de enskildas liv f6r
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att pavisa aktuella problem. Hur enskilda parters historia framstills
ir central eftersom det har betydelse for det aktuella liget och hur
den enskilde kan gd vidare for att f3 ett mer vilfungerande liv. En
friga som man kan stilla dr d& pd vilket sitt berittelserna bidrar till
att 6ka forstdelsen for det aktuella liget och vilket virdbehov som
klienten har. For att exemplifiera detta visar jag pd ett utdrag frin
sakframstillningen i Henrik Larssons férhandling.

Offentlig part [Henrik Larsson] ir kind inom socialtjinsten
sen 1996. Och det har varit méinga, minga,
mdinga turer, under &rens lopp. Januari 1999
flyttade Henrik ner till Sdngaby och var borta
ett tag. Men vi har fitt rapporter dirifrin och
det har varit frin socialtjinsten dir som har
varit, ja, dom har tyckt att Henrik har druckit
for mycket och det har varit LOB-ar och det har
varit omhindertaganden. S det har ju inte varit
nyktrare dir. Sen har ju Henrik suttit i nigot, i
fingelse, juni, november, -98 alltsd likadant i nu
2000. Frin juni till september, och det ir vil
dom perioder di de ir lugnt. Men Henrik har
uppenbara svarlgheter att hilla sig nykter, nir
han ir fri si att siga. Det har varit, nu sen i
hostas nir Henrik kom upp den 22 september,
har vi vil haft in ett femtontal LOB-ar p3, och
rapporter. En vecka var det dtta stycken Nu
innan han togs fér, omedelbara hir s3 var det ju
fem LOB-ar pd en vecka. Nir han dkte in t1ll
lasarettet for att han var, hade s3 diliga virden.
Och kom ut d&, kom till socialtjinsten och var
onykter. D3 fick han tillbaka till lasarettet och
dagen efter s8 togs han ute pd Sivstaberg, pd
Sivstabergs livs, onykter. Och d3 forde polisen
tillbaka honom.

For att forstirka svirigheterna upprepar offentlig part att det har
varit “minga, minga, minga turer” och LOB-ar under &rens lopp.
Berittelsen dramatiseras vidare med att den enskilde suttit i fing-
else. Det dr framfér allt Henrik Larssons liv som onykter som pre-
senteras. P4 vilket sitt detta har betydelse fér vilket virdbehov den
enskilde har idag dr dock svért att fi en uppfattning om. Implicit
leder berittelsen till att man fir en uppfattning om att den enskil-
des liv kommer att fortsitta i samma riktning. Det innebir att den
enskildes situation kommer att bli simre om han inte far hjilp. For
att kategorisera Henrik Larsson som en missbrukare med stora
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problem formulerar offentlig part en berittelse om dennes historia
dir ditid och nutid vivs samman. Vad som poingteras ir nir Hen-
rik Larsson varit onykter bdde nyligen och tillbaka i tiden, vilket
innebir att problembiografin skrivs baklinges. I berittelsen distan-
serar sig offentlig part genom att tala i tredje person. Offentlig
parts uttalande kan uppfattas som en institutionell rést nir hon
talar om att han ir kind inom socialtjinsten och anvinder prono-
met “vi”. Vad som kan poingteras ir att formen f6r sakframstill-
ning dr liknande i alla férhandlingar.

I de flesta férhandlingar hinvisar offentlig part till bdde att kli-
enten varit onykter vid ett flertal tillfillen och att socialtjinsten vid
upprepade tillfillen har erbjudit vird. Att offentlig part berittar om
vilka behandlingar som varit aktuella framstdr tydligt i Sonja
Anderssons férhandling.

Offentlig part Vi har erbjudit behandling, vi har erbjudit vird
som inte har fullféljts utan avbrutits. Fullfoljde
inte eftervirden heller 1997 till 1998 eftersom
hon var pd Vallersta, pd Lundberga di. Vira
boendeassistenter som skulle vara ett gott stod,
fungerade inte di Sonja inte var hemma. Och
Héga Berget dr ocksd vir oppenvirdsverksam-
het, dir var Sonja bara en dag. Sen har vi erbjudit
och forsokt med XX som ir en verksam, en
arbetsverksamhet si att siga, det ir en arbets-
verksamhet, f6r psykiskt sjuka, som heller inte
har funkat. Sen ir det ocksd vildigt viktigt att
man har gdtt Minnesotautbildning, att man fort-
sitter att gd pd AA-moten. En del gor det varje
dag och klarar sig bra pd det. Och det har heller
inte fungerat, och det ir ocksi Sonja medveten
om sjilv.

“Erbjudit” ir ett vanligt begrepp som anvinds nir offentlig part
talar om tidigare virdinsatser. Begreppet har konnotationen att
offentlig part har varit generds. Detta leder till att skulden indirekt
liggs pd den enskilde. Sonja Andersson framstir som otacksam
som inte uppskattar det engagerade och generdsa arbete som lagts
ner frin socialtjinstens sida. Nir offentlig part berittar om Sonja
Anderssons misslyckade behandlingsférsék anvinder hon en insti-
tutionell rést nidr hon siger att “vi”, det vill siga socialnimnden,
engagerat sig och erbjudit vird vid ett flertal tillfillen. Offentlig
part riknar upp flera behandlingsalternativ som den enskilde provat
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men ger inte nigon forklaring till varfér behandlingarna har
avbrutits.

Vad som framstdr som problematiskt med denna typ av bedém-
ning ir att dven om den enskilde avbrutit behandlingar tidigare ir
det inte sdkert att hon inte ir motiverad just den hir gingen. Vi far
inte heller nigon uppfattning om lirdomar frin dessa fors6k som
kan vara positiva nir det giller fortsatt behandling. Vad som borde
diskuteras ir vad man kan lira av historien och hur man kan gd
vidare. Det betyder att berittelserna om de enskildas historia dven
skulle innehilla positiva hindelser som har bidragit till férbitt-
ringar.

Kunskapskallor

Ett annat sitt att stirka och legitimera argument ir att referera till
trovirdiga killor. Att professionella hinvisar till egna erfaren-
heter/observationer eller experter ir ett effektivt sitt att paverka,
eftersom de besitter speciella kunskaper och anses kompetenta att
bedoma. Socialsekreterare som har triffat enskild part tidigare kan
pa sd sitt hivda att de har kunskaper om vissa hindelser i dennes
liv, hindelser som dokumenterats i socialtjinstens LVM-utredning.
Denna utredning skall priglas av allsidighet och objektivitet vilket
anges 1 motiven till lagen. Det innebir att det bér framgd bide vad
som talar f6r och mot ett beslut om tvdngsvird. Gustafsson (2000,
s. 242) menar dock att utredningarna sillan innehiller uppgifter
som talar mot tvingsvdrd, vilket dven visar sig i den skriftliga
utredningen som ingdr i denna studie. Liknande erfarenheter kan
dven dras frin de muntliga férhandlingarna. Gustafsson (2001)
menar vidare att det inte alltid framgdr av utredningen hur social-
yjansten har kommit fram till sina stillningstaganden, nigot som
dven visat sig 1 argumentationsanalysen. Det innebir att det kan
vara svirt for offentliga bitridet att visa att det finns alternativ till
tvingsvird. Aven om enskild part/bitride ifrigasitter uppgifter i
utredningen kan den vara svdra att granska, vilket i en intervju
uppmirksammats av ett bitride:

Bitride Det jag tycker ir tveksamt ir tillforlitligheten 1
utredningarna ibland. Dom verkar vara lite vil
mycket hopplock av uppgifter som ingen riktigt
vet var dom kommer ifrin. Det ir nog framfor
allt 1 LVM-mil [i jimférelse med LVU och
LPT] ... Ett brottmdl skulle aldrig g igenom
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sidana dir 16sa uppgifter ... [det ] behovs
mycket bittre utredningar f6r att nigon skall
démas till boter dn tvingsomhindertas.

Ett exempel dir bitridet ifrigasitter andrahandsuppgifter i utred-
ningen ir 1 Kjell M&nssons férhandling.

Bitride Vi har gitt igenom utredningen hir och jag
skulle vilja peka pi ndgra saker som Kjell har
reagerat Over skrivsittet. Det dr i den hir, vad
man skall kalla den utredningen eller yttrandet
som ir anslutet till ans6kan. P3 sidan tvd dir
man pratar om att, eller skriver om att andra
personer har till socialtjinsten i Fringsta upp-
gett att Kjell har kontakt med nyktra missbru-
kare och forsoker silja narkotika till dem. Dir
med syfte att finansiera sitt eget missbruk. De,
det dr alltsd ndt som Kjell upptattar som helt fel
och vad jag forstdr pd skrivsittet dir sd, att det
bygger pd nigon form av andrahandsuppgifter.
Nu sa ju soc1a1tjansten hir att folk hade sett
honom gora nit forsiljningsforsok, men. S8 det
dir dr inte nigonting som existerar 1 verklighe-
ten enligt Kjell sjilv. Och det kan ju ocksd vara
sd om man ldser sista meningen i det stycket, att
socialkontor och polis i Fringsta ser dirfor
girna att Kjell ej vistas i kommunen. Och att det
kan vara sd att man bygger upp en bild runt Kjell
som skall férefalla negativ.

Vad andra personer sagt till socialtjinsten ir uppgifter som ir svira
for bitridet att kontrollera samtidigt som det ir svirt fér den
enskilde att bevisa att han inte gjort det. I vilken méin killorna ir
trovirdiga beméts dock inte av offentlig part under férhandlingen
trots att bitridet tar upp detta. Ett liknande exempel kan ges frin
Mari Hanssons férhandling nir bitridet i sin sakframstillning
framhailler att den enskilde vill ifrigasitta en uppgift i den skriftliga
utredningen.

Bitride Nir det giller utredningen sd har jag och Mari
gitt igenom den och hon har nigra synpunkter
som hon vill tala om hir idag. D3 dr det pd sidan
tvd och under rubriken fysisk status, det forsta
stycket, och dir stdr det ju att Mari skulle ha
lidit av vattentunnad diarré tre till fyra veckor
och sen ocksd haft blod i avféringen. Dir siger
Mari att det stimmer alltsd inte att hon har haft
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blod i avféringen, diremot s har hon haft dom
hir diarréerna men det dr bra idag, hon har fitt
mediciner fér detta, och kinner att det har ord-
nat sig.

Trots att bitridet siger att den enskilde vill ifrigasitta dessa upp-
gifter och tala om detta under férhandlingen berérs det likvil inte.
P4 detta sitt belyser bitridet Mari Hanssons invindningar men en
diskussion om uppgifterna undviks. Vad som kan konstateras ir att
uppgifterna som uttrycks i den skriftliga férhandlingen inte
utvecklas och tydliggors 1 den muntliga férhandlingen. T intervjuer
med socialsekreterare framkommer emellertid att de anser att det
kan vara svért att 1 utredningen ge information eftersom rekvisiten
ir ganska krivande. Tvd socialsekreterare uppger att de i en f6r-
handling hade problem med att motivera pa vilket sitt rekvisitet var

uppfyllt.

Offentlig part 1 Vi tog bort det [rekvisitet som uppgetts i
ansokan]. For di kunde vi inte liksom kanske
som uppgetts

Offentlig part 2 Motivera det.

Offentlig part 1 Vi hade liksom svivat ut dir lite vil och tagit till
tor att vi skulle...

Offentlig part 2 Ja, fér sikerhets skull.

Offentlig part 1 Ja, vi kunde ju motivera det foér oss sjilva
hemma men inte infér ritten.

Vad socialsekreterarna siger hir ir att de 1 den skriftliga utred-
ningen svivat ut lite och tagit till for att f6rséka motivera att ett
rekvisit var uppfyllt. Under férhandlingens ging insdg de att ett
rekvisit inte var uppfyllt, men eftersom andra var uppfyllda s3
kunde de limna detta. For aktdrerna i domstolen kan det dock vara
svart att avgéra om och i s fall nir socialsekreterarna ligger pd
grinsen for vad de kan uttala sig om for att motivera att rekvisiten i
lagen ir uppfyllda.

For att belysa pd vilket sitt offentlig part forhdller sig till den
skriftliga utredningen kan detta exemplifieras frin Ake Nilssons
forhandling.

Offentlig part Om vi sdger s& hir, vi har haft en tit kom-
munikation under hésten och det var ju s3 att
Ake Sterfoll ganska genast i ett kraftigt drog-
missbruk efter den hir LVM-perioden. Och det
framgar ju ocksd av utredningen att det har varit
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ett, ett intensivt missbruk och det stirker ju
ocks? det hir med likarintyget.

Hir hinvisar offentlig part till den skriftliga utredningen men
anger inte direkt vilka uppgifter i utredningen som belyser att det
féorekommer ett intensivt missbruk. Varken ordféranden eller
bitridet ber offentlig part att utveckla denna friga. Det dr dock
svirt att i de muntliga férhandlingarna avgéra nir offentlig part
hinvisar till utredningen eftersom man oftast inte gor det explicit.
Min bedémning 4r dock att de berittelser som ges 1 sakframstill-
ningen till stor del bygger p& den skriftliga utredningen.

Forutom att hinvisa till den skriftliga LVM-utredningen hinvi-
sar offentlig part till anhérigas oro (uppgifter som dven uttrycks i
utredningen). Att anhdriga uppfattas som trovirdiga visar sig i en
intervju med tvd socialsekreterare. De siger att det piverkar dem
mycket vad anhériga siger, eftersom de anser att de har erfarenhet
och ir trovirdiga killor. I min undersékning refererar offentlig part
1 fyra av férhandlingarna till anhérigas oro och engagemang, bland
annat i Mats Franssons férhandling.

I bérjan av det hir 3ret di hade vi under en period inte s& mycket
kontakt med Mats. Hans anhériga ringde och var vildigt bekymrade.
Och det var de anhériga ocksd som hjilpte till att han kom in p& den
forsta avgiftningen. Likasi den andra avgiftningen. Vid de tillfillena
var han, nir han kom in p3 avgiftning, i vildigt diligt skick. Eftersom
Mats tidigare ir kind pd den avdelningen som han kom till s, dir
kunde man ocks3 se att han hade férsimrats 1 hilsotillstdndet och man
var vildigt orolig f6r honom.

Att hinvisa till anhoriga samtidigt som man anvinder virdeord
som vildigt oroliga och bekymrade vicker lyssnarnas kinslor. Hir
anges dven att anhoériga har hjilpt till i forséken att & den enskilde
att sluta missbruka men misslyckats. Att anhdriga anvinds for att
legitimera tvingsvird stimmer inte dverens med Holsteins (1993)
studie av férhandlingar i mil om tvingsvdrd av psykiskt sjuka.
Hans studie visade istillet pd att anhorigas engagemang anvinds for
att visa att den enskilde inte behdver tvngsvard.

Den killhinvisning som framfér allt fir tyngd 1 férhandlingarna
ir likares bedémningar. I tolv av tretton férhandlingar refererar
parterna till likarintyg eller vad likare och sjukvardspersonal sagt.
Likarens uppgift dr inte att ange om férutsittningarna f6r vard
enligt LVM ir uppfyllda (prop. 1987/88:147, s. 59). Denna studie
visar dock att likare gor just sddana juridiska bedémningar 1 likar-
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intygen och att dessa anvinds 1 férhandlingarna som argument f6r
tvangsvird. Hir dterges ndgra beddmningar som uttrycks i likar-
intygen:

“Enligt min uppfattning ir han i behov av vird enligt LVM.”

“Min bedémning ir dirfér att NN oundgingligen behover avgiftas med
LVM-stod.”

“Bedoms ej kunna bryta sitt beroende under frivilliga 6ppna former.”
“Beddms for nirvarande inte ha resurser att utifrin egen insikt klara
behovlig nykterhet i eget boende varfér fortsatt LVM-vird férordas.”

“Han uppger att han har ett omfattande missbruk och han anser inte att
han kan bryta sitt missbruk under frivilliga former ... Minsson bedéms
vara 1 behov av vird enligt LVM.”

Bedémningarna i likarintygen ger dels intryck av att likaren vet
mer om den enskilde in vad denne sjilv gor och dels mer dn social-
sekreteraren. Detta kan illustreras med f6ljande exempel frin Hen-
rik Larssons férhandling.

Offentlig part Den vird som ir provad, ir ju Snebo i huvudsak
for dig, och jag skulle vilja prata med David
Ahlberg [likare] om vad som skulle kunna vara
bittre. Och David kinner dig si vil, och han
anser att LVM ir nodvindigt just nu.

I NN likarintyg har likaren dels gjort en egen bedémning att den
enskilde ir 1 behov av tvingsvird och dels uppgett att NN sjilv vill
virdas med tvdng. Dessa uppgifter anvinds av offentlig part som ett
argument for att den enskilde ir i behov av tvingsvard.

Offentlig part Det enda som kan sigas, det ir att, det hir att
nir NNsjilv tillstdr att han, tycker att han kan
g8 in p8 frivillig vird si har han ju i likarutl3tan-
det som ir daterat tisdag forra veckan, sagt att
han, ir i behov av vird, av tvingsvard.

Bitridet argumenterar mot detta och siger att NN aldrig sagt ndgot
sddant till likaren.

Bitride Likarintyget, dir gor han gillande att, att David
Ahlberg har missférstdtt honom, han har alltsd
inte vid nigot tillfille gjort gillande for likaren
att tvingsvard dr en forutsittning for att han
skall komma ifrén sitt missbruk.

Trots att det uttrycks meningsmotsittningar angdende likarens
bedémningar uppstir det ingen diskussion om detta. I likarintyget
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uttrycks dven uppgifter om att den enskilde sagt att han finansierar
sitt missbruk genom att silja till andra. Detta anvinds explicit som
argument f6r att NN har ett fortgiende missbruk och implicit som
ett argument for att den enskilde férstor sitt sociala liv.
Uppgifterna 1 likarintyget anvinds som argument for att flera
rekvisit ir uppfyllda samtidigt.

I intervjuer med de offentliga bitridena bekriftar de att ett
likarintyg kan vara svirt att ifrdgasitta och att den juridiska argu-
mentationen fir ge efter for medicinska bedémningar. Eftersom
likarintygen fir stor betydelse i férhandlingarna kan det dock vara
av vikt for den enskilde/bitridet att granska uppgifterna. Detta for-
sviras dock av att intygen kan presenteras vildigt sent. I Oskar
Ingmanssons férhandling limnar offentlig part in ett nytt likarin-
tyg under pigdende férhandling. For att alla skall f8 mojlighet att
lisa intyget kopieras det och delas ut till parterna under férhand-
lingen. Givetvis idr det svirt f6r enskild part att bemdta dessa nya
uppgifter utan nigra férberedelser. Att ritten trots allt accepterar
att intyget fir spela en central roll i férhandlingen ser jag som en
indikation pd att likarintyg spelar en viktig roll f6r rittens dvervi-
ganden.

De professionella aktorerna
Ordféranden som processledare

Ordféranden har en processledande funktion vilket innebir utred-
ningsansvar och méjlighet att stilla frigor samt be om fértydligan-
den om ndgot ir oklart. Hur parterna uppfattar ordférandens roll
varierar. Ett bitride uttryckte det p4 foljande sitt:

Bitride En del forsdker begrinsa diskussionen, till exem-
pel klientens beskrivning genom att klargéra for
den enskilde vad som ir relevant, eller vill att
hon skall svara pd. Andra domare lter klienten
prata till punke vilket gor klienten néjdare efter-
som hon fitt komma till tals, 4ven om beslutet
gir emot henne.

I det forsta fallet beskrivs en ordférande som styr férhandlingen
och i det andra fallet liter ordféranden parterna styra processen.
Bitridet menade att det ir ett problem nir ordférandena stiller for
ménga frigor, eftersom den enskilde redan ir i underlige och har
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stor press pa sig. Han menar att det ir bittre att ordférandena lter
parterna agera, vilket i detta material dr vanligast. En ordférande
siger 1 en 1nterv1u att det dr en férdel om man kan {3 enskilda par-
ter att kinna sig avspinda.

Ordférande Det ir en oerhord anspinning [for enskilda par-
ter] att sitta i domstolen och jag ir ganska mén
om att det skall vara en ganska avspind situa-
tion. Man behandlar dem pd ett korreke sitt s8
att dom kinner sig trygga. Det kan man gora
genom att stilla ndgon frdga och le lite grand.

Hir uttrycker ordféranden att han betraktar forhandlingen ur en
mer terapeutisk synvinkel. Frigorna stills enligt honom inte for att
fortydliga ndgot utan istillet f6r att atmosfiren skall upplevas mer
avspind. Det uttrycks dock andra uppfattningar kring ordféran-
dens roll under férhandlingen. Ett bitride menar att det ir bittre
nir ordféranden stiller fortydligande frigor. Det framkommer
iven 1 en intervju med tvd socialsekreterare. De menar att det ir
otydligt nir ordféranden inte stiller frigor och att denne istillet
borde klargéra vilka uppgifter hon anser ir viktiga for att rekvisiten
skall vara uppfyllda.

Hur ordférandena agerar i de muntliga férhandlingarna skiftar. T
sju av tretton forhandlingar stiller de inte nigon utredande friga
till parterna. I de &vriga sex foérhandlingarna stiller de frigor till
enskilda parter. I tvd av foérhandlingarna stills frigor angiende
virdplanen, bide till offentlig och enskild part. Ett exempel ir i
Ake Nilssons férhandling di ordféranden bérjar med att stilla en
fraga till bitridet och direfter vinder sig till offentlig part.

Ordférande Ni har alltsd tinkt att han skulle vara kvar pd
Snebo och direfter-

Bitride Ja, det ir ju tanken. Nilsson samtyckte till det
omedelbara omhindertagandet. Det var ju att en
sddan hir planering skulle kunna planeras, men
han har s att siga inte fitt riktigt gehor. Och d&
ir ju tanken frin Nilssons sida att i avvaktan pd
den hir behandlings-, virdplanen kan férankras.
D3 stannar han sjilvfallet kvar pd Snebos
behandlingshem

Ordférande [vinder sig till offentlig part] Nu har du ju fitt
héra Lars Starks redogérelse for hur Ake Nils-
son hade tinkt sig att han skulle f& behandling
hir d&. Om vi stannar vid det att vi inte diskute-
rar om det gir pd frivillig vig eller inte, utan vi
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stannar vid virdplanen som sddan, att han skulle
stanna pd Snebo ett tag och direfter placeras pd
Résta behandlingshem och sen skulle man ju d3
naturligtvis planera for efterféljande vird och
kanske nigon kontakt med beroendepsyk och s&
vidare. Hur ser du pd det, en sidan planering?

Offentlig part Jag blir lite férvinad hir for att den hir plane-
ringen som jag hor nu den ir ju ny for mig. Jag
har ju haft vildigt tit kontakt med Ake- det
framkom tydligt att han s§ att siga emotsatte sig
inte LVM-vird. Han ville att det skulle vara ett
restriktivt f6rhdllningssitt- jag tror inte pd den
planeringen-

Nir ordféranden pd detta sitt stiller frigor till parterna angdende
vardplanen bidrar det till att argumenten angdende samtycke vigs
fér och emot. T tvd férhandlingar stiller ordférandena frigor pd
liknande sitt till parterna angdende hilso- och socialindikationen.
Nir ordférandena stiller frigor i de 6vriga tvd férhandlingarna ir
det enbart for att fortydliga om offentlig part vidhdller att LVM ir
limpligare in LVU och om det inte finns ytterligare provtagningar.
I en férhandling, Ove Jonssons, uttrycker ordféranden egna argu-
ment samtidigt som han stiller frigor.

Ordférande Vad ir din egen tanke d, hur skall du {8 ordning
pd din situation? For du, gor ju inte annat di in
bor hemma hos mamma och s3 fyllnar du till pd
folkol helgerna. Och sen sd har du, anges det, du
hade provat svamp ocks3, stod det i akten?

Enskild part Mm.

Ordférande Men sen sa du, att du hade ett missbruk, det var
dtta minader sen? Men, du hade vil supit vid
dom hir brotten som du démdes fér och det var
vil inte s§ linge sen som &tta minader sen?

Enskild part Nej, det var det ju inte. Det var ju kring, du me-
nar dom hir brotten som jag vart démd for
allesd?

Bitride Men han bestrider ju inte att han inte har

druckit 6l det senaste, han medger att han
dricker ju 6l pd helgerna. Det ir ju narkotika
och det andra som han siger att han inte har an-
vint pd itta m3nader.

Ordférande Men allts3, det var helg d&, fjortonde maj? Ja,
det var det, men d hade du 2,47 promille d3?

Enskild part Va?

Ordférande Du hade 2,47 promille di enligt, enligt analysbe-

skedet och det ir inget oriktigt i det, att bitridet
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inte kint till kanske eller? Den domen och ana-
lysbeskedet men-

Bitride Ja, for det forsta s har jag inte kint till det, men
sen det dr mojligt att han hade druckit 1.

Ordféranden stiller en retorisk friga nir han siger: “Vad ir din
egen tanke d3, hur skall du {3 ordning p4 din situation? For du gor
ju inte annat d4 in bor hemma hos mamma och s8 fyllnar du till pd
folksl helgerna.” T frigan uttrycks ett argument med en moralisk
underton. Det underliggande argumentet kan uppfattas som att
ordféranden menar att Ove Jonsson inte agerar som en samhills-
medborgare bor goéra, det vill siga arbeta och gora ritt for sig.
Ordféranden intar i denna férhandling en 3klagarliknande roll.
Samtalet fortsitter med att ordféranden hinvisar till ett analysbe-
sked och ifrdgasitter om bitridet kint till detta. Hir ifrigasitter
ordféranden iven bitridets kinnedom 1 frigan. I Ove Jonssons
forhandling agerar ordféranden som en motpart till bitridet och
framtrider som ytterligare en rést att forhilla sig till.

Vad jag vill belysa med de exempel som lyfts fram ir att hur
ordféranden agerar har stor betydelse for vilka argument som lyfts
fram och hur de diskuteras. Om ordféranden inte stiller frigor bi-
drar detta formodligen ull att konflikter inte diskuteras i nigon
stérre omfattning. Om ordféranden ger egna argument samtidigt
som hon stiller frigor ir hon ytterligare en aktér som parterna
méste forhdlla sig till. Stiller ordféranden diremot frigor som for-
tydligar argument bidrar detta till att konflikter lyfts fram och dis-
kuteras.

Terapeuten som motpart

De dubbla roller av terapeut och motpart som socialsekreterare har
ir ett dilemma som kan ha betydelse fér hur offentlig part agerar i
ritten. Den tjinsteman som tidigare i férsta hand framstod som en
hjilpande hand, férvandlas nu till en motpart i en konflikt som
skall 16sas 1 domstol. Det nya sammanhanget innebir att sikts-
skillnader framhivs. Sonja Andersson beskriver férhdllandet mellan
parterna i den muntliga foérhandlingen pa foljande sitt:

Men hir lit det ju sd mycket negativt frin deras hill, det var ju bara
negativa saker. Det lit ju precis som omdet inte fanns ndgonting posi-
tivt, hos mig allts3, eller hur? Men dom ir ju tvmgade att férsvara sig.
For att dom har satt LVM s méste dom ju ta fram s3 mycket, iven om
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dom ljuger en del. S4, skit samma, bara s att dom fir fram s3 att dom
har en ursikt for att dom har satt mig pd LVM. Det miste ju finnas
massor av grejer att ta pd, innan dom kan sitta mig pd LVM. Och det
s&g dom ju till. Dom hade inte s mycket positivt att siga om mig.

Foér att styrka sina argument framhiver offentlig part negativa
aspekter. Ett annat forhillande som kan komplicera relationerna
mellan klienterna och socialtjinsten kan vara att uppgifter som
limnats 1 ett annat sammanhang kan anvindas som argument for
tvdngsvird 1 domstolen, till exempel nir offentlig part hinvisar till
att den enskilde i ett tidigare sammanhang vidjat om hjilp for att
komma ifrn sina droger."”

For socialsekreterarna ir det dven viktigt att relationerna till kli-
enterna fungerar i framtiden, eftersom de ofta har kontakt direkt
efter forhandlingen eller efter det att klienten virdats pd behand-
lingshem. En socialsekreterare férklarade att hon under domstols-
forhandlingen upplevde det som att sitta pA den motsatta sidan,
vilket hon ocksd gor rent fysiskt. Hon var ridd att den enskilde
efter forhandlingen skulle “siga [henne] vid fétterna” och avbryta
kontakten. Trots att hon kinner oro fér hur relationen skall pdver-
kas dr hennes erfarenhet att det inte uppstir nigra problem. Endast
vid ett tillfille har en klient brutit kontakten med henne efter for-
handlingen. Att det uttrycks en oro fér hur relationerna med kli-
enterna skall pdverkas bekriftas av flera socialsekreterare. De
menar att det dr vanligt att de pratar igenom situationen och att
vissa klienter ir vildigt besvikna. Andra klienter dr mer positiva
och menar att de ir glada att ndgot hinde och att de fick hjilp.

Problemen beskrivna hir ovan skapar behov fér socialsekrete-
rarna att hitta forhillningssitt som bidrar till att minska motsitt-
ningarna under férhandlingarna. Ett sitt f6r socialsekreterare att
undvika konflikter med klienter under muntliga férhandlingar kan
vara att siga s& lite som mojligt. Detta framstdr tydligast i Zlatan
Dankovics forhandling di socialsekreteraren undviker att argu-
mentera. | slutplideringen siger offentlig part endast att behand-
lingen maste sikerstillas med LVM. P4 sd sitt behéver han inte
interagera med den enskilde under férhandlingen. Detta kan vara
ett sitt att distansera sig frdn konflikten med den enskilde och
overlimna ansvaret till domstolen.

En annan socialsekreterare menar att motet 1 domstolen
underlittas om det uppstir en dialog med den enskilde. Hon menar

V7 Se utdrag fran Ake Nilssons forhandlings. .
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vidare att kommunikationen underlittas om socialnimnden repre-
senteras av tvd personer frin socialnimnden.

Det idr ju bra om det blir ett samtal som det blir ... det ir s litt att lik-
som komma 6verens om att det hir skulle bli bra ... det hinder, det
har faktiske blivit att de sjilva sagt, jag forstdr att jag behover det hir
... ndgon ging har ju rittsprocessen kints vildigt hird mot den person
som sitter dir och dirfor dr det nistan skdnare att det blir ett samtal

. nir man kommer p4 andra sidan [offentlig part] vill man inte kéra
relationen i botten di ir det ju bittre att man har det pd en ganska bra
nivd, vi har ju varandra kvar ... vi har gjort s3 hir att det dr Eskil [en-
hetschef] som alltid &r med p3d drendena och vi har delat upp det s3 att
det dr ju han som pliderar och fér talan sidir sen om det ir nigonting
med utredningen och annat si ir det vi [handliggare] som fir ge det

da.

Som jag uppfattar socialsekreterarens uttalanden menar hon att
férhandlingen kan vara ett sitt for offentlig part att dvertyga den
enskilde om att denne behéver vird. Detta underlittas om det ir
ndgon annan, exempelvis enhetschefen, som fér talan. P4 s3 sitt
kan enhetschefen agera mer som en 3klagare och socialsekreteraren
kan littare behdlla rollen som terapeut. I nio av tretton férhand-
lingar 4r tvd representanter frin socialnimnden med, vanligen en
enhetschef och den socialsekreterare som ir den aktuella klientens
handliggare. I dessa fall ir det enhetschefen som redovisar social-
nimndens instillning 1 sakframstillningen. I fem av férhandling-
arna talar bdda representanterna under férhandlingen. Det ir
framfor allt nir frigor stills som bida representanterna ir aktiva.
Eftersom socialsekreteraren har skrivit LVM-utredningen och kin-
ner till klientens situation ir det kanske littare f6r dem att tala med
den enskilde.

I viss utstrickning kan dialogen mellan parterna leda till att kon-
versationen framstdr som mer behandlande. Exemplet nedan ir frin
Mats Franssons férhandling.

Socialsekreterare Vi tittar ju bara pd de hir sista minaderna.
Lunginflammationerna som, som du liksom,
efter vad, du har kommit hem frin sjukhuset,
aterfallit 1 missbruk, och bara blivit sjukare och
sjukare, fysiskt liksom. Nedgingen. Och for att
du skall kunna dterhimta dig s médste du ha en
lingre nykterhet. Och du klarar bevisligen inte
det hemma.

Enskild part Nej, fysiskt det dr nog bra diruppe med mat och
lugn och ro och si. Men psykiskt, det kan jag
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inte tinka mig dr ndt bra. Jag gir ju dir och ir
forbannad varje dag. Svirt att sova. Gir och
grubblar och har mig. Jag gillar inte det dir. Jag
mar inte bra, psykiskt, att vara dir uppe. Inte pd
nigot annat stille heller foérresten. Ivigskickad
mot min vilja.

Socialchef Nej-

Socialsekreterare Nej, men du mir inte sirskilt bra av att vara hem-
ma heller liksom och ligga dir och (.) dricka. Ja-

Ordférande Ja, det blev ndt slags samtal hi-

Socialchef Jaha [skrattar]

Socialsekreterare [skrattar]

Ordférande Er emellan och kanske inte si mycket-

Socialchef Inte si mycket nytt.

Ordférande Kommentarer eller frigor? Men det 4r ind3

naturligtvis viktig information som kommer
fram till ritten. Anders Sandstrém, vill du kom-
mentera nigot, eller?

I denna férhandling far diskussionen mellan parterna en mer tera-
peutisk karaktir. Socialsekreteraren uttrycker 1 fértrolig ton till
Sonja Andersson att eftersom hon mér simre sd méste hon {4 vird,
vilket bidrar till att socialsekreteraren uppfattas som engagerad och
ansvarstagande. Detta liknar den terapeutiska repertoar som
offentlig part och sakkunnig har i LPT-mal di de talar med den
enskilde (Sjostrom m.fl. 2002). Att det uppstir ett mer behand-
lande samtal mellan dem, istillet for ett juridiskt, uppmirksammas
av ordféranden som avbryter samtalet och limnar ordet till bitri-
det. En socialsekreterare menar att hon medvetet vinder sig till kli-
enten istillet f6r ritten i slutplideringen.

Att offentlig part beméter den enskilde som en klient istillet for
motpart innebir att motsittningarna mellan parterna tonas ner.
Detta kan vara en strategi for att uppritthdlla goda relationer i
framtiden. Det innebir dock att de motsittningar som existerar
inte utreds och att det dirfor inte framgdr pd vilka grunder ritten
gor sina bedomningar.
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Det offentliga bitradets roll

Bitridets roll dr att féretrida den enskilde som i regel motsitter sig
offentlig parts ansékan om tvingsvard. Handliggningen av drendet
skall ske skyndsamt (37 § LVM) vilket i praktiken innebir att
muntlig férhandling hills efter en dryg vecka. Detta innebir att det
offentliga bitride som skall féretrida den enskilde har relativt kort
tid att forbereda sig infér férhandlingen. Detta uttrycks bland
annat i en intervju med ett bitride.

Jag har inte tid att kontrollera killor, fir inte betalt for den tid som
liggs ner, linsritten anser pd ndgot sitt att iven om du nu lagt ner tre,
fyra timmars arbete i det hir s3 dr det mél av den karaktiren att du far
bara for tvd timmars arbete. Dom har tydligen nigon egen liten taxa
dom tillimpar linsritten, s3 det himmar ju alla f6rs6k [att kontrollera

killor]

Att det kan vara svirt att granska killor med tanke pd den tid bitri-
dena har till sitt férfogande bekriftas av flera bitriden, vilket fram-
gdr under avsnittet Kunskapskillor ovan.

Hur bitriden agerar och talar fér enskild part varierar i respek-
tive férhandling. Anledningen till att de agerar olika kan bero pd
vilken relation de har till sina klienter och hur de anser att de bist
kan forsvara deras intressen. Vad det innebir att tillvarata sina kli-
enters intressen ir dock en komplicerad friga. I de vigledande reg-
ler om god advokatsed som utfirdats av Sveriges advokatsamfund
uttrycks ingen klar definition av vad det innebir att tillvarata kli-
entens intressen. Reglerna foreskriver dock att férhéllandet till kli-
enten skall priglas av trohet och lojalitet. I vissa fall kanske klien-
terna sjilva kan redogéra for sina intressen och bitridets uppgift ir
dd att férsvara dessa. Det dr dock inte sikert att bitridet har samma
uppfattning som den enskilde. Ett bitride uttrycker detta i en
intervju:

Siger jag att, du {orstdr ju att linsritten kommer att anse att du har ett

missbruk, och s& siger han till mig, nimen jag har inte det, nihi, di

siger man ju att han anser att han inte har nigot missbruk och s& fir

man forsoka argumentera for det ... nir jag ser till min klients bista,
det kan jag ta fore férhandlingen, till exempel har du prévat dom hir
hemmen och skulle det inte vara sként att komma dit nu om du har

problem. Det kan man ju f6rs6ka med men i slutindan, om dom siger
till mig att dom inte vill det d& méste jag f6lja det.
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Det visar sig 1 analyserna av férhandlingarna att bitridena uttrycker
sig pd olika sitt. Som bitridet ovan siger markerar de i vissa for-
handlingar att det ir klientens &sikt medan de i andra férhandlingar
hinvisar till vad de sjilva anser." Ett annat bitride menar att:

Det ir klassiskt, nir man sjilv stir for eller delar klientens uppfattning
ir det ju vildigt enkelt att siga “jag tycker”. D4 kan det komma vildigt
naturligt och att man kan féra fram det ocksd som att jag tycker p3 det
hir sittet och att jag ocksd personligen stdr for det. Medan det ir vil-
digt ldtt att falla in och siga “min klient dr av den uppfattningen att”
[nir man inte delar dennes uppfattning].

Exempel pa bida sitten for bitridet att f6rhalla sig till den enskilda
parten kan exemplifieras frdn Sonja Anderssons och Ake Nilssons
forhandlingar.

Bitride Som det framkommit hir si ir det ju s att hon anser,
Sonja hir, att hon kan klara av det hir pd egen hand och
rehabilitera sig.

Bitride Ake Nilsson ir en hjilpsokare och ir instilld pg att di ta
emot, frivillig vdrd. Det ir bara det att man [offentlig
part] misstror honom vad giller f6rmigan att d3 klara av
vad jag forstdr, en avgiftningsperiod. Det har jag lite
svart att forsts.

Bitridena menar att det ibland kan vara svirt att plidera mot
tvdngsvird eftersom de 1 vissa fall anser att klienten behéver nigon
form av vird. I intervjuer siger bitriden att de bedémer att social-
nimnden har ganska god uppfattning om nir férutsittningarna for
tvdngsvird ir uppfyllda. De menar att socialnimnderna har begrin-
sade resurser och att de fall som tas upp till linsritten oftast ir
befogade. Att foretridare for klienter forsoker f3 den enskilde att
acceptera vird har uppmirksammats av Holstein (1993). Han kom
i sin studie fram till att vissa advokater fér psykiskt sjuka patienter
forsokte f3 klienterna att acceptera vird och stanna pa sjukhuset.
Aven om man inte kan siga att bitridena férsoker overtala den
enskilde att acceptera tvingsvird, foretrider de och argumenterar
for den enskilde pd olika sitt. Detta har uppmirksammats av en
socialsekreterare.

'8 Detta kan jimféras med Goffmans footing-begrepp. Goffman (1981) menar att vi hela
tiden gér smé dndringar, eller fotsteg (footing), fér att hantera kringliga situationer. Nir
bitridet hinvisar till att “hon [den enskilde] anser” s3 for hon den enskildes talan samtidigt
som hon distanserar sig frin den enskildes &sikter.
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Idag kinde jag att han stillde frigor som belyste var utredning, och det
har hint férut ocks, vid ndgra tillfillen har advokaten sjilv sagt, men
tycker du inte sjilv att du skall omhindertas nu.

Socialsekreteraren ovan menar att bitriden ibland stiller frigor som
stédjer deras utredning. Aven om bitridets frigor inte ger stod for
offentlig parts argument kan det hinda att samtalet mellan bitridet
och den enskilde kan uppfattas som att bitridet delar offentlig
parts instillning. T exemplet nedan, frdn Sonja Anderssons for-
handling, ir det kanske inte bitridets frigor men diremot den
enskildes svar som bidrar till att offentlig parts argument stirks.

Bitride Och jag vet nu inte varfér hon inte ské..., inte
gick till det dir Hoga Berget férut som hon
tydligen haft chansen. Men nu siger hon att nu
vill hon gi till Héga Berget dagligen, och hon,
om det krivs s vill hon bldsa i sdn hir alkohol-
test och hon ir beredd att gora allt. G3 pd AA-
moten, men hon vill bo hemma, efter en 6ver-
gdngstid. Visst var det, du kan tinka dig att
stanna kvar nigon médnad pd Bergavik.

Enskild part N3, inte nigon méinad-

Bitride frivilligt-

Enskild part N4, jag vill ju helst vara pd Hoga Berget si fort
som mojligt.

Bitride Mm.

Enskild part Och det dir med att jag slutade dir foérra
gdngen, det vet Mirta Lundberg varfor...

Bitride Men om du slipper tvinget, s tycker jag att du
skall vara kvar si linge dom tycker att du skall
vara kvar.

Enskild part Ja, men inte flera manader.

Bitridde Nihi, ni, hogst-

Enskild part Men jag behover inte ha tving fér jag skulle i
alla fall-

Bitride N4, jag menar det-

Enskild part For jag skulle sticka dirifrin-

Bitride Jag sdger ju att det skall vara frivilligt...

Enskild part Ja.

Aven som bitridet inte forsoker 6vertala den enskilde att acceptera
tvangsvird framgdr det emellertid att han anser att Sonja Anders-
son behéver vird. Han hivdar att han tycker att hon skall vara kvar
pd behandlingshemmet s linge som de (offentlig part) anser. P&
detta sitt bidrar bitridet till att férhandlingen fir en mer terapeu-
tisk karaktir. Sonja Andersson siger dock att hon inte skulle vara
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kvar pd behandlingshemmet. Utdraget ovan belyser att det kan vara
svirt for bitriden att stilla frigor till den enskilde eftersom svaren
inte alltid stirker bitridets argument. Féljden blir istillet att mot-
partens argument stirks.

Analysen visar siledes att bitridena férhiller sig pd olika sitt till
enskilda parter. Detta kan dels bero pd relationen mellan bitride
och klient och dels pd att olika bitriden agerar pd olika sitt. Ett
problem fér bitridena nir de skall fora den enskildes talan ir dock
att de har smd mojligheter att granska killor fore férhandlingen.
Under férhandlingen sker heller inte granskning av offentlig parts
argument 1 ndgon storre utstrickning, bland annat dirfér att bitri-
det inte stiller frigor direkt till offentlig part.

5. Slutdiskussion

Nir tvipartsforfarandet infordes 1 férvaltningsprocessen var syftet
att stirka dialogen mellan parterna, framfér allt 1 de muntliga for-
handlingarna (SOU 1991:106A s. 500-01). I denna studie kan det
dock ifrigasittas om detta sker 1 praktiken dven om studien visar
att de enskilda fir relativt stort talutrymme. Vad som framféor allt
har betydelse dr hur professionella féretridare argumenterar och
agerar. Studien visar pd att konflikter mellan parterna sillan disku-
teras och utreds. Domstolsférhandlingen kan istillet ses som en
process'” dir konflikterna hanteras mer indirekt.

En aspekt dr att den muntliga férhandlingen bidrar till att vissa
fragor byfts fram och diskuteras pd den juridiska arenan medan andra
uteldmnas. 1 detta material ir det framfér allt samtycket som dis-
kuteras och lyfts fram medan 6vriga rekvisit diskuteras 1 mindre
omfattning. Nir det giller vilka rekvisit som skall diskuteras har
offentlig part och ordféranden stora méjligheter att pdverka. Stu-
dien visar dock att det dr svirare for enskild part att {8 gehor for
argument som presenteras. For offentlig part ligger tyngdpunkten
under férhandlingen pd att bevisa att enskild part dr i behov av
tvdngsvird. Det innebir att de ligger fram argument for att pavisa
vad som inte kan betraktas som “normalt” fér en individ 1 ett vil-
firdssambhille. For den enskilde innebir detta att hon avkrivs miss-
bruksinsikt och vilja till vird. Trots att enskild part ofta bekriftar
forekomsten av ett missbruk och att vederbérande ir motiverad till

1 Cotterrell (1992) hinvisar i boken Sociology of Law till forskning som tyder pd att
domstolars funktioner fungerar som ”the administrative processing of routine cases”.
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frivillig vrd bedémer ritten att férutsittningarna f6r tvingsvard ir
uppfyllda. Det centrala under den muntliga férhandlingen borde
vara att reda ut i vilken méan enskild part ir villiga att férindra sitt
liv och frivilligt pdbérja en behandlingsinsats.

Trots detta uppstdr det sillan nigon diskussion om just detta
forhallande. Att offentlig part inte bidrar till diskussionen kan
uppfattas som uppgivenhet frin deras sida. Vad som istillet lyfts
fram av offentlig part i sakframstillningen och nir denna part stil-
ler frigor ir att klienten har misslyckats med tidigare behandlingar
samt att socialtjinsten har férsokt med “allt”. Detta bidrar indirekt
till att enskild part framstdr som otacksam och omotiverad. I for-
handlingarna uttrycks bade explicit och implicit att enskild part
saknar trovirdighet. Bedomningen innebir att den enskilda parten
uppfattas som férnekande, att hon/han inte har tillricklig miss-
bruksinsikt och vilja att férindra sitt liv.

Argumenten for tvingsvard uttrycks oftast inte sirskilt tydligt
med hinvisning till rekvisiten, utan ir istillet invivda 1 berittelser
om allminkulturella férestillningar som till exempel normer kring
skotsamhet. Exempel pd detta dr nir offentliga parten hivdar att
klienten miste fi ordning p4 sitt liv, inte har bostad och att denne
inte kan passa tider. I detta avseende har offentlig part kontroll
over enskild parts personhistoria. Offentlig part kan hinvisa till
tidigare hindelser och gora ansprdk pd att man har stérre kunskap
om den enskilda in vad denne sjilva har. Genom att hinvisa till hi-
storien gors framskrivningar om klientens prognos, vilket ocksd ir
ett viktigt instrument i argumentationen.

Ett annat viktigt instrument fér offentlig part nir man argu-
menterar for tvingsvard dr hinvisning till likarintyg. Min studie
visar att medicinska bedémningar fir stor tyngd i férhandlingarna.
Trots att likaren endast skall ange det aktuella hilsotillstindet och
allminna behov av vird gors 1 vissa fall en helhetsbedémning av pa-
tientens behov av vird enligt LVM. Intygen kan dven innehilla
uppgifter om vad patienten sagt till likaren. Gustafsson (2001) an-
ser att den medicinska sakkunskapen borde {3 stérre utrymme.
Hon menar att det dr oklart hur likarintyg tolkas och att okad
medverkan av medicinsk sakkunskap, liknande den 1 LPT-mal,
skulle 6ka rittssikerheten. Frigan ir dock vad sakkunniglikare
skulle tillféra. Edelstam (1991, s. 375) menar att det finns en fara
med att sakkunnigutldtanden fir f6r stort inflytande. Det ir svért
fér domstolar att ifrdgasitta och kontrollera medicinska uppgifter
som uttrycks i sakkunnigutlitanden. En jimférelse kan goras med
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LPT-mél dir en erfaren psykiater deltar under férhandlingen for att
bistd ritten med oberoende sakkunskap. Sjéstrém m.fl. (2002) visar
att denna sakkunnigmedverkan 1 mycket liten utstrickning bidrar
till ndgon kritisk beddmning av den offentliga partens (chefsover-
likarens) utredning eller att ritten fir en fordjupad forstdelse av
det aktuella fallet. Snarare uppstir en kollegial allians mellan de
bidda likarna, vilket forsvirar den enskildes méjligheter att argu-
mentera mot den offentliga parten (Sjdstrém m.fl. 2002). Risken
for en kollegial allians torde vil dock vara mindre i LVM-mal, efter-
som sakkunniga inte ir av samma profession. Istillet for en juridisk
diskurs uppstdr istillet, i LPT-madlen, en klinisk diskurs dir alla for-
soker komma &verens om vad som ur ett virdperspektiv ir bist for
den enskilde.” Patientskapet ir pi si sitt dverordnat rollen som
motpart.

En annan aspekt pd vilken funktion den muntliga férhandlingen
kan fylla dr att den har en medlande och mer terapeutisk funktion.
Det innebir att den enskilde i vissa fall betraktas som en klient
istillet f6r en motpart 1 mer juridisk mening. Detta visar sig dels pd
vilket sitt parterna interagerar i domstolen och dels uttrycks detta i
intervjuer. Offentliga parter, bitriden och ordféranden uttrycker
att det dr en férdel om de enskilda kinner att de f8r komma till tals.
De menar dirfor att det dr en férdel om forhandlingarna dr s8 litt-
samma som mdjligt. Dessa uppfattningar kan leda till att fokus inte
riktas mot att diskutera férutsittningarna for tvingsvard. Férhand-
lingen handlar istillet om att £ den enskilde att acceptera den vird
som offentlig part foreslar. Det innebir att motsittningar tonas ner
istillet for att konflikter lyfts fram och belyses. Analysen av hur
aktdrerna under férhandlingen agerar visar ocksd p4 att interaktio-
nen till viss del priglas av en terapeutisk relation.

En tredje aspekt pd vilken funktion den muntliga férhandlingen
kan fylla dr att det idr ett sitt att auktoritativt [5sa motsitiningar.
Om domstolen tar ansvaret for att den enskilde méste tvingsvardas
ger detta sken av att konflikten 16sts pd ett rittssikert sitt och att
det inte dr socialnimnden som bir ansvaret. Det innebir att den
muntliga férhandlingen endast fungerar som en legitimeringspro-
cess av beslut som redan har fattats av socialnimnden.

Sammanfattningsvis menar jag att alla tretton férhandlingar f61-
jer en likartad process. For att illustrera detta viljer jag att tala om

2 Se dven Stefan Sjostréms avhandling Party or Patient. Discursive Practices relating to
Coercion in Psychiatric and Legal settings (1997).
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legitimerandets och férsoningens logik.” Legitimerandets logik
innebir att processen endast ir ett sitt att legitimera antaganden
som redan existerar 1 sambhillet, till exempel att missbrukare inte
uppfyller samhillets normer och dirfér maste f8 vird. Dessa fore-
stillningar uttrycks 1 de skriftliga LVM-utredningarna och i de
muntliga férhandlingarna. Under férhandlingen upprepas argu-
ment som uttrycks i den skriftliga utredningen, vilket innebir att
argumenten stirks. P3 si sitt kan man tala om en legitimerings-
process. Eftersom socialarbetarnas bedémningar inte ifrdgasitts 1
ndgon stdrre utstrickning kan tystnaden ses som ett argument for
att socialsekreterarens beskrivning accepteras. Foérsoningens logik
innebir att konflikter som existerar mellan parterna tonas ner. Den
enskildes och bitridets argument lyfts inte fram och diskuteras i
ndgon storre utstrickning. Detta yttrar sig pd olika sitt, dels igno-
reras den enskildes motargument och dels ifrigasitts trovirdighe-
ten nir enskild part framfér sina argument. I férhandlingarna upp-
ritthélls socialarbetarnas auktoritet dven 1 den formella strukturen
pa sd sitt att de sjilva kan stilla frigor till enskilda parter. Bitri-
den/enskilda parter stiller diremot inte — eller i varje fall mycket
sillan — ndgra granskande frigor till offentlig part. Det ir med
andra ord tveksamt i vilken utstrickning som man kan hivda att
den enskilde har en reell méjlighet att ifrigasitta myndighetens
bedémning.

21 Pfohl (1978) anvinder dessa termer nir han diskuterar experters beslutsprocesser i sam-
band med diagnostisering av psykiskt sjuka patienter. Jag talar dock inte om beslutsprocesser

i detta fall.
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Analys av socialnéamndernas
utredningar infér anstkan om
tvangsvard enligt LVM

Av Annika Staaf

1. Inledning

Under de senaste dren har missbrukarvirden dterigen hamnat i
fokus, och allt fler har borjat ifrdgasitta hur vdrd av missbrukare
egentligen bedrivs 1 Sverige. I dessa frigestillningar ryms dven hur
tvingsdtgirder faktiskt har kommit att anvindas under 1990-talet,
men dven hur de skall komma att anvindas framéver. Vi har i
medier ofta métt bilden av missbrukaren som inte fir behandling
eller missbrukarens férildrar vars son eller dotter har avlidit av en
overdos innan de fick hjilp.

Nir det av olika anledningar finns skil att anta att en person ir i
behov av vird med stéd av LVM skall socialnimnden inleda en
utredning enligt 7 § LVM, {or att ta stillning till om det finns ett
vardbehov som inte kan tillgodoses genom frivillig vird. Denna
utredning skall sedan, om omstindigheterna foér ett omhinderta-
gande ir styrkta, ligga till grund foér en ansékan om tvingsvard hos
lansritten.

De sociala utredningarnas kvalitet har under ling tid diskuterats
och olika modeller har utarbetats i syfte att dstadkomma en enhet-
lig utredningsmetodik. Dirutéver skall utredningen uppfylla hogt
stillda krav pd rittssikerhet.

Syftet med denna studie ir att analysera dessa sociala utredningar
for att dirigenom f8 kunskap om hur olika rittssikerhetsaspekter
har tillvaratagits i de utredningar som lett fram till en linsrittsdom
om beredande av vird enligt LVM.

S&vil analysen som resultatet av studien har sin utgdngspunkt i
ett rittssociologiskt perspektiv och férhillningssitt. Amnet ritts-
sociologi har existerat som akademiskt imne sedan bérjan av 1900-
talet dd Pound (1916) uppmirksammade skillnaden mellan ”law in
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the books and law in action”. Denna skillnad eller diskrepans ansig
han vara vird att studera med en bred empirisk ansats.

Under seklet utvecklades dmnet' till att diskutera ritten sedd i en
social kontext 1 stindig interaktion med ett omgivande samhille dir
sdvil rittslig efterslipningsproblematik som ideologisk lagstiftning
priglad av malrationalitet (Weber 1968) skapade svirigheter att uppni
rittslig legitimitet och efterfoljsamhet. I dag har den svenska ritts-
sociologiska idétraditionen sokt att forklara diskrepansen mellan
lag i teori och i praktik med hinvisning till andra normativa system
som ofta ir mer styrande eller bestimmande fér minniskors hand-
lande 4n de rittsliga (Hydén 2002, Astrom 1988).

Begreppet rittssikerhet ir ett socialt konstruerat begrepp som
har haft flera olika betydelser under &rens lopp. Med viss konstans
har dock virdena férutsebarhet, likhet och skydd mot den offent-
liga maktens krinkningar férknippats med rittssikerhet (Frind-
berg 1986, Gustafsson 2002). Aven ritten till 6verklagande har i
vissa fall upphojts till ett sidant virde. Ibland anses det dock vara
en rittssikerhetsgaranti och inte ett virde 1 sig.

Flera forskare skiljer dessutom mellan formell och materiell ritts-
sikerhet, dir den materiella rittssikerheten skall garantera beslutets
etiska férsvarbarhet och proportionalitet (Pezcenik 1995, Vahlne-
Westerhill 2002). Med materiell rittssikerhet menas i féreliggande
rapport inte enbart rittsnormens etiskt férsvarbara innehill utan
dven dess effekter eller konsekvenser (Eskeland 1989, Gustafsson
2002). Den materiella rittssikerheten blir dd ndgonting mer dn vad
det etiskt forsvarbara eller proportionella innehillet ir, di dven
resultatet av beslutet eller dtgirden studeras.

Denna studies syfte idr att genom empiriska studier belysa savil
den formella som den materiella rittssikerheten och dirigenom
konkret pavisa hur lagars rittsliga utfall och tillimpning ser ut i
praktiken f6r dem som blir direkt berérda. Studien utgdr ifrin dis-
kursanalytisk metod och behandlar ett strategiskt urval sociala ut-
redningar vilka alla har lett fram till ansékan om och linsrittens
bifall till tvingsvard. I materialet ingdr 137 sociala utredningar frin
dren 1993 t.o.m. 2001. Journalmaterialet har i sin helhet eller i valda
delar analyserats. I syfte att underlitta materialbearbetningen har
ett antal frigestillningar stillts upp efter det att bakgrundsmaterial
och den férsta genomlisningen dgt rum.’

! Bla. Ehrlich (1936), Renner (1949), Stjernquist (1963) m.fl.
2 Se fragestillningarna under avsnitt 5.
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2. Den sociala utredningen

Socialnimnden har, som nimnts ovan, en skyldighet att inleda en
utredning om den finner skil att anta att den enskilde kan komma
att behova beredas tvingsvird (7 § LVM). Utredningen skall enligt
10 § LVM ha ett visst innehdll och bedrivas pd visst sitt f6r att den
skall anses vara av god kvalitet och tillvarata den enskildes rittssi-
kerhet.

Med utredning avses all den verksamhet som syftar till att moj-
liggra ett beslutsfattande i saken. Med utredningsplikten foljer natur-
ligtvis dven en dokumentationsplikt i irendet enligt socialtjinst-
lagen, férvaltningslagen och patientjournallagen.

Innehillet 1 utredningen skall utgéras av en sammanstillning av
missbrukarens férhillanden, tidigare vidtagna och planerade tgir-
der, i vilket hem intagning kan ske och vilken vird utanfér hemmet
som planeras om intagning sker (s.k. virdplan).

Missbrukarens forhillanden skall utredas i sivil de delar som
talar for som mot ett tvingsomhindertagande. Nir socialnimnden
redogor for skilen till sin ans6kan om tvdngsvard skall de hindelser
som &beropas ha en aktualitetsprigel. Dock kan tidigare, men i
nuliget upphorda foreteelser, vara av relevans och skall i sddana fall
tillféras utredningen.

Utredningen skall genomféras skyndsamt 1 enlighet med de krav
forvaltningslagen stipulerar. En utredning som kan mynna ut i en
ansokan om tvingsvard ir att betrakta som en myndighetsutévande
dtgird mot den enskilde (Gustafsson 2001). Begreppet myndig-
hetsutévning definierades initialt i den dldre férvaltningslagen (SFS
1971:290) varvid avsigs “utdvning av befogenhet att fér enskild
bestimma om f6rmdn, rittighet, skyldighet, disciplinpdfsljd, avske-
dande eller dirmed jimférbart férhillande”.

Nir ett férfarande innebir myndighetsutévning giller férvaltnings-
lagens regler avseende kommunikation, partsinsyn, muntlig handligg-
ning, beslutsmotivering och beslutsunderrittelse.

De grundliggande krav avseende frivillighet, samverkan och
respekt f6r den enskildes integritet, vilka foljer av 1 kap. 1 § social-
tjinstlagen* miste beaktas innan vird oberoende av den enskildes
samtycke kan komma till stdnd. En LVM-utredning kan initieras ur
vad som tidigare benimndes fér ”§ 50-utredningar” (efter den 1
januari &r 2002 kan de méjligen benimnas 11:1-utredning) och som

3Se 3 § i dldre forvaltningslagen (AFL).
* Socialtjinstlagen (2001:453).
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mynnar ut i en LVM-ans6kan. Aven dessa utredningar ir att betr-
akta som myndighetsutévning och de processuella reglerna enligt
forvaltningslagen skall siledes gilla denna typ av utredning (Gus-
tafsson 2001).

Slutligen skall de allminna rittssikerhetskrav som kan stillas pd
all offentlig myndighetsutévning 1 form av likhet, objektivitet och
integritetsskydd vara uppfyllda. Att krav pd rittssikerhet miste
iakttas vid myndighetsutévning beror pd dessa besluts karaktir.
Myndighetsutdvning ir att betrakta som maktutévning mot enskild
och di denna maktutévning ir av tvingande karaktir fér den
enskilde, som vid ett beslut om LVM, blir det naturligtvis extra
viktigt att upptylla stillda rittssikerhetskrav.

Utredningen fr inte priglas av osakliga omdémen eller subjek-
tiva virderingar. Den skall kunna styrkas i alla dess delar. Rykten
eller icke styrkta pastienden samt irrelevant material skall inte ingd
i utredningen. Uppgifterna fir inte vara nedsittande mot den
enskilde. Virdeomdémen kan fi férekomma, men de miste grun-
das pd fakta och vara av verklig betydelse f6r saken fér att kunna
tillmitas vikt 1 utredningen (JO 1998/99:JO, dnr 340-1997).

Extra forsiktighet bor iakttas nir uppgifter inhimtas frin enskilda
personer ur bekantskapskretsen eller andra nirstiende. Tillmits
dessutom dessa uppgifter vikt eller anses vara av relevans for utred-
ningen skall de baseras p8 styrkta fakta.

Skulle utredande socialnimnd finna att det finns tillrickliga skl
fér en ansékan om vird har den en skyldighet att hos linsritten
ansdka om sddan vard (11 § LVM). Hir ir lagen sdledes tvingande
och varken ekonomiska, politiska eller f6rment moraliska skil, oav-
sett hur vilgrundade de kan férefalla vara, fir utgora orsak for soci-
alnimnden att vilja bort att anséka om vard.

Syftet med den sociala utredning som utférs infér en ansékan
om vard till linsritten dr 1 huvudsak att ge ritten ett faktaunderlag
med korrekt och relevant information avseende de omstindigheter
som ligger till grund f6r ansékan. Enligt 4 § LVM skall vissa forut-
sittningar vara uppfyllda for att linsritten skall bifalla nimndens
ansdkan om beredande av vérd.

De forutsittningar eller rekvisit som socialnimnden skall styrka
ir att den enskilde har ett fortgdende missbruk, att det finns ett
vardbehov som inte kan tillgodoses genom socialtjinstlagen eller
annan lag samt att samtycke till vdrd inte foreligger, inte ir allvar-
ligt menat eller inte bedéms vara trovirdigt. Socialnimnden méste

130



SOU 2004:3 Analys av socialndimndernas utredningar infér ansékan om tvangsvard enligt LVM

kunna styrka att dessa férutsittningar ir uppfylla (generalindika-
tion).

Dirutdver miste minst en av de tre alternativa specialindikatio-
nerna vara uppfylld. Socialnimnden maiste siledes dven kunna
pavisa att missbrukaren utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for
allvarlig fara, att han 16per en uppenbar risk att férstora sitt liv, eller att
han befaras att allvarligt komma att skada sig sjilv eller ndgon nirsta-
ende.

Ovannimnda rekvisit dr en vigledande rittslig grund fér denna
studies analys av de utredningar som undersékts genom att utre-
darnas argumentation for att uppfylla rekvisiten har jimférts. Den-
na jimforelse har sedan systematiserats utifrin vissa frigestillnin-
gar.

I undersékningsmaterialet ingdr de sociala utredningar som soci-
alnimnden har att utféra vid misstanke om virdbehov pd grund av
missbruk. Socialnimnden ansvarar ocksd for ett sirskilt likarintyg
dver klientens hilsotillstind infér ansékan om vird.

Likarundersékningarna kommer inte att omfattas av denna ana-
lys, utan studien fokuserar enbart pd socialtjinstens utredningar.
Likarintyget anvinds for att konstatera att rekvisitet *fortgdende miss-
bruk” ir uppfyllt samt om den enskilde utsitter sin fysiska eller
psykiska hilsa f6r allvarlig fara (bilsoindikationen).

Alla rekvisit 1 LVM-lagstiftningen ir sivil kéns- som ldersneut-
rala, vilket innebir att de omstindigheter som skall styrkas skall
vara de samma f6r kvinnor som min och unga som gamla. Vid den-
na diskursanalys av socialnimndernas utredningar kommer detta
faktum att sirskilt belysas d& det forefaller som om skilda synsitt
existerar inom socialtjinsten (Schlytter 1999, SOSFS 1997:6 s. 8).

3. Diskursanalys

Diskurs kan sigas vara “ett bestimt sitt att tala om och f6rstd virl-
den (eller ett utsnitt av virlden)” (Winther Jérgensen & Philips
2000, s. 7). Diskursanalys blir anvindbart nir det giller att under-
soka olika kommunikationsprocesser i sociala sammanhang, men
dven vidare sambhilleliga eller kulturella fenomen. Minga ginger
anvinds diskursanalys vid studier av texter. Man kan siga att vért
tillerdde till verkligheten gir via spriket och det blir d& av intresse
att s6ka finna eventuella ménster, men dven oregelbundenheter, i
vart sprakbruk. Detta giller sdvil det talade som det skrivna spri-
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ket. En diskursanalys utgdr i regel frin ett socialkonstruktivistiskt
perspektiv pd verkligheten. T korthet kan socialkonstruktionismen
sigas innebira att kunskap och férgivettaganden eller sanningar
produceras och reproduceras i stindig social interaktion vilka i stor
utstrickning dr bestimda av historisk och kulturell kontext. Denna
sociala konstruktion fir di konkreta konsekvenser d& diskurs och
verklighet kan sigas konstituera varandra (Burr 1995, Butler 1990).

I denna undersékning har diskursanalys anvints for att kunna
studera ett myndighets- eller maktutévande i samband med nimn-
dens utredning och efterféljande ansékan om tvingsvard enligt
LVM. Utredningen infér ansékan om LVM medfér att den enskil-
de ir skyldig att underkasta sig timligen ingripande dtgirder.

Socialnimndens utredning kan ses som ett sitt att utéva make,
inte minst till f6ljd av att den utredningsansvarige eller handligga-
ren samtidigt dr part i rittsprocessen (Hetzler 1978, Hollander
1985). I exempelvis civilrittsliga mél infinner sig en diskursiv kamp
mellan mer jimbordiga parter som kan ifrdgasitta framférda ”san-
ningar” frén den andra parten. I sistnimnda fall ir makten inte lika
asymmetrisk (Habermas 1976) som i mil enligt LVM.

4. Bakgrund infor bearbetning av utredningsmaterialet

Vid den tidpunkt d& det ursprungliga empiriska dokumentmateria-
let insamlades, dvs. ar 2001, genomférdes dven intervjuer med samt-
liga institutionschefer och bitridande institutionschefer eller avdel-
ningsforestindare pd de LVM-hem som ingdr i studien. Intervju-
erna genomfdrdes 1 syfte att erhdlla en okad forforstielse av hur
verksamheten pd LVM-hem ir konstituerad, utifrin ett organisato-
riskt och mer 6vergripande perspektiv.

Aven infér arbetet med férevarande rapport, dvs. 2002, genom-
fordes intervjuer med tv4 anstillda pd Karlsviks och Lundens LVM-
hem, vilka bdda innehar mer administrativt inriktade tjinster och
vars uppgift dr att lisa inkomna sociala utredningar enligt 7 § LVM.
Dessa intervjuer genomférdes i syfte att diskutera vad praktiskt
verksamma behandlare pd institutionerna har fér uppfattning om
utredningarnas innehdll och kvalitet och pd si sitt erhdlla kunskap
om rittssikerheten 1 utredningarna. Det vill siga, de sistnimnda
intervjuernas genomforande syftade till att komplettera och spe-
cialisera bilden av vérden, i synnerhet utifrin deras uppfattningar
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om de sociala utredningarna och hur dessa pdverkar vird- och
behandlingsinnehall.

De intervjuer som ursprungligen genomférdes kom att utgd frin
en halvstrukturerad teknik med ett fital relativt breda frigestiill—
ningar.” Man kan i korta drag siga att halvstrukturerade intervjuer
skapar ett utrymme for intervjupersonen att vara med att bestim-
ma innehdllet innanfér de av forskaren bestimda ramarna (Baily
1987, Hammersley & Atkinson 1995, Rosenthal 1993). Av det som
framkom under dessa intervjuer, som har relevans f6r denna rap-
port, var att man generellt ansdg att samarbetet med socialtjinsten
fungerade, om dn mindre vil vid viss behandlingsplanering, som till
exempel hur virdplaner utformas. I synnerhet kritiserades frin-
varon av genomtinkta mojligheter f6r fortsatt vird under frivilliga
former. Men kritiken var dven omfattande avseende de resurser
som lades pi eftervdrden av klienterna. Intervjupersonerna hade
inte uppfattat att det var sirskilda kommuner eller kommun-
grupper, exempelvis storstadskommun kontra landsortskommun,
som svarade for utredningar vilka kvalitativt sett korresponderade
bittre eller simre med lagstiftningens krav. Eventuella skillnader
forklarades med individuella skillnader hos handliggaren eller utre-
daren.

Vad samtliga intervjupersoner under bida intervjutillfillena forst
tog upp var hur omedelbart omhindertagande (13 § LVM) anvin-
des av socialtjinsten. Institutionspersonalen upplever ofta att
omhindertagandebeslut endast anvinds fér att dstadkomma en
snabb avgiftning av vissa klienter och besluten fullf6ljs direfter inte
till linsritten.® Klientens samtycke betraktas av personalen inte
som mer trovirdigt jimfort med situationen fére omhindertagan-
debeslutet.

En dominerande uppfattning bland intervjupersonerna pd de
LVM-hem som har studerats ir siledes att socialnimnderna inte
uppfyller skyldigheten att anséka om vard nir rekvisiteni4 § LVM
ir uppfyllda och att denna skyldighet beaktats i allt mindre
omfattning under senare delen av 1990-talet.” Detta innebir att det

* Frigeteman som berérdes under intervjuerna var: klientgruppen, arbetsgruppen, vild och
hot, sirskilda befogenheter och andra regler, virdinnehill, behandlingsinriktning samt sam-
arbete med externa myndigheter.

¢ Denna 3sikt framkom i de intervjuer som genomfordes i samband med materialinsamlingen
till férevarande rapport och har bekriftats av senare intervjuer som utfdrts inom ramen fér
nimnda rittssociologiska avhandlingsarbete om rittssikerhet i tvingsvird av missbrukare.

7 De intervjupersoner som tillfrdgats infor denna studies genomforande diskuterar detta
utforligt med flera exempel frin den egna verksamheten.
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1 s fall finns betydligt fler missbrukare som borde ha aktualiserats
enligt LVM om man f6ljt lagstiftningens bokstav och intentioner.

Vid det andra intervjutillfillet dir frigestillningarna fokuserade
pd samarbete med socialtjinsten i allminhet och de sociala utred-
ningarna i synnerhet, framkom vidare att intervjupersonerna anser
att samarbetet fungerade relativt vil men att virdplanerna till sitt
innehdll nistan alltid 4r diligt utformade. Ibland saknas sddana pla-
ner 6verhuvud taget i utredningen. Dessutom upplevdes de vara
forfattade utifrdn schabloniserade standardskrivningar som saknar
underbyggnad och reellt innehdll. T likhet med de tidigare intervju-
erna, vilka dock diskuterade utredningen i sin helhet, riktades
denna kritik mot socialnimnderna i allminhet. Det finns siledes
inte nigra sirskilt utpekade kommuner som anses ha vérdplaner
som mer eller mindre korresponderar med lagstiftningens krav.

Vad som skiljer dessa sista intervjuer at ir deras olika uppfatt-
ning huruvida bristfilliga virdplaner ir bra eller diligt f6r virdens
och behandlingens utformning. Den ena intervjupersonen anser att
det kan vara bra med mindre utforliga virdplaner, d3 det ger insti-
tutionen ett stérre mandverutrymme att besluta om den mest ade-
kvata virdinsatsen. Dirigenom ir man som behandlare mindre
styrd av kommunala hinsynstaganden och kan revidera ursprungs-
planen. Den andra intervjupersonen anser diremot att det mycket
sillan dr bra med en bristfillig virdplan, eftersom det alltid innebir
att klienten mdste vistas lingre tid p& institutionen innan vird i
annan form (27 § LVM) kan p8bérjas.

De bida intervjupersonerna diskuterar iven de krav som stills
frdn socialnimndernas sida pd att institutionen skall motivera kli-
enten till — som det utrycks — ”det stora kommunala 6ppenvérds-
projektet” i vilket klienten, eller egentligen alla klienter frin en viss
kommun, bér ingd oavsett deras individuella virdbehov sisom de
kan ha gestaltat sig under vistelsen pd LVM-hemmet. Dessa krav
kan vara direkt utskrivna i virdplanen men oftare stills de vid
muntlig kommunikation runt vdrd- och behandlingsinnehill under
virdtidens forlopp.

Slutligen kan tilliggas att samtliga intervjupersoner diskuterar
det 6kade antal si kallade dubbla diagnoser, dvs. psykiskt storda
missbrukare, som férekommer inom LVM-virden. Man upplever
sig ha svdrare att vdrda och behandla denna grupp men att iven
socialtjinsten har svirt att tillgodose dessa personers behov. Vard-
planerna fungerar inte och samarbete eller samverkan med psykiat-
rin i hemkommunen férefaller handla mer om kostnadsansvar in
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vérdinnehidll. De upplevs vidare ”bollas” mellan olika myndigheter
och flertalet intervjupersoner anser att psykiatrin inte tar sitt ansvar
fér denna klientgrupp.

5. Tillvdgagangssatt och urvalsprocesser

Denna undersokning dr baserad pd utredningsmaterial som har
inhdmtats frin de fyra LVM-hemmen i Statens institutionsstyrelses
(SiS) sédra region:

Karlsvik LVM-hem (mélgrupp: min)
Hessleby behandlingshem (malgrupp: min)
Fortunagdrden (malgrupp: kvinnor)
LVM-hemmet Lunden (milgrupp: kvinnor)

Lundens och Hesslebys mélgrupper pdminner om varandra: unga,
ofta psykiskt storda narkomaner. Men dven Fortuna och Karlsvik
tar emot klienter med péafallande likheter: 1 detta fall ildre, ofta
alkoholmissbrukande klienter. Lunden och Hessleby har i1 sédra
regionen huvudansvar f6r klienter med dubbla diagnoser, dvs. psy-
kiskt stérda missbrukare, men dven 6vriga LVM-hem fir, inte sil-
lan, ta mot dnnu icke diagnostiserade psykiskt storda klienter.

Det empiriska materialet berér socialnimndernas utrednings-
handliggning infér ansékan om vird enligt LVM 1 Skine lin (tidi-
gare Malmoéhus och Kristianstads lin). Drygt 45 procent av det
totala antalet utredningar i féreliggande rapport utgérs av utred-
ningar frin Malmé kommun, dvs. frén en storstad.® Dirutdver
kommer cirka 35 procent av de sociala utredningarna frin storre
stider, vilka 1 Skdne utgérs av Helsingborg, Lund och Kristianstad.
Frin forortskommuner kommer cirka 1 procent av utredningsma-
terialet. De medelstora stidernas utredningar utgér cirka 15 pro-
cent. Industrikommunernas sociala utredningar utgér mindre in

8 I kommungruppsindelning kan man med férdel anvinda sig av Svenska Kommunférbun-
dets indelningskategorier: Storstad innebir kommun med mer in 200.000 invinare medan
forortskommun innebir kommun med mer dn 50 % av befolkningen som pendlar till arbetet i
storstad. Stérre stad innebir en kommun med 50.000 till 200.000 invinare och mindre in
40 % sysselsatta inom industrisektorn, medan medelstor stad innebir kommun med 20.000
till 50.000 invinare och mindre dn 40 % sysselsatta inom industrisektorn. Industrikommun ir
en kommun med mer dn 40 % av befolkningen sysselsatta inom industrisektorn och som
inte ir glesbygdskommun. Glesbygdskommun ir kommun med mindre dn 5 invdnare/km?
och mindre 4n 50.000 invdnare. Landsbygdskommun ir kommun med mer in 6,4 % av
befolkningen sysselsatt inom jord- och skogssektorn, en titortsgrad under 70 % och som
inte ir en glesbygdskommun. Ovriga storre kommuner ir kommun med 15.000-50.000
invinare medan dvriga mindre kommuner ir kommun med mindre 4n 15.000 invénare.
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0,5 procent medan landsbygdskommunernas svarar for drygt 0,5
procent av det totala empiriska underlaget. Ovriga stérre kom-
muner och mindre kommuner utgér cirka 1 procent av utrednings-
underlaget. Av Skéne lins sammanlagt 33 kommuner ir 22 stycken
representerade 1 utredningsmaterialet.

Ursprungsmaterialet har insamlats 1 ett tidigare skede och ir en
del av den empiri som ligger till grund fér ett rittssociologiskt
avhandlingsarbete om rittssikerhet i tvingsvard av vuxna missbru-
kare. Undersdkningen baseras pd de LVM-utredningar som har
funnits tillgingliga 1 institutionernas journalmaterial.

Utredningarna har jimforts drsvis under de dr som studien foku-
serat pd, nimligen 1993/94, 1995/96 och 1997/98 (totalt 122 utred-
ningar). For att kunna komplettera dessa undersékningar med mer
aktuellt material har iven 16 utredningar studerats frdn 2000/01,
vilka enbart hirrér sig frin Karlsviks och Lundens LVM-hem.
Utredningarna férdelas enligt f6ljande:

e Fortunagirden 31
e Hessleby 29
e Karlsvik 31+ 38
e Lunden 31 +38

Syftet har varit att stadkomma en s& stor spridning som méjligt
och pd sd sitt kunna skénja olika utvecklingstendenser. Genom att
forligga ett nedslagstillfille till 8r 1993/94 och ett annat till ar
1995/96, kan man iven specifikt studera om socialnimndens 6ver-
tagande av utrednings- och ansékansférfarande frin linsstyrelsen i
juli 1994 har piverkat utredningsdiskursen. Eventuella faktiska
skillnader i lokal myndighetsutévning pd socialnimndsnivi under
tidsperioden frin dr 1993 tll 2001 kommer siledes att kunna
dskadliggoras.

De sociala utredningarna har jimférts och skillnader har belysts
och analyserats utifrdn vissa diskurser dir kén, huvuddrog, ilder,
psykiatrisk problematik och typ av tvingsingripande (4 § eller 13 §
LVM) ir existerande variabler. Bigge kénen ir relativt jimnt repre-
senterade och vid tillfillet f6r omhindertagandet bosatta eller sna-
rare hemmahorande 1 kommuner i nuvarande Skdne lin. Det
huvudsakliga ursprungsmaterialet i studien utgérs siledes av ett
strategiskt urval sociala utredningar infér ansokan om vird enligt
LVM.
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Allt skriftligt material har samlats in och bearbetats med hyjilp av
det kvalitativa dataprogrammet NUD*IST.” Med denna program-
vara kan man genomféra kvalitativa undersékningar av relativt
stora empiriska material utifrdn vissa nyckelord eller preciserade
klassificeringar under flera led. Dessa led kan brytas ned till olika
mindre delar som ger viss information vilken direfter kan stillas
mot annan, for jimférelse. Genom att studera vissa fenomen 1 rela-
tion till annat, kan man uppmirksamma ménster som inte tidigare
framkommit."

Direfter kommer resultaten av dessa jimférelser och den even-
tuella férekomsten av ménster att tolkas utifrdn ett rittssikerhets-
perspektiv. Tolkningsprocessen bestdr di av svil helhetsintrycket
av den sociala utredningen som férstdelsen av de olika delar och
féorekomsten av ménster som framkommit under bearbetningen.
Helheten och de olika delarna blir d8 6msesidigt beroende av var-
andra under tolkningsprocessen i analysen.

Malsittningen var att hilften av materialet skulle best av avkun-
nade domar enligt 4 § och andra hilften av omedelbara omhinder-
tagandebeslut enligt 13 § som senare faststillts av linsritten. Men
till f6ljd av att antalet omedelbara omhindertaganden kraftigt har
okat under senare hilften av 1990-talet, har det inte varit mojligt att
leva upp till denna mélsittning.

Samtliga 137 utredningar har varit féremdl fér en diskursiv ana-
lys av textmaterialet. Av dessa har vissa utredningar lyfts fram som
exempel i denna rapport f6r att belysa och fértydliga vissa foreteel-
ser i utredningarna.

Mer preciserade frigestillningar ir:

e Kan man utlisa skillnader i socialnimndernas diskurs avseende
manliga och kvinnliga klienter?

¢ Finns det skillnader och hur ser dessa ut i utredarnas sitt att kom-
municera huruvida dberopade rekvisit ir uppfyllda infér ansékan
om vard jimlikt 4 § LVM innan utredningsansvaret kommunalise-
rades den 1 juli 1994, jimfort med tiden direfter. Samma sak giller
betriffande 13 § LVM.

e Vilka skillnader kan studeras i utredningar avseende 4 § LVM och
13 § LVM, och hur kan dessa eventuella skillnader forklaras
utifrdn ett diskursivt forhdllningssitt?

° Nonnumerical, Unstructured Data by supporting processes of Indexing, Searching and
Theorizing, Q.S.R. 3.0 for Microsoft Windows.
1% Se nedan for ytterligare information om vilka jimférelser som uppstillts.
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e Hur ter sig socialnimndernas utredningar nir likarintyget (9 §
LVM), som skall bifogas ansdkan, pavisar psykisk stérning jim-
fort med nir missbrukaren inte har en sddan diagnos.

e Finns det skillnader 1 utredningsdiskursen mellan narkotika- eller
alkoholmissbruk, dvs. spelar valet av huvuddrog roll i hur utred-
ningen utformas?

e  Existerar det skillnader mellan yngre och ildre missbrukare i utfor-
mandet av de sociala utredningar som foregdr ansékan om tvings-
vard?

6. Resultatredovisning
6.1 Socialndmndernas LVM-utredningar vid en forsta anblick

De sociala utredningarna kan generellt sigas variera i kvalitet och
innehdll pd grund av nir utredningen har aktualiserats.'' Men vissa
av dessa skillnader dterkommer under hela tidsperioden, frdn 1993
till 2001, och dr med stor sannolikhet beroende av lokalt avgrin-
sade riktlinjer eller starkt personbundna. Utredningsmetodiken har
utvecklats sedan borjan av 1990-talet efter generella riktlinjer eller
mallar som 1 stérre eller mindre utstrickning har paverkat diskur-
sen. Utredningsmetodiken kan i detta avseende dels ha pdverkats
nationellt av Socialstyrelsens allminna rdd, dels lokalt i den aktuella
kommunen. Utredningarna ir betydligt mer strukturerade i dag,
jimfort med perioden 1994-1996. De f6ljer en struktur med sir-
skilt angivna rubriker sdsom: social situation, missbruket, tidigare
vard, planerad vird, virdplan och sammanfattande bedémning frin
utredare. Denna uppstillning korresponderar med lagstiftarens
krav p4 utredningens innehdllsmissiga kvalitet.

Fram till den 1 juli 1994 var linsstyrelsen ansvarig myndighet for
utrednings- och ansdkningsférfarandet dven om det var social-
nimnden som 1 praktiken svarade for eller formulerade den
enskilda utredningen. Under denna tid forefaller utredningarna
vara bittre utformade, mer sakligt underbyggda och i stérre
utstrickning beakta objektivitetskraven in i perioden direkt efter
detta. I synnerhet &ret direkt efter att socialnimnden hade 6vertagit
linsstyrelsens tidigare roll finns relativt stora skillnader i utred-
ningarnas kvalitet jimfért med &ren dessférinnan. I ndgra ansék-

" Utredningsmaterial dr himtat frin &ren 1993-2001. Se mer om detta i avsnittet om tillviga-
gingssitt och urvalsprocesser.
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ningar har inte ens de i lagen féreskrivna tidsfristerna iakttagits
varpd omedelbara omhindertagandebeslut har undanréjts av lins-
ritten. Under de senaste iren, 1997/98 och framéver, har dock
nimndernas utredningar kvalitativt férbittrats.

Det finns i materialet nigra drenden dir linsstyrelsen valde att
gora en ansdkan om vard trots att respektive socialnimnd motsatte
sig dtgirden. Dessa klienter hade troligen inte fitt vird i dag, efter-
som det numera ir socialnimnden som har ett fullstindigt ansvar
foér utrednings- och ansékningsférfarandet.

Det som férst slir mig vid genomlidsningen av socialnimndernas
ansdkningar dr att de férmedlar en bild av ett enormt stort virdbe-
hov dir extremt utsatta minniskor under flera ir har farit mycket
illa. En spontan friga som uppkommer vid genomlisning av mate-
rialet ir varfor socialnimnderna har vintat si linge att ingripa med
LVM {6r den enskilde klienten? Han eller hon forefaller ha varit
mer dn vil "LVM-missig” under ldng tid f6re det faktiska tvingsin-
gripandet.

Man kan diskutera om utredningarnas innehll dr sakligt och
objektivt underbyggda nir det inte framkommer nigra omstindig-
heter som skulle kunna tala mot ett tvingsingripande. Istillet bely-
ser eller snarare riknar utredaren upp flera graverande omstindig-
heter som talar for ett ingripande. Beskrivningarna ter sig inte sillan
onyanserade och kraftigt férenklade, mojligtvis i syfte att skapa
stereotypa bilder som ritten littare kan hantera och beakta vid
ansokan om vird. I detta ssmmanhang kan man {8 en férstdelse for
den praktlk som utvecklats och som kommer att diskuteras ytterli-
gare 1 analysen, i vilken utredarna motiverar sin ansékan om
tvdngsvird genom att iterge lagbestimmelsens exakta ordalydelse.
I minga fall framgdr inte hur socialnimnden har kommit fram till
att indikationerna ir uppfyllda. I nigra fall fir den vars virdbehov
enligt LVM ir under utredning rollen som ”sakkunnig” avseende
sitt eget virdbehov. Denna &sikt anvinds sedan fér att objektivt
styrka ett vdrdbehov och ir det enda argument som tydligt férs
fram i vissa utredningar 1 syfte att uppfylla detta rekvisit.

e Utredning 8 (1995/96), Karsvik: "XX ir i behov av vdrd. Detta
vardbehov anser alla parter foreligga, inklusive XX sjilv.”

e Utredning 7 (1995/96), Fortuna: XX anser sig sjilv vara i behov
av vard och samtycker till LVM.”

e Utredning 4 (1993/94), Hessleby: “Frivilliga dtgirder anses inte
tillrickliga pa grund av missbrukets omfattning.”
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Det senare exemplet terger en motivering till varfor frivilliga
insatser anses uttdmda men det férekommer inte nigon férklaring
av hur missbrukets omfattning varit, ej heller hur detta piverkar
det samtycke till frivillig vird som klienten tidigare avgett.

I det foljande terges ett utdrag ur nigra utredningar for att tyd-
liggéra hur man 1 ansékan tll linsritten motiverar virdbehovet och
behovet av tvingsvard.
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Utredning 2 (1993/94), Fortuna: Totalt socialt exkluderad och
umgds nistan bara med missbrukare. ... Blir ofta vrikt frdn sina
ligenheter. Far oerhort illa av sitt missbruk.”

Utredning 3 (1993/94), Fortuna: “Kraftigt mobbad under uppvixt
pa grund av gomspalt och talsvirigheter. Broder deltog i mobb-
ningen. Héller pd att supa ihjil sig.”

Utredning 6 (1993/94), Fortuna: ”Délig social férankring och
social misir. ... Forsorjer andras missbruk genom prostitution.”
Utredning 9 (1993/94), Fortuna: “Totalt utslagen. ... Miserabel
social situation.”

Utredning 3 (1993/94), Lunden: “Uppvuxen under svira
forhillanden. ... Sexuellt utnyttjad av tre zigenare. ... berittat hir-
resande detaljer. ... Vinddriven tillvaro utan nitverk.”

Utredning 5 (1993/94), Lunden: *Saknar totalt kontroll éver sitt
missbruk. ... ”Riskerar att d6 nir som helst om hon ej fir vird.”
Utredning 5 (1995/96), Lunden: ”Kaotisk social situation. ...
Mycket nedgingen och snurrig. ... Har inte itit pd tre dygn. ...
Ovetande om graviditet.”

Utredning 1 (1993/94), Hessleby: ”Saknar insikt samt férmiga att
ha normala sociala relationer. Missbruket dominerar livet totalt.”
Utredning 6 (1993/94), Hessleby: ”Tar allt han kommer &ver.
Bryr sig inte om sitt liv”

Utredning 5 (1995/96), Hessleby: “Aterkommer till psykakuten
efter nio dagar med psykos och knivhugg i buken p& grund av van-
forestillningar. ... Tror att han hiller pd att férvandlas till spin-
del.”

Utredning 3 (1997/98), Hessleby: “Jag har sillan triffat en patient
dir metadon ir sd nédvindigt, bdde for patientens dverlevnad samt
for att skydda samhillet.” (Frin likarintyget som biliggs LVM-
ansokan).

Utredning 5 (1997/98), Hessleby: “Mangarigt, massivt och
destruktivt missbruk. S& pdverkad att han inte kan tala vid likar-
undersékningen. Tragisk barndom.” Frin likarintyget himtas fol-
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jande: "Patagligt ovirdat yttre, langt hir och skigg, gron jacka och
svarta liderbyxor”."?

e Utredning 7 (1997/98), Hessleby: “Fader skot sig med hagelgevir
nir XX hamnade i fingelse. XX tror att detta var hans fel. Miss-
bruket alltmer destruktivt efter detta.”

e Utredning 9 (1993/94) frin Karlsvik: ”XX svivar i uppenbar livs-
fara. Han lever i en tragisk och férnedrande livssituation.”

e Utredning 3 (1995/96) fran Karlsvik: “Socialsekreteraren har ald-
rig triffat XX nykter de senaste sex minaderna.”"

e Utredning 5 (1997/98), Karlsvik: "Funnen fastfrusen i1 gatan med
flera frakturer och blédningar, lunginflammation samt nedfrusen.
T-spritsintag p3 ett destruktivt sitt.”

e Utredning 3 (2000/01), Karlsvik: ”Han ir inne i ett missbruk dir
det inte finns nigra spirrar.”

Som det stora flertalet utredningar ir utformade verkar det som om
ansokan om tvdngsvird enligt 4 § LVM ir sjilvklar och uppenbar,
vilket det i flera fall ocksg ir. Det ir dock inte sillan s3 att &bero-
pade rekvisit inte styrks av vad som framkommer i utredningen i
ovrigt. Det framgir ofta inte pd vilka sitt det finns grunder for
tvdngsvird utan det sker endast en upprepning av rekvisiten i lag-
rummen.

Den brist som i princip, med smd och fi undantag, alla utred-
ningar forefaller ha ir en oférmdga att beskriva klientens positiva
formagor och/eller personlighetsdrag samt omstindigheter som
talar till klientens férdel och mot ett tvingsingripande. Lagstiftaren
har uppstillt vissa formkrav sd att utredningen uppfyller kraven pd
objektivitet och saklighet. Vissa utredare har 16st detta genom att
hivda att det inte finns nigra omstindigheter som talar mot ett
ingripande enligt LVM."

Ett exempel frin Karlsviks LVM-hem (utredning nr 4, 1998) kan
belysa ovannimnda férhillande:"

e ”Nigra egna inneboende resurser, forutom férmégan att tala for
sin sak, har utredaren inte kunnat finna hos XX”.

12 Patientens klidsel forefaller spela relativt stor roll i detta likarintyg som intikt for hans
pitagligt ovirdade yttre.

© Hir framkommer dock inte hur ofta socialsekreteraren faktiskt har triffat sin klient éver
huvud taget, nykter eller paverkad.

' Se vidare om detta i avsnittet om LVM-utredningen i denna studie.

"> En man, 45 &r, med mingdrigt alkoholmissbruk, som utredare anséker om vérd jimlikt 4 §
p 1-3 LVM. Linsritten provar och faststiller dock enbart 4 § p 1.
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Det forefaller orimligt att det skulle finnas minniskor som helt
saknar inneboende personliga resurser. Hela utredningen priglas av
ett raljerande 6ver klientens missbruk och en kinsla av ett osakligt
och subjektivt utredningsférfarande infinner sig vid genomlis-
ningen av ovannimnda utredning. Utredningen fir inte vara ned-
sittande eller krinkande skriven mot den enskilde klienten. 71995
var ett intensivt ir. XX greps for rattfylleri fyra ginger, hans
vapenlicens drogs in och hans vapen omhindertogs.”

De omstindigheter som talar mot ett omhindertagande omtalas
ytterst sillan. De ingdr inte i utredningsdiskursen trots att det finns
krav pd att de skall ingd. Endast fem av 137 utredningar innehiller
omstindigheter som pekar mot tvdngsvard:

e T utredning 4 frn 1995/96, Karlsvik, framh3ller nimnden den enskil-
des goda sociala forhillanden och yrkestillhorighet, civilingenjor,
som skil vilka talar mot tvingsvird. Linsritten bifaller dock
nimndens ansokan, men tvingsvirden upphér i fortid (25 § LVM)
pa grund av det goda sociala nitverk som kan stétta klienten till
drogfrihet.'®

De 6vriga exemplen pd nir utredaren har tagit upp positiva
omstindigheter som kan verka mot ett omhindertagande ir fol-
jande:

e T utredning 7 (1995/96), Karlsvik, pdtalar utredaren klientens goda
kontakt med sitt barn, en 11-3rig flicka, samt att han har en bra
och varaktig kontakt med andra sociala nitverk och kvarvarande
social férankring.

e I utredning 6 (1993/94), Lunden, beskriver man missbruket hos
”en ung och i1 grunden kapabel kvinna”. Tillika 4r hon utbildad
underskoterska med fast anstillning som dock avslutas under
vardtidsvistelsen. Dessvirre anvinder utredaren denna férmiga till
att ifrigasitta hennes samtycke, di hon har ”en vil utvecklad
duperingstormdga” vilket gor att det positiva omddmet snarare far
en negativ betydelse.

e I utredning 10 (1997/98), Hessleby, beskrivs klienten som *vil-
utbildad och socialt anpassad” och dir tragiska omstindigheter har
bidragit till att orsaka ett accelererat missbruk.

16 Man, 52 &r med mingérigt missbruk av alkohol som socialnimnden inte haft vetskap om
pd grund av social férankring och d3 arbetsgivare betalat behandlingsvistelserna.
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I ytterligare tvd utredningar framkommer att klienten har kunnat
forhélla sig drogfri under ldnga perioder efter behandling. I 6vriga
utredningar nimns éverhuvud taget inte nigra omstindigheter som
ir till klientens fordel. Mojligtvis kan det vara s att det helt och
hillet saknas faktorer som talar mot ett tvingsingripande, men mer
troligt dr att det i flertalet fall finns ndgon omstindighet som kan
tala mot ett omhindertagande. Detta tyder p att minga utredande
socialsekreterare inte foljer de krav som lagstiftaren har stillt upp
for att garantera ett allsidigt och objektivt utredningsférfarande.

6.2 Vardplan

I LVM-utredningen skall planerade framtida &tgirder framgs i en
s.k. virdplan (10 § LVM). Denna plan skall sedan socialnimnden
och LVM-hemmet utgd frdn i det fortsatta behandlingsarbetet. I
mdnga fall existerar det dock inte nigon vardplan, och i den méin de
forekommer kan de ha féljande lydelse:

e Utredning 5 (1995/96), Fortuna: “Inledande vird pd Fortuna.
Under den inledande virden skall XX motiveras till behandling.
Behandlingen skall leda till insikt 1 alkoholberoende och den dest-
ruktiva livsféring som XX har.”

e Utredning 2 (2000/01), Karlsvik: ”V&rden inleds pd sjukhus. Efter
avgiftning placeras XX p8 behandlingshem och dir 3 den hjilp
han behover for att komma ifrdn sitt missbruk. Karlsvik skall
motivera XX for fortsatta insatser i frivillig form.”

Dessa bdda utredningar handlar om personer med ett flerdrigt gravt
alkoholmissbruk.

Nir det rér sig om yngre missbrukare férsoker utredarna i storre
utstrickning att f4 till stind olika former av psykologiska eller psy-
kiatriska utredningar fér att f8 en bittre uppfattning om klientens
behov av framtida dtgirder:

e Utredning 4 (2000/01), Lunden: XX kommer tills vidare att kvar-
stanna pd Lunden. Ett limpligt familjehem kommer att rekryteras
och placering kommer att ske nir det bedéms limpligt. XX
kommer att personlighetstestas av psykolog pd Lunden som delvis
skall ligga till grund for val av familjehem.”

e Utredning 8 (1995/96), Hessleby: ”Vard inleds med avgiftning pd
sjukhus. Direfter skall XX beredas plats pa limplig SiS-institution.
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P3 institutionen skall, 1 samverkan med XX, utformas en indivi-
duell behandlingsplan utifrdn hans behov under och efter virden.”

I cirka 10 procent av utredningarna saknas helt en virdplan. Det ir
utredningar om ildre alkoholmissbrukande min som i stérre utst-
rickning 4n andra klientgruppers utredningar saknar en virdplan.
Under dren 1993/94 var detta mer vanligt férekommande in vid
senare nedslag i utredningarna, &r 2000/01. Bristfilliga virdplaner
med schabloniserade uttryck som férmodligen har himtats frin
manualer eller frin tidigare LVM-utredningar férekommer i drygt
50 procent av utredningarna.

6.3 Allmant om utredningar vid beslut om omedelbart
omhandertagande

Majoriteten av inledande LVM-insatser sker 1 ett akut lige genom
ett omedelbart omhindertagande (13 § LVM) vars materiella grund
linsritten direfter prévar och antingen upphiver eller faststiller.
Det stora flertalet av dessa beslut, som faststills av linsritten, full-
f6ljs av socialnimnden genom en ansékan om tvingsvird enligt 4 §
LVM. Endast ett ytterst fital av dessa ansékningar avslds av lins-
ritten."” Under senare delen av 1990-talet har antalet omedelbara
omhindertagandebeslut blivit allt vanligare, 1 synnerhet med avse-
ende pd ildre klienter med l8ngvarigt alkoholmissbruk bakom sig.
Jag kommer att belysa denna friga mer utférligt lingre fram i
denna rapport.

I de fall det inte sker en fullstindig ansékan enligt 4 § LVM efter
det att linsritten har faststillt omhindertagandebeslutet, beror
detta nistan uteslutande pd att klienten har samtyckt till frivillig
vard och att detta samtycke av socialnimnden har betraktas som
allvarligt menat och genomférbart.

Nir man tar del av de utredningar som ligger till grund for fast-
stillande av ett beslut om omedelbart omhindertagande ir det
bestdende intrycket att de dr oerhért kortfattade och bristfilligt
utformade. Inte sillan omfattar det totala beslutsunderlaget en halv
A4-sida, dir det skall goras sannolikt att rekvisiten f6r omhinder-
tagande ir uppfyllda samt styrka att det finns omstindigheter i det
aktuella fallet som gér att rittens beslut inte kan avvaktas.

7T denna studie leder drygt 95 procent av linsrittens omhindertagandebeslut enligt 13 §
LVM till ansékan om beredande av vird enligt 4 § som bifalles av ritten.
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Minga av de utredningar om omedelbart omhindertagande som
genomfdrdes innan utrednings- och ansékningsférfarandet enligt
LVM kommunaliserades, var avsevirt bittre in de som skrivs i dag.
Av 16 utredningar frdn dren 2000/01 rér tolv omedelbara omhin-
dertaganden. Av dessa har hilften bedémts vara tillrickligt utredda
pd Y2 A4-sida av bdde nimnden och linsritten. Resten av utred-
ningarna omfattar cirka en A4-sida, och dven hir kan ifrigasittas
om omstindigheterna ir tillrickligt utredda innan beslut fattas av
nimndsordférande och senare av linsritten. Detta bristfilliga
utredningsférfarande fir naturligtvis konsekvenser f6r de omhin-
dertagna klienternas rittssikerhet. Med tanke pd att det ror sig om
ett frihetsberévande under en dryg veckas tid innan linsritten pro-
var omhindertagandets materiella forutsittningar, kan man pd goda
grunder ifrigasitta om omhindertagandebeslutet har blivit tillrick-
ligt utrett utifrdn det knappa underlaget.

Med hinsyn till att omedelbart omhindertagande i dag har blivit
en huvudregel i stillet for ett undantag som lagstiftaren hade
avsett, kan nuvarande férfarande med bristfilligt utformade utred-
ningar om omedelbart omhindertagande ifrigasittas. Nir social-
nimnden dessutom upphiver allt fler omhindertagandebeslut,
totalt cirka 20 procent av alla i riket, och dirmed inte fullféljer med
en ansdkan om beredande av vird, kan utredningsférfarandet och
efterfoljande omhindertagandebeslut upplevas som orovickande
utifrdn den enskildes krav pd ett rittssikert ingripande.

6.3.1 Omhindertagandebeslut av olika “klientgrupper”

Nir ildre alkoholmissbrukande kvinnor omhindertas med stéd av
13 § LVM uppges inte sillan anledningen vara att de har blivit
misshandlade av sin sambo, make eller f.d. sambo. Av tjugo ome-
delbara omhindertaganden frin Fortunagirden anges vid fyra till-
fillen, dvs. i en femtedel av drendena, den upptrappade misshandeln
vara en omstindighet som medfér att rittens beslut inte kan
avvaktas. Exempel:

e Utredning 1 (1993/94), Fortuna: "Misshandel av f.d. sambo som
trappats upp under senaste tvd minaderna.”

e Utredning 4 (1993/94), Fortuna: "Misshandlad av pojkvin flera
gdnger. Dras till missbrukande och misshandlande min.”
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I anslutning till detta férefaller dessutom unga kvinnor bli omedel-
bart omhindertagna betydligt oftare in manliga missbrukare och
nigot oftare dn ildre kvinnor. Unga kvinnor blir omhindertagna
enligt 13 § LVM 1 drygt 4/5 av fallen (26 av 31 irenden), ildre
kvinnor i knappt 3/4 av fallen (22 av 31 drenden) och unga min
endast i drygt hilften av fallen (15 av 29 drenden).

Aldre missbrukande min, ofta alkoholister, ligger nirmast riks-
genomsnittet i detta undersdkningsmaterial. Totalt 21 av 31 klien-
ter, det vill siga drygt 3/5, har blivit omedelbart omhindertagna.

De unga narkotikamissbrukande minnens beslutsunderlag infér
omedelbara omhindertagande ger en bild av en mer omfattande
psykiatrisk problematik jimfért med 6vriga klientgrupper. I 10 av
14 fall, dvs. cirka 3/4 av utredningarna, finns redogorelser for
omfattande och svdr psykiatrisk problematik (s.k. dubbla diagno-
ser). Vird- och kostnadsansvar forefaller vara féremél fér omfat-
tande diskussioner i det likarintyg som biliggs den sociala utred-
ningen di flera likare enligt dessa intyg anser att psykoserna ir
sekundira till missbruket. I likarintygen finns en omfattande argu-
mentation 1 denna friga. Kommer man tll ritta med miss-
bruksproblematiken innebir detta att klienten férbittras 1 sitt psy-
kiska tillstdnd och ir di inte lingre i behov av psykiatrisk vird,
lyder motiveringen (Holmgren 1993).

I de unga minnens beslutsunderlag infér ett omedelbart omhin-
dertagande finns visentligt fler tvingsvardstillfillen inom psykiat-
rin omnimnda jimfért med 6vriga klientgrupper. I flertalet fall
forefaller omhindertagandebeslutet i dessa irenden vara en kon-
sekvens av klienternas aggressiva beteende, ofta riktat mot personal
inom akutpsykiatrin, men dven mot sig sjilva eller nirstdende. I
vart fall anférs detta som en omstindighet som bér beaktas och
som forefaller vara den utlésande faktorn till omhindertagandet.

Exempel frin Hessleby behandlingshem:

e Utredning 3 (1995/96): ”... avvisades frdn psykakuten pd grund av
aggressivitet mot medpatienter.”

e Utredning 11 (1995/96): ”... f6rvirrad och allt storre suicidrisk pd
grund av kamrats 6verdos.”

e Utredning 5 (1997/98): ”... suicidrisk och aggressiv mot modern.”

e Utredning 5 (1995/96): ... uttryckt livsleda och allvarliga sui-
cidtankar.”
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6.4 Manliga och kvinnliga missbrukare

Det finns flera och omfattande skillnader i de sociala utredningar-
nas diskurser mellan 3 ena sidan missbrukande kvinnor och 4 andra
sidan missbrukande min. Jag kommer hir att belysa vissa av dessa

skillnader.

6.4.1 Forekomsten av barn

Den mest signifikanta skillnaden mellan min och kvinnor 1 utred-
ningarna giller omnimnandet av deras eventuella barn i utredning-
arna. For ildre kvinnor vid Fortunagirden omtalas i 3/4 av alla
utredningar om klienten har barn, hur ménga, var barnet/barnen
vardas for tillfillet, men dven orsaken till att klienten inte har barn.
Nigra exempel:

e Utredning 5 (1993/94): XX har haft fyra missfall och kan inte fi
barn.”

e I utredning 12 (1993/94) anges den bristande kontakten med
klientens barn som en anledning till omhindertagande di den
anses styrka ett virdbehov. "Inget umginge med sina tre barn.”

e Utredning 8 (1997/98): "Misskéter sin 10-3rige son, enligt polis.”

Dessutom anges alltid om barnet blivit omhindertaget enligt LVU,
dven om detta skedde flera &r innan LVM-utredningen inleddes och
sdledes inte har ndgon aktualitet, sirskilt inte for frigan om tvings-
ingripande med st6d av LVM fér modern.

For klienterna vid Lundens LVM-hem redogors det i 25 av 31
utredningar om den enskilde har eller inte har barn. Hirvid inklu-
deras dven unga kvinnor i 19-22-irsildern. Dessa utredningar
inleds ofta med orden: “ensamstiende utan barn”. I fyra av de
nimnda 31 utredningarna ir kvinnorna gravida vilket gor det natur-
ligt att barn omnimns i utredningen. A andra sidan omnimns inte i
ndgon utredning om de manliga klienterna hiller p4 att bli forild-
rar, vilket rimligtvis borde intriffa i lika stor utstrickning som for
unga kvinnor.

I utredningarna avseende klienter vid Hessleby behandlingshem,
dvs. unga narkotikamissbrukande min, nimns barn i en tredjedel av
fallen. Motsvarande andel for klienterna vid Karlsvik ir cirka 50
procent. Med tanke pd att Karlsviks klienter huvudsakligen utgérs
av ildre min torde stoérre delen av dessa ha barn, om 4n i vuxen
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dlder. Av institutionens egna journalanteckningar och DOK-
underlag framkommer ofta ocksd att minga av klienterna har barn,
iven om denna omstindighet inte pitalats i socialnimndens utred-
ning."

6.4.2 Psykosociala omstindigheter

En annan skillnad mellan i synnerhet unga kvinnor och min ir att
de unga kvinnorna tillskrivs ett ”vagabonderande liv, vinddriven
tillvaro eller umgdtts 1 missbrukarkretsar dir drogen varit det cen-
trala” som en omstindighet att beakta vid ansékan om vird enligt
LVM. Pojkvinnernas beteende nimns ofta som en allvarlig indika-
tion for omhindertagande."” Nigra exempel: ”Aldre manlig sambo
destruktiv for XX, "Pojkvin kriminell missbrukare, tillhérig MC-
ging” eller “sambo med missbrukande man”.

Av de kvinnliga klienter som ir under 22 dr nimns pojkvinnens
beteende 1 drygt hilften av utredningarna (10 av 18) som en bety-
delsefull omstindighet f6r att motivera ett tvingsingripande. Vid
en jimforelse med motsvarande grupp av unga min under 22 irs
dlder framkommer att socialtjinstens utredare inte i nigot av de
tolv drendena har berért frigan om sambons eller flickvinnens
beteende och inte heller pitalat dennes ”vagabonderande liv” eller
”vinddrivna tillvaro” som omstindigheter vilka bér beaktas. Oav-
sett om dessa omstindigheter tillsammans med andra faktorer kan
styrka uppenbarhetsrekvisitet i indikationen, foérefaller det markligt
att unga manliga missbrukare inte skulle umgas med ildre missbru-
kare, kriminella eller féra en ”vinddriven tillvaro”. Med tanke pd att
flertalet av de unga minnen dessutom saknar bostad ir det dnnu
mer anmirkningsvirt att inte ndgon av dessa omstindigheter anses
vara virt att notera i nimndens utredning till linsritten.

Ar man bostadslos innebir detta ofta att man vagabonderar och
bor pd flera platser under kortare perioder, vilket torde vara lika
menligt for det sociala livet oavsett om den enskilde dr man eller
kvinna. Mojligtvis dr det si att samhillet bor sitta grinser vid
denna typ av beteenden, men dessa grinser bor i1 sd fall vara lika for
alla, oavsett kon.

¥ DOK ir ett dokumentationssystem framtaget av SiS for att kartligga och utreda olika
vérdbehov.

19 Jmf. Schlytter (1999) som finner liknande argument vid omhindertagande enligt 3 § LVU
for unga flickor.
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Vidare skiljer sig utredningsdiskursen &t vad giller mer subjek-
tiva omstindigheter av psykologisk art eller karaktir. Diskuterar
utredaren missbrukarens férhdllanden framkommer misstinkta psy-
kiska svirigheter eller problem fér kvinnor i mycket hégre utstrick-
ning dn f6r mian. Anvinds psykisk problematik i syfte att motivera
en ansdkan om tvingsvird jimlikt LVM f6r min, s& gors detta hos
nistan 3/5 av klienterna nir det finns en diagnostiserad psykisk
storning eller sjukdom. Av de totalt 68 kvinnor som finns rep-
resenterade 1 undersékningsmaterialet nimns icke styrkta psykiska
problem i drygt hilften av fallen, medan problematiken endast ir
diagnostiserad 1 drygt 1/5 av fallen.

I socialnimndens utredningar kan exempelvis féljande pdstien-
den férekomma:

e Utredning 2 (1993/94), Lunden: “komplicerad relation till
sin moder”.

e Utredning 9 (1993/94), Lunden: “mycket tragisk familje-
situation”.

o Utredning 3 (1993/94), Fortuna: “kraftigt mobbad under
hela uppvixten och éverbeskyddad av forildrar”.

e Utredning 5 (1993/94), Fortuna: “depressiv liggning pd
grund av upprepade barndomstrauman och flera missfall, tra-
gisk barndom”.

e Utredning 7 (2000/01), Lunden: *Saknar enligt vir bedém-
ning insikt i konsekvenserna av sitt leverne med missbruk
och prostitution. Mycket 6ppen med detta men ger en kinsla
av att hon genom att visa upp sitt grinslosa leverne vill
utmana och visa forakt fér etablerade virderingar och nor-
mer kring livets virde. Det verkar som om hon vill se minni-
skorna lida f6r vad hon gér mot sig sjilv, och genom att sjilv
inte heller bry sig om konsekvenserna av sitt handlande.”

Med tanke pd att de fakta och omstindigheter som skall beroras i
utredningen skall vara objektivt och sakligt styrkta, dven betrif-
fande virdeomdémen, ir det mirkligt att utredaren ger detta
utrymme till, vad jag uppfattar vara, ett “6verpsykologiserande”
resonemang och spekulationer. I sistnimnda utredning som nimns
ovan (nr 7 frin 2000/01) férekommer dven en ling intervju med
f.d. maken avseende kvinnans bristande umginge och intresse for
sin dotter. Dessa pdstdenden fir std oemotsagda i alla dess delar.
Nir handliggaren inhimtar material frin klientens bekantskaps-
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krets skall extra forsiktighet iakttas och pdstdendena skall vara
underbyggda av styrkta fakta.

I flera utredningar redogérs fér utredarens misstankar att det har
forekommit sexuella 6vergrepp 1 de kvinnliga klienternas barndom,
vilket ocksd anvinds fér att klargéra missbrukarens och i vissa fall
dven missbrukets bakgrund och som ytterligare en grund for
tvingsingripande enligt LVM.

Man kan sammanfattningsvis konstatera att materialet, som har
legat till grund fér denna studie, vittnar om att det finns stora skill-
nader mellan utredningar som berér manliga och kvinnliga klien-
ters psykosociala tillstdnd. Rykten, virdeomdémen eller subjektiva
virderingar skall inte ingd 1 utredningen. Denna undersdkning visar
att icke styrka pdstdenden om psykisk problematik, dvs. tillstind
som ej har blivit diagnostiserade, diskuteras mer dn tre ginger si ofta
hos kvinnor jimfért med min och pitalas som en omstindighet
vird att beakta infér linsrittens provning av ansékan om tvings-
vard.

6.4.3 Prostitution och kriminalitet

I drygt 25 procent av alla utredningar avseende kvinnliga missbru-
kare framkommer att kvinnan har prostituerat sig eller haft ett pro-
stitutionsliknande beteende, vilket utgér en omstindighet som
talar for ett tvdngsingripande, i synnerhet med hinsyn till den soci-
ala indikationen i 4 § LVM.

I utredningar som avser min nimns detta faktum &verhuvud
taget inte, trots att man 1 dag har kunskap om att det ir relativt
vanligt att unga manliga narkomaner prostituerar sig for att, i
nigon utstrickning, finansiera sitt missbruk. Detta imne ir tydli-
gen fortfarande tabubelagt och prostitution tillskrivs tydligen inte
nigon relevans f6r utredningen av manliga missbrukare och deras
vardbehov. Det existerar inte ens som en omstindighet att beakta,
och av den anledningen tar man inte heller upp frdgan i utred-
ningen. Detta innebidr 1 sin tur att man aldrig diskuterar och
behandlar de konsekvenser som manlig prostitution kan medféra
for den enskilde, medan det ir en sjilvklarhet att behandla prosti-
tutionens konsekvenser vid kvinnoinstitutioner.”

2 LVM-hemmet Lunden har sedan flera ir tillbaka samarbete med prostitutionsgruppen i
Malmé som kommer regelbundet fér frivilliga samtal med klienterna samt samarbete med
andra myndigheter och organisationer specialiserade pd denna typ av frigor.
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Diremot férekommer det betriffande manliga missbrukare ofta
hinvisningar till kriminalitet som finansieringskilla vid missbruk,
men dven som omstindighet vird att beakta avseende den enskildes
sociala férhillanden, dvs. f6r den sociala indikationens uppfyllande.
I synnerhet bland yngre manliga narkotikamissbrukare framskym-
tar detta forhdllande i ndstan hilften av utredningarna som inhim-
tades frin Hessleby behandlingshem. Vid Karlsviks LVM-hem som
har en mélgrupp av ildre alkoholiserade min pitalas kriminalitet
och anstaltsvird 1 drygt 1/10 av utredningarna, framfor allt avse-
ende de yngre i klientgruppen.

For kvinnornas del omnimns kriminalitet inte i nigot fall avs-
eende de klienter som har varit placerade pd Fortunagirden, dvs.
ildre alkoholmissbrukande kvinnor, medan det f6r yngre kvinnliga
narkomaner pi Lunden pitalas i ungefir samma utstrickning som
for klienterna vid Karlsvik, dvs. 1 1/10 av utredningarna. Det skulle
vara anmirkningsvirt om det inte 1 ndgon av befintliga 31 utred-
ningar frén Fortunagdrden skulle finnas en enda kvinna som ignat
sig &t kriminalitet f6r att finansiera sitt missbruk.

6.4.4 Forekomst av dubbla diagnoser

I synnerhet klienter som har varit placerade pd Hessleby behand-
lingshem har haft en diagnostiserad psykiatrisk stérning eller sjuk-
dom, dvs. har s.k. dubbla diagnoser i form av alkohol/drogbe-
roende och en allvarlig psykiatrisk problembild.

Av samtliga studerade utredningar som berdér klienter frin
Hessleby har nistan 3/4 en psykiatrisk diagnos (schizofreni, psy-
kosdiagnos, personlighetsstorning eller depression med allvarlig
suicidrisk). Motsvarande andel f6r Lunden kvinnor ir 1/5. Det dia-
gnospanorama som dominerar dr psykossjukdomar, personlighets-
stérning, depression med suicidrisk och anorexidiagnos. Ovriga
klienter ir inte diagnostiserade nir de blir foremal f6r tvingsvard.

Av de utredningar som ror klienter med en uttalad psykiatrisk
diagnos, utdver substansberoendet, ir det ofta tydligt att det exis-
terar en kamp mellan psykiatrin och socialtjinsten om vilken huvud-
man som skall ha ansvaret for patienterna. Psykiatrin bedémer i
dessa fall att psykoserna ir drogutldsta och di missbruket ir den
primira orsaken till klientens problem, bor siledes klientens prob-
lematik hanteras inom ramen f6r missbruksvarden, inte psykiatrin.
Av socialnimndsutredningarna framgdr genomggende att det hir ir
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frigan om klienter med ett mycket stort virdbehov av sdvil
psykiatrisk som social karaktir och som tidigare varit féremal for
bade psykiatrisk tvingsvird och vird med st6d av LVM.

Dessvirre forefaller dessa klienter ”bollas” mellan de tvd huvud-
minnen di ingen anser sig vara ritt myndighet for deras speciella
problematik. Flera utredningar ger vid handen att socialnimnden
ofta ansdker om vard enligt LVM efter det att deras klienter virdats
under flera, men kortare, virdtillfillen inom psykiatrins akutvird.
Och direfter inte bedémts vara i behov av vird med stéd av den
psykiatriska tvingsvirdslagen LPT,”" fér en lingre och mer sam-
manhingande tidsrymd. D3 dessa klienter dven uppfyller rekvisiten
14 § LVM, ofta med stéd av den si kallade hilsoindikationen i
specialindikationerna, ansoker socialtjinsten om vérd enligt LVM.
Klienterna bedéms i utredningarna inte klara en vird under frivil-
liga former samtidigt som de far s3 illa ute i samhillet att de beho-
ver omedelbar vird. Socialnimnden har till uppgift att séka finna de
for sin klients vidkommande mest adekvata virdinsatserna.

6.4.5 Aldre och yngre missbrukare

En avgérande skillnad mellan yngre och dldre missbrukare ir att de
senares fysiska skador ofta ir omfattande och ricker vil for att
uppfylla den s3 kallade hilsoindikationen.

e Utredning 5 (1997/98), Karlsvik: "Funnen fastfrusen i gatan.
Flera frakturer och blédningar. Lunginflammation och epilepsi
samt hoga levervirden och gingsvarigheter” ...”Dricker T-sprit
ien allt storre mingd...pa destruktivt sict.”

e Utredning 3 (1995/96), Karlsvik: ”Abstinensepilepsi, delirium,
amnestiskt syndrom, leverskador, skada p4 lillhjirnan samt blsd-
ningar 1 mage. ”

e Utredning 4 (1995/96), Karlsvik: "Bldslagen med revbens- och
nyckelbensfrakturer. Inflaimmerade bensar, ataktisk ging och for-
hojda levervirden. Predelirium vid ankomst till psykakuten. Hit-
tad sovande pd parkbink.”

e Utredning 9 (1995/96), Fortuna: "Mangarigt blandmissbruk
som lett till Hepatit-B, levercirros och abstinens-EP. Dessutom
predelirium vid flera tillfillen. Dricker igenom sin antabus.”

21 Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard (LPT).
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Utredningarna vittnar vidare dven om stor social misir foér den
ildre klientgruppen. Drygt hilften av klienterna var bostadslésa nir
utredningen pagick och ytterligare 20 procent hade en bostadsso-
cial ligenhet™ eller var hinvisade till logiboende (hotell eller hir-
birge). Eftersom missbruket ofta fitt pigd under en foljd av ar
innan védrd- och behandlingsinsatser har initierats, med eller utan
klientens samtycke, har denna misir manifesterats. Nir LVM-
utredningen pdbérjas har klienten ofta varit utslagen frén arbets-
och bostadsmarknaden sedan méinga &r tillbaka, och nitverket
bestdr nistan uteslutande av andra missbrukare i liknande situation.
Hela livsforingen domineras kraftigt av missbruket. Det ir inte
ovanligt att det 1 utredningen framgar att klienten vare sig iter eller
skoter sin hygien.

En annan omstindighet som kan utlisas av utredningarna ir att
socialtjinsten girna vill dirigera hur linge den klient man anséker
om vérd f6r skall kvarstanna pA LVM-institutionen och hur virden
skall utformas. Det ir férestdndaren vid LVM-institutionen som
fattar beslut om utskrivning (25 § LVM) och har behandlingsansva-
ret, medan socialtjinsten har det 6vergripande virdansvaret.
Behandlingsplanen skall dock utformas i samrdd med den berérda
socialnimnden.

e Utredning 8 (2000/01), Karlsvik: XX p&bérjar vard pd Karls-
vik. Planeringen for utsluss till gruppboende kombinerat med
LP-stiftelsen. Efter en minad i vird boér varannan helg kunna
vara en limplig intensitet till att, dd boende och nykterhet fun-
gerar, kunna utékas till varje helg. LVM-virden bér kunna
avslutas och 6vergd i frivillig v8rd om planeringen fungerar
under minst tvd ménaders tid. Efter en mdnads SoL-placering
bér vérden kunna upphéra och gruppboendet di bli ett perma-
nent boende.”

Det empiriska materialet pekar 3t att det ofta dr denna ildre och
mer fysiskt nergingna klientgrupp som socialnimnden, efter inle-
dande omedelbart omhindertagande, inte anséker om vidare vird
fér. Omhindertagandet verkar istillet anvindas som ett kortare
andrum 1 avvaktan pd andra insatser frin socialtjinstens sida. Soci-
algjdnsten baserar sitt stillningstagande pa den enskildes samtycke
om frivillig vird och behandling, och det dr oklart om man gér en

22 Innebidr normalt sett att klienten hyr en ligenhet i andra hand med socialtjinsten som
hyresvird. Hyrestiden 18per under begrinsad tid och andrahandskontraktet ir ofta férenat
med villkor som klienten méste uppfylla for att £3 lov att bo kvar.
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bedémning av samtyckets trovirdighet. Materialet bygger dock pd
alltfér 3 utredningar med denna bakgrund for att det skall vara
mdjligt att dra ndgra mer generella slutsatser.

Mot bakgrund av att de dldre missbrukarna minga gdnger har en
langvarig kontakt med socialtjinsten har flera dtgirder tidigare
vidtagits 1 vird- och behandlingshinseende. Resultatet av dessa
dtgirder redovisas inte pd ett tillfredsstillande sitt 1 socialnimn-
dens utredningar. Av férarbetena till lagstiftningen om LVM fram-
gr att det av utredningen skall framgd tidigare vidtagna &tgirder
och resultatet av dessa:

e Utredning 3 (1993/94), Fortuna: Flera tidigare frivilliga behand-
lingshemsvistelser som hon &terfallit i missbruk frin.”

e Utredning 5 (1993/94), Fortuna: "Misslyckade férsék att behand-
la missbruket och misslyckad antabusbehandling i 6ppenvérd.”

e Utredning 3 (1997/98), Fortuna: "Férsékt med frivilliga insat-
ser.”

e Utredning 4 (1993/94), Karlsvik: ”Flera tidigare frivilliga insat-
ser. Vacklande instillning till frivillighet.”

e Utredning 1 (1995/96), Karlsvik: ”Atskilliga frivilliga insatser.
Allt har misslyckats. Socialtjinsten har vid flera ginger forsoke
att motivera till vdrd. All tidigare vird har lett till dterfall i
missbruk.”

Utredningarna anger ofta inte vilka slags tidigare vird- och
behandlingsitgirder som varit aktuella. Av det totala antalet utred-
ningar (137 stycken) framgdr det i 83 procent av fallen inte vilken
typ av tidigare dtgirder som féretagits, utéver antabusbehandling
och tvingsvird med stéd av LPT och LVM. Dessutom férmedlas
endast information att klienten direfter har dterfallit, inte hur ling
period av nykterhet och drogfrihet klienten haft.

Tidigare insatser har inte medfort total drogfrihet eftersom soci-
alnimnden i1 annat fall terigen inte varit skyldig att anséka om vird
jimlikt LVM. Trots detta kan det vara av stort intresse att ta del av
vilken typ av behandling som lyckats bittre och dir drogfrihet kan-
ske uppnitts under kortare och lingre perioder. I synnerhet di
behandlande LVM-institution kan behdva dessa uppgifter initialt,
men dven for klientens egen del.

De yngre missbrukarna blir oftare férem3l f6r vird innan den
fysiska hilsan allvarligt riskeras. De sociala utredningarna ger iven
for handen att handliggaren ir betydligt mer engagerad i virden for
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dessa yngre klienter dn de ildre. Socialnimnden bestiller ofta full-
stindiga psykologutredningar av. LVM-institutionen i virdplanen
och deltar mer aktivt i vrden av dessa klienter.

6.4.6 Alkoholister och narkomaner

Jag finner inga storre diskursiva skillnader i de sociala utredningar
klienten har alkohol som huvuddrog eller om denne ir primirt nar-
kotikamissbrukare. Den enda skillnad som man eventuellt kan
skonja ir att det vid narkotikamissbruk ofta inte finns samma antal
objektivt styrkta medicinska orsaker fér vird enligt LVM, som vad
fallet dr vid alkoholmissbruk. Firska injektionsmirken ir ofta det
enda som man refererar till {or att styrka att rekvisitet dr uppfyllt i
hilsoindikationen. Narkomaner omhindertas ocksd med ett storre
mdtt av skyndsamhet dn alkoholister.

Sistnimnda skillnad kan dock troligen i férsta hand férklaras
med att flera av de narkotikamissbrukare som ir aktuella i utred-
ningarna har pdtriffats medvetslosa eller nistan medvetslésa pd
grund av alltfér stort eller orent intag av narkotika, vilket krivt
akutmedicinska insatser som f6ljts av ett omedelbart omhinderta-
gande enligt 13 § LVM. Utredningsmaterialet visar, att det ir betyd-
ligt vanligare att denna typ av akuta 3tgirder ges narkotikamiss-
brukare idn alkoholmissbrukare.

En annan férklaring kan dock vara att narkomaner ofta ir yngre
in alkoholister. Detta kan gora att socialtjinsten reagerar snabbare
pa ett narkotikamissbruk dn ett alkoholmissbruk och om klienterna
hade varit lika gamla hade mgjligtvis inte denna skillnad f6relegat.

7. Analys av utredningsmaterialet

Det ir svdrt att dra nigra generella slutsatser av utredningsmateria-
lets kvalitet utifrdn den tidsaspekt materialet har, dvs. mellan dren
1993 och 2001, eftersom analysen av materialet visar att kvaliteten
ofta, och i hég grad, beror pd den enskilde handliggarens engage-
mang och klientrelation. Sistnimnda faktorer forefaller dven ha
storre betydelse dn frigan om kommunstorlek, drendemingd eller
handliggares rutin och vana vid dessa drenden. Detta synliggérs i
ovrigt journalmaterial som &terfinns i klientakten, dir till exempel
antalet besok av socialtjinsten finns noterade, tjinstemannasamtal
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som forevarit och innebérden av dessa, aktivitetsgraden hos social-
sekreteraren vid sd kallade § 27-placering av klienten m.m.

Man kan dock se att utredningarna ofta inte uppfyllde de krav
som lagstiftaren uppstillt precis efter kommunaliseringen av utred-
ningsansvaret den 1 juli 1994. Under dren 1994/95 hade social-
nimnderna dessutom svart att folja stipulerade tidsgrinser nir de
olika ansékanshandlingarna skulle vara linsritten till handa. Nigra
ar senare, vid nedslaget 1997/98, var dock utredningarna &terigen
pd samma nivd som tidigare dr. Detta bekriftades av de utredningar
som analyserades frén dren 2000/01.

Vad som diremot ir av vikt att notera ir att jag vid materialin-
samlingen fann ett fital utredningar i vilka socialnimnden uttryck-
ligen motsatt sig LVM-ansékan, men dir linsstyrelsen trots detta
genomférde utredningen, ansékte om och fick till stdnd vard enligt
LVM. Dessa klienter skulle sannolikt inte & vird i dag nir social-
nimnden ensam ir ansvarig f6r de sociala utredningarnas genomfé-
rande. D3 lagstiftningens rekvisit 1 detta avseende inte dndrats eller
fatt annan betydelse under 1990-talet, skall ansékan om vérd enligt
LVM limnas in till ritten under samma foérutsittningar som tidi-
gare. Man kan d3 hivda att férutsebarheten och dirmed rittssiker-
heten har minskat f6r de enskilda klienterna.

Vad som ytterligare framkom ir att utredande socialsekreterare
ménga ginger bara upprepar de rittsliga rekvisiten till st6d for sin
utredning och sdledes blir rekvisiten inte styrkta. Troligtvis anser
utredaren att ritten har svdrare att hantera andra sociala subsystems
interna sprik och logik eller diskurs, in den egna, juridiskt prig-
lade. Skall socialnimnden kunna f linsritten att beakta vad som
sigs miste man “tala rittens sprak” (Luhmann 1988). I detta ligger
naturligtvis dven en stor osikerhet avseende hur utredaren skall
argumentera och pévisa att lagens rekvisit dr uppfyllda di den ritts-
liga diskursen skiljer sig frén det sociala arbetets diskurs (Teubner
1992). D3 blir det tryggare att hilla sig till vad lagen direkt fore-
skriver, i synnerhet eftersom irrelevant material inte fir f6rekomma
i utredningen. Ar man osiker pi vad som ir relevant och irrelevant
material viljs nog det alternativ som man vet skall ingd for att und-
vika kritik.

D3 utredningarna snarare forefaller vara inriktade pd att dvertyga
linsritten om att nimndens ansékan om tvingsvard ir korrekt och
riktig dn att uppfylla de rittsliga krav som uppstillts f6r dem, bris-
ter de i rittssikerhet di ett visst mitt av godtycke riskerar att
infinna sig. Med denna mélsittning fir inte omstindigheter som
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talar mot ett omhindertagande plats.” Med tanke p§ att det ofta ir
handliggande socialsekreterare som svil har initierat som svarat
fér utredningen och dessférinnan kanske ocksd har upptickt eller
definierat virdbehovet kan det naturligtvis vara svirt att redogéra
fér de omstindigheter som kan verka mot ett omhindertagande
(Friis 2003). I ndgon mdn skulle det kunna anses vara att tala mot
sig sjilv om man fann omstindigheter som pa detta sitt inte passar
in 1 diskursen.

Vid den férsta genomlisningen fann jag att utredningarna for-
medlar bilden av extremt utsatta minniskor som farit illa under
ménga r och det forefaller som om socialnimnderna inte séker om
tvdngsvird, trots att rekvisiten dr uppfyllda sedan linge. Detta
innebir att det 1 s3 fall finns betydligt fler missbrukare som borde
ha aktualiserats enligt LVM om man féljt lagstiftningens intentio-
ner. Denna uppfattning styrks dven av bakgrundsmaterialets inter-
vjuer. En alternativ praxis eller diskurs kan 1 s3 fall sigas ha utveck-
lats inom socialtjinsten vilken paverkar myndigheternas rittstil-
limpning (Astrém 1988). Resultatet kan dessutom tjina som for-
klaring till att allt fler missbrukare blir omedelbart omhindertagna i
stillet for att genomga rittslig provning enligt 4 § LVM. Social-
nimnderna avvaktar alltfér linge med att anséka om vird vilket
leder till att nir dtgirder vil foretas blir dessa akuta och direkt livs-
uppehillande. Alternativa diskurser skapar svarigheter att uppritt-
hilla rittssikerhet eftersom likhetsprincipen inte uppfylls. Avgs-
rande for ett beslut om omedelbart omhindertagande kan vara i
vilken kommun som klienten vistas 1 och kanske i vissa fall dven
hur kommunens resurser f6r missbruksvard utnyttjas.

I den sociala utredningen skall planerade framtida dtgirder fram-
gd 1 en virdplan enligt 10 § LVM. Trots detta uttalade krav saknas
vérdplan 1 10 procent av utredningarna. Ligger man dessutom till
det faktum att ungefir hilften av virdplanerna ir bristfilliga och
inte anger konkreta alternativ fér klientens behandlingsbehov s3
uppnis inte ens de i lagtext uttalade kraven pd utredningen. Detta
ir anmirkningsvirt, eftersom utredande handliggare borde reflek-
tera 6ver syftet med ett tvingsomhindertagande av klienten under
utredningsprocessen. LVM-virden fir inte bli ett mal i sig utan
skall vara ett medel for att motivera till och uppnd frivillig vird
samt, forhoppningsvis, ett liv fritt frin missbruk f6r den omhin-
dertagne klienten. I samband med detta kan dven sigas att 1 83 procent

2 Se avsnitt 6.
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av utredningarna har socialnimnden inte redogjort for tidigare
vardinsatser, ett krav vilket dven det gdr att utlisa direkt ur lag-
texten.

Bakgrundsmaterialets intervjuer vittnar dessutom om en vilja hos
socialnimnderna att inte styra motivationsarbetet avseende frivillig
vird utifrin klientens bista, utan till hemkommunens egen 6ppen-
vard eller behandlingshem dir kommunen erhiller en rabatterad
vardavgift. I samtliga dessa fall strivar socialnimnden inte i férsta
hand efter att uppnd syftet med tvingsvirden, utan andra hinsyns-
taganden spelar en storre roll. Den materiella rittssikerheten upp-
ritthdlls i sidana fall inte och individer krinks oproportionerligt
mycket.

Nir det giller omedelbara omhindertaganden konstaterades
tidigare att beslutsunderlagen var bristfilligt utformade. Det blir i
utredningar om omedelbart omhindertagande in mer tydligt att
socialnimnden upprepar de rittsliga rekvisiten i syfte att styrka
desamma. Man kan friga sig om det har utvecklats en praxis enligt
vilken det dr méjligt f6r socialnimnden att fatta beslut om omedel-
bara omhindertaganden utifrdn ett begrinsat och bristfilligt fakta-
underlag och fi detta beslut faststillt av linsritten di man i ett
senare skede kommer att utreda vdrdbehov och andra omstindig-
heter mer fullstindigt i en ansékan om tvingsvird enligt 4§
LVM.** T sidana fall féreligger en mojlighet att bli olaga fri-
hetsberévad under viss tid, vilket naturligtvis inte gagnar rittssi-
kerheten.

Den storsta diskursiva skillnaden i1 socialnimndens utrednings-
material ir mellan min och kvinnor. Kvinnor, i synnerhet unga
kvinnor, blir omedelbart omhindertagna i mycket hégre utstrick-
ning in unga min. Utredningarna priglas av ett moraliserande nir
det giller den manliga partnerns menliga inverkan pd kvinnans liv,
hur kvinnorna lever och bor, finansierar sitt missbruk samt hur de
skoter sina barn. Diskursen ger, enligt min bedémning, inte samma
sociala utrymme f6r unga kvinnor som fér unga min att exempelvis
fritt vilja partner eller pd andra sitt vilja en livsstil som ligger
utanfér den av samhillet definierade grinsen fér “normalitet”.

Foérutom dessa skillnader patalas inte styrkt psykisk problematik
mer in tre ginger sd ofta hos kvinnor jimfért med min 1 de sociala

 Det finns méjlighet att begira muntlig férhandling dven vid beslut om omedelbart omhin-
dertagande (16 § LVM). Denna rittighet utnyttjas dock mycket sillan av de berdrda. I vissa
fall kan de inkomma med en skriftlig inlaga till LR, men oftast l3ter klienterna deras offent-
liga bitride helt fora deras talan.
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utredningarna. I samtliga av dessa fall kan man diskutera den kéns-
neutralitet som lagstiftningen skall ha och kritisera utredningarnas
bristande objektivitet och saklighet.

Klienter med dubbla diagnoser, dvs. psykiskt storda eller sjuka
missbrukare, terfinns ocksi inom LVM-virden. Dessa har ofta ett
primirt behov av kvalificerad behandling i psykiatrisk slutenvird.
Under den senare hilften av 1990-talet har antalet psykiskt stérda
missbrukare blivit allt fler pA LVM-institutionerna och dess perso-
nal upplever att de inte har nédvindig utbildning eller resurser att
ta hand om denna klientgrupp (Socialstyrelsen 1996).

Till f6ljd av att LVM ir subsidiir i1 férhillande till LPT bér psy-
kiatrisk tvingsvérd tillgripas framfér LVM om férutsittningarna ir
uppfyllda. T Socialstyrelsens rapport Psykiskt storda missbrukare
(1996) anfors att missbrukare i behov av sluten psykiatrisk vérd i
ménga fall hinvisas till LVM-institutioner i stillet f6r till den psy-
kiatriska vdrden. Mgjligtvis dr det sd att ett tvingsvis omhinderta-
gande av dessa klienter borde féranleda en stérre samverkan mellan
psykiatrin och socialtjinsten och LVM-hemmen i syfte att bittre
tillgodose klienternas virdbehov. I annat fall forfelar tvingsom-
hindertagandet mycket av sitt syfte och lir inte kunna bedémas
proportionerligt 1 férhillande till ingreppet eller inskrinkningen.

Utredningar om ildre missbrukare ger uttryck fér en stor social
misdr. Hir framstdr, enligt mitt férmenande, ofta en ansékan vara
en nddvindig dtgird for att kunna teruppritta ndgon form av vir-
dighet i livet. I dessa utredningar ir det tydligt att omhinderta-
gandet sker anmirkningsvirt sent. Rekvisiten férefaller ha varit
uppfyllda sedan l&ng tid tillbaka innan klienterna blir féremal for
ett tvingsvis omhindertagande. Aldre missbrukare ir troligtvis
ocksd en klientgrupp dir omedelbart omhindertagande avbryts i
fortid eftersom socialnimnden viljer att inte fullfélja med en ansé-
kan om beredande av vird. innan en fullstindig ansékan ges in till
ritten. Det har emellertid inte varit mojligt att utifrn det begrin-
sade undersokningsunderlaget verifiera denna misstanke.

I flera avseenden kan man med fog hivda att sdvil formell som
materiell rittssikerhet inte uppritthills 1 de sociala utredningar
som ligger till grund fér beslut om tvingsvis omhindertagande
enligt LVM under sex minaders tid. Diskursen ir ofta godtycklig, i
vissa fall diskriminerande och i1 nigra fall krinkande mot enskilda.
Den ger dessutom sken av att missbrukare antingen blir omhin-
dertagna eller inte, pd bristfilliga eller otillrickliga grunder vilket
istillet kan sigas skapa rittsosikerhet.
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8. Sammanfattning och slutdiskussion

Undersékningen visar att det finns flera — och 1 vissa fall stora —
skillnader i utredningsdiskursen mellan de klientgrupper som har
jamforts. Den storsta skillnaden dr mellan unga kvinnor och unga
min. Detta giller 1 synnerhet hur man i utredningarna belyser fri-
gan om barn, icke diagnostiserad psykisk problematik och prosti-
tution, samt vilka omriden dir det finns signifikanta skillnader i
diskursen mellan & ena sidan missbrukande kvinnor och & andra
sidan missbrukande min.

Det finns ocksd pitagliga skillnader mellan unga och ildre kli-
enter, om den enskilde blivit omedelbart omhindertagen eller inte,
samt om klienten har s.k. dubbel diagnos eller ej. Slutligen finns
skillnader i utredningsdiskursen beroende pd om det var linsstyrel-
sen eller socialnimnden som var ansvarig f6ér utredningen och
ansokan till lansritten.

Den enda kategorisering som inte innebir nigra stérre diskursiva
skillnader ir mellan klientgrupperna som har alkohol respektive
narkotika som huvuddrog; dock under férutsittning att alkohol-
missbruket inte har pigitt under en lingre tidsperiod, eftersom det
1 annat fall kan noteras flera fysiska hilsorisker som i sddant fall
paverkar utredningsdiskursen.

I socialnimndernas utredningar uppmirksammas mycket sillan
omstindigheter som talar mot ett omhindertagande. Det ir tink-
bart att utredarna anser att det ir klientens offentliga ombud som i
sddant fall bér framféra omstindigheter som kan tala mot ett
omhindertagande och inte den ansékande myndigheten.

Detta resonemang kan relateras till tidigare diskussion avseende
en extern myndighets, 1 dessa fall linsstyrelsens, f6rmiga att for-
hilla sig mer saklig och neutral, och med mgjlighet att dven beakta
omstindigheter som talar mot att tvingsvird skall komma till
stdnd. I rittssikerhetssammanhang ir en uppdelning av makten att
foredra, eftersom det innebir att fler aktdrer har tillsyn dver makt-
utévningen. Tidigare kunde en LVM-anmilan idven goras till
linsstyrelsen om enskilda ansdg att ndgon var i behov av vird fér
att komma ifrdn sitt missbruk. I utredningsmaterialet har, vid ett
par tillfillen, férildrar eller andra anhériga vint sig till linsstyrelsen
nir de inte ansdg att de hade fitt gehdr for sin anmilan hos social-

nimnden. Detta ir ett exempel pd ett forstirkt rittssikerhetsskydd
for enskilda.

160



SOU 2004:3 Analys av socialndimndernas utredningar infér ansékan om tvangsvard enligt LVM

Med hinsyn till att sociala utredningar ligger till grund fér fri-
hetsberévanden under relativt [dnga tidsperioder bér det efterstri-
vas att enhetliggéra dem i en storre utstrickning in vad som fére-
kommer 1 dag, girna under ett centralt dverinseende.

Det férekommer 1 detta empiriska material inte nigra synbara
skillnader som kan relateras till kommungruppstillhérighet, till exem-
pel om det ror sig om industri-, storstads- eller landsortkommun.
De olika kommunernas utredningsdiskurser skiljer sig visserligen
it, men de varierar lika mycket iz0m kommunerna och pd hand-
liggarnivd. Det boér dock tilliggas att materialet vid forsta
genomgingen 2001 inte analyserades i just detta avseende, utan s&
skedde forst efter det att insamlingen av data hade avslutats under
2002.

Formellt sett har LVM en virdeneutral utformning, men genom
analysen av féreliggande utredningsmaterial har denna studie visat
att dven andra faktorer dn enbart rittsliga virden har pdverkat den
tolkning som socialnimnden eller handliggande socialsekreterare
har gjort. Denna tolkning har i sin tur vidareférmedlats till lins-
ritten 1 den s.k. LVM-utredningen som biliggs ansékan om bere-
dande av vdrd. I nigra fall kan dven utomrittsliga virden ha paver-
kat det rittsliga utfallets karaktir, eftersom vissa domar i linsritten
forefaller ta den sociala utredningens, i vissa fall icke-styrkta pdsta-
enden, ad notam. Det rittsliga utfallets materiella innehdll och
resultat skiljer sig avsevirt frin dess formella intentioner vilket
skapar stora brister i rittssikerheten f6r den enskilde.

Det bor ocksd nimnas att det finns oklarheter eller vagheter i
den rittsliga regleringen, vilket féranleder skillnader i bedémning.
Detta giller inte minst eftersom det i LVM saknas en legaldefini-
tion av begreppet missbruk, vilket fir tll {6]jd att den enskildes
missbrukssituation skall tolkas individuellt utifrn en helhetssyn pd
den enskilde och dennes livssituation.

Den formella rittssikerheten kriver att grunderna pi vilka en
person kan bli omhindertagen skall vara férutsigbara. Rittssiker-
heten stiller ocks krav pd likformighet vid tillimpning av lagen.
dvs. att man kan férvinta sig likartad beddmning oavsett vem som
ir foremadl for utredning och vem som utfér denna.

Detta formella krav ir emellertid inte tillrickliga, utan dven den
materiella rittssikerheten maéste tillgodoses 1 ett vilfirdssambhille.
Den materiella rittssikerheten kriver att innehéllet i de rittsliga
normerna, men iven konsekvensen av de rittsliga utfallen, skall
vara etiskt férsvarbara eller rittvisa.
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De formella kraven pd likformighet och enhetlighet 1 den ritts-
liga tillimpningen innebir vissa svirigheter nir en sammanvigning
gors med individens behov, di de senare ir unika och inte kan
schabloniseras. Nir utredningsdiskursen utgdr frin exempelvis scha-
bloniserande bilder av manligt och kvinnligt, gammal och ung 1 stil-
let for den enskildes unika levnadsomstindigheter, riskerar utfallet
att bli krinkande for individen.

Den fysiska integriteten inskrinks genom ett frihetsberévande
LVM-beslut och ytterligare genom de sirskilda tvingsmedel som
personal pd LVM-institutioner har ritt att utdva i vissa givna situa-
tioner (31-36 §§ LVM). Aven den ideella integriteten kan sigas bli
krinkt, eftersom syftet med tvdngsvirden ir att mot den enskildes
vilja omdana dennes personlighet genom att omformulera tankar
och synsitt s3 att denne kan motiveras till frivillig vird (Goffman
1961). Det rittsliga beslutets effekter bor — utifrdn ett materiellt
perspektiv — leda till ett likvirdigt resultat som i andra fall. T annat
fall krinker vi enskilda minniskors integritet oproportionerligt,
genom tvingande maktdtgirder som inte kan anses vara forenliga
med lagstiftningens syfte. Blir detta fallet uppritthills inte de ritts-
sikerhetskrav, sivil formella som materiella, som alla har ritt att
stilla 1 ett demokratiskt samhille.
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