14  Granskning pa kommunniva —
om handlaggning och
tilldAmpning

14.1 Inledning

I foregdende kapitel redovisades kommunernas egna erfarenheter
och synpunkter pd tillimpningen av LVM samt deras instillning till
den principiella frigan om tvingsvird av vuxna med missbrukspro-
blem i allminhet.

I detta kapitel granskas kommunerna handliggning och tillimp-
ning pd grundval av dels den aktstudie som utredningen har ge-
nomfort i Jonkdping, Norrképing, Visterds och stadsdelsférvalt-
ningen Hisselby-Villingby 1 Stockholm, dels linsstyrelsernas och
JO:s verksamhetstillsyn och hantering av enskilda klagomélsiren-
den. Dirutdver redovisas fil dr Mats Ekendahls sammanfattande
resultat av socialtjinstens bedémningar av virdbehov och val av
vardform utifrdn ett slumpmissigt urval av ett antal LVM-drenden 1
Stockolms stad under 2001."

Syftet med detta kapitel ir att férmedla den “kritiske granska-
rens bild” av den socialtjinstbaserade missbrukarvirden. Kommu-
nernas synpunkter som de framkommer 1 enkitundersékningen
samt resultatet av den granskning som redovisas i detta kapitel, for-
medlar olika fragmentariska bilder vilket gor att dessa 1 vissa fall
kompletterar varandra men ocksd till viss del motsiger varandra.
Det ir visentligt att pdpeka, att utredningens syfte inte har varit att
ge en totalbild av kommunernas handliggnings- och insatskvalitet,
utan 1 stillet spegla olika kommuners — med inbérdes skilda férut-
sittningar och villkor — arbete inom detta omrade.

! Mats Ekendahls undersékning har genomférts pd uppdrag av LVM-utredningen och 3ter-
finns i sin helhet i utredningens separata bilagedel.
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14.2 Genomgang av socialtjanstens aktmaterial
14.2.1 Allméant om socialtjanstens dokumentation

Dokumentationen, det skriftliga materialet, har en central stillning
1 socialtjinstens verksamhet. I 11 kap. SoL finns grundliggande
regler om hur denna dokumentation skall vara beskaffad. Av 5§
foljer att all handliggning av ett drende som rér enskilda och ge-
nomférandet av beslut om stédinsatser, vird och behandling skall
dokumenteras — frin det att ett drende inleds (*6ppnas”) till dess
att det avslutas (”stings”). Det krav som stills pd dokumentationen
ir att den innehéller tillricklig, visentlig och korrekt information,
men “vad detta innebidr kan dock variera starkt mellan olika verk-
samheter och drendetyper. Diremot b6ér dokumentationen inte va-
riera mellan olika handliggare” (prop. 1996/97:124 s. 153). Vidare
understryks 1 forarbetena att dokumentationen skall vara objektiv
och saklig. Av 11 kap. 6 § SoL framgar att anteckningarna skall ut-
formas "med respekt for den enskildes integritet”. Ett krav for att
virderande omdémen skall fi férekomma bor vara att de grundas
pa ett korrekt underlag och att de ir av verklig betydelse i sakfrigan
(prop. 1996/97:124 . 153).

14.2.2 Vad formedlas i "den sociala journalen”?

Journalen kan sigas bide spegla och konstruera olika typer av verk-
ligheter (Bernler & Johnsson 1993, 1995). Anteckningarna i den
sociala journalen firgas bide av den enskilde socialsekreterarens
uppfattning om den sociala verklighet som beskrivs, och av fére-
stillningar om hur denna skall beskrivas i en journal.
Dokumentationens utformning styrs och begrinsas av institutio-
naliserade rutiner av olika slag, vilka hinger samman med lagar, all-
minna rid etc. pd omridet (11 kap. SoL) och lokal organisation.
Detta dterspeglas dels i vad som behandlas 1 akten betriffande kon-
takten mellan socialtjinst och klient, dels om socialsekreteraren
skriver journalanteckningar och sparar material i akten utifrin en
viss strategi (exempelvis att uppgift om onykterhet och drogpi-
verkan och erbjudande om frivilligvird sirskilt framhivs 1 anteck-
ningarna nir man borjar planera f6r en utredning enligt 7 § LVM).
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14.2.3 Tillvigagangssatt och metodologiska begransningar

Aktstudien har genomférts av utredningens huvudsekreterare. Ge-
nomgéingen av materialet har skett 1 socialtjinstens lokaler i re-
spektive kommun. Akterna har plockats fram av personal utifrin
den urvalsprincip som har tillimpats.

Granskningen i akten tar sin bérjan cirka ett ir innan klienten
aktualiseras med st6d av LVM, och irendet f6ljs sedan fram till tid-
punkten for genomférandet av undersdkningen som intriffade
under andra hilften av 2002 avseende Jénképing, Norrképing och
Visterds samt viren 2003 avseende SDF Hisselby-Villingby 1
Stockholm. For varje irende har i kronologisk ordning upprittats
ett sammanfattande referat av innehillet i 16pande text. Omfatt-
ningen av varje referat har varierat: I ndgra fall avskrivs den externa
anmilan timligen omgdende av socialtjinsten och i dessa drenden
ir referatet timligen kortfattat (understigande en A4-sida), i andra
fall kan den omfatta 3—4 sidor eftersom drendet under tviarsperio-
den har innefattat en rad olika insatser i form av anmilningar, om-
hindertagandebeslut och ansékan om vird.

Fallbeskrivningen har inramats av uppgifter om klientens miss-
brukshistoria som den beskrivits i akten, och tidigare virdinsatser
enligt bdde socialtjinstlagen och LVM. Varje drende har {6ljts kro-
nologiskt varvid aktmaterialet i sin helhet har beaktats, dvs. inte
enbart journalanteckningar utan ocksi alla férekommande doku-
ment som har bedémts vara relevanta for att ge en fyllig bild av
hindelseférloppet. I redovisningen har bland annat noterats yttre
héndelser 1 socialtjinstens kontakter med klienten som tyder pa oe-
nighet eller konflikt, socialtjinstens agerande och handliggning av
klientens boende, behandlingsinsatser och klientens reaktioner pd
dessa, tiden efter avslutad LVM-vistelse samt (om méjligt) en nu-
ligesbeskrivning.

Samtliga férekommande datum fér anmilan (6 § LVM), utred-
ning (7 § LVM), omhindertagandebeslut (13 § LVM) och ansékan
om vérd (4 § LVM) har noterats.

Vid en aktstudie som denna finns vissa metodologiska begrins-
ningar. Till dessa hor bland annat undersékarens egna urvalsprinci-
per av uppgifter och citat ur journalerna.
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14.2.4 Aktstudiens omfattning

Aktstudien omfattar 148 individers sociala akter (journalanteck-
ningar och handlingar) i Jénképing, Norrképing, Visteris och
SDF Hisselby-Villingby. Studien har gillt samtliga klienter 1 de tre
férstnimnda kommunerna vilka under &ren 2000 och 2001 an-
tingen blev féremdl fér en extern anmilan enligt 6 § LVM eller dir
socialtjinsten ex officio pdbérjade en utredning enligt 7§ LVM. I
SDF Hisselby-Villingby 1 Stockholm har undersékningen avsett
ett urval av de drenden som aktualiserades under samma period.
Varje akt omfattar en klient.
Fordelat per kommun uppgér antalet akter till foljande:

Jonkoping: 53 (samtliga)
Norrképing: 53 (samtliga)
Visterds: 28 (samtliga)

SDF Hisselby-Villingby: 14 av 47.

Akterna ger en bild av det faktiska antalet aktualiserade irenden
med stdd av LVM. Diremot kan man inte utlisa om antalet ir vil
avvigt, for 13gt eller f6r hogt 1 forhillande till samtliga pigiende
irenden inom den socialtjinstbaserade missbrukarvirden.

I tabell 14:1 har en specificering skett av hur mdnga LVM-insat-
ser som férekommit under 4ren 2000 och 2001 i form av antingen
omedelbart omhindertagande — med eller utan efterféljande ansé-
kan enligt 4 § — eller genom ansékan om vird som inte féregdtts av
beslut enligt 13 §. En och samma person kan omfattas av mer in ett
beslut. Det bér pdpekas att besluten redovisas oberoende av om
linsritten sedermera inte har faststillt omhindertagandebeslutet
eller inte bifallit ansékan om vird.
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Tabell 14:1. Antal LVM-insatser (beslut enligt 13 och 4 §§ LVM)
som fattats under &ren 2000 och 2001 i Jénképing, Norrképing,
Visterds och SDF Hisselby-Villingby i1 Stockholm.

Lagrum Jinkiping  Norrkdping ~ Vésteras Hésselby-
Vallingby
Endast ansckan om vard (4 §) 6 7 4 1
Beslut om omedelbart om- 26 43 13 3
handertagande (13 §)*
Dérav:
Endast beslut om omedelbart 10 11 2 1
omhéndertagande (13 §)
Beslut enligt 13 § fullfoljs 16 32 11 2

med ansokan om vard

*/ Dessa beslut innefattar ocksa polismyndighetens beslut enligt 13 §.

Anmarkning: | Jonkoping, Norrkoping och Vasteras avser aktstudien totalpopulationen
(53, 53 respektive 28 personer). | Hasselby-Vallingby baseras studien pa ett urval av 47
personer under samma period.

14.2.5 Resultat
Olika >LV M-karridrer”

Av fallbeskrivningarna kan man grovt sett urskilja tre huvudkate-
gorier av personer utifrdn deras konsumtion av frivillig- och LVM-
vérd:

o 7Evigi LVM-vdrden”. Det ror sig hir om personer med ett ma-
nifest alkoholberoende sedan mainga &r tillbaka och med en
méngirig erfarenhet av vird med stéd av LVM, men iven av
frivillig vird. Insatser enligt LVM har avlést varandra under
drens lopp i form av sdvil omedelbart omhindertagande och
vard enligt 4 §. T ett drende blir en 64-irig man omedelbart om-
hindertagen vid tre tillfillen under granskningsperioden, varvid
nimnden vid ett av dessa tillfillen fullféljer beslutet med en an-
sokan om vird enligt 4 § LVM. Personen ifriga har iven ren
dessforinnan varit féremal f6r motsvarande vardinsatser. I be-
tydligt fler fall har nimnden p8bérjat en utredning enligt 7 §
LVM, som inte s sillan har féregdtts av extern anmilan enligt
6 § samma lag, for att sedan avsluta utredningen med en hin-
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visning till att vederbérande har accepterat vird pd frivillig
grund. Foér ett mindre antal personer anséktes om vird enligt
4 § vid mer in ett tillfille (Norrkoping: 4 personer, Jonkdping:
1 person, Visterds: 2 personer).’

o “Evig i missbrukarvdrden”. Det rér sig hir om personer som
foretridesvis blir féremal for frivillig vird, men dir det ocks
kan bli aktuellt med omhindertagandebeslut enligt LVM
och/eller ansékan om vérd.

o “Ambulerande mellan tvingsvird och kriminalvdrd”. Ett stort
antal personer med narkotika som huvuddrog (eller med ett
blandmissbruk) ir stindigt utsatta fér sambhilleliga tvingsdt-
girder i olika former. De vistas antingen pd LVM-hem, psykiat-
risk klinik med stéd av LPT, hiktet, kriminalvirdsanstalt eller
ir § 34-placerade enligt Kval..

Det finns i1 aktmaterialet ocksd exempel pad personer som trots ett
méngarigt alkoholberoende inte kan hinféras till nigon av ovansti-
ende kategorier. Ett sidant drende rér en 45-3rig man med alkohol-
problem som trots en l&ngvarig problematik aldrig har varit féremal
f6r en behandlingsinsats, men dnd& virdats pd landstingets tillnykt-
ringsenhet (TNE) vid 23 tillfillen under perioden 1985-2000.

LVM:s latenta funktion inom socialtjinsten

Det kan finnas en inneboende risk att socialtjinsten i férsta hand
viljer att 6ppna en utredning enligt 7 § LVM in en utredning enligt
11 kap. 1§ SoL,’ eftersom det till utredningsférfarandet i LVM ir
kopplat olika rittsverkningar av tvingskaraktir, exempelvis att so-
cialtjinsten kan besluta om polishandrickning f6r att sikerstilla att
en klient infinner sig till en likarundersékning (se vidare kapitel 3).

Utredningsforfarandet kan utgéra ett maktmedel gentemot kli-
enten for att inskirpa stundens allvar eller f6r att tilltvinga sig en
kontakt visavi nigon som undviker socialtjinsten. Hot om LVM
framfors ibland av socialsekreteraren som en pitryckning for att
féorm4 denne att acceptera en frivillig placering eller for att inte av-
bryta en placering. Bland praktiker benimns detta ibland foér *fri-

2 T Visterds avslog linsritten en av ansdkningarna for dessa bida klienter, varefter kom-
munen dterkom med en ny anstkan en kort tid direfter. I det ena avslagsirendet var den lag-
farne domaren av skiljaktig mening.

? Fore den 1 jan. 2002 motsvarades detta lagrum av 50 § SoL (”§ 50-utredning”).
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villigt tvdng”. Gustafsson (2001) pekar i sin avhandling pd att
”grinsdragningen mellan tillborlig och otillbérlig paverkan torde
vara harfin” (s. 369). Hennes sammanfattande bedémning ir att:

Frivilliga 6verenskommelser 4r alltsd manga gdnger 1 hog grad tvungna.
Blundar man f6r det faktiska tvinget och kamouflerar statliga ingri-
panden genom godtyckliga fiktioner om frivillighet férsvagas de av
rittsordningen uppstillda garantierna mot ensidiga ingripanden i med-
borgarnas frihet. (ibid, s. 370)

Denna typ av “hot” ir vanligt férekommande i1 de akter som har
studerats. I ett drende framférdes detta hot och nir det inte hade
ndgon verkan verkstilldes ocksd hotet i form av en utredning enligt
7 § LVM. I ett annat drende framgir av akten att "NN meddelades
att dd hennes hilsotillstdnd var mycket allvarligt s& skulle fortsatt
avvikelse frdn uppgjord planering innebira att tving kunde bli
tillimpligt”. T andra irendet framfors ett “hot” som sedan inte
verkstills, vilket torde innebira att socialsekreterarens trovirdighet
undergrivs gentemot klienten.

Sanktioner vid dterfall eller missbruk

En forhillandevis stor andel av § 27-placeringarna sker i klientens
egen bostad eller ndgon anhérigs bostad (exempelvis forildrarnas
ligenhet). Om klienten tar ett &terfall i sin egen bostad leder detta
till drerinskrivning pA LVM-hemmet, medan ett terfall pd en HVB-
institution eller 1 ett stddboende leder till utskrivning frin sist-
nimnda enheter. Dessa sinsemellan motstridiga principer torde ge
ett férvirrande intryck pd den enskilde klienten.

Lékarintygets funktion

Likarintyg som utfirdas med stéd av 9 § LVM skall enbart ge vig-
ledning om den enskildes aktuella hilsotillstdind och allminna
virdbehov, men inte explicit férorda att tvingsvird bor komma till
stind (prop. 1987/88:147 5. 59). Aven JO har klargjort, att “avsik-
ten inte varit att likaren pd det begrinsade utredningsmaterial som
star honom till buds skall géra en fullstindig beddmning av om fér-
utsittningarna fér vdrd enligt LVM féreligger” (JO 1987/88 s.
156). Trots detta finns tskilliga exempel nir intygsskrivande likare
har tagit stillning ifrdga om virdformen: ”... gravt missbruk som
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innebir att patienten utsitter sig for fysisk och psykisk ohilsa. I
sddant fall ir vdrd enligt LVM aktuell”.

Det *oénskade” likarintyget

Ett dterkommande tema i ndgra av akterna ir socialtjinstens svi-
righeter att f likare vid vissa virdenheter att utfirda ett likarintyg
enligt 9§ LVM. Det som utmirker dessa drenden tycks vara den
somatiska virdens ointresse att anligga en helhetssyn pé patientens
hilsotillstdnd samt grinsdragningstvister mellan olika kliniker eller
vardgrenar (6ppen/slutenvdrd, somatisk/beroendevird). Den so-
matiska delen av hilso- och sjukvirden har en tendens att, utifrin
detta fragmentariska synsitt, vilja slussa patienten till en annan
enhet trots att likarintyget enbart skall spegla den enskildes aktu-
ella hilsotillstdnd. Beroendeenheten motsitter sig denna rundging
d3 man anser att den slutenvirdsenhet dir patienten f6r nirvarande
befinner sig ocksa skall utfirda likarintyg enligt 9 § LVM. Journal-
anteckningarna vittnar om att socialsekreteraren i manga fall miste
ligga ned oindligt mycket tid och energi f6r att éverhuvud taget
kunna erhilla ett likarintyg. Ytterst ir detta naturligtvis till f6rfing
for den enskilde klienten eftersom det kan riskera att tidsmissigt
foérsinka socialnimndens ansokan till linsritten om beredande av
vard, dven om intyget i sig inte utgdr en foérutsittning fér nimn-
dens ansokan till linsritten.

Av 37 § LVM framgir att utredningen skall handliggas skynd-
samt. I specialmotiveringen till nuvarande lagstiftning understryks
att socialnimnden* bor tillse att utrednings- och ansékningsfér-
farandet inte drar ut pd tiden samt att nimnden har en skyldighet
”att se till att material frin andra myndigheter och berérda tas fram
skyndsamt” (prop. 1987/88:147 s. 108). Visserligen fir linsritten
fatta beslut om LVM-vérd dven utan tillging till ett likarintyg, men
utgdngspunkten ir naturligtvis att socialtjinsten skall gora sitt yt-
tersta for att ta fram ett fullstindigt underlag infér ansokan till
linsritten.’

* 1 prop. 1987/88:147 anges “linsstyrelsen”, men sedan den 1 juli 1994 ir det socialnimnden
som har motsvarande funktion.

® Betriffande frdgan om det ir méjligt att tvingsvis genomféra likarundersékning som skall
ligga till grund fér intyg enligt 9 § LVM gir uppfattningarna starkt isir (se vidare Gustafsson
2001, s. 294 ff.).
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I nedanstdende fallbeskrivning ir klienten intagen pa en somatisk
klinik och socialsekreteraren forsoker erhdlla ett likarintyg for att
kunna slutféra den pdgdende utredningen:

Samtal med X, likare beroendeenheten. Han har ingen méjlighet att
bistd med LVM-bedémning d& ut ber honom. Han hinvisar till den
likare som behandlar honom foér nirvarande pd avd. 11 (kirurg) eller
pa medicin om han férflyttas. /---/

Samtal med avd. 11, skoterska. Likarna gir just nu ronden. Ut ber
om en likarbedémning ang. LVM. Skoterskan ske be dr Y att ringa ut.
Vi samtalar om ev. virdbehov och att NN med stor sannolikhet kan
dterfalla 1 missbruk om han skrivs ut. Viktigt att géra bedémning
innan. /---/

Samtal med dr Z, avd. 11 (kirurg). Han lovar att se till att likare
antingen pd medicin eller pd avd. 28 gor likarbedémning ang ev. LVM-
vird. Sjilv har han aldrig gjort ndgon och siger att det ir ovanligt pd
kirurgen. Vi dverenskommer att ut kontaktar avd. 11 igen i em. for att
héra hur resultatet blev. /---/

Kl. 15.00. Samtalar med skoterska som uppger att en medicinare
kommer for att undersoka NN i1 em. Ev. skall han skrivas ut. Hon eller
likare kontaktar oss eller jouren om han skrivs ut idag. LVM-intyget ej
gjort innu, det kommer.

Kontakt med dr Z ca kl. 16.00 ang. en ev. LVM-bedémning pd NN.
Likaren bedémde att de ej kunde skriva nigot LVM-intyg.

I ovannimnda drende framgdr vidare att en 6verlikare vid den so-
matiska kliniken senare informerar socialsekreteraren, att han anser
att det dr olimpligt att han som behandlande likare skall behéva
skriva ett tvingsintyg”; om detta skulle bli aktuellt tycker han att
det dr en friga for virdcentralen”.

I en av de undersékta kommunerna begir en socialsekreterare
polishandrickning fér att forsla en klient till en virdcentral f6r att
fa till stdnd en likarundersékning:

En polispatrull tar NN kl. 16.44 och tar honom ill (...) VC for § 9
Likarundersokning — enligt begird polishandrickning. En likare frigar
vad han skall géra med NN. Likaren ber NN 4dterkomma i morgon pd
dagtid! Polisen liter NN helt riktigt gi. Ut kontaktar [nimndens sek-
reterare och jurist] ang. vad som hint samt ber IFO-ledare X ta upp
detta med [virdcentralen].

I en annan av de tre kommunerna dgnar sig socialsekreteraren &t ett
aktivt férhandlande fér att efter mer dn en médnad f3 en tid «ill kli-
enten for likarundersokning och intygsskrivning:

Ut har haft kontakt med beroendeenheten [sjukhusets namn], VC
(...), Psyk mott, samt iterigen med VC (...) ang. lik.tid féor LVM-
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intyg. Ut borjade ringa 20/4 ang. detta. Kontakt har tagits med lins-
styrelsen som hivdar att distriktslik. ej kan vigra boka tid for LVM-
intyg. Efter att ha blivit hiinvisad vidare ett antal ggr togs kontakt p
nytt med VC (...). Och tid bokades slutligen 21/5 14.45 for LVM-

intyg.

I irenden om omedelbart omhindertagande ir det dnskvirt, men
inget krav, att det finns ett likarintyg i anslutning till linsrittens
faststillelseprévning. I exempelvis Jonkdping anvinds ett sirskilt
framtaget summariskt likarintyg som tillstilles linsritten.® T ett
drende 1 Norrkdpings kommun redovisas utférligt 1 akten proble-
men f6r socialtjinsten att erhdlla ett likarintyg infér linsrittens
faststillelseprovning 1 kombination med grinsdragningsproblem
mellan tv3 polismyndigheter:

Undertecknad lyckas efter resultatlést ringande till likare runt om i
Jonkopings lin, dir NN nu vistas, att boka in en tid {6r likarunder-
sokning hos doktor X pid [virdcentralens namn]. Ansdkan om
polishandrickning faxas till vakthavande i Norrképing, som dock me-
nar att detta dr Jonkopingspolisens ansvar. Ansékan faxas siledes till
vakthavande i Jonkoping, som ringer och liter meddela att detta kan
bli svirt med s& kort varsel. Jag forklarar varfor jag tvingats gora pd
detta vis och pdpekar att jag miste fi denna likarundersokning till
stind. De lovar att de skall gora vad de kan.

I ett drende vill ingen likare pd det aktuella sjukhuset utfirda ndgot
likarintyg, utan detta fick i stillet ombesérjas 1 en angrinsande stad
dir LVM-hemmet var beliget:

Vad giller LVM-likarintyg, sd ringer jag Beroendemottagningen. Jag
frigar om de kan gora ett LVM-likarintyg i samarbete med likaren
som triffade NN p& med. akuten. NN ir ej aktuell hon dem och de
har ej heller ndgon likare denna vecka. Jag ringer dr X men han har
ingen erfarenhet av dylikt intyg. Efter samrid med sektionschef Y
kontaktar jag inst.f. Z pd [LVM-hemmet]. Ok att [LVM-hemmet]
ordnar en likare som kan gora ett intyg samt att han debiterar soc
soder.

LVM-institutionens likare vill emellertid inte utfirda ett LVM-
intyg ”d3 han anser sig vara jivig”, och 1 stillet utfirdas det av li-
kare vid psykiatriska kliniken i samma stad med vilket LVM-hem-
met har ett nira samarbete. Sistnimnda situation kommenteras av
Gustafsson (2001) som menar att man kan ifrigasitta limplighe-

¢ Jfr Socialstyrelsens allminna rdd 1989:3 dir det framgr att likarundersékning i anslutning
till omedelbart omhindertagande inte ir identisk med den som skall ligga till grund for det
likarintyg som skall bifogas anstkan om vird (s. 28).
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ten av att LVM-hemmets likare stdr for ett intyg som sedermera
kan bidra till ett beslut om beredande av vird. Det kan frin klient-
perspektiv uppfattas som stdtande och objektiviteten skulle kunna
ifrigasittas” (s. 293).

Nir det giller frigan om likarintyg finns det ocks3 skil att upp-
mirksamma ett sireget agerande i ett av de drenden som studerats.
I det aktuella drendet inleds LVM-utredningen den 27/12 1999,
men redan den 22/12 framgir det av akten att socialsekreteraren
“ber henne [klienten] framféra till likaren att vi behover ett LVM-
likarintyg om vi tvingas anséka om vird jml LVM” (akten 991222).
Likarintyg fir dock inte infordras imnan utredningen ens har
inletts. Det dr ocksd anmirkningsvirt att socialtjinsten ber klienten
att svara fér denna myndighetsuppgift.

Beddémning om omedelbart omhindertagande

I ett av drendena gor polismyndigheten bedémningen att rekvisitet
for att besluta om ett omedelbart omhindertagande inte ir upp-
fyllt. T drendet drar socialtjinsten féljande slutsats:

Dagen efter kontaktar socialtjinsten modern som siger sig ha pratat
med polisen som péstds ha sagt, ”att det ir vi [Individ- och familj] som
ir skyldiga att g8 in och agera och goéra ett omedelbart omhinderta-
gande”. Socialsekreteraren 3 sin sida hivdar att nir polisen “inte be-
démt situationen som att det foreligger en akut risk for hennes liv s3
kan/ fir vi inte agera”.

Polisen har visserligen for sin del tagit stillning till frdgan om ome-
delbart omhindertagande, men socialtjinsten kan indi gora en
egen sjilvstindig bedémning. Dirutéver kan man ocksd préva om
kriterierna for vird enligt 4 § LVM ir uppfyllda. Trots att forut-
sittningar saknas for ett omedelbart omhindertagande kan vird
enligt § 4 ind3 vara aktuell, eftersom ett ingripande enligt § 13 for-
utsitter att linsrittens beslut om vird ”inte kan avvaktas”. Social-
sekreterarens pdstiende infor klientens mamma att socialtjinsten
inte “kan/far” agera ir felaktigt.

Att tdnja pd grinserna

Aktstudien visar att socialtjinsten ibland viljer att tinja pd tids-
fristen 1 18 § LVM ”fér att se vad som hinder” innan man viljer att
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meddela linsritten sitt beslut att inte anséka om vird, trots att man
redan har fattat beslut om att inte anséka.

e I ett drende beslutar 1:e vice ordféranden den 2 juni om ett
omedelbart omhindertagande enligt § 13 LVM. Den 5 juni be-
slutar socialtjinsten att inte g8 vidare med att ansoka om LVM-
vdrd. T akten finns antecknat att ”vi kommer inte att meddela
Linsritten férrin 20010608 ifall det skulle hinda nigot med
NN som gér att vi miste ompréva vart stillningstagande”. Men
forst tre dagar senare informeras linsritten om nimndens be-
slut, varvid ritten upphiver det omedelbara omhindertagandet.

e I ett annat drende faststiller linsritten myndighetens omhin-
dertagandebeslut. Klienten forklarar sig efterdt att hon inte ir
avvisande till att genomgd en {frivillig behandlingsinsats. Av
akten framgir foljande: “Samrdd med sekt.chef att avvakta till
ons/torsd nista vecka innan beslut tas om att ev. ej s6ka om
LVM och i stillet bevilja frivillig vird. Skilet dr att [dta NN
dterhimta sig samt se om motivationen kvarstdr”.

Objektivitetskriteriet i utredningsforfarandet

I en forskningsrapport om kommunernas LVM-utredningar vilken
rittssociologen Annika Staaf har utarbetat” framgdr bland annat, att
dessa kan innehilla forklenande, virderande omdémen om klien-
ten. Samma slutsats kan dras utifrin denna aktstudie, 4ven om det
bor pipekas att detta inte ir vanligt férekommande. I en av utred-
ningarna framgdr exempelvis att:

U.t. vill mena att det ir ett uttryck som speglar den omognad som NN
har i férhéllande till sin problematik.

I en annan utredning, frdn samma kommun, hivdas att klienten
“har ett hotfullt, pockande och hinsynslést upptridande mot sin
mor och kriver henne pd stora summor pengar”. I ytterligare en
annan utredning hivdas bland annat féljande: ”Nir behandling
forts pd tal har NN blivit arg och gdtt sin vig. Detta ir ett vanligt
féorekommande beteende hos NN nirhelst hon inte fir som hon
vill”. Ett drende avviker pd ett flagrant sitt frin alla 6vriga akter pd
grund av kombinationen av olagliga tvingsdtgirder som klienten

7 Se Staafs forskningsrapport i betinkandets separata bilagedel.
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utsitts for® och de negativa omdémen som noterats om klienten i
journalen: denne beskrivs bland annat som ”otrevlig och dum”.

Denna typ av nedsittande omdémen fir inte belasta en utred-
ning, och detsamma giller obestyrkta antaganden, pistdenden, hor-
sigen osv. (Cleveskold, Lundgren & Thunved 2003, s. 122 f.). I
ndgra av akterna dberopas ibland rapporter frin inackorderingshem
eller myndigheter dir man har ”iakttagit” missbrukstillfillen eller
dir man ”misstinker” att vederboérande har varit drogpdverkad.
Inte sillan anvinds andrahandsuppglfter mot klienten. Endast sak-
ligt relevanta uppgifter hér hemma i en utredning, oavsett om det
ror sig om en utredning enligt 7§ LVM eller en annan typ av ut-
redning. I utredningen skall vidare lyftas fram omstindigheter och
fakta som talar till den enskildes f6rmén, ”vilket 1 synnerhet ir be-
tydelsefullt i sidana situationer dir friga om tvingsingripande kan
aktualiseras” (ibid., s. 123). I sistnimnda hinseende kan emellertid
konstateras, att utredningens aktstudie har visat att det ir sillsynt
att utredningar enligt 7§ LVM pitalar omstindigheter mot ett
tvingsingripande. Samma resultat har Ewa Gustafsson (2001) och
Annika Staaf redovisat i sina respektive undersékningar.

Socialtjdnstens handlingsutrymme i vissa fall

I ett irende har socialtjinsten gjort en siregen tolkning av det
handlingsutrymme som socialtjinsten har efter det att ammarritten
har beslutat att linsrittens dom om bifall till nimndens ansékan
om vard, tills vidare inte skall gilla 1 avvaktan pd mélets slutgiltiga
provning. Efter kammarrittens beslut om inhibition kontaktar
klienten socialtjinsten och ber att f8 komma i dtnjutande av frivillig
vird i 6ppenvird, men socialtjinsten goér bedémningen att "NN
inte kan beviljas frivillig vird d4 beslutet finns om LVM-vird enligt
linsrittens dom. Socialférvaltningen gér bedémningen att NN ej
kan tillgodogéra sig vard pd frivillig vig utan ir i behov av vird
enligt LVM”. Klienten tar ndgra dagar senare sjilv kontakt med en

8 Klienten hade en andrahandsligenhet med socialtjinsten som hyresvird. Under loppet av
cirka tolv minader forvigras klienten vid ett 20-tal tillfillen tilltride till ligenheten pga.
onykterhet. ”Den kommer att 6ppnas nir NN varit p4 (...) och blist noll p& alkometern”
(utdrag ur akten). Klienten forvigras ocks3 tilltride till ligenheten f6r att himta sitt rostkort
infor valet 2002. Den 10/10 noteras i akten: ”For att ligenheten skall 6ppnas méste NN
komma till ett mdte med utredare X och (...) vilket tidigast kan komma till stdnd den 14
oktober” (utdrag ur akten). Ligenheten l&ses oberoende av vilken promillehalt som NN har:
”NN blaser promille 0,05. Ligenheten lses”. Osv. JO har klargjort att denna typ av dtgirder
ir olagliga (JO:s beslut 2001-04-26, dnr 590-2000).
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dppenvirdsenhet som han tidigare hade varit inskriven vid, men so-
cialtjinsten meddelar enheten att ”vi inte gér ndgonting forrin
Kammarritten har haft férhandling. NN kan inte komma ifriga for
frivillig 6ppenvirdsbehandling i nuliget”. Nigra veckor senare avli-
der klienten.

Kammarrittens beslut om inhibition av verkstilligheten av
tvdngsvdrd piverkar pd intet sitt socialnimndens mojlighet att
medge frivillig vdrd i ett lige nir klienten sjilv efterfrigar den. So-
cialtjinstens agerande i detta drende miste dirfér bedémas som
ytterst anmirkningsvirt.

Socialnimndens handlingsfrihet i ovannimnda exempel grundas
ocksd pd kammarrittens beslut om inhibition av verkstilligheten av
linsrittens dom. Enligt huvudregeln har socialnimnden inte nigon
mojlighet att sjilv avgdra om linsrittsdomen skall verkstillas eller
ej. JO har uttalat att det inte ankommer pa socialnimnden att sitta
sig emot linsrittens avgorande genom att underldta att verkstilla
beslutet (JO 1987/88 s. 162). Linsrittsdomen innebir att beslutet
skall verkstillas (12 § LVM), men om det inte gir att lokalisera kli-
enten och virden inte har pabérjats inom fyra veckor frin den dag
d& beslutet vann laga kraft, upphér linsrittens beslut att gilla. Efter
intagning pd LVM-hemmet ir det férestdndaren som avgoér nir
syftet med virden har uppndtts och utskrivning kan ske.

Planering och genomforande av dtgirder efter LVM-vistelsen

I princip saknar samtliga akter nertecknade 6verenskommelser med
klienten om konkreta dtgirder som skall vidtas som ett led i efter-
vérdsarbetet — alltifrin bostad, arbete, daglig sysselsittning till fort-
satt behandling. Ofta omtalas de enbart i1 journalanteckningarna
genom en hinvisning till en vagt formulerad virdplan som upprit-
tades pd ett mycket tidigt skede, ofta i samband med ansdkan till
linsritten.

Som redovisats bland annat i kapitel 11 saknar en stor andel av de
klienter som blir féremal f6r LVM-vrd en egen bostad. T 4tskilliga
utskrivningsrapporter frin LVM-hemmen framgir att vederbo-
rande “skrivs ut till bostadsloshet”. Manga idr hinvisade till tillfil-
liga och otrygga lsningar f6r att 6verhuvud taget ha ndgonstans att
bo. Klienterna kan under arens lopp ha erhdllit ndgon typ av
boende med socialtjinsten som huvudman eller hyresvird, men det
finns ocksd exempel pd personer som utestingts, "straffat ut sig”,
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frdn hirbirgen och andra korttidsboenden. Foér dessa klienter ir
bostaden en basal friga, vilket ofta ir ett dterkommande tema i
deras kontakter med socialtjinsten.

Utredningens aktstudie har ocksd visat, att ménga kommuner
inte ser andrahandsligenheter som socialtjinsten uppldter 3t sina
egna klienter som en social rittighet, utan snarare som en villkorad
behandlingsinsats som omgirdas av sirskilda villkor. Som exempel
frin aktstudien kan nimnas en klient som under ett ars tid ute-
stingdes ett tjugotal gdnger frin sin egen andrahandsligenhet, ef-
tersom han vid olika kontroller inte kunde ”bldsa noll” som var so-
cialtjinstens krav for att f bo och vistats i ligenheten.” I ett annat
fall tog personen ifriga ett dterfall med f6ljd att "NN kommer att
utestingas frin sitt boende och fi limna detsamma. Méblerna skall
magasineras” (utdrag ur socialakt). I ett tredje fall vriktes en klient
frdn ett kommunalt hirbirge eftersom han inte kunde betala logi-
kostnaden 1 férskott.

14.3  Socialtjanstens bedémningar av vardbehov och val
av vardform — en fraga om prioriteringar

P4 uppdrag av utredningen har fil dr Mats Ekendahl vid institutio-
nen fér socialt arbete, Stockholms universitet, genomfért en un-
dersékning om socialtjinstens bedémningar av vdrdbehov och val
av virdform inom missbrukarvirden.'® Studiens huvudsakliga syfte
ir att belysa socialsekreterares beskrivningar av LVM-anmil-
ningar/-utredningar som “skrivs av” utan att de leder till ansékan
om tvingsvird, respektive sidana som fullféljs med en ansokan.
Ekendahl har f6r detta indamail intervjuat 17 socialsekreterare, ba-
serat pd ett slumpmissigt urval, som svarade f6r handliggningen av
19 LVM-irenden i Stockholms stad under 2001.

Ekendahl anser att det ur intervjumaterialet ir svirt att sirskilja
en faktor som socialsekreterarna anser ir avgérande for beddm-
ningen av om ett eventuellt virdbehov skall tillgodoses pd frivillig
vig eller genom LVM-vird i drenden dir tvingslagstiftningen har
blivit aktualiserad. I sin forskningsrapport diskuterar Mats
Ekendahl nigra omstindigheter som han anser kan tolkas ha storst

? Detta drende har foranlett ett skriftligt pipekande frin utredningens sida till berérd férvale-
ning.
'° Forskningsrapporten dterfinns i betinkandets bilagdedel.
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inverkan pd arbetet med LVM. I det féljande redovisas Ekendahls
sammanfattande slutsatser frin undersékningen.

1. Klienterna

Ekendahl visar i sin analys dels att flertalet av ”avskrivningsberit-
telsernas” centrala motiv handlar om férekomsten av ett fér reha-
biliteringen, eller den tillfilliga "uppryckningen”, gynnsamt socialt
sammanhang. Missbrukarnas egenskaper tilldelas mindre vikt, dven
om till exempel stark personlig integritet och ett trevligt sitt sikert
borgar f6r en bibehdllen ordnad social situation. Av storre bety-
delse anses sidana yttre omstindigheter vara som medverkar till att
socialsekreterarna kan ha ”is 1 magen” och vinta pd att klienterna
tar sitt fornuft till fanga. Det ror sig dd om det finns andra aktiva
hjilpare 1 drendet vilka utévar kontroll erbjuder mer adekvata insat-
ser in de som ir mojliga inom ramen for socialtjinstens verksam-
het.

Socialsekreterarna redovisar att det just ir kinnedom om klien-
terna — eller brist pd sddan — och inte huruvida deras egenskaper be-
déms vara positiva eller negativa, som har huvudsaklig inverkan pd
mojligheten att skriva av LVM-anmilningar/utredningar. Med kun-
skap om hur klienter brukar reagera pd tvingsvirdsaktualiseringar
gir det att forutse vilka konsekvenser olika handliggningsalternativ
kommer att {3, och utan kunskap blir férstahandslésningen att lita
dem prova frivilliga insatser. Flertalet LVM-irenden i Ekendahls
studie giller klienter som sedan linge har varit aktuella for vird/-
stdd inom socialtjinsten. Detta kan vara en av orsakerna till att be-
démningen av om frivilliga eller pdtvingade insatser ir adekvata inte
framstills som sirskilt svr. Handliggarna har l8ng erfarenhet av
missbrukshandliggning, kinner sina klienter, vet pd ett ungefir vil-
ka féljder olika beslut kommer att f3 och tar endast till tvingsmedel
nir alternativa l6sningar ir olimpliga pd grund av klientens ohilsa.

En annan central iakttagelse 1 studien giller socialsekreterarnas
olikartade instillning till och handliggning av drenden som ror &
ena sidan alkoholkroniker och & andra sidan heroinister. Socialar-
betarnas mélsittning i de forra fallen ir skadereducering (harm re-
duction) och 1 de senare lingsiktig rehabilitering. Handliggarnas
grundsyn pd hur dessa tvd grupper skall hanteras och pa deras fram-
tidsprognos overensstimmer enligt Ekendahl med den svenska
hillningen gentemot alkohol respektive narkotika. Alkohol, samt
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dess olika sorters brukare, ir och anses komma att f6rbli en del av
samhillet. Olagliga narkotiska substanser ir diremot frimmande
faglar som skall elimineras utifrdn mélet om ”ett narkotikafritt
samhille”. Enligt myndighetsperspektivet skall Sverige befrias frin
narkotika och i ett sdant sammanhang finns ingen plats for insat-
ser som konsoliderar bruket.

Det intressanta ir, framhiller Ekendahl, hur sjilvklart det ir for
socialsekreterarna att tvingsvirden ibland fyller en funktion ur just
ett rehabiliteringsperspektiv, men mer sillan ur ett skadereducer-
ingsperspektiv. Alkoholkronikerna anses 1 regel kunna hjilpas (till
overlevnad) genom tillfilliga insatser i nirmiljon varfor frivilliga
eller patvingade institutionsvistelser endast realiseras 1 undantags-
fall, nir klientens hilsa ar allvarligt dventyrad pd grund av den sjilv-
destruktiva livsstilen. Heroinisterna skall 1 stillet lyftas bort frin
det vardagliga sociala sammanhanget, bli avgiftade, kortvarigt
tvingsvirdade och sedan férhoppningsvis antrida vigen mot drog-
frihet. Dessa anses utgéra sinnebilden av minniskor som ér i behov
av tving och LVM ir en méjlig forsta link i en lingre virdkedja.

Denna instillning, jimte omstindigheten att hilften av
Ekendahls studerade LVM-ansékningsirendena avsdg heroinister
som tvingsomhindertagits 1 syfte att dstadkomma rehabilitering,
stdr 1 motsittning till slutsatsen att LVM alltid tillimpas akut i
Stockholm. T heroinistirendena har tvinget kommit i friga efter
noggranna éverviganden om vilken behandlingsform som kan vara
limplig.

Den allminna betoningen av de frivilliga insatsernas foéretride —
som ind3 gors — nir det giller LVM-aktualiserade klienter, tillsam-
mans med strategin att vinta ut den eventuella "uppryckningen”
och tillimpandet av “nédfallstving”, kan sammanfattas med att so-
cialsekreterarna hellre friar dn filler. Denna praktiska manifestering
av frivillighetsprincipen innebir att kostnader f6r onédiga” LVM-
placeringar undviks, vilket de intervjuade uppfattar vara positivt,
men fir den negativa f6ljden att férvaltningarna stindigt riskerar
att begd juridiska felaktigheter.

Arbetet med LVM-aktualiseringar priglas siledes av ett risktin-
kande dir en overtrasserad virdbudget stills mot att de LVM-
anmilda avlider innan ndgon hjilpinsats har kommit till stind. So-
cialsekreterarna beskriver att detta vanligtvis férhindras genom att
alltid anséka om LVM nir den enskilde klienten synbarligen ir pd
vig att ta livet av sig, samt genom att lta boendestddjare eller
hemtjinstpersonal kontrollera klientens hilsotillstind i irenden dir
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det dr ovisst om situationen kan hanteras enbart med hjilp av fri-
villiga insatser.

Sammantaget visar intervjuerna med socialsekreterarna att hand-
liggningsforfarandet ir individualiserat. Det har sin grund i olika
synsitt pa skilda klienters problematik, rehabiliteringsprognos och
mojlighet att tillgodogodra sig patvingade eller frivilliga hjilpinsat-
ser. Detta innebir antagligen att LVM tillimpas rittsosikert, fram-
hiller Ekendahl, eftersom alla typer av "LVM-missiga” klienter
skall ges samma maojlighet att beredas tvingsvird. Sett ur ett be-
handlingsutfallsperspektiv forefaller nimnda praxis, enligt Ekendahl,
vara rationell i det att narkomaner men inte alkoholister generellt sett
har nytta av lingre vistelser pd institution. Den &verensstimmer
ocksd med teorin om att det idr svirare att sluta med narkotika in
med alkohol (se till exempel Blomqvist 2002) och med &sikten att
tvdngslésningar ir mer adekvata ju mindre mojlighet klienten har
att ordna upp situationen pi egen hand.

2. Den kommunala ekonomin

Centralt i socialsekreterarnas resonemang ir att den kommunala
ekonomin pistds paverka handlingsutrymmet i klientarbetet. Che-
ferna sigs vara huvudansvariga for att budgeten hills, men deras
besparingsiver fors vidare till handliggarna vilka i sin tur tvingas
anpassa virdbehovsbedémningar och insatserbjudanden till resurs-
liget. Cheferna hivdas vara tvungna att sitta ekonomin forst, vilket
ibland leder till oenighet kring vilka drenden och behandlingsfor-
mer som skall prioriteras. Det férekommer till exempel att hand-
liggarna siger sig ha varit benigna att g in med tvingsitgirder ti-
digare in sina 6verordnade. Nir sd ir fallet har det dock rort sig om
klienter som sedermera blir tvingsomhindertagna. Denna typ av
dispyt tycks alltsd foretridesvis gilla nir — och inte om — det ir
laimpligt att anséka om LVM.

Intressant dr andd att socialsekreterarna inte tror att deras egen
rittstillimpning medfér att utnyttjandet av tvngsvard har minskat
pd samhillsnivd under senare &r. De siger sig anvinda LVM p3 ett
rittsligt korrekt sitt och tvekar inte att foresprika eller ta till
tvdngsitgirder di andra I8sningar forefaller fruktlsa eller omojliga
att fi till stdnd. En f6rutsittning ir dock att den enskildes hilsa ir
mycket dilig eller att han/hon t.o.m. ir pd vig att dé till f6ljd av
missbruket.
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I detta sammanhang fyller likarundersékningarna/-intygen en
viktig funktion. Dessa sigs vara vattendelarna nir det giller vilka
klienter som fortsittningsvis erbjuds frivilliga insatser och vilka
som tvingas in 1 virdsystemet. Nir LVM-anmilningar inte kan
skrivas av direkt, fér att de bedéms uppenbart sakna grund, blir det
likarintyget som far utvisa huruvida socialsekreterarna kan ha "is i
magen” dven framdeles.

3. Nyttotinkandet

En annan viktig omstindighet som enligt socialsekreterarna har
betydelse féor LVM-handliggningsarbetet och valet av insats ir
deras syn pd missbrukarvird i allmidnhet och tvingsvird i synner-
het. A ena sidan ir malet att alla klienter skall erbjudas hjilpinsat-
ser, ofta utan hinsyn till vilka. A andra sidan har man bestimda
uppfattningar om vad som kan fungera f6r vem. I deras resone-
mang finns dock dnnu en motstridighet.

o A ena sidan skall behandling fér missbruksproblematik genom-
foras frivilligt, eftersom det dr d den kan ha en positiv effekt.

o A andra sidan anser man att tvinget i vissa fall 4r nodvindigt,
eftersom den enskilde klienten annars riskerar att avlida.

Socialsekreterarna hivdar att det primirt ir alkoholkroniker och
heroinister som kommer i friga f6r LVM-vird. Med utgingspunkt
1 intervjumaterialet ir det mojligt att urskilja fem huvudtyper av
hjilpinsatser som anvinds 1 arbetet med klienterna. Av flera skl
ges de olika rangordning i de tvd drendetyperna. Tvingsvird ham-
nar lingst ned i prioriteringslistan nir det giller alkoholkroniker
men relativt hégt upp nir det giller heroinister.
Prioriteringslista avseende hjilpinsatser for alkoholkroniker:

1. Matchad frivillig insats pd hemmaplan (antabus, stédkontakt,
socialbidrag, boende).

2. Generell frivillig insats pd hemmaplan (6ppenvirdsprogram,
arbetstrining).

3. Matchad frivillig vistelse p& institution (inackorderingshem fér
omvirdnad och trivsel).

4. Generell frivillig vistelse pd institution (behandlingshem for
rehabilitering).

5. Patvingad vistelse pd institution (LVM).
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Prioriteringslista avseende hjilpinsatser {or beroinister:

1. Matchad frivillig vistelse pd institution (behandlingshem fér
rehabilitering).

2. Generell frivillig vistelse pd institution (familjehem f6r omvard-
nad och trivsel).

3. Pitvingad vistelse pd institution (LVM).

4. Matchad frivillig insats pd hemmaplan (metadon, subutex, ar-
betstrining).

5. Generell frivillig insats pd hemmaplan (boende, stédkontakt,
socialbidrag, 6ppenvirdsprogram).

Givet socialsekreterarnas matchningstinkande och deras kritik
gentemot tvdngsvirdens rehabiliterande kapacitet, ir Ekendahls
slutsats att LVM:s plats i prioriteringslistorna inte ir sirskilt ovin-
tad. Handliggarna vill f6rst och frimst anvinda sig av insatser som
de tror att personer med ett tungt missbruk kan ha nytta av, vilket
ofta innebir insatser som grundas pd frivillighet. De vill inte for-
simra relationen till sina klienter och inte heller dventyra mojlig-
heten till ett lyckat framtida motivationsarbete, varfér de i gorli-
gaste midn undviker att anvinda det (uppfattat) integritetskrin-
kande tvinget. Socialsekreterarna vill inte heller 6vertrassera bud-
geten och erbjuder dirfér inte i “onddan” placeringar pd institu-
tion, utan primirt billigare alternativ pd hemmaplan, sivida inte kli-
enten ir uppenbart férindringsbenigen och samtidigt bedéms ha
en god prognos att i framtiden leva nyktert/drogfritt.

Listningen visar ocksd att olika sorters 6ppenvirdsinsatser “pd
hemmaplan” hamnar hégst nir det giller alkoholkroniker och ligst
nir det giller heroinister. Fér de férra, dvs. klienter som de be-
traktar som icke-behandlingsbara, premieras matchade insatser som
kan motverka ytterligare socialt forfall, till exempel antabus och
stddkontakt. I andra hand erbjuds sidana generella insatser som
anses kunna medverka tll att klienter med alkoholmissbruk blir
kvitt beroendet, till exempel olika sorters dppenvardsprogram. Nir
klienternas hilsa ir akut hotad kan institutionsvistelser som syftar
till omvirdnad komma ifrdga. I sista hand tillimpas andra former av
rehabiliterande institutionsvdrd, vilken uppfattas vara dyr och sil-
lan resultera i férbittring som motsvarar kostnaderna.

I heroinistirenden premieras, om resursnivin tilliter det, en
matchad behandling pd institution. S3dan anses kunna resultera i
att heroinisternas grundproblem blir 16sta och att de blir varaktigt
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forbittrade. I andra hand erbjuds mer omvirdande vistelser pd s.k.
familjehem (dir klienten lever tillsammans med drogfria vuxna och
engagerar sig i exempelvis hem- och djurskétsel). T tredje hand
kommer pitvingad institutionsvird. Denna hivdas ibland mojlig-
gora avgiftning och 1 férlingningen deltagande i mer rehabilite-
rande behandling eller metadon-/subutexprogram. Sist pd listan
hamnar generella insatser pd hemmaplan vilka uppfattas vara ofrin-
komliga delar av socialtjinstens verksamhet. De uppfattas dock
vara rehabiliteringsmissigt meningslosa, eftersom de underlittar
fortsatt heroinmissbruk.

Rangordningen bygger pd tolkningar av (och inte pd direkta fré-
gor till) de intervjuade socialsekreterarna. Dirmed kan enskilda
personer beskriva och eventuellt rangordna insatserna pd ett annat
sitt. Trots dessa begrinsningar visar intervjumaterialet och tolk-
ningen, att synen pd de tv olika typerna av missbruksproblematik
har ett visst genomslag 1 virdbehovsbedémningar och i den prak-
tiska verksamheten. Likasd tydliggors att valet av tvingsvird och
andra hjilpinsatser har sin grund i éverviganden om vad som ir
limpligast for vem.

Den beskrivna mingtydigheten nir det giller socialsekreterarnas
syn pd nir och vilka virdformer som skall realiseras, kan — enligt
Ekendahl — ha sitt ursprung i att de ir satta att f6lja tvd sociallag-
stiftningar; en som reglerar frivillighet och en som reglerar tving.
En annan (kompletterande) tolkning enligt Ekendahl gir ut pd att
handliggarnas instillning dr sprungen ur behandlingssystemets re-
habiliteringskapacitet snarare in dess juridiska fundament. Detta
innebir i férlingningen att synen pd om/nir/vilka insatser som
skall erbjudas/pitvingas vilka personer, bygger pi prognostise-
ringar av klienternas momentana och lingsiktiga nytta, samt dir-
med pd ett nyttotinkande. Losningarna som presenteras har pri-
mirt klientens bista fér dgonen — dven om ridande resursnivd
avgor vilkas bista som skall prioriteras ndr — av vilket féljer att den
samhilleliga nyttan att till punkt och pricka félja tvingslagstift-
ningens bestimmelser och intention kommer i andra hand.
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14.4  Lansstyrelserna och JO om kommunernas
handlaggning och insatser

Under detta avsnitt limnas en summarisk redogérelse for resultatet
av vissa linsstyrelsers tillsynsverksamhet'' respektive JO:s inspek-
tioner i olika kommuner med avseende pd handliggning och
tillimpning inom den socialtjinstbaserade missbrukarvirden. Ut-
gingspunkten har i forsta hand varit att redovisa de brister och
utvecklingstendenser som uppmirksammats i enskilda kommuner.
Detta skall dock inte skymma det faktum att socialtjinstens hand-
liggning och insatser allmint sett genomsyras av en hég ambi-
tionsnivd och kvalitet. Redovisningen sker linsvis.

Linsstyrelsen har ett regionalt tillsynsansvar éver hur kommu-
nerna tillimpar socialtjinstlagstiftningen (13 kap. 2 § SoL), medan
Socialstyrelsen har motsvarande pd nationell nivd. Linsstyrelsen
granskar frimst 1 vilken mdn ansvarig nimnd har uppfyllt de for-
mella krav som stills pd myndighetsutévning utifrin de formella
krav som finns pd omridet. De former for tillsyn som linsstyrel-
serna i huvudsak anvinder sig av ir verksamhetstillsyn och gransk-
ning av enskilda tillsynsirenden. Verksamhetstillsynen bestdr av
fordjupad tillsyn av socialtjinsten inom en eller flera socialnimnder
eller enskild verksamhet samt kartliggning och uppféljning som
ger en overgripande bild av socialtjinsten 1 linet. Enskilda tillsyns-
drenden initieras foretridesvis genom att enskilda, deras nirstiende
eller annan myndighet, anmiler missndje med socialtjinstens insat-
ser, men linsstyrelsen kan ocksd sjilv initiera en granskning av ett
enskilt drende. Socialstyrelsen och linsstyrelserna ger gemensamt
ut en &rlig rapport om resultatet av den sociala tillsynsverksamhe-
ten."”

JO har jimfoért med linsstyrelsen ett snivare tillsynsansvar, d
det ir begrinsat till att avse tillimpning av lagar och andra forfatt-
ningar ”i offentlig verksamhet” (12 kap. 6 § RF). JO prévar i férsta
hand klagomal frin allminheten, men genomfor ocksé pd eget initi-
ativ dterkommande inspektioner av socialtjinsten d8 man bland
annat granskar utvalda akrter.

" Underlaget omfattas av dels drsrapporterna Social tillsyn f6r 2001 och 2002, dels rapporter
och enskilda tillsynsirenden som utredningen har tagit del av frin respektive linsstyrelse.
Utredningen omfattas av utredningssekretess genom tilligg 13 § sekretessforordningen (SFS
2003:15).

12 Clevesksld, Lundgren & Thunved (2003), kapitel 32.
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14.4.1 Blekinge lan
Verksambetstillsyn

Linsstyrelsen genomférde ir 2000 en granskning av tvd kommu-
ners handliggning och éppna insatser {6r personer med svir miss-
bruksproblematik.” Linsstyrelsen samarbetade med linsstyrelserna
1 Kronoberg och Kalmar lin f6r att utveckla en gemensam metodik
infér genomforandet av tillsynen. Linsstyrelsen konstaterade bland
annat 1 sin tillsyn, att de tvd granskade kommunerna hade mycket
begrinsade resurser f6r utredning och bistindsinsatser fér personer
med missbruksproblem. Inte i nigon av kommunerna genomférdes
en utredning infér beslutet om insatser i dppen vird. De insatser
som aktualiserades var i ena kommunen drogtester och att klienten
hinvisades till landstingets alkoholrdgivning. I den andra kommu-
nen valde man att anlita ppna virdformer i nirliggande kommuner
eller upphandla denna tjinst frin en behandlingsenhet. Olika for-
mer av stdd till sysselsittning férekom i1 bdda kommunerna.

Linsstyrelsen gjorde betriffande insatskvaliteten bedémningen,
att kommunernas uppféljningar var diligt strukturerade och ofull-
stindiga. Anmirkningsvirt dr (...) att arbete och sysselsittning
tycks vara viktigare omrdden in bostadsférhillanden och sociala
kontakter med t.ex. barn”, framhéll linsstyrelsen 1 sin tillsynsrap-
port.

Enskilda tillsynsirenden

Linsstyrelsen riktade i ett tillsynsirende frén bérjan av &r 2000 kri-
tik mot socialnimnden i en av kommunerna — som fér dvrigt ocksd
var foremdl f6r ovannimnda verksamhetstillsyn — for dess passivi-
tet att arbeta med boendesociala frigor gentemot bland annat kli-
enter med ett tungt missbruk." ”Socialnimnden férlitar sig i hog
grad pd den enskildes egen férméga att ordna sin boendesituation.
Trots att socialnimnden har information om att den enskilde har
hyresskulder, andra skulder eller stérningsanmarkningar i tidigare
boenden hinvisar socialnimnden i huvuddelen av de granskade
irendena den enskilde till egna kontakter med olika hyresvirdar”,
framholl linsstyrelsen. Vidare noterade Linsstyrelsen, att nimnden
inte 1 nigot av drendena dir den enskilde saknade bostad eller hade

1 Lst Blekinge lin: Tillsynmissbrukarvird. (Rapport daterad 31.10.00).
* Dnr 502-75-2000.
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en bristfillig bostad har haft en planerad strategi for att tillsam-
mans med den enskilde l8sa boendesituationen. Linsstyrelsen
framholl att “socialnimnden torde vara vil medveten om att det ir
svirt fér den enskilde att sluta med eller minimera sitt missbruk i
de boendealternativ som stir till buds”.

14.4.2 Gavleborgs lan
Verksambetstillsyn

Vid en inspektion som JO gjorde av en kommundelsnimnd visade
det sig att forvaltningen inte anvinde sig av ndgon sirskild blankett
nir omhindertagandebeslut enligt 13§ LVM skulle understillas
linsritten.” ”Enligt min mening 4r det av flera skil limpligt att
anvinda nigon form av blankett eller missivskrivelse nir ett beslut
om omhindertagande understills linsritten”, framhéll JO, iven
om det 1 sig inte finns ndgot uttryckligt krav pd att anvinda en
sddan handling. Av journalen miste det dock framgd nir beslutet
understilldes linsritten, och JO konstaterade att det i nigra fall
saknades sidan dokumentation.

Enskilda tillsynsirenden

I ett enskilt tillsynsirende frin augusti 2001 riktade linsstyrelsen
kritik mot en av kommunerna.'® Bakgrunden var att en person den
22 december 2000 hade blivit omedelbart omhindertagen enligt
13§ LVM, men pd grund av platsbrist inom LVM-virden kunde
beslutet inte verkstillas med omedelbar verkan. I stillet inleddes
LVM-virden pa sjukhus, men patienten skrevs ut den 28 december
”d4 han var brikig och vildsam”. Dagen efter utskrivningen gjorde
socialnimnden ett hembesék hos klienten. Tre dagar senare (2
januari) gjordes nytt hembesdk “efter pdstétning frin Hilsocen-
tralen”, och patienten férdes samma dag till sjukhus. Den 4 januari
beslot socialnimnden att inte anséka om vard enligt LVM, varfor
linsritten upphivde omhindertagandebeslutet. Dagen dirp avled
patienten pa sjukhus.

I sitt beslut framholl linsstyrelsen att socialnimnden borde ha
haft daglig kontakt med klienten under den tid som forflét frin det

15 Dnr 3406-2000.
16 Dnr 502-1214-01.
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att han blev utskriven fram till dess han 4ter blev inskriven p4 sjuk-
hus. ”Man borde haft daglig kontakt med honom med hinsyn till
hans diliga fysisk hilsa”, betonade Linsstyrelsen i sitt beslut.

14.4.3 Hallands lan

Vid JO:s inspektion i oktober 2002 av socialnimnden i en av linets
kommuner framkom brister i dokumentationen rérande myndig-
hetens beslut rérande utredning enligt 7 § LVM." I ett av de grans-
kade irendena hade kommunen inlett en utredning och forst tvd
ménader senare hade den enskilde underrittats om beslutet. Vidare
var det 1 vissa drenden oklarheter i dokumentationen nir utred-
ningar enligt 7 § hade inletts och avslutats. "Med hinsyn till de
rittsverkningar som ir knutna till utredningsférfarandet méste det
klart och entydigt framgd av dokumentationen i personakten om en
utredning pdgir”, betonade JO.

14.4.4 Jamtlands ldn
Verksambetstillsyn

Linsstyrelsen har undersékt hur omedelbart omhindertagande
enligt 13 § LVM har anvints i Ostersunds kommun.'"® En forstudie
gjordes av samtliga faststillda linsrittsbeslut under 2000 och 2001
(27 respektive 28 beslut) i1 Jimtlands lin, och denna studie visade
att endast 33 respektive 18 procent av besluten enligt 13 § fullfélj-
des med en ansékan om vird. Majoriteten av de 28 omhinderta-
gandebesluten under 2001 avsig klienter i Ostersunds kommun,
varfér denna kommun valdes ut for en vidare granskning. Linssty-
relsen granskade 12 personakter frin kommunen dir kriterierna for
urvalet var minst ett beslut enligt 13 § under 2001 samt beslut frin
socialnimnden att inte ansdka om tvangsvard.

Linsstyrelsens sammanfattande bedémning var att ’kommunens
val att inte ansoka om tvingsvard i flera av de drenden som grans-
kats (kan) ifrigasittas”. Linsstyrelsen ifrigasatte kommunens tolk-
ning av klientens samtycke till frivilligvird i minga av dessa
irenden, och framhséll att "utredarens professionella bedémning av

 Dnr 3402-2002. )
'8 Lst Jamtlands lin: Hur anvinds omedelbart omhindertagande enligt § 13 LVM i Ostersunds
kommun? (december 2002).
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trovirdigheten 1 samtycket skall framg 1 utredningen. Fler faktorer
in enbart missbrukarens ja till frivillig vird bér vigas in 1 bedém-
ningen”. Linsstyrelsen konstaterade att “man kan skénja en ten-
dens till att kommunen utvecklat ett eget synsitt pd LVM-virden
som kan pdverka bedémningen i1 utredningen fér om man skall
ansoka om tvingsvard eller ej”.

Linsstyrelsen diskuterade ocksd de frivilliginsatser som kommit
till stdnd nir socialnimnden har valt att inte fullfélja med en ansé-
kan om vird: "Férutsittningen fér beslut om omedelbart omhin-
dertagande ir att den enskilde sannolikt kan beredas vird enligt
LVM. Tvéngsvérd skall alltid inledas med vird vid behandlingshem.
Om LVM-utredningen visar att vird kan beredas under frivilliga
former borde sannolikhetsaspekten predestinera valet av insats till
frivillig vrd vid behandlingshem. Att det ir vanligare med andra
former av frivilliga insatser in behandlingshem innebir att sanno-
likhetsaspekten 1 valet av insatser d& negligeras. Det innebir ocksd
att det kan ifrdgasittas om det omedelbara omhindertagandet som
foranledde LVM-utredningen skulle ha verkstillts”."”

Enskilda tillsynsirenden

Ett av de enskilda klagomalsirendena illustrerar linsstyrelsens reso-
nemang.”® Arendet avsig en 20-drig man dir socialnimnden hade
fattat ett omhindertagandebeslut som linsritten sedermera fast-
stillde. Kommunen valde dock inte att anséka om vird, utan erbjod
1 stillet en stddkontakt med tvd socionomer pd olika tider. Fjorton
dagar efter hemkomsten frin LVM-hemmet begick NN sjilvmord.
Linsstyrelsen ansdg att de planerade insatserna, som i stort sett
saknade behandlingsinslag, inte var relevanta utifrdn den enskildes
svira problembild. Linsstyrelsen menade att det var in allvarligare
att kommunen trots ett flertal signaler inte omgiende f6ljde upp
den frivilliga virden. Linsstyrelsen gjorde bedémningen att kons-
taterade brister fortjinade allvarlig kritik.

Y ibid., s. 7.
20 Dnr 502-1144-99.
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14.4.5 Jonkoépings lan
Verksambetstillsyn

I januari 2002 publicerade linsstyrelsen en tillsynsrapport som
nirmare granskade tvd befolkningsmissigt jimnstora kommuner
(30 000 invénare), vilka dessutom 1 sin budget avsatte ungefir lika
mycket till missbrukarvirden.”’ Kommun A hade valt att satsa mer-
parten av resurserna pa en vil utbyggd 6ppenvird medan kommun
B huvudsakligen anvinde sina resurser till institutionsvird. Kom-
munerna hade valt olika modeller fér organiseringen av missbru-
karvirden: A har en specialiserad organisation f6r missbrukarvir-
den medan B arbetar generellt med olika typer av drenden.

De granskade kommunerna var siledes varandras motsats 1
ménga avseenden. Utifrin kommunernas ensidiga val av antingen
oppenvérd eller heldygnsvird framhéll linsstyrelsen, att ”det inte
enbart ir viktigt att kommunen erbjuder missbrukare vird utan att
det ocksd finns en balans mellan de 6ppna stéd- och virdformerna
och de olika formerna f6r institutionsvird. Balansen handlar inte
enbart om kvantitet utan om innehéllet och kvaliteten 1 den vird
som ges. /---/ Det ir inte acceptabelt att generellt erbjuda 6ppen-
vardsinsatser utan hinsyn till den enskildes virdbehov”.

Bida de granskade kommunerna uppvisade klara brister i sin do-
kumentation. I en av kommunerna gick det fér 6vrigt inte att
slutféra aktgranskningen eftersom det i 10 av 15 undersokta akter
helt saknades utredningar. Manga utredningar var alltf6r bristfilliga
for att utgora ett bra beslutsunderlag infér val av insats, pdpekade
linsstyrelsen. Motsvarande problem kunde noteras vid en verk-
samhetstillsyn i en annan av linets kommuner.”

I ett tillsynsirende som genomfordes under 1999 undersokte lins-
styrelsen en totalundersdkning i linets 13 kommuner med avseende
pa bland annat missbrukssituationen, irendehandliggningen samt
vilka insatser som erbjudits personer med uttalade missbruks-
problem.” Linsstyrelsen gjorde en aktgranskning av samtliga 54
utredningar som hade genomférts enligt 7 § LVM under perioden 1
juli 1997 och ett &r framdt. Dessa 54 utredningar férdelade sig pd 53
personer, av vilka 24 tidigare hade virdats med st6d av LVM. Av
sistnimnda grupp hade samtliga tidigare ocksd varit féremal for
frivilliga insatser: 20 i heldygnsvard och fyra i 6ppenvird. Av de 53

2 Dnr 701-1316-01.
22 Dnr 502-8543-99.
2 Dnr 502-1637-99.
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dir kommunerna inledde en utredning enligt ovan var fyra inte ti-
digare kinda av socialtjinsten.”*

Enskilda tillsynsirenden

I ett tillsynsirende uttalade linsstyrelsen kritik mot en social-
nimnd f6r att man inte hade brytt sig om att anséka om vard enligt
LVM.” Anhériga anmilde socialtjinsten f6r att man underlitit att
agera trots att NN:s sociala misidr och missbruk hade 6kat. Nimn-
den ansdg i ett yttrande att NN, en man i 25-drsdldern, hade en vilja
att komma ifrdn sitt missbruk och leva ett drogfritt liv och att man
hade valt att tillmotesgd hans egna énskemdl om frivilliga insatser.
NN var tidigare placerad med stdd av LVU men de sex senaste dren
hade insatserna huvudsakligen bestitt av 6ppenvérdsinsatser, dir
nimnden kombinerat stédboende pd kommunens olika boende
med sysselsittning och kontaktman. Nimnden hade inte initierat
en LVM-utredning eftersom NN medverkade till frivilliga insatser.
I september 2000 accelererade missbruket och NN blev sedermera
démd till ritespsykiatrisk vard.

Linsstyrelsen framholl f6r sin del, att ”trots att nimnden gjort
bedémningen att det ir uppenbart att NN har ett fortgdende miss-
bruk med risk att han forstér sitt liv och utsitter sin hilsa for all-
varlig fara, har man valt en strategi som grundar sig pa att frivilliga
insatser inte ir uttdmda”. Men, kommenterade linsstyrelsen:

Av Socialstyrelsens allminna rdd SOSFS 1997:6 (S), s. 10 framgr att
en av forutsittningarna for vird enligt LVM ir att vard 1 frivillig form
ir uttomda eller har befunnits otillrickliga. Vidare framgir att frivillig
vard inte automatiske skall viljas om missbrukaren samtycker till sidan
vird. Om det trots samtycke, finns anledning att ifrigasitta att virden
inte gir att genomfdra, skall socialnimnden géra en bedémning av om
missbrukaren har tillricklig vilja och rimlig férmiga att fullfélja be-
handling i frivillig form.

Linsstyrelsen poingterade att man inte — som nimnden gjorde gil-
lande — kan arbeta med frivilliga insatser av 6ppenvardskaraktir nir
klienten ging pd ging avbryter oppenvardsinsatser och avbojer
erbjudanden om vird pd behandlingshem. Linsstyrelsen ansdg att
socialnimndens insatser for att bryta missbruket hade varit otill-
rickliga.

' En av dessa personer vistades tillfilligt pd semester i kommunen.
3 Dnr 502-3223-00.
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I ett annat tillsynsirende (II) hade socialnimnden i kommun A
riktat klagomdl mot nimnden i kommun B fér att man i sist-
nimnda kommun hade férsokt ”éverviltra” en person med tung
missbruksproblematik till kommun A.* Linsstyrelsen konstaterade
allmint “att ’6verviltra’ eller ’dumpa’ klienter till en annan kom-
mun ir aldrig férsvarbart utan kan innebira att klienter med allvar-
liga missbruksproblem kombinerat med en psykiatrisk problematik
och fysiska skadeverkningar l6per en uppenbar risk att fara illa”.

14.4.6 Kronobergs lan
Verksambetstillsyn

Linsstyrelsen genomfoérde ar 2000 en granskning av tvd kommu-
ners handliggning och dppna insatser for personer med svir miss-
bruksproblematik.”” Linsstyrelserna i Kronoberg, Kalmar och
Blekinge samarbetade 1 drendet genom att de utvecklade en gemen-
sam metodik infér genomférandet av tillsynen, och den publice-
rade rapporten innehéll dessutom en gemensam bedémning av de
tre linsstyrelserna. Tillsynen baserades pd ett linsstyrelsernas upp-
drag i regleringsbrevet fér 1999 enligt vilket man skulle redovisa
och bedéma huruvida behovet f6r missbrukare med svar proble-
matik tillgodosdgs. Fér genomférandet av uppdraget intervjuades
ledningspersonal, klienter och handliggare, och vardera tre akter
per kommun granskades.

Betriffande insatskvaliteten konstaterade linsstyrelsen att be-
handlingsplaner kopplade till beviljade insatser var sillan férekom-
mande och dokumenterade uppféljningar var in mer sillsynta. Det
noterades dock att den ena kommunen hade pdbérjat ett arbete
med strukturerade uppféljningar av behandlingsinsatserna och do-
kumentationen av dessa. Betriffande handliggningskvaliteten note-
rades olika typer av brister. Bland annat hade inte klienten 1 nigot
av de undersokta fallen undertecknat behandlingsplanen. Gransk-
ningen visade ocksd att frigan om missbrukets omfattning och dess
foljder ofta utelimnades i socialtjinstens utredningar. I de fall kli-
enten har haft minderdriga barn har barnperspektivet varit bristfil-
ligt beskrivet.

% Dnr 502-888-01.
7 Lst Kronoberg: Missbrukarvird. Rapport frin tillsyn av missbrukarvirden i tvod kommuner.
Meddelande 2000:38.
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Av linsstyrelsernas avslutande synpunkter framgick bland annat,
att medan de stora kommunerna i de tre linen ofta bedémdes ha ett
varierat och bra utbud av insatser fér klientgruppen, hade de
mindre kommunerna inte samma resurser att bedriva behandlings-
arbete 1 6ppna former utan sistnimnda kommuner kunde huvud-
sakligen erbjuda stédinsatser och psykosocial rddgivning. Linssty-
relserna rekommenderade att smd kommuner i storre utstrickning
in idag borde samverka med andra kommuner f6r att utveckla ett
varierat utbud av verksamheter. Vidare ansdg de tre linsstyrelserna,
att alla de undersékta kommunerna behévde utveckla drendehand-
liggningen inom verksamhetsomridet, bdde med avseende pd ut-
redningarnas innehdll och beslutsformuleringar samt arbetet med
behandlingsplaner.

Enskilda tillsynsirenden

Nir det gillde enskilda klagomdlsirenden riktade linsstyrelsen kri-
tik mot att socialnimndens AU i en av linets kommuner hade be-
slutat ge forvaltningen i uppdrag att utforma riktlinjer gillande
vird och behandling vid missbruk.”® Av AU:s beslut framgick bland
annat, att en utgdngspunkt skall vara att bistind till vird och be-
handling for missbruk beviljas endast en gdng” samt att “om den
sokande gjort sig skyldig till brott skall ansékan om bistdnd till vird
och behandling i avvaktan pd domstolsbeslut om kriminalvird avsl3s”.
Linsstyrelsen konstaterade 1 sitt beslut att det inte fanns nigot stéd 1
socialtjinstlagen for riktlinjer med detta innehdll. Linsstyrelsen forut-
satte att uppdraget omformulerades pd dessa punkter, och om rikt-
linjer med detta innehall trots allt hade antagits av socialnimnden
forutsattes att dessa dndrades.

14.4.7 Norrbottens lén
Verksambetstillsyn

Norrbottens lin ir ett exempel pd ett lin dir antalet ansékningar
om vird enligt LVM kan fluktuera oerhért under enbart en tredrs-
period: under 2001 var antalet ansékningar (21) liksom antalet
kommuner som aktualiserade ansékningar om vird det hégsta

2 Dnr 502-4652-01.
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under ett kalenderir sedan 1994, medan ret dessf6rinnan var mot-
svarande antal (9) det ligsta sedan 1990, for att under 2002 uppgd
till nio ansékningar vilket var det nist ligsta antalet sedan 1994. 1
2002 4rs rapport om LVM-ingripanden i linet ansig linsstyrelsen
att det fanns anledning att ”starkt ifrdgasitta om kommunerna
tillimpar lagen enligt lagstiftarens intentioner samt om de tunga
missbrukarna fir sina virdbehov tillgodosedda”. Skilet var att soci-
alnimnderna i linet anvinde LVM f{6rst nir “pdvisbara medi-
cinska/psykiatriska och tydliga sociala och/eller vildskomplikatio-
ner foreligger”. Enligt linsstyrelsen fanns det skil att 3beropa soci-
ala indikationer i LVM § 4 i storre utstrickning dn vad som faktiskt
sker.

Linsstyrelsen har under perioden 2000-2003 genomfort tillsyn 1
sex kommuner med avseende pi verksamheten fér vuxna med
missbruksproblem.” De stérre brister som har framkommit vid
denna tillsyn har — utéver brister i dokumentationen (bland annat
gillt oskiligt 18ng handliggnings/utredningstid i nigra irenden),
underlitenhet att aktualisera LVM-insats i enstaka drenden, samt
avsaknad av eller bristfilliga virdbehovsbedémningar vid utredning
om insatsbehov till f6ljd av missbruk. I en av kommunerna anvin-
des exempelvis ett och samma HVB-hem oavsett individuellt vard-
behov och syftet med virdinsatsen.

Enskilda tillsynsirenden

Bland enskilda klagomalsirenden kan nimnas ett drende dir social-
ydnsten inte initierade en utredning enligt 7§ LVM trots uppre-
pade anmilningar frin anhérig och trots att klienten sedan lang tid
tillbaka hade fortgdende missbrukat alkohol i kombination med T-
sprit. Linsstyrelsen kritiserade kommunen fér “en anmirknings-

vird passivitet 1 handliggningen av irendet”.”

¥ Dnr 502-4931-00, 502-11357-00, 502-2813-01, 502-15940-02, 701-17709-03, 701-5162-03.
% Dnr 502-12449-01.
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14.4.8 Skane lan
Verksambetstillsyn

Linsstyrelsen presenterade viren 2001 resultatet av sin granskning
av missbrukarvirden fér 1999 i itta utvalda kommuner.”' Det finns
konstaterade brister i varje kommun, ofta av formell karaktir, men
bristerna ir inte av den arten att de féranledde kritik frin linssty-
relsens sida.

Enskilda tillsynsirenden

Hosten 2001 uppmirksammades linsstyrelsen av personalen vid
kommunens vuxenenhet pd att nimnden sedan drygt ett halvt ar
tillbaka hade avslagit alla ansékningar om extern vdrd med hinvis-
ning till kommunens éppenvird, trots att den enskilde av handlig-
gande socialsekreterare hade bedémts vara i behov av extern vird
eller behandling.’” Linsstyrelsen granskade fem irenden som avsig
fyra personer. I samtliga fall hade socialsekreterarna foreslagit
nimnden att bevilja extern vird fér de sokande. Nimnden hade
avslagit ansékningarna med hinvisning till kommunens egen 6p-
penvird: exempelvis att avvakta pdgdende 6ppenvird, att drendet
bedomdes ofullstindigt utrett samt att férnyad dppenvérdskontakt
borde prévas innan man valde en institutionsplacering medan mo-
tivering for avslaget saknades i ett fall.

Linsstyrelsen fann skil att sirskilt kommentera ett irende dir
nimnden vid tv3 tillfillen hade hinvisat klienten till 6ppenvérd.
Linsstyrelsen konstaterade f6r sin del att det av handlingarna klart
framgick att dppenvérdsinsatser inte var tillrickliga. Den 6ppen-
vérdskontakt som erbjudits var samtalskontakt med handliggande
socialsekreterare “och detta har uppenbart inte gett 6nskat resul-
tat”. I sin sammanfattande bedémning betonade linsstyrelsen, att
“det ir inte rimligt att en person i behov av behandling f6r miss-
bruk skall hinvisas endast till 6ppenvard di detta har provats vid
flera tillfillen. Enligt Linsstyrelsens uppfattning borde den s6-
kande erhillit behandling pd HVB”.

I tillsynsirende (II) gillde den 6vergripande frigan varfér en ung
persons ldngvariga injektionsmissbruk inte hade resulterat i om-

3! Dnr 502-7467-00, 502-7468-00, 502-7469-00, 502-7475-00, 502-7474-00, 502-7470-00,
502-7472-00, 502-7473-00.
32 Dnr 701-36911-01.
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hindertagande enligt LVU eller LVM.* Arendet avsig en 20-irig
ung man som i tidigt tondr hade debuterat i missbruk. Under de
senaste tvd dren hade han genomgitt olika typer av behandlingsin-
satser 1 sivil dppenvird- som heldygnsvird, varefter han ofta 3ter-
fallit i missbruk efter avslutad insats alternativt avbrutit denna i
fortid. Hosten 2000 démdes han till fingelse. Innan pafsljden bor-
jade verkstillas var han intagen for avgiftning, men avbrét den i
fortid. Kort tid direfter omhindertogs han med stéd av 13 § LVM,
men socialnimnden valde att inte fullfélja med en ansékan. ”Soci-
alférvaltningen hade f6r avsikt att under fingelsetiden férsoka mo-
tivera honom till dtgirder som kan leda till drogfrihet. Gir inte
detta kommer LVU- eller LVM-vird att 6vervigas” (utdrag ur Lst
skrivelse). Efter att NN hade avtjinat sitt straff kontaktade lins-
styrelsen socialnimnden for att efterhéra vad som hint i drendet:
vare sig tvingsvird eller frivilligvdrd hade aktualiserats. I sin be-
démning papekade linsstyrelsen bland annat féljande:

Socialtjinsten betonar frivillighet och sjilvbestimmande i arbetet med
enskilda ungdomar, men dven om samtycke finns utesluter detta inte
att LVU eller LVM kan vara tillimpligt, vilket ir en viktig utgings-
punkt.

Linsstyrelsen ansdg att 6vervigande borde ha gjorts om limpliga
behandlingsinsatser nir det visade sig att NN missbrukade under
sin fingelsetid. Linsstyrelsen konkluderade att férvaltningen ”sak-
nade en helhetsbedémning av NN:s méjligheter att genomféra be-
hovlig frivillig vird, inte minst med tanke pi hans tidiga miss-
bruksdebut och upprepade misslyckanden p3 frivillig vig”.

I tillsynsirende (III) riktade linsstyrelsen allvarlig kritik mot en
stadsdelsforvaltning 1 Malmé pd grund av brister i utrednings-,
stod- och behandlingsarbetet i ett fall dir en ung man avled av en
&verdos heroin under hésten 1999.** Linsstyrelsen gjorde en om-
fattande utredning i drendet som belystes utifrin en rad olika
aspekter: frivillighet/tving, samtycke/samférstind, insatsernas re-
levans, forekomsten av vdrdplan. I det foéljande berérs endast
nimndens agerande sommaren 1998 efter att NN varit férema3l {6r
avgiftning pd ett HVB-hem. NN samtyckte d3 till frivilliga insatser
vilka manifesterades i en virdplan, men NN fosljde inte denna.
Stadsdelsf6rvaltningen konstaterade att NN genom sitt beteende
visat att han ej hade for avsikt att sluta med droger, d& han avbojde

33 Dnr 502-38033-00.
3 Dnr 502-13582-00.
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alla former av stéd och hjilp. Férvaltningen ansdg att man inte
kunde goéra mer och avslutade irendet. En bidragande orsak till
detta var — framhéll socialtjinsten — att frivirdsmyndigheten skulle
ha en fortsatt kontakt med NN. Férvaltningen ansdg inte heller att
rekvisiten for tvingsvird var uppfyllda.

Linsstyrelsen framhéll i sin bedémning att stadsdelsférvalt-
ningen "1 detta skede visat allvarlig brist i handliggningen genom
att avsluta drendet. Enligt 11 § SoL [vilket motsvarar 5 kap. 9 § i
2001 ars SoL] skall socialnimnden aktivt sérja for att den enskilde
missbrukaren fir den hjilp och vird han behéver for att komma
ifrdn sitt missbruk. Linsstyrelsen anser att det fanns klara indika-
tioner pd att LUV alternativt LVM var tillimplig”.

14.4.9 Stockholms ldn
Verksambetstillsyn

Linsstyrelsen genomférde 1999 tillsyn vid en av Stockholms stads-
delsférvaltningar mot bakgrund av inkomna skrivelser, anmilningar
i enskilda drenden och tidningsartiklar om missbrukarvirden i
nimnda stadsdel.”® Som underlag fér linsstyrelsens beslut i verk-
samhetstillsyn 1ig dven en granskning av tolv slumpmissigt utvalda
akter avseende personer med ett tungt missbruk.

I sitt yttrande till linsstyrelsen forklarade stadsdelsnimnden att
kostnadsminskningar inom omrddet fér att uppnd en balanserad
budget kan medféra att endast de klienter som léper uppenbar risk
att omhindertas enligt LVM kan komma ifrdga fér heldygnsvéird pd
behandlingshem. Av nimndens yttrande framgick vidare att for
personer med missbruksproblem bosatta i stadsdelen riskerade f6r-
hillandena att ytterligare forsimras eftersom dn mer restriktivitet
bedémdes komma att krivas nir det gillde bistdnd 1 form av
boende pd inackorderingshem. Av ett enkitsvar som férvaltningen
besvarat framgick att “extremt hirda prioriteringar” hade gjorts
under 1990-talet vid framfér allt placeringar pA HVB-hem.

Vid aktgranskningen gjorde linsstyrelsen bedémningen att i
hilften av journalerna var insatserna, i férhdllande till missbrukets
omfattning och svdrighetsgrad, ”god och/eller adekvat men p3
grinsen till 1ig”. I den andra hilften av drendena ansdg linsstyrelsen
att handliggningen inte varit tillrickligt aktiv nir det gillde upp-

3 Dnr 2122-99-27467, 2122-99-18569, 2123-99-22070.
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f6ljning av genomférda insatser. "Det framgir av akten”, konstate-
rade linsstyrelsen, ”att ekonomiska hinsynstaganden styrt och pi-
verkat valet av insatser {6r den enskilde missbrukaren 1 alltfér stor
omfattning”. Aktgranskningen visade pd en tendens att avskriva
paborjade utredningar enligt 7§ LVM idven nir en person endast
domts till ett kortare fingelsestraff. Nir det gillde kvaliteten pd
dokumentationen 1 6vrigt ansig linsstyrelsen att aktgranskningen
visade pd “en del generella brister”, exempelvis bristen pd skriftliga
vardplaner som var undertecknade av klienten och begrinsade till
tid och omfattning.

Linsstyrelsens sammanfattande bedémning var att missbrukar-
virden inom stadsdelsnimnden ”inte 1 tillricklig utstrickning”
motsvarade de krav och intentioner som framgir av bide SoL och
LVM.

I en annan tillsynsrapport® undersékte linsstyrelsen hur 1988
drs dndringar 1 SoL, med undanrdjande av mojligheten att anféra
forvaltningsbesvir rérande beslut enligt ddvarande 6 g § SoL, hade
paverkat sittet att fatta beslut om vird och om andelen avslag f6r-
indrats efter lagindringen och om andelen placeringar pd behand-
lingshem péaverkats. Totalt sex kommuner eller kommundelsnimn-
der i linet (dock ej Stockholms stad) studerades. En av linsstyrel-
sens slutsatser var att det inte fanns ndgot beligg for att social-
tjinsten oftare skulle avsld behandlingsinsatser till foljd av att
ritten att anféra férvaltningsbesvir hade upphért. “Enligt minga
samstimmiga uppgifter”, skriver linsstyrelsen, “borjade social-
tjansten att pd allvar férsoka sinka sina kostnader ménga &r fore
lagindringen”.

Under 2003 har linsstyrelsen redovisat resultatet av den 6ppna
missbruksvirden 1 linet utifrin dels en enkitundersékning till
linets samtliga kommuner/stadsdelstérvaltningar, dels genom en
fordjupad studie 1 vardera tvd kommuner och stadsdelsférvalt-
ningar.”” Av enkitundersékningen kan utlisas stora variationer mellan
kommunerna och stadsdelarna i de insatser som man de facto ir
beredd att erbjuda den enskilde. Utbudet i mdnga kommuner ir
begrinsat samtidigt som insatserna 1 minga fall styrs till den egna
kommunala 6ppenvarden. "Det finns dirfor skil att ifrigasitta om
missbrukarna fir adekvat vird i forhdllande till behoven samt i

% Lst Stockholms lin: Rapport éver socialtjinsten. Individ- och familjeomsorgen 2000 (Rap-
port 2001:09).

%7 Lst Stockholms lin: Den dppna missbruksvirden i Stockholms lin — en kartliggning (Rap-
port 2003:9).
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vilken mén brukaren har inflytande 6ver valet av behandling”,
framholl  linsstyrelsen. For kvinnor med missbruksproblem
konstaterades att dven om dessa utgjorde en ”prioriterad” milgrupp
enligt en faststilld kommun- och landstingsgemensam policy, upp-
visade de undersékta kommunerna en annan bild: endast nigra fi
kommuner/stadsdelar kunde erbjuda sirskilda insatser fér kvinnor.

Utifrdn den férdjupande granskningen av missbrukarvirden i tvd
kommuner och tvd stadsdelsférvaltningar, bland annat efter att ha
granskat 40 slumpmissigt utvalda akter, redovisade linsstyrelsen
fsljande generella slutsatser:™

LVM-anmilningar hade inte dokumenteras pd ett acceptabelt
sitt, och det saknades bedémningar av pd vilket sitt frivillig vird
tillgodoser klientens behov: ”Ett av dessa fall handlade om en bo-
stadsldés kvinna med alkohol- och heroinmissbruk. LVM-utred-
ningen avslutades och kvinnan fick senare som insats 45 minuters
samtal i veckan hos extern virdgivare under tre minader”, konsta-
terade exempelvis linsstyrelsen betriffande en av tvd undersokta
stadsdelar i Stockholms stad.”

Av aktgranskningen framgick inte i ndgot enda fall att social-
yjansten provat om klientens samtycke till vrden var realistiskt.
»And3 visade dokumentationen att tidigare frivilliga insatser hade
misslyckats upprepade ginger”, noterade linsstyrelsen. Gransk-
ningen visade ocksd att det var sillsynt att olika behandlingshems-
alternativ diskuterades eller 6vervigdes. Skilet till att vissa insatser
valdes framfér andra var ”oklart”, ansdg linsstyrelsen. I mycket hog
utstrickning var socialtjinstens fokus pd kontroll av nykter-
het/drogtester i stillet f6r motivation och behandling. ”Det kriv-
des t.ex. av en klient, som framstillde om att f3 komma till behand-
lingshem, att han forst skulle komma pd avtalade tider samt skota
drogkontroller fér att frigan sedan skulle tas upp till diskussion.
Detta kan ses som en paradox eftersom oférmdgan att skéta avta-
lade tider samt drogkontroller kan vara en indikation p4 att klien-
ten ej klarar dppenvird”, konstaterade linsstyrelsen 1 sitt beslut
betriffande en av de undersékta kommunerna.

Aktgranskningen visade ocksg pd svirigheterna for personer med
missbruksproblem att 3 hjilp frin psykiatrin, dven i de fall nir so-
cialsekreterarna aktivt forsékte aktualisera klienten. T flera av de
irenden som linsstyrelsen granskade framgick att den psykiatriska
mottagningen krivde sex ménaders drogfrihet/nykterhet for att

3 Dnr 2121-02-58947.
3 Dnr 2121-02-58947, skrivelse daterad 2003-06-18 till denna sdn.
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klienten overhuvud taget skulle f& komma till mottagningen.
”Linsstyrelsen anser att det idr angeliget att berérda nimnder, p en
overgripande nivd, forséker pdverka landstinget, s att missbrukare
med psykiska problem fir den hjilp de behéver av den dppna psy-
kiatriska virden.”

Aktgranskningen resulterade 1 att linsstyrelsen riktade allvarlig
kritik mot en av kommunerna och en av stadsdelarna:*

e SDN X i Stockholms stad kritiserades for att inte uppfylla
5 kap. 9§ SoL genom ”att inte erbjuda missbrukare dygnet-
runtvird eller extern dppenvird di behov foreligger”. Av de
fyra granskade kommunerna/sdf var X den som i minst
utstrickning erbjéd institutionell vird. I flera av de akter som
granskats har forhillandena for klienterna varit sidana att
behovet av vird dygnet runt borde ha utretts och bedémts samt
diskuterats med klienten. I ett fall har klienten efterfrigat vird
dygnet runt men detta har inte f6ljts upp. I stillet erbjods
klienten 6ppenvird utan att det framgdr varfér Sppenvird
ansdgs vara en adekvat insats” (utdrag linsstyrelsens tillsyns-
beslut). Betriffande LVM-anmilningar konstaterades att dessa
inte utreds tillrickligt “utan 6vergdr 1 frivillig vird utan
motivering”. Minga drenden hade avskrivits "alltf6r littvindigt”
utan ndgon planerad uppféljning trots att missbruksproblemet
kvarstdr”.

e Kommun Y i Stockholms lin kritiserades fér att nimnden
genom bristande motivationsarbete inte uppfyllde bestimmel-
sen 1 5 kap. 9 § SoL. Aktgranskningen och intervjuer med per-
sonal inom vuxenheten visade att personalresurserna inte
?ricker till” f6r att kunna bedriva motivationsarbete, vilket fick
till f6ljd att klienter som inte var motiverade éverhuvud taget
inte togs emot vid den kommunala beroendeenheten.

Betriffande JO:s verksamhetstillsyn har sedan dr 2000 tre planerade
inspektioner dgt rum inom stadsdelsnimnder i Stockholms stad
avseende bland annat vuxna med missbruksproblem. T samtliga
granskade drenden vid dessa tre inspektioner framkom att det sak-
nades uppgift om att tjinsteman hade utsetts att vara kontaktper-
son enligt 8 § LVM. Enheten klargjorde att handliggaren i det en-

0 Dnr 2121-02-58947, skrivelse daterad 2003-06-18 (SDN X); dnr 2121-02-58947, skrivelse
daterad 2003-06-16 (kommun Y).
! Dnr 456-2002, 3923-2000, 867-2001.
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skilda drendet regelmissigt svarade fér kontakterna, men detta
skedde utan sirskilt beslut eller annan dokumentation i drendet (se
vidare kapitel 7).

Vid en av inspektionerna framgick att nimnden, efter det att
linsritten den 1 december 2000 hade férordnat att NN skulle be-
redas vard med stod av LVM och att beslutet skulle gilla omedel-
bart, inte hade verkstillt linsrittens beslut. I en journalanteckning
framgick att “handliggare har terkallat handliggningen pga. att
verkstillighetstiden har gitt ut”. Med anledning av vad som fram-
kom vid inspektionen beslutade JO att pi eget initiativ utreda de
handliggningsfrigor som uppkom med anledning av detta irende.*
Vid samma inspektion framkom stora brister i den 16pande doku-
mentationen 1 drenden enligt LVM, men ocksd i1 andra drendety-
per.” Som ett av minga exempel kan nimnas, att den myndighet
som har beslutat om omedelbart omhindertagande enligt 13 §
ocksd skall 18ta den omhindertagne fa del av handlingarna 1 drendet
och underritta denne om hans eller hennes ritt att yttra sig skrift-
ligt will linsritten inom viss angiven tid, att begira muntlig for-
handling och att erhilla offentligt bitride. Nimndens tgirder skall
dokumenteras 1 journalen, men vid granskningen av akter vid tvd av
de granskade nimnderna framgick inte om nimnden vidtagit &tgir-
der enligt 16 § LVM.

Brister av andra slag framkom 1 JO:s verksamhetstillsyn inom
socialtjinsten inom stadsdelsnimnd (III), dir det fanns exempel pd
laing utredningstid (drygt sex manader) i nigot av de undersékta
irendena. JO pidminde om skyndsamhetskravet, och framhéll att
“nimnden borde ha slutfért utredningen i ett betydligt tidigare
skede och di tagit stillning till om en ansékan om tvingsvird

skulle ha getts in till linsritten eller ej”.**

Enskilda tillsynsirenden

Av de enskilda drenden som utredningen har tagit del av har nigra
gillt tvister om vilken kommun som skall anses vara ansvarig
kommun. Linsstyrelsen har 1 sina beslut betonat att ”tvister som

“ Vid telefonkontakt 2003-11-14 med JO:s expedition framkom att drendet dnnu inte var
firdigbehandlat (dnr 1606-2002).

* Dnr 3923-2000. Se dnr 4208-2000 (JO:s beslutsdatum 2001-09-05) som initierades av JO
med anledning av inspektionen inom socialtjinsten. Bristerna 1 dokumentationen ledde till
att personalen sedermera fick genomg en sirskild fortbildning i drendehandliggning.

“ Dnr 867-2001.
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ror ansvarig kommun generellt dr ett stort problem eftersom de 1
foérsta hand drabbar de mest socialt utsatta minniskorna. /---/ Fér
den enskilde ir det av avgérande betydelse att kommuner kan sam-
arbeta och finna lésningar som gagnar hans/hennes situation. Lins-
styrelsen anser att en utgdngspunkt bor vara att kommuner kinner
ett moraliskt ansvar f6r sina invdnare — dven om de ir hemlésa och
av olika skil tllfilligt kliver 6ver kommungrinserna”.

I tvd drenden har det varit den andra kommunen som gjort en
anmilan till linsstyrelsen, eftersom tvisten uppenbarligen inte har
kunnat 16sas av kommunerna sjilva,” varav en har berért frigan om
handliggningen av anmailan enligt 6 § LVM:

Polisen hade gjort en anmilan enligt 6 § LVM som blev inkomst-
stimplad i kommun A 1 bérjan av januari 2000. Vid den aktuella
tidpunkten var emellertid NN aktuell i kommun B och hade dir en
pigdende dppenvérdsinsats. Den 14 januari meddelade klienten so-
cialtjinsten 1 kommun B att hon inte ville fortsitta sin 6ppenvérds-
behandling varvid socialtjinsten samma dag avslutade irendet.
Kommun A 6verlimnade — personligen — anmilan till den andra
kommunen den 17 januari sedan de fitt veta att klienten var inskri-
ven 1 en 6ppenvirdsbehandling via kommun B. Frigan var vilken
kommun som skulle handligga den inkomna anmilan enligt 6 §
LVM. Linsstyrelsen var kritisk mot att kommun B redan samma
dag som klienten ringde och sade sig vilja upphéra med 6ppen-
vérdsbehandlingen, valde att avsluta drendet. ”Det fanns alla anled-
ning att avvakta en tid, triffa NN och gi igenom situationen samt
motivera henne till fortsatta frivilliga behandlingskontakter eller
overviga om det fanns skil att inleda en LVM-utredning”, framholl
linsstyrelsen 1 sitt beslut.

14.4.10 Sédermanlands lén
Enskilda tillsynsirenden

I ett tillsynsirende uttalade linsstyrelsen kritik mot att social-
nimnden underlitit att inleda en utredning enligt 7 § LVM.* Bak-
grunden var att en person med ett ldngvarigt alkohol- och narkoti-
kamissbruk den 3 september 2001 blev féremadl for ett omedelbart
omhindertagande med stdéd av 13 § LVM. Beslutet upphivdes se-

* Dnr 2123-00-6329, 2123-00-2789.
* Dnr 701-10444-2001.

383



Granskning pa kommunniva — om handlaggning och tillimpning SOU 2004:3

dermera av linsritten di virden enligt socialnimnden ansdgs kunna
ske pd frivillig vig. NN avbrot nigon vecka senare den frivilliga
placeringen och aterfsll i missbruk. NN 4tervinde fem veckor
senare till behandlingshemmet fér att dnyo avbryta behandlingen
efter par veckor. I detta lige beslots om ett nytt omedelbart om-
hindertagande som fullféljdes med en ansékan om vérd enligt 4 §
LVM.

Linsstyrelsen ansig for sin del att nimnden redan fére den 3
september hade uppgifter och underlag som gjorde att det fanns
skil att inleda en utredning enligt 7§ LVM. Nir NN en kort tid
efter det att omhindertagandebeslutet hade upphivts av linsritten
och NN &terfallit i missbruk, *borde (det) varit uppenbart fér
nimnden att det kunde finnas skil att bereda NN tvingsvard”,
framholl linsstyrelsen i sitt beslut, och i det skedet skulle en utred-
ning enligt 7 § LVM ha inletts.

14.4.11 Uppsala lan

Linsstyrelsen konstaterade i en rapport om missbrukarvirden i
linet (2001) att den parallella 6kningen av beslut enligt 13 § LVM
och minskningen av ansékningar om vird ”inger viss oro”. Linssty-
relsen befarade att kommunerna skulle vinta alltfér linge innan
personer med gravt missbruk skulle erhilla adekvata rehabiliter-
ingsinsatser, si att omedelbart omhindertagande dirfor skulle bli
nédvindigt att aktualisera.

14.4.12 Varmlands lan
Enskilda tillsynsirenden

Anhé’)riga till NN kontaktade linsstyrelsen viren 1999 di man
ansdg att socialnimnden hade underlitit att vidta adekvata dtgirder
med anlednmg deras systers langvarlga och fortgaende missbruk.?
NN avled i slutet av samma &r. Syskonen uppgav i sin anmalan att
de vid flera tillfillen hade varit i kontakt med socialtjinsten utifrin
systerns hjilpbehov, men att hon enbart erbjudits frivillig vird
trots att det vid ett flertal tillfillen visat sig att hon inte hade for-
métt fullfolja den frivilliga virden. Syskonen uppgav att man gjort

* Dnr 502-3688-99.
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en anmilan hirom till socialtjinsten som dock inte hade provat
anmilan 1 sak.

Linsstyrelsens utredning visade att NN hade haft ett lingvarigt
missbruk bakom sig och att hon hade genomgitt vird- och be-
handlingsinsatser med st6d av bide SoL och LVM. Sista vardtillfil-
let enligt LVM pabdrjades i augusti 1994. Under de sista dren fore
NN:s doéd utgjordes insatserna huvudsakligen av uppféljande verk-
samhet samt stdéd- och likarkontakter. NN:s syskon gjorde vid
olika tillfillen anmilan till socialtjinsten, diribland i november
1998. Lst konstaterade att det i dokumentationen inte fanns nigon
uppgift om att man vidtagit nigon dtgird eller gjort nigon bedém-
ning med anledning av anmilan. Ytterligare anmilningar inkom 1
januari 1999 frin polisen och anhériga, men enligt linsstyrelsen
fanns inga uppgifter om att socialtjinsten hade haft kontakt med
NN f6r att beddma hennes situation med anledning av dessa an-
milningar. "Trots detta gjorde man [socialtjinsten] forst bedém-
ningen att dppenvirdskontakt var tillricklig, f6r att sedan 9 dagar
senare (990129) konstatera att hon var i behov av vird. Enligt do-
kumentationen dréjer det dessutom ytterligare 14 dagar innan soci-
altjinsten 6verhuvudtaget fir kontakt med NN. Av dokumenta-
tionen eller muntliga uppgifter framgdr inte att man sammantriffat
med NN innan man bedémt hennes virdbehov” konstaterade lins-
styrelsen.

Linsstyrelsen gjorde bedémningen att socialtjinsten vid uppre-
pade tillfillen hade underlatit att aktivt f6lja upp NN:s situation
och att gora sjilvstindiga beddmningar av NN:s virdbehov. Det
faktum att klienten vid nigra tillfillen inte ville ha ndgon kontakt
med socialtjinsten undantar dock inte socialtjinsten frin detta an-
svar, pipekade linsstyrelsen, ”speciellt inte som man hade kinne-
dom om hennes allvarliga missbruksproblem och att man uppen-
barligen 6vervigt behovet av tvingsvard”.

Linsstyrelsen reagerade vidare mot att det vid ett flertal tillfillen
nir NN varit i kontakt med sjukvirden hade socialtjinsten doku-
menterat att det inte hade inkommit nigon anmailan jml. 6 § LVM:

Av vad som framgir av dokumentationen har socialnimnden vid dessa
tillfillen uppenbarligen nojt sig med detta konstaterande och avstitt
frdn att gora en sjilvstindig bedémning. Denna underldtenhet blir
sirskilt allvarlig da soc1a1t]ansten uppger att man vid varje tillfille
diskuterade med likare att de miste anmila om NN var i behov av ett
omedelbart ingripande, men samtidig uppger att man uppfattade att

sjukvirdspersonalen var ganska desillusionerade efter minga irs kon-
takter med NN. Féretridare {6r socialnimnden uppger dessutom munt-
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ligen att nimndens uppfattning dr att LVM-vard aldrig inte (sic/) bi-
dragit till nigot positivt och att syftet med vird miste vara férindring
till ndgot mer positivt och inte bara att uppehilla livet i ytterligare sex
ménader.

Linsstyrelsens samlade bedémning var att socialnimnden allvarligt
hade ”brustit i sitt ansvar att aktivt verka for att NN skulle fi
adekvat hjilp och vird samt vid flera tillfillen underlatit att sjilv-
stindigt beddma behovet av virdinsatser utifrdn lagstiftningens in-
tentioner”. Dirutdver uppvisade dokumentationen i irendet stora
brister.

14.4.13 Vasternorrlands lan

I en rapport om boendesituationen fér personer med missbruks-
problem frin 2001 konstaterade linsstyrelsen, att av 1 500 kinda
klienter var cirka 100 bostadslosa — trots att tillgingen pa bostider i
linet var (och fortfarande ir) god. ”Orsaken till detta uppges
frimst vara att de kommunala bostadsféretagen inte vill upplita
bostider till missbrukare, att missbrukarnas problematik blivit svi-
rare och att toleransen mot missbrukare minskat”, sammanfattade
linsstyrelsen .*

I ett enskilt tillsynsirende granskade linsstyrelsen ett drende dir
en person 1 mitten av november 2001 hade avlidit i sin bostad sam-
tidigt som socialnimnden utredde frigan om limplig behandling
till f61jd av hans missbruk.* Klienten hade erbjudits behandling vid
en institution som drevs i kommunens egen regi, men NN 6nskade
genomgd behandling vid ett helt annat behandlingshem vilket soci-
alnimnden motsatte sig. Linsstyrelsen noterade att handliggaren 1
sin utredning féreslog behandling ”pd hemmaplan”, trots att det
gick stick 1 stiv med klientens egna 6nskemadl (jfr 5 kap. 9 § SoL).
“Linsstyrelsen anser att detta forfaringssitt har fordrojt [NN:s]
mojligheter att komma under den vird han var i akut behov av.”
Linsstyrelsen gjorde i detta drende bedémningen att nimndens
riktlinjer hade varit styrande vid valet av limpligt behandlingsalter-
nativ. Av verksamhetsplanen fér IoF-verksamheten 2001-2004
framgdr, att ”stor &terhdllsamhet och kostnadsmedvetenhet krivs
nir det giller samtliga rérliga kostnader inom individ- och familje-

8 Lst Visternorrlands lin: Tak éver huvudet? Om boendesituationen for personer med miss-
bruksproblem, s. 13 (Rapport 2001:4).
* Dnr 701-4496-02.
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omsorgen. Alla medarbetare uppmanas minimera kostnaderna s3
lingt det ir mojligt. Direktiven fér behovsbedémningen innebir att
alla alternativa sitt att tillgodose behov skall vara analyserade innan
bistdnd beviljas. Inga resurser fér oférutsedda behov finns”.

I borjan av september 2001 hade klienten pd eget initiativ bett att
f3 bli omhindertagen enligt LVM, men kommunen ansig att det
inte fanns nigon anledning att gora ett sidant omhindertagande.
Klienten avled omkring mitten av november. Linsstyrelsen fram-
héll att socialnimnden var skyldig att inleda en utredning enligt § 7
LVM, vilket kommunen hade underldtit att géra. "Samhillet har en
skyldighet att ingripa om missbrukaren befinner sig i en s utsatt
situation som lagen anger”, betonade linsstyrelsen och avslutade
drendet med att rikta en allvarlig kritik mot socialnimnden.

14.4.14 Vastmanlands ldn

Linsstyrelsen genomférde under dr 2000 verksamhetstillsyn i tre
kommuner i linet.”’ Drygt 50 akter granskades, samtidigt som
handliggare av missbruksirenden samt ett urval klienter intervjua-
des. Linsstyrelsen samlade bedémning var att det fanns brister 1
dokumentationen med avseende pd formella beslut om att inleda
utredning, oklarheter om utredningens lingd, bristfilliga eller obe-
fintliga journalanteckningar osv. I en av kommunerna svarade soci-
alsekreterarna iven handliggningen av barn- och ungdomsirenden,
vilket enligt linsstyrelsen 1 praktiken innebar att missbrukshand-
liggningen kom i andra hand.

En av ovannimnda kommuner blev ocksd i november 2001 {6-
remdl f6r en inspektion frin JO:s sida med avseende pd Vird- och
omsorgsnimndens verksamhet.”” JO uppmirksammade d3 att det i
akterna saknades uppgift om att en kontaktman hade utsetts enligt
8§ LVM (jfr JO:s pipekande vid inspektionen av tre stadsdels-
nimnder i Stockholm, se avsnitt 14.4.9).

% Sommaren 2003 kompletterades riktlinjerna med att nimnden beslutade att ingen insti-
tutionsvird fick besluta med mindre dn att socialférvaltningens ekonomichef - tillsammans
med IoF-chefen — hade tillstyrkt placeringen och kostnaden hirfor.

5! Dnr 502-6663-00, 502-6667-00, 502-6665-00.

52 Dnr 4089-2001.
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14.4.15 Vastra Gotalands lan
Verksambetstillsyn

Linsstyrelsen granskade under hésten 2001 och viren 2002 tre
kommuners missbrukarvird utifrdn deras arbete med unga vuxna
(18-30 4r) med missbruksproblem.” Tlllsynen genomfordes ge-
nom intervjuer av handliggare och chefer inom socialtjinsten och
genom granskning av ett urval av akterna. En av de granskade
kommunerna var en av stadsdelsférvaltningarna i Goéteborg. Lins-
styrelsen fann att socialtjinstens handliggning i vissa delar inte
motsvarade lagstiftarens intentioner.

I en av kommunerna (I) konstaterade Lst att elva av trettio grans-
kade drenden inte motsvarade lagstiftningens krav 1 5 kap. 9 § SoL. och
LVM.>* I tre av dessa drenden fann linsstyrelsen att det fanns skiil
att rikta allvarlig kritik mot handliggningen. T ett av dessa fall hade
kommunen underldtit att &terkalla en begiran om polishandrick-
ning enligt 45 § punkt 2 LVM vilket medférde att en person av
polisen blev ford till sjukhuset trots att beslutet om omedelbart
omhindertagande enligt LVM hade upphivts. Den intriffade
hindelsen medforde att linsstyrelsen 6verlimnade idrendet till
Aklagarmyndigheten f6r 3talsprévning om misstanke om tjinstefel
enligt 20 kap. 1 § BrB.”

I en annan av de tre kommunerna (II) riktade linsstyrelsen all-
varlig kritik mot socialnimnden f6r bristande handliggning genom
att en utredning hade avslutats nir den enskilde hade bytt vistelse-
ort, trots att det hade framgitt att nimnden gjort bedémningen att
den enskilde klienten var i behov av insatser for sitt missbruk.”

I tv8 av kommunerna var dokumentationen bristfillig, och ”i
vissa fall mycket bristfillig”. Exempel pd sidana brister var att
beslut om att inleda respektive avsluta utredning saknades, beslut
om insats saknades 1 stor omfattning, utredningar som egna doku-
ment saknades, arbetsplaner fanns endast 1 ett fital drenden, samt
att uppfoljning av beviljade insatser och omprévning av beslut sak-
nades. I den tredje kommunen var dokumentationen utan anmirk-
ning, men dir fanns & andra sidan andra brister i handliggningen i
form av for l8ng utredningstid.

> Dnr 701-38183-2002, 701-45065-2001, 701-46051-01. Resultaten har i komprimerad form
sammanfattats i linsstyrelsens rapport 2002:36 Missbruk.

> Dnr 701-46051-01.

> Dnr 701-27352-02 (anmilan om 4talsprévning 2002-04-24).

% Dnr 701-45065-2001.
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I tvd av kommunerna hade socialtjinsten varit alltfor passiv med
att 6verviga och/eller tillimpa LVM:

e Arenden hade avslutats utan att socialtjinsten 6vervigt tillimp-
ning av LVM trots férekomsten av omfattande missbruk dir
personen inte samtyckt till vird. I en av kommunerna (IT) hade
det endast 1 8tta av de 35 granskade akterna gjorts en bedom-
ning om LVM var tllimplig. "Nir nimnden avslutar en utred-
ning med anledning av att den enskilde inte 6nskar medverka
trots att behov finns anser Linsstyrelsen att nimnden skall
overviga mojligheterna till att anséka om vérd enligt LVM. Nir
ett sddant 6vervigande gors skall detta ocksd antecknas och till-
foras akten” (utdrag ur Lst beslut 2002-03-11, dnr 701-45065-
2001).

e I tvd drenden hade, trots bristande kunskap om klienternas ak-
tuella situation, beslut om omedelbart omhindertagande enligt
LVM upphivts med motiveringen att besluten inte hade verk-
stilles.

Linsstyrelsen kunde ocks konstatera att socialtjinsten 1 minga fall
stillde krav pd att den enskilde klienten skall vara motiverad f6r en
viss typ av insats. Av aktgranskningen framgdr att nir 34 § Kval
eller kontraktsvird férekommer beviljar socialtjinsten oftast en
ménad 1 taget efter den villkorliga frigivningen ”f6r att se om den
enskilde ir motiverad”:

Ett studiebesok pd ett behandlingshem har stillts in med anledning av
att den enskilde inte har kunnat pdvisa tvd veckors drogfrihet, vilket
var kravet frin socialtjinsten. Linsstyrelsen anser att det dr olimpligt
att stilla sddana krav pd missbrukare, di sirskilt de yngre missbru-
karna. Istillet borde socialtjinsten ta tillvara pa varje f6rsé6k och éns-
kem3l fr8n den enskildes sida att genomgd behandling fér sitt miss-
bruk och inte motverka detta genom att stilla krav pd den enskilde
som kan vara svra {6r denne att uppnd. (Utdrag ur Lst beslut 2002-
03-11, dnr 701-45065-2001)

Enskilda tillsynsirenden

Linsstyrelsen har granskat ett drende efter anmailan frin en 6verli-
kare vid en psykiatriska klinik betriffande bland annat handligg-
ningen av ett drende vid en av kommundelsférvaltningarna i Bords
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kommun.”” Sjukvirden hade i september 1999 inkommit med en
anmilan enligt 6 § LVM rérande NN som hade en tung psykiatrisk
problematik i férening med missbruk. Socialtjinsten hade inlett en
utredning enligt 50 § SoL i borjan av oktober. Utredningen avslu-
tades drygt en mdnad senare di NN beviljades bistind i form av
samtalsstdd var 14:e dag. Under den tid som 6ppenvirdsinsatserna
pagick terfoll NN i missbruk vid ett flertal tillfillen och var ocksd
inlagd pd sjukhus vid nigra tillfillen for avgiftning. Socialtjinsten
avslutade drendet nir NN inte infann sig pd uppsatt besokstid.

I mars 2000 beviljades NN &ter bistdnd i form av samtalsstdd,
men nu en ging per vecka. "Linsstyrelsen finner detta f6rfarings-
sitt anmirkningsvirt. Kommundelsnimndens skyldighet hade varit
att gora en virdbehovsbedémning om éppenvirdsinsatsen var ade-
kvat eller om NN var i behov av en annan insats. Enligt Linsstyrel-
sens uppfattning borde det vid den tidpunkten sttt klart att hans
virdbehov inte kunde tillgodoses genom &ppenvirdsinsatser”,
framholl linsstyrelsen.

Efter en ny LVM-anmilan i maj 2000 beviljades NN vistelse pa
HVB-hem dir han stannade till slutet av augusti. Vederborande
terfoll 1 missbruk samma dag som han limnade behandlingshem-
met. I september gjordes en ny anmilan frin sjukvirdens sida pd
grund av att NN 4ter var inlagd f6r avgiftning. Av socialtjinsten
erbjéds han 4terigen dppenvirdsinsatser d NN inte var motiverad
till fortsatt vird pd behandlingshem. Drygt en ménad senare beslot
socialgjinsten om ett omedelbart omhindertagande enligt 13§
LVM. I november férordnade linsritten att NN skulle beredas
vard med stéd av 4 § LVM. Linsstyrelsen ansdg ”det vara lagstridigt
att kommundelsnimnden inte ansékte om LVM d3 den fick kin-
nedom om att den frivilliga insatsen 1 form av vird pa behandlings-
hem inte tillgodosett NN:s vdrdbehov och han inte var motiverad
till fortsatt frivillig frivillig vird pa behandlingshem” (utdrag ur Lst
beslut 2000-12-22).

14.4.16 Orebro ldn
Enskilda tillsynsirenden

Utifr8n en anmilan som inkom frdn en nira anhérig till en ung
narkotikamissbrukande man kritiserade linsstyrelsen berérd

% Dnr 502-42261-2000.
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nimnd for att denna — trots ett ldngvarigt och omfattande missbruk
hos klienten — i alltfér hog grad hade férlitat sig pd 6nskemdl och
utfistelser frin klientens sida som utgidngspunkt vid bedémning
om frivillig vird var méjlig att genomféra.” Linsstyrelsen noterade
vidare, att “frivillig vird synes inte heller ha kommit till stind vid
den tidpunkt virdbehovet varit uppenbart, utan vid senare tid-
punkt, som [klientens namn] sjilvt bedémt limplig. Detta belyses
av att det beslut om frivillig vird som fattades 1999-09-16, inte blev
verkstillt férrin 1999-12-03”. Linsstyrelsen ansdg att nimnden
mot bakgrund av dessa omstindigheter borde ha haft anledning att
overviga dels om de insatser som klientens samtycke limnades till
verkligen motsvarade det vird- och behandlingsbehov som verkli-
gen foreldg, dels om rekvisiten enligt 4 § LVM var uppfyllda.

I tillsynsirende (II) riktade linsstyrelsen kritik mot en kom-
mundelsnimnd i Orebro fér att inte tillrickligt ha utrett drogmiss-
bruket fér att kunna utesluta prévning av virdbehov enligt LVM.”
Klienten, drygt 20 &r fyllda, hade varit aktuell hos socialtjinsten
sedan hosten 2001. Nimnden inledde en utredning i slutet av juli
2002 enligt 7 § LVM efter det att en nira anhdrig till klienten hade
gjort en anmilan till nimnden. Utredningen “lades ned” drygt tvd
veckor senare och efter beslut av berérd enhetschef efter samrad
med linsstyrelsen. LVM ir inte tillimpbart nir det giller missbruk
av anabola steroider, och klientens missbruk av alkohol och narko-
tika ansdgs inte vara av den art att LVM kunde tillimpas. NN er-
bjéds frivillig vard vilket han dock avbojde.

Linsstyrelsen ansdg i sin bedémning att kommundelsnimnden
inte tillrickligt hade beaktat att NN utdver anabola steroider ocksd
anvinde droger som klassificeras som narkotika. "Hela hans livsfs-
ring tycks priglad av missbruk i nigon form, dir preparaten avlgser
varandra”, konstaterade linsstyrelsen. Linsstyrelsen menade att
klientens livssituation kunde 6verensstimma med indikationen
enligt 4 § punkt 2 (”16per en uppenbar risk att forstora sitt liv”).
Socialnimnden kritiserades f6r att ha avslutat utredningen utan att
drogmissbruket klarlagts tillrickligt for att utesluta en prévning av
vird enigt LVM; exempelvis hade socialtjinsten inte initierat en
likarundersokning enligt 9 § samma lag.

I ullsynsirende (III) kritiserades en annan kommundelsnimnd i
Orebro fér underlitenhet att formellt ta stillning till de LVM-an-
milningar som inkommit frén klientens anhériga rérande dennes

58 Dnr 502-04939-2000.
5 Dnr 701-08211-2002.
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narkotikamissbruk.®® Av dokumentationen i akten kunde inte utli-
sas att nimnden tagit stillning till att inleda en utredning enligt 7 §
LVM vid nigot av dessa tillfillen. Anmailningarna berérdes inte i
dokumentationen utéver en notering om att det hade skett en an-
milan.

I ett annat tillsynsirende (IV) riktade linsstyrelsen kritik mot en
kommundelsnimnd f6r att man bland annat inte omgdende hade
bérjat handliggningen med anledning av att en person hade sékt
om hyjilp fér sina missbruksproblem.®' Nimnden motiverade detta
med hinvisning till ridande arbets- och personalsituation. Linssty-
relsen konstaterade emellertid, att hog arbetsbelastning aldrig far
innebira att den enskildes rittssikerhet sidositts. "Myndigheten
har ansvaret f6r att se till att organisationen har en sidan utformning
och tillrickliga personella resurser for att klara sitt ansvar /---/.”

14.4.17 Ostergotlands lan
Verksambetstillsyn

I linsstyrelsens drsrapport for 2002 framgdr att narkotikamissbru-
ket har 6kat 1 linet som helhet sedan flera ir tillbaka. Medeldldern
fér personer som omhindertas enligt LVM har blivit ligre. I bdde
Linképing och Norrképing beskrivs missbrukssituationen av an-
svariga politiker som "mycket bekymmersam med en omfattande
problematik”.*’ I Norrképing finns av tradition ett tyngre missbruk
jamfort med Linkdping och med ett ¢kat antal unga narkotika-
missbrukare, bland annat som anvinder heroin och Extacy. Utifrin
en granskning som linsstyrelsen &r 2000 genomférde av missbru-
karvirden i Soderkdping, Atvidaberg samt vissa distrikt i Lin-
képing och Norrkédping, forklarade linsstyrelsen att man sig med
oro pd denna utveckling “och det krivs stora insatser, bdde fore-
byggande och behandlande, fér att minska omfattningen av miss-
bruket samt férhindra att fler bérjar anvinda droger. Arbetet med
forebyggande insatser for barn och ungdom méste vara sirskilt
angeliget”.®

Uppféljningen av 2002 8rs LVM-irenden i linet visade en 6kning
av antalet ansokningar om vird efter en tidigare neddtgdende trend.

% Dnr 701-10360-2001.
* Dnr 502-05135-2001.

62 Lst Ostergdtlands lin: Missbrukarvdrden i fyra kommuner, s. 3 (Rapport 2001:14).
% Ibid.,, s. 3.
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Linképing stod f6r merparten av denna 6kning jimfért med 2001
(415 till 25) medan Norrképing i motsvarande grad minskade sina
ans6kningar (-7 till 15). Ovriga kommuner i linet uppvisade endast
marginella férindringar. Aven antalet utredningar enligt 7 § LVM
okade, och dven hir Linkoping 6kat antalet betydligt (+19 till 73)
jimfort med tidigare medan Norrkdping minskade (-9 till 43).
Aven bland omhindertagandebeslut enligt 13 § svarade Linképing
(inklusive polismyndigheten) fér en mycket kraftig 6kning (419
till 24), medan Norrképing minskade (-5 till 24).

Anledningen till den kraftiga 6kningen av ansékningar i Lin-
képing antas bland annat hinga samman med en f6érindrad organi-
sation, dir myndighetsutévningen inom missbrukarvirden har
sammanforts 1 en kommundévergripande enhet. Minskningen i Norr-
képing kan & andra sidan inte forklaras med en minskning av det
tunga missbrukets omfattning.

Vid en granskning av socialnimndens verksamhet i Norrképing
som linsstyrelsen genomférde hosten 2003, gjorde linsstyrelsen
bedémningen att det i kommunen fanns en "brist pd samsyn i friga
om missbrukarvirden i kommunen och som innebir att minga inte
klarar att uppfylla kriterierna fér boende genom Trappan”.** Denna
verksamhet ingdr 1 BoendeStdd och Sysselsittningsenheten som
ansvarar {or de klienter med missbruksproblem som ir 1 behov av
vard, boende och sysselsittningsinsatser. Inom ramen f6r verksam-
heten finns cirka 90-100 olika former av boendemdgjligheter. Vid
linsstyrelsens tillsynsbesok patalade personalgruppen, ”att de kri-
terier pd skdtsamhet som missbrukaren ska uppfylla for att dtnjuta
en viss boendeform innebir att minga inte platsar inom verksam-
heten utan hamnar utanfér systemet. Ca hilften av de missbrukare
som Trappan kinner till har idag uppenbara svirigheter att uppfylla
dessa kriterier. Det finns dven personer ute pd filtenheterna och
som inte blir aktuella f6r en remiss till Trappan med anledning av
ett pdgdende missbruk”.®

Bland linets kommuner finns vidare stora skillnader mellan vem
som initierar irendet. I Link6ping och Motala ir det betydligt fler
anmilningar frin polisens sida in vad som ir fallet i Norrképing,
dir de flesta utredningar inleds pd socialtjinstens eget initiativ.

Enligt linsstyrelsen dr mojligheten fér personer med missbruks-
problem att {3 frivillig institutionsbehandling ”delvis begrinsad”. I

6 Lst Ostergétlands lin: Rapport avseende tillsynsbesik inom Socialnimndens verksambet i
Norrkopings kommun under september och oktober 2003, s. 3.
% Tbid., s. 9.
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flertalet kommuner miste dppenvérd forst ha provats innan det kan
bli aktuellt med en placering pd behandlingshem — oavsett den en-
skildes vardbehov. Linsstyrelsens bedémning ir dirfor att “det
méste bedémas som tveksamt om vuxna missbrukare fir sina vird-
behov tillgodosedda”.® Linsstyrelsens uppfattning ir att kommu-
nerna av ekonomiska skil gér nerdragningar av missbrukarvirden.*’

Linet uppvisar ett minskat antal sjukhusbaserade virdplatser for
abstinensbehandling trots att det faktiska behovet har okat.

De brister som linsstyrelsen har pdtalat vid sin verksamhetstillsyn,
och som framkommit vid aktgranskning i kommunerna, ir frimst
brister i handliggning och dokumentation. I svil drenden enligt SoL
som LVM ir barnperspektivet ”si gott som obefintligt”.®® Utred-
ningstiderna ir enligt linsstyrelsen fér linga vilket innebir att kravet
pd skyndsam handliggning inte uppfylls. ”En LVM-utredning bér 1
normalfallet kunna firdigstillas inom en manad. Sammanstillningen
visar att sd inte ir fallet, samtidigt som detta kan variera mellan olika
kommuner och dven mellan olika enheter/distrikt inom samma
kommun”, framhéll linsstyrelsen.” Framfér allt en av linets kom-
muner hade enligt linsstyrelsen “oacceptabelt 1inga” utrednings-
tider.

Enskilda tillsynsirenden

De enskilda klagom3lsirenden som utredningen har tagit del av rér
huvudsakligen &ren 2000 och 2001. Ett av dessa hade initierats av
en frivilligorganisation.” I det aktuella drendet hade nimnden inlett
utredning enligt 7§ LVM. Utredningen firdigstilldes dock inte
férrin tre minader efter att utredningen 6ppnades. Av nimndens
utredning framgick att ”likarintyg jml§9 LVM har dnnu inte
kommit socialférvaltningen till del trots pastétningar hos virdcen-
tralen”, och av journalanteckningarna framgick inte heller hur och
nir dessa “péstotningar” hade skett. Linsstyrelsen pdminner om att
det dr nimnden som har utredningsansvaret, och “om den likare
som genomfért undersdkningen inte inkommer med begirt intyg
maste nimnden agera med kraft”. Utredningen avslutades d& vard-

6 Lst Ostergotlands lin: Arsrapport 2002, s. 20 (Rapport 2003:3).

7 Lst Ostergotalands lin: Tvdngsombindertagande enligt LVM 4&r 2002, s. 5 (Rapport
2003:5).

6 Lst ())_s_terg('jtlands lin: Arsrapport 2002, 5. 20 (Rapport 2003:3).

¢ Lst Ostergdtalands lin: Tovdngsombindertagande enligt LVM dr 2002, s. 6 (Rapport
2003:5).

7% Dnr 502-10255-1999.
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behovet enligt nimnden kunde tillgodoses pd frivillig vig inom
socialtjinsten. Enligt vdrdplanen, som inte hade godkints av klien-
ten som hade en utvecklingsstorning, skulle virden inledas med
placering i familjehem. Av de journalanteckningar som férts efter
det att utredningen avslutades framgar i en notering frin mitten av
juli 1999 att klientens besdk vid familjehemmet blev framflyttat.
Direfter finns fram till slutet av april 2000 ingen anteckning som
visade att socialtjinsten pd nigot sitt forsokte f3 till stdnd nigra
insatser alltmedan klientens missbruk fortsatte enligt tidigare
monster.

I ett annat drende hade socialnimnden fattat beslut om omedel-
bart omhindertagande enligt 13 § LVM.”' I samband med omhin-
dertagandet noterades att “armarna var sénderstuckna och inflam-
merade”. Den sammanfattande likarbedémningen var att ”vid fort-
satt missbruk utsitter NN sin fysiska och psykiska hilsa for allvar-
lig fara varfor vard enligt LVM foreslds”.”” Linsritten upphivde
dock beslutet med hinvisning till att socialnimnden tillsammans
med NN planerade fér en Oppenvirdskontakt. Linsstyrelsen
gjorde beddmningen att dd NN vid ett flertal tillfillen tidigare hade
avbrutit/inte pdbérjat frivilliga insatser foreldg grund f6r nimnden
att ansdka om vérd enligt 4 § LVM. Linsstyrelsen ansdg att nimn-
dens agerande i detta irende hade priglats av ett ”passivt forhall-
ningssitt”.

Det tredje drendet som hir refereras har pd eget initiativ initie-
rats av linsstyrelsen mot bakgrund av att klienten avled till {6ljd av
en overdos efter det att socialnimnden hade ansékt om vird enligt
LVM.” Bakgrunden var i korthet féljande:

NN hade ett mingdrigt missbruk och var vil kind av socialtjinsten. I
mitten av april 2000 gjorde psykiatrin en anmilan enligt 6 § LVM di
NN bedémdes utsitta sig for livsfara genom sitt missbruk. Samma dag
oppnade socialtjinsten en utredning enligt 7§ LVM. Samudigt som
NN:s aktuella situation “kartliggs i utredningssyfte™* fortsatte nimn-
den att gora forsdk att motivera honom till frivillig vird. Av kommu-
nens yttrande till linsstyrelsen framgdr att socialsekreteraren under
hela utredningstiden héll sig underrittad om NN:s tillstdnd. “Infor-
mationen virderas kontinuerligt 1 forhillande till bestimmelserna an-
gdende ett omedelbart omhindertagande men dessa 6verviganden

7! Dnr 502-10741-1999.

72 Det bér hir pdpekas, vilket linsstyrelsen inte gjorde, att det inte ankommer p3 likaren att
gbra en beddmning huruvida rekvisiten i LVM ir uppfyllda {6r ett tvingsingripande. Denna
beddmning gor linsritten.

” Dnr 502-2168-2001. )

7* Socialnimndens uttryck i yttrandet till Lst Ostergétland.
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kommer aldrig till uttryck skriftligt i akten, férutom vid ett tillfille.”
Den 26 juni (samma &r) inkom ett likarintyg med st6d av 11 § LVM
enligt vilket NN pd grund av sitt missbruk inte bedémdes utsitta sin
hilsa for allvarlig fara. I slutet av juli var NN 4ter inne i en aktiv miss-
bruksperiod. “Kontakter med NN nigra dagar dirpd styrker moderns
pistdende och arbetet f6r att {3 till stdnd vird enligt LVM intensifie-
ras”, konstaterade nimnden 1 sitt yttrande till linsstyrelsen. Vard pd
frivillig vig bedomdes inte vara mojligt. Nimnden beslot den 19 sep-
tember om ansékan om vird enligt 4 § LVM. NN delgavs utredningen
dagen dessforinnan, vilket var socialtjinstens sista sammantriffande
med NN innan han avled den 7 oktober.

I sitt yterande till linsstyrelsen noterade nimnden att utredningen
enligt 7§ LVM hade pdgitt i fem manader, vilket — enligt nimnden —
”fir betraktas som en foérhillandevis l3ng tid och ir i strikt bemirkelse
inte 1 dverensstimmelse med lagstiftningen”. Vidare framhsll social-
nimnden foljande: "Det har emellertid under utredningstiden gjorts
stora anstringningar for att motivera NN till vird pd frivillig vig. En
forutsittning for vird enligt LVM ir att virdbehovet inte skall kunna
tillgodoses enligt socialtjinstlagen. Man mdste ha gjort forsok med att
erbjuda frivillig vdrd som bedémts passa individen och han skall sjilv
ha varit med om att diskutera alternativen innan det kan slds fast att
han ir omotiverad. Frigan ir om dessa férsok bor goras inom ramen
f6r en LVM-utredning”.

Linsstyrelsen konstaterade i sitt beslut att det inte ir férenligt med
LVM att under en utredningstid bedriva ett lingvarigt motivations-
arbete: "Om vérd i frivilliga former bedéms vara en framkomlig vig
skall LVM-utredningen avslutas med hinvisning till detta”. Lins-

sty

relsen riktade kritik mot kommunen {6r den linga utredningsti-

den 1 detta irende. Linsstyrelsen var vidare kritisk till att social-
yjansten 1 journalen inte hade dokumenterat de éverviganden om
omhindertagande enligt 13 § vilka enligt nimnden hade gjorts.
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15 Fragan om vissa besluts
Overklagbarhet

15.1 Forestandarbeslut och deras overklagbarhet

Av tabell 15:1 framgir de irendetyper dir férestindaren vid LVM-
hemmet har beslutsbefogenhet, och respektive besluts éverklag-

barhet.

Tabell 15:1. Beslut 1 olika drendetyper enligt LVM vilka ir 6ver-
klagbara resp. icke éverklagbara.

Arendetyp Overklagbart  Ej dverklagbart
Begéran om utskrivning, dverflyttningtill annat LVM-hem (25 §) X

Omhéndertagande av otillaten egendom (31 §) X
Forstora el forsalja omhandertagen egendom (36 §) X

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbe- siktning (32 §)

Blod-, urin-, utandningsprov (32a §)

Inskrédnkning i ratten att fora telefonsamtal och ta emot besok (33a §) X

Vérd vid Iasbar enhet (34 §) X
Avskildhet (34 §)

Vard i enskildhet (34 §)

Forséndelsekontroll (35 §) X

Beslut som fattats med stéd av LVM ir av tvd slag: dels beslut som
avkunnas av allmin férvaltningsdomstol med linsritt som forsta
instans, dels administrativa beslut som fattas av férestdndaren for
LVM-hemmet. Beslutens 6verklagbarhet skiljer sig &t beroende pd
vem som har fattat beslutet och vilken typ av drende som det ir
frigan om:

397



Fragan om vissa besluts éverklagbarhet SOU 2004:3

Lénsréttens beslut om beredande av vird enligt 4 § LVM och fast-
stillande av omedelbart omhindertagande enligt 13 §' kan av den
enskilde (”av den som beslutet angdr”) 6verklagas hos kammar-
ritten, med Regeringsritten som sista instans, om beslutet inte har
varit till dennes fordel (22 § FL, 33 § FPL). Det finns inget krav
om provningstillstdnd 1 kammarritten (34 a § FPL) i denna typ av
irende, eftersom ett sddant krav inte uttryckligen foreskrivs i LVM.
Diremot ir provningstillstdnd ett krav i Regeringsritten.

Med forestindares beslut under virdtiden férhdller det sig annor-
lunda. Vissa av dessa beslut ir 6verklagbara hos linsritten — se vida-
re nedan — men sedan den 1 juli 2003 har 44 § tillforts en bestim-
melse enligt vilken ”prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten”. Denna férindring skall ses mot bakgrund av
regeringens dversyn av forvaltningsprocessen (prop. 1997/98:101),
d& det genom en lagindring (1998:386) i forvaltningslagen inférdes
en lagbestimmelse (22 a §) enligt vilken det krivs prévningstill-
stind vid overklagande till kammarritt, sivida det inte av andra
lagar eller férordningar uttryckligen féreskrivs ndgot annat.

Moijligheten for den enskilde att 6verklaga beslut som fattats av
forestdndaren for LVM-hemmet dr begrinsad jimfért med motsva-
rande beslut enligt LSU. Alla LSU-beslut ”av inskrinkande karak-
tir” (prop. 1997/98:96 s. 189) ir éverklagbara hos linsritt men prov-
ningstillstdnd krivs i kammarritt. I LVM kan endast vissa upp-
riknade forestdndarebeslut dverklagas (44 § LVM) men samtidigt
finns inget krav om prévningstillstind hos kammarritten. Lins-
ritten 1 Jonkopings lin var i sitt remissyttrande 6ver skrivelse frin
Statens institutionsstyrelse’ kritisk mot denna bristande samstim-
mighet mellan de tre tvingslagarna:

Beslut enligt likalydande bestimmelser behandlas siledes olika i friga
om overklagbarhet och prévningstillstdnd. Linsritten kan inte finna
att detta dr sakligt motiverat. I férfattningskommentar till férslaget till
lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard (prop. 1997/98:96 s.
189) anges att den démde har ritt att dverklaga alla beslut av inskrin-
kande karaktir. Enligt linsrittens mening bor detta gilla dven personer
som fir vird med stdéd av LVU och LVM. (Yttrande LR Jénkopings
lin 2002-09-10, dnr. LA 2002-0063)

! Diremot ir inte socialnimndens eller polismyndighetens beslut om omedelbart omhin-
dertagande 6verklagbart.

2 Skr. Begreppet vdrd i avskildbet vid vird i sirskilda ungdomshem och LVM-bem. Bebov av
lagindring med anledning av ett JO-beslut (dnr 101-565-2002).
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Skillnaderna har i férarbetena motiverats med att LVU och LVM ir
vardlagar till skillnad frin LSU som utgdr frin ett straffrittsligt
pafoljdssystem, men i1 prop. 2002/03:53 uttalas dock att ”skillnaden
kan dnd3 framstd som omotiverad” (s. 101). Regeringen hinvisade i
propositionen till den pigiende LVM-utredningens uppdrag. "Med
hinsyn hirtill finns ingen anledning att 1 nuliget ge ndgra forslag pa
detta omride” (ibid.). Ett annat skil mot att l3ta forestdndarbeslut
om avskiljning vara éverklagbara framférdes i regeringens lagrads-
remiss:’

Ett beslut om avskiljning fattas utifrin en akut situation dir det i regel
inte finns praktisk mojlighet till en domstolsprévning av en talan for-
rin efter det att insatsen redan verkstillts. Domstols eventuella bifall
vid ett dverklagande kommer sdledes inte att leda till att den beslutade
virden i avskildhet inte verkstills. Utifrin dessa utgingspunkter anser
regeringen att SiS tillsynsenhet besitter en hégre kompetens for att i
efterhand kunna avgora riktigheten 1 ett beslut om avskiljning. Denna
ordning innebir heller ingen praktisk skillnad f6r den enskilde i friga
om mojlighet till gottgorelse.

Mot denna argumentering anférde lagrddet att det visserligen ir
riktigt att avskildheten regelmissigt har upphért nir prévning i
domstol kan ske, men konstaterade man:

Detta forhdllande utesluter dock inte att den intagne kan ha ett
berittigat intresse av att fd ett beslut om avskildhet prévat av domstol
efter det att dtgirden upphért (jir RA 81 2:44 och RA 1986 ref. 150).
(Utdrag ur Lagrddets yttrande, bilaga 12 i prop. 2002/03:53 s. 204).

I samband med de forfattningsindringar i LVM som tridde 1 kraft
den 1 juli 2003 kan numera dven beslut om avskildhet 6verklagas i
likhet med vad som ocks3 ir fallet med den nya befogenheten ”vard
i enskildhet”.

De férestdndarbeslut som fortfarande inte kan 6verklagas giller
— som framgdr av tabell 15:1 — omhindertagande av alkohol, nar-
kotika, flyktiga 16sningsmedel, injektionssprutor etc. (31 §),* beslut
om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning (32 §), beslut om
olika typer av provtagning i kontrollsyfte (32 a §), placering p3 14s-
bar enhet (34 §), samt férsindelsekontroll (35 §).

3. Lagrddsremiss om Stirkt skydd foér barn i utsatta situationer m.m. (2002-12-19).
* Diremot ir férstdrande och forsiljning av dessa medel éverklagbart (44 §).
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15.2  Antal beslut som dverklagas m.m.

Arligen fattar forestdndaren fér LVM-hem ett stort antal inskrin-
kande beslut vid utévandet av sirskilda befogenheter (31-36 §).
Syftet med dessa befogenheter ir att kunna bevara drogfrihet och
sikerhet vid institutionen. Dessa tvingsmedel fir endast anvindas i
uttalade undantagssituationer, och det ir inte tillitet att anvinda sig
av mera ldngtgdende tvdngsitgirder in vad som ir nédvindigt f6r
att genomféra vdrden i varje enskilt fall. Besluten skall dokumente-
ras 1 klientjournal och innehélla bland annat en beslutsmotivering.
(I kapitel 6 redovisas LVM-utredningens undersékning om anvind-
ningen av sirskilda befogenheter.)

I tabell 15:2 redovisas antalet inskrinkande beslut enligt vissa
lagrum mellan 2000 och 2002, men redogérelsen ir inte fullstindig

eftersom uppgifter saknas om omfattningen av beslut enligt 31, 32,
32a,33a §§ LVM.

Tabell 15:2. Inskrinkande beslut enligt vissa lagrum i LVM under
dren 2000-2002.

Ar Forstora/forsalja Forséndelse- Vard i avskildhet  Vard vid lasbar
omhéndertagen kontroll (35 §) (34§) enhet (34 °$)
egendom (36 §)

2000 344 403 223 2298

2001 2176 516 168 2289

2002 212 227 197 2145

Kalla: Statens institutionsstyrelse.

Antalet beslut mellan olika institutioner varierar kraftigt, bland
annat beroende pd vilken klientgrupp som institutionen vinder sig
till, men dven mellan jimférbara institutioner kan antalet variera.
Besluten berér en mycket liten andel av de intagna klienterna, vil-
ket hinger samman med att dessa tvingsmedel enbart fir tillgripas i
undantagssituationer. Av totalt 1 511 inskrivna klienter under 2000
avskiljdes 128 (8 %) och 65 procent av dessa klienter blev endast
foremal for en avskiljning.” A andra sidan visar LVM-utredningens
kartliggning i kapitel 6, att det — tvirtemot vad som stadgas i lagens
bestimmelser — 1 vissa fall férekommer ett slentrianmissigt utévande

5SiS: Arsbok 2001, s. 38.
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av kroppsvisitation och kontroll av drogfrihet/nykterhet efter att
en grupp av klienter som vistas vid dppen avdelning har genomfort
en gemensam resa utanfor institutionen och under viss begrinsad
tid inte har behovt st under personalens aktiva tillsyn.

Mycket {3 av férestindarens beslut om virdens upphérande och
overflyttning till annan institution (25 §) samt utdvandet av sir-
skilda befogenheter verklagas hos linsritten av den enskilde kli-
enten. Under perioden 1998 t.o.m. september 2002 &verklagades
totalt 12 beslut, av vilka merparten avsig tvingsvirdens uppho-
rande. Inte 1 ndgot fall har besviren avsett inskrinkning 1 ritten att
fora samtal eller ta emot besok, vilket delvis kan hinga samman
med att méjligheten att anféra besvir enligt denna grund infordes i
LVM s8 sent som den 1 juli 2001.

15.3  Méojlighet till ersattning i vissa fall vid felaktigt
frihetsberdvande i samband med
myndighetsutévning

Till f6]jd av ett felaktigt frihetsberévande kan Justitiekanslern (JK) &
statens vignar utge skadestdnd enligt lag (1998:714) om ersittning
vid frihetsberévande och andra tvingsitgirder. Enligt 5 § frihetsbe-
rovandelagen har den som till f6ljd av beslut vid myndighetsutév-
ning varit berévad friheten ritt till ersittning av staten om det stir
klart att beslutet vilade pd felaktiga grunder och dirfér var oriktigt”
(5 §). Av forarbetena till den nuvarande lagstiftningen framgdr att
ersittningsskyldighet intrider férst om en efterhandskontroll klart
visar att beslutet med hinsyn till de omstindigheter som dé har blivit
kinda inte borde ha fattats om omstindigheterna hade varit kinda
vid beslutstillfillet. Det behover alltsd inte ha begdtts nigot fel nir
beslutet fattades, vilket innebir att statens ansvar gir linge in ansva-
ret for fel eller forsummelse vid myndighetsutévning enligt 3 kap.
2 § skadestdndslagen. Bestimmelsen i 5 § frihetsberévandelagen ir
enbart avsedd for helt klara fall ”dir grunden fér tgirden pd ett
i6gonfallande sitt framstdr som felaktig” (prop. 1997/98:105, s. 53).
For att bestimmelsen 1 5 § skall vara tillimpbar krivs vidare att felet
som har begitts giller ndgon omstindlighet som var av avgérande
betydelse for frihetsberdvandet.

Bedémningen av om frihetsberévandet var befogat sker med
utgdngspunkt i vad man eftert kinner till (prop. 1997/98:105,
s. 3). Exempel pd administrativa frihetsberévanden ir olika former

401



Fragan om vissa besluts éverklagbarhet SOU 2004:3

av tvdngsvard.® Justitiekanslern har sedan 1991 prévat sju drenden’
dir klagande har haft skadestdndsansprik utifrin frihetsberévanden
enligt LVM, varvid JK har beslutat att utge skadestind i tre fall.?
Justitiekanslern har i ett nyligen avgjort drende klargjort att “enbart
den omstindigheten att kammarritten 1 sin dom gjort en annan
bedémning in linsritten och funnit att férutsittningar inte foérelig
f6r tvingsvard av NN innebir inte i sig att det dr uppenbart att fri-
hetsberévandet varit utan grund”.’

5 § frihetsberévandelagen ir emellertid inte tillimpbar vid alla
typer av frihetsberévanden som har samband med myndighetsut-
6vning. Av forarbetena till divarande lagen (1974:515) om ersitt-
ning vid frihetsinskrinkning framgdr att ritt till ersittning inte
foreligger nir ett redan pigiende frihetsberdvande byts ut mot ett
stringare frihetsberévande inom ramen for det verkstillda beslutet,
”t.ex. nir en peson som har démts till fingelse flyttas frén 6ppen
till sluten anstalt eller underkastas isolering eller nir en intagen
vigras s.k. frigdng” (prop. 1974:97, s. 88). Beslut av forestindaren
vid LVM-hemmet att utdva sirskilda befogenheter ir ett exempel
pd en sidan situation, dvs. nir det sd att siga sker ett “frihetsbero-
vande inom frihetsberévandet”. JK har 1 augusti 2003 avgjort ett
irende dir den klagande yrkade ersittning som en foljd av att
denne under placering pd sirskilt ungdomshem med stéd av LVU
avskildes — med stdd av d gillande 27 § socialtjinstférordningen —
och att till f6ljd av omstindigheterna i1 6vrigt ansdg sig ha isolerats
utan laglig grund.”® JK framholl i sitt beslut bland annat, att
“beslutet om avskiljning av NN och hans fortsatta vistelse i de
aktuella utrymmena [har] inte i sig utgjort ett sddant beslut om
frihetsberévande som med beaktande av den pigdende verkstil-
ligheten kan berittiga honom till ersittning /---/. Justitiekanslern

¢ T forarbetena till nuvarande lagstiftning framhiller departementschefen, att alla ingrepp till
foljd av ett beslut vid myndighetsutévning som berdvar den enskilde friheten omfattas”,
men klargdr ocksa att ”paragrafen ir inte tillimplig p sddana frihetsinskrinkningar som inte
utgdr frihetsberdvande” (prop. 1997/98:105 s. 53). Med fribetsberévande avses att nigon
genom inspirrning eller dvervakning ir faktiskt hindrad att forflytta sig utanfor ett rum eller
ett annat relativt starkt begrinsat omride. Med fribetsinskrinkning avses dven mindre ingrepp
i den personliga rorelsefriheten, exempelvis reseforbud och anmilningsskyldighet. Frihetsin-
skrinkning dr dirmed ett vidare begrepp.

7 Uppgiften baseras pd en sdkning som JK-imbetet har gjort pi sékordet 2LVM”. Antalet
drenden som har samband med LVM kan vara fler, eftersom 4ven andra kategoriseringar kan
ha gjorts av enskilda drenden.

8 Beslut av JK 1991-11-11 (dnr 2743-91-41), 1996-03-28 (dnr 2801-95-41), 1997-01-31 (dnr
1665-96-41).

? Beslut av JK 2003-05-26, dnr 3122-02-41.

10 Beslut av JK 2003-08-13, dnr 314-02-41.
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avsldr redan p& grund hirav hans begiran om ersittning enligt den
bestimmelsen”.
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16  Overvaganden och forslag

16.1 Det allmdnnas insatser for missbrukarvarden

Bedomning: Erfarenheten visar att det i hog grad ir samma kli-
enter som ror sig mellan de olika huvudminnen inom missbru-
karvirden respektive kriminalvdrden. Dirfér méste framtida
analyser av sambhillets insatser mot narkotika- och alkoholmiss-
bruk utgd frin en helhetsbild som innefattar socialtjinstens,
SiS:s, kriminalvirdens och hilso- och sjukvirdens verksamheter
pa omridet. Regeringen boér nirmare lata utreda denna friga.

Enligt direktiven skall jag analysera hur LVM har kommit att an-
vindas och bedéma orsakerna till nedgdngen av antalet beslut ut-
ifrdn dagens situation jimfért med tidpunkten fér nuvarande
LVM:s ikrafttridande ar 1989. Av sirskilt intresse, framhills det i
direktiven, ir socialtjinstens bedémning av klientens virdbehov,
vardens innehdll och férvintade resultat samt de ekonomiska prio-
riteringar som ligger bakom valet av virdform.

Till en bérjan finns det anledning att erinra om att ndgra av de
grundliggande utgingspunkterna f6r socialtjinstreformen var sjilv-
bestimmande och frivillighet, bland annat vid vird och behandling
vid alkohol- och narkotikamissbruk. Insatser fér personer med
denna problematik skall siledes enligt socialtjinstlagen i forsta
hand ske p3 frivillig basis.

Redan fore socialtjinstreformens ikrafttridande hade andelen
frivilligt intagna klienter p& de allminna alkoholanstalterna okat
frdn 12 tll 50 procent (Holgersson 1978). Denna utveckling har
fortsatt efter socialtjinstlagens ikrafttridande och svarar mot lag-
stiftarens intentioner. Ansokan om vérd enligt LVM skall aktuali-
seras av socialnimnden endast om vardbehovet inte kan tillgodoses
pd annat sitt och virdbehovet dr av den karaktiren att forutsitt-
ningar finns f6r ansékan om vird enligt 4 § LVM.
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Som anférts 1 kapitel 2 kan missbrukarvirdens omfattning och
férindring inte enbart bedémas utifrdn den socialtjinstbaserade
missbrukarvirden. Det ir visentligt att det tas hinsyn ocksd till
missbrukarvirden inom hilso- och sjukvirden och motsvarande
insatser inom kriminalvirden. Av de aktstudier som utredningen
har gjort (se kapitel 14) framgdr exempelvis att personer med nar-
kotikamissbruk kan vara féremal fér tvingsinsatser savil enligt
LVM, LPT, LRV och verkstillighet av piféljd enligt Kval, som
med stdd av frivilliga insatser enligt SoL och HSL.

Det finns idag inte nigon overgripande statistik éver den totala
omfattningen av det allminnas insatser f6r vird och behandling av
personer med missbruksproblem. Att en sddan redovisning skulle
vara relevant kan illustreras av figur 16:1. I den ges en 6versiktlig
bild av kriminalvirdens och socialtjinstens virdinsatser under peri-
oden 1990-2002. T figuren redovisas inte utvecklingen nir det giller
ingripanden enligt LPT eller LRV. Det finns ocksd skil att fram-
halla att kurvorna varken ir helt jimférbara eller fullstindiga. Ut-
redningen har inte haft mojlighet att ta fram ett sddant fullstindigt
underlag. Av den anledningen ir det inte méjligt att ge ndgon exakt
bild av utvecklingen. Diremot kan figuren ge en uppfattning om
trenderna, men framfor allt kan den tjina som en illustration till
behovet av en helhetsredovisning.
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Figur 16:1. Antal frivilligt intagna i missbrukarvird respektive in-
tagna enligt LVM en viss dag varje &r 1990-2002, totala antalet pi-
bérjade § 34-placeringar, domar till kontraktsvird samt antalet al-
kohol- och narkotikarelaterade dédsfall under respektive &r.
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(Se vidare figur 2:1 om vissa definitioner m.m.)

Kallor: Kriminalvardens officiella statistik 2002 (Kriminalvardsverket), Missbrukare och dvriga vuxna
(Socialstyrelsen 1990-2002), Dédsorsaker 2001 (Socialstyrelsen/EpC).

Av figur 16:1 framgir att det totala antalet institutionsplacerade
enligt SoL har minskat sedan bérjan av 1990-talet. Mellan &ren 1991
och 1997 minskade antalet personer som pa grund av missbruk var
intagna antingen i LVM- hem eller i frivillig vird. Totala antalet
intagna per den 31 december respektive 4r minskade frdn 4 900 till
3 300, dvs. 33 procent, varvid antalet kvinnor intagna fér vard var i
stort sett oférindrat medan antalet midn minskade under perioden.'
Antalet intagna enligt LVM och SoL har sedan &r 1997 varit relativt
jimnt, dock med vissa smirre fluktuationer. Vidare framgir att
antalet placeringar enligt 34 § Kval har minskat fram till &r 2000

! Statistik SCB och Socialstyrelsen. Se ocksd Regeringens skrivelse 1997/98:155 Urvecklingen
inom den kommunala sektorn, s. 68—69.
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for att sedan 6ka ndgot. Antalet domar till kontraktsvird hade ar
2002 8kat till samma niva som &r 1997.

Ocks3 utvecklingen av fingelsepopulationen som sidan ir av in-
tresse i sammanhanget. Antalet intagna per den 1 oktober ¢kade
mellan dren 1998 och 2002 med cirka 24 procent, frin drygt 4 100
till 5 100.> Andelen intagna den 1 oktober 2002 med kint missbruk
(alkohol och/eller narkotika) var omkring 65 procent. Andelen
med narkotikamissbruk har 6kat frdn 46 till 52 procent under
samma period. Virt att notera ir ocksg att totala antalet nyintagna
med gravt narkotikamissbruk 6kade med 23 procent, frdn 3 700 till
4 600.°

Figur 16:2. Intagna med missbruksproblem i kriminalvirdsanstalt 1
procent av samtliga intagna den 1 oktober under perioden
1998-2002.
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Kalla: Kriminalvardens officiella statistik 2002, s. 57.

Detta tyder pd att det, totalt sett, har skett en 6kning av antalet
personer med missbruksproblem som ir féremdl f6r frihetsbers-
vande dtgirder frin samhillets sida, antingen genom att de verk-
stiller en paféljd eller genom att de dr féremadl for tvingsvird. Mot
denna bakgrund finns det skil som talar f6r att kriminalvirden frin
andra huvudmin har fitt ett 6kat ansvar f6r det faktiska omhin-

2 KVS: Kriminalvdrdens officiella statistik 2002, s. 61.

3 Okningen giller sivil de démda till korta strafftider som de med lingre tider (KVS: Krimi-
nalvdrdens Redovisning Om Drogsituationen 2002, s. 40; Kriminalvdrdens officiella statistik
2002,s. 72).
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dertagandet av personer med missbruksproblem. Detta madste
emellertid analyseras nirmare.

Vad som klart framgdr ir att antalet frivilligt institutions-
placerade har minskat under hela perioden och att antalet LVM-
virdade har minskat fram till &r 1997. Denna utveckling bor ses —
som ocksg illustreras av figur 16:1 — i ljuset av att den alkohol- och
narkotikarelaterade dédligheten samtidigt har ékat; den narkotika-
relaterade dodligheten férdubblades under 1990-talet. Enligt Soci-
alstyrelsens statistik 6ver dédsorsaker har denna utveckling fortsatt
under &r 2000 for att under &r 2001 uppvisa en obetydlig minskning
(senaste tillgingliga uppgift). Av intresse ir ocksd att under perio-
den 1992-1998 har antalet personer med tungt narkotikamissbruk
okat frdn 403 till 550 per 100 000 invénare, eller frdn 15 000 till
26 000 mellan dren 1979 och 1998 (Olsson, Adamsson Wahren &
Byqvist 2001). Enligt skattningar som BRA nyligen har gjort har
antalet direfter (1997-2001) &kat med 14 procent till cirka 28 870.*
Det ligger i sakens natur att man inte exakt kan ange antalet
personer med injektionsmissbruk, utan dessa uppgifter baseras pi
skattningar enligt vedertagna vetenskapliga metoder.

Nir det giller antalet personer med ett utvecklat missbruk eller
beroende av alkohol finns inga exakta uppgifter. I Sverige ir livs-
tidsprevalensen f6r alkoholism, dvs. andelen som nigon gdng under
livet bli alkoholberoende, 10-15 procent fér min och 3-6 procent
for kvinnor. Olika undersokningar visar att den totala alkoholkon-
sumtionen, sdvil registrerad som oregistrerad, har 6kat med cirka
24 procent under perioden 1996-2002 (Leifman 2003), nigot som
ir viktigt att uppmirksamma mot bakgrund av det samband som
finns mellan alkoholkonsumtion och alkoholmissbruk.

Min slutsats dr att framtida analyser av sambhillets insatser mot
narkotika- och alkoholmissbruk méiste utgs frin en helhetssyn som
ocksd innefattar kriminalvirdens samt hilso- och sjukvirdens insat-
ser. Som nimnts visar erfarenheten att det 1 hog grad ir samma kli-
enter som ror sig mellan de olika huvudminnen inom missbrukar-
virden respektive kriminalvirden. En helhetsbild av dessa forhal-
landen skulle kunna tjina som underlag fér en bedémning av huru-
vida det sker en éverviltring av sdvil ansvar som kostnader mellan
olika huvudmin och vdrdgivare. S3 linge en sidan redovisning sak-
nas ir det svért att dra ndgra bestimda slutsatser, varfor jag foreslar
att regeringen nirmare bor lita utreda denna friga.

*BRA (2003a): Polisens insatser mot narkotikabrottsligheten. Omfattning, karaktir och effekter,
bilaga 1 om skattning av tungt narkotikamissbruk.
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16.2 Sarskilt om kommunerna och missbrukarvarden

Bedomning: En berikning av kommunernas samlade netto-
kostnader f6r missbrukarvirden (under perioden 1998-2002
fastprisberiknat med utgdngspunkt i KPI) visar en 6kning av de
samlade insatserna med cirka 4 procent. En motsvarande berik-
ning med utgdngspunkt i ett nytt omsorgsindex som Socialsty-
relsen kommer att anvinda for att beddma kommunernas insat-
ser visar diremot en minskning med cirka 4 procent. Oavsett
vilket index som anvinds blir slutsatsen att kommunernas sam-
lade insatser inom missbrukarvdrden har varit otillrickliga med
hinsyn till missbrukets omfattning och utveckling.

Av Socialstyrelsens berikningar framgdr att av de dppna in-
satserna har en 6kning skett av bistdnd for boende medan 6vriga
dppenvirdsinsatser har minskat. Detta kan tyda pd att kommu-
nernas insatser av omsorgskaraktir har skett pd bekostnad av
behandlingsinsatser inom 6ppenvarden. Underlaget pekar ocksi
pd att en forindring har dgt rum betriffande vilka som priorite-
ras av socialtjinsten. I de tre storstiderna och i gruppen storre
stider tyder exempelvis utredningens egna undersékningar och
linsstyrelsernas verksamhetstillsyn pd att socialtjinsten viljer
att prioritera insatser fér unga narkomaner framfér personer
med ldngvariga och grava alkoholproblem.

Det finns skil som talar f6r att minskningen av virddygn
inom LVM-vdrden under den forsta hilften av 1990-talet ledde
till att foretridesvis personer med ett lingvarigt alkoholmiss-
bruk inte fick sina behandlingsbehov tillgodosedda. Mellan dren
1990 och 1996 minskade andelen ansokningar till linsritten med
alkohol som dominerande missbruksmedel frin 69 till 48 pro-
cent (1 060 till 341), medan andelen med narkotika ékade frin
11 till 32 procent. Direfter har férdelningen mellan olika miss-
bruksmedel 1 kommunernas LVM-ansékningar varit relativt
konstant. Aldersférdelningen visar att intagna med narkotika-
missbruk har en betydligt ligre medeldlder in de som har alko-
hol som dominerande missbruk.

Av linsstyrelsernas verksamhetstillsyn framgdr att vissa
kommuner tycks ha utvecklat en praxis som innebir att social-
yjdnsten har en avvaktande hillning till att anséka om vard enligt
LVM. En sidan bild har ocksi framkommit 1 vissa av utred-
ningen framtagna forskningsrapporter. Samtidigt har den enkit-
undersokning som utredningen gjort inte bekriftat att eko-
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nomiska begrinsningar har betydelse for valet av virdform, dven
om det finns tecken som tyder pi att kostnaderna trots allt
spelar in. Slutsatsen ir att sdvil ekonomiska 6verviganden som
férvintningar pd vad virden kan leda till dr av betydelse for valet
av insats.

Enligt 30 § LVM éligger det socialnimnden att verka for att
klienten efter virdtidens slut fir ett personligt st6d for att var-
aktigt komma ifrdn sitt missbruk samt att nimnden aktivt skall
verka for att den enskilde fir bostad och arbete eller utbildning.
En stor andel av de klienter som blir f6remdl f6r LVM-vérd sak-
nar en fast bostad och ir hinvisade till provisoriska och otrygga
16sningar for att ha nigonstans att bo. Situationen ir i minga fall
densamma vid tidpunkten fér utskrivningen frin LVM-hemmet.
Jag bedémer dirfér att insatserna efter avslutad LVM-véird
maste intensifieras och férstirkas och att planeringen av insat-
serna méste paborjas i ett mycket tidigt skede av LVM-vistelsen.
I avsnitt 16.6 limnar jag ett forslag till en sammanhallen vird-
kedja bide under och efter avslutad LVM-vird.

Som underlag f6r min bedémning finns dels de underlagsrapporter
som olika forskare har utarbetat pd uppdrag av utredningen, dels en
genomging av JO:s och linsstyrelsernas beslut i granskningsiren-
den, dels resultatet av den enkitundersékning som utredningen har
18tit genomféra 1 samtliga kommuner och kommun/stadsdelstor-
valtningar samt berikningar frdn SCB och rapporter frin Social-
styrelsen.

Utredningen har valt att koncentrera sin analys av kostnadsut-
vecklingen till att avse perioden 1998-2002.

Nettokostnaden for missbrukarvarden

Vid en berikning som SCB har gjort pd uppdrag av utredningen
framgdr att kommunernas kostnader f6r missbrukarvirden (fast-
prisberiknat med utgingspunkt i KPI) har ékat med 3,6 procent
mellan 1998-2002.> Konsumentprisindex (KPI) baseras pd en sam-
manvigning av den allminna prisutvecklingen beriknad pd ett visst
sitt. Av tabell 16:1 framgir kostnadsutvecklingen totalt och férde-

> Kommunernas bokslut (rikenskapssammandrag) publiceras drligen i boken Vad kostar
verksambeten i Din kommun, vilken ges ut gemensamt av SCB och Svenska Kommun-
forbundet.
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lad pd institutionsvird, familjehemsvard och 6ppna insatser berik-
nad efter denna metod.

Tabell 16:1. Kostnader och férindring 1 procent for missbrukarvar-
den under perioden 1998-2002. Fastprisberikning i 1998 drs priser
uttryckt i miljoner kronor (KPI 2002 = 272,8).

Verksamhet 1998 1999 2000 2001 2002 Férdndr. (%)
1998-2002
Missbrukarvard, totalt 3823 3656 3827 3989 3961 3,6
Institutionsvard 1901 1849 1970 2024 1950 2,5
Familjehemsvard 143 146 137 131 118 -175
Oppna insatser 1781 1663 1719 1834 1892 6,2

Kalla: SCB, Kommunernas bokslut (RS) aren 1998-2002. Materialet &r bearbetat av SCB
pé uppdrag av utredningen.

Nir Socialstyrelsen i en kommande rapport (Ldgesrapport Individ-
och familjeomsorg 2003) till regeringen redovisar virdet av kommu-
nernas insatser f6r missbrukarvirden viljer man att istillet f6r KPI
utgd frin ett nytt index, s.k. omsorgsindex (konsumtionsindex
ovrig social omsorg). Ocksd detta index riknas fram av SCB men
baseras pd att den sociala omsorgen dr mer I8neintensiv och kost-
nadsutvecklingen for 16ner dirfér har fitt ett storre genomslag i
detta index. Beriknat pd detta sitt skulle virdet av kommunernas
insatser avseende missbrukarvirden totalt beriknas ha minskat med
4,3 procent mellan dren 1998 och 2002 (tabell 16:2). En viss reser-
vation fir goras f6r kommunernas siffror avseende ar 1998 efter-
som redovisningssystemet di lades om. Av rapporten kommer
ocksd att framgd att kommunernas samlade kostnader f6r individ-
och familjeomsorgen beriknat enligt omsorgsindex minskade med
5,3 procent.® Av dessa kostnader ir det intressant att notera att
medan insatserna fér missbrukarvirden fér vuxna totalt har mins-
kat med cirka 4 procent har insatserna fér barn- och ungdomsvér-
den totalt 6kat med cirka 22 procent.

¢ ToF utgdrs av missbrukarvird fér vuxna, barn- och ungdomsvird, évrig vuxenvird (ekono-
miskt bistdnd).
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Tabell 16:2. Kostnader och férindring i procent f6r missbrukarvar-
den under perioden 1998-2002. Fastprisberikning i 2002 &rs priser
uttryckt i miljoner kronor.

Verksamhet 1998 1999 2000 2001 2002 Féréndr. (%)
1998-2002

Missbrukarvard, totalt 4151 3873 3958 4117 3974 -43
Institutionsvérd 2064 1958 2038 2 080 1950 -55
Familjehemsvard 156 154 142 134 118 -24.4
Oppna insatser 1934 1761 1778 1903 1906 -14
Dérav:
- bistand avser boende 711 660 669 809 802 12,8
- individuellt behovs-

provad vard 633 660 613 590 599 -54
- Bvriga Gppna

insatser 590 440 498 504 503 - 14,7

Kalla: SCB, Kommunernas bokslut (RS) aren 1998—2002.

Index: SCB:s konsumtionsindex for dvrig social omsorg, 2002 ars prisniva.
Anmérkning: Med "kostnad” avses: Bruttokostnad - interna intakter - forsaljning till
andra kommuner och landsting.

Av tabell 16:2 framgar att insatserna for institutionsvard dren 1998
och 2002 har varierat mellan cirka 1,950 och 2,1 miljarder kr.
Minskningen sedan 1998 beriknas till 5,5 procent.

Om tendensen under tidigare &r varit en 6kning av dppenvérds-
insatserna och en motsvarande minskning av institutionsvirden,
kan man av tabellen konstatera att denna trend har brutits 1 sd
métto att dven kostnaderna fér dppna insatser har minskat under
den senaste femdrsperioden, 13t vara i mycket liten omfattning
(-1,4 %). Vad som ocksd ir intressant ir att det inom ramen fér
Oppna insatser har skett en viss forskjutning frin individuellt
behovsprévad vird och 6vriga Sppna insatser till bistdnd for
boende (exempelvis inackorderingshem, hirbirge, trinings- och
forsoksligenheter). Den 6kade satsningen 1 kommunerna pd olika
typer av boendealternativ dr viktig i avvaktan pd att permanenta
bostadslésningar kan anordnas, eftersom detta kan bidra till att
minska utsattheten fér minga hemlésa med grava missbrukspro-
blem. Sidana insatser ir ocksd nodvindiga fér att férbittra rehabi-
literingsforutsittningarna f6r dem som skrivs ut frdn institutions-
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vard, nigot som jag dterkommer till i avsnitt 16.6. Men det finns
skdl att understyrka att boendeinsatser miste kombineras med
behandlingsinsatser nir sddana behov finns.

Nir det giller frigan om vilken berikningsmetod, KPI eller om-
sorgsindex, som bor liggas till grund f6r analysen av insatser anser
jag att Socialstyrelsens omsorgsindex ir intressant. Virdet av kom-
munernas insatser bor stillas i relation till kostnadsutvecklingen
inom verksamhetsomrddet. Missbrukarvirden ir till sin natur per-
sonalintensiv. Under senare &r har kostnaderna for 16ner 6kat mer
in ovriga kostnader. Om kommunernas satsningar pi missbrukar-
virden inte gor det mojligt for socialtjinsten att mota lonekost-
nadsutvecklingen, leder detta de facto till en urholkning virdin-
satserna. Omsorgsindex tar hinsyn till denna effekt.

En renodlad kostnadsanalys har dock sina begrinsningar genom
att kostnaderna inte relateras till volymen insatser. Socialstyrelsen
redovisar arligen antalet virddygn inom olika delar av frivilligvr-
den, medan diremot omfattningen av 6ppna insatser inte framgir
av den officiella statistiken. En relevant jimférelse ir dirfor svir att
gora mellan § ena sidan kommunernas nettokostnader for missbru-
karvdrden och 4 andra sidan volymen insatser.

Oavsett vilket index som viljs, KPI eller konsumtionsindex fér
dvrig social omsorg, blir slutsatsen att insatserna inte ir tillrickliga
mot bakgrund av missbrukets omfattning, utveckling och den héga
drogrelaterade dédligheten.

Intressant att notera ir att insatsernas storlek varierar ocksa sivil
mellan olika kommungrupper som mellan enskilda kommuner.
SCB har pd uppdrag av utredningen gjort en fastprisberikning
avseende perioden 1998-2002 1 2002 &rs priser enligt samma index
som Socialstyrelsen har anvint sig av, sdvil for riket som helhet
som fér och en av de nio kommungrupperna. Resultatet framgir av
tabell 16:3.

7 De kommuner som ingdr i respektive kommungrupp framgir av bilaga 2.
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Tabell 16:3. Kostnader och férindring i procent f6r missbrukarvar-
den per kommungrupp under perioden 1998-2002. Fastprisberik-
ning 1 2002 &rs priser uttryckt i miljoner kronor.

Kommungrupp Férédndring Férédndring (%)
(miljoner kr) 1998-2002
Storstader -78 -6,9
Fororter 47 10,6
Storre stader - 213 -14.8
Medelstora stader 39 8,6
Industrikommuner | 0,4
Landsbygdskommuner 26 274
Glesbygdskommuner -2 -472
Ovriga storre kommuner -3 -15
Ovriga mindre kommuner -8 -6,7

Kalla: SCB, Kommunernas bokslut (RS) aren 1998—2002. Fordelningen av kostnaden per
kommungrupp har utarbetats av SCB pa uppdrag av LVM-utredningen.

Index: SCB:s konsumtionsindex for dvrig social omsorg, 2002 ars prisniva.

Anmérkning: Med "kostnad” avses: Bruttokostnad - interna intakter - férsaljning till
andra kommuner och landsting.

Skillnaderna kan till viss del férklaras med att behoven av insatser
ser olika ut i kommuner av olika storlek. Utredningens kartligg-
ning och andra undersékningar, till exempel MAX-studien av per-
soner med tungt missbruk (se kapitel 2), eller tabell 16:4 nedan
visar att det tunga narkotikamissbruket i hdg grad ir koncentrerat
till de tre storstadslinen.

Ocks3a nir det giller LVM-insatserna ir variationerna stora mel-
lan kommungrupper av samma storlek. Detta kan illustreras med
hur det ser ut i de tre storstiderna (Stockholm, Géteborg och
Malmé). Utvecklingen har dir sett olika ut sedan dr 1996. I Stock-
holm har antalet personer (per 10 000 invinare) med LVM-insatser
stadigt minskat och var &r 2002 mindre in hilften jimfért med ar
1996. Géteborg och Malmé didremot, uppvisar en motsatt utveck-
ling sedan r 2000, dven om det inte gir att utlisa en trendmissig
férindring under enbart en tviirsperiod. Stockholm hade &r 1996
mer in tre ginger fler insatser per 10 000 invinare jimfoért med
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Malmg, medan dessa tvi kommuner & 2002 hade lika mdinga
(Stockholm 0,96; Malmé 1,02).

Tabell 16:4. Antal personer med narkotikamissbruk per 100 000
invdnare i dldern 15-54 4r 1 Stockholms, Géteborgs och Malmé

kommuner.
1979 1992 1998
Riket 346 403 550
Stockholms stad 781 793 1026
(oteborgs stad 695 736 739
Malmé stad 942 992 1080

Kalla: Olsson, Adamsson Wahren & Byquist (2001), s. 27. Uppgifter senare an 1998
saknas for storstaderna.

Mot bakgrund av att omfattningen och utvecklingen av narkotika-
missbruket har ¢kat i storstiderna ir det virt att notera att det just
for storstiderna och de storre stiderna tycks som om kostnaderna
fér missbrukarvirden har minskat. Innebérden av detta miste ana-
lyseras vidare.

Prioritering av vilka som far institutionsvard

Utredningen skall enligt direktiven underséka socialtjinstens
bedémning av missbrukarens virdbehov, virdens innehill och for-
vintade resultat samt de ekonomiska prioriteringar som ligger
bakom valet av virdform.

Som framgdtt av figur 16:1 minskade s&vil den frivilliga institu-
tionsvirden som tvingsvirden med mellan dren 1990 och 1994.
Under perioden skedde ocksi en forindring betriffande vilka
klienter med missbruksproblem som kommunerna prioriterade fér
institutionsvdrd. Minskningen av LVM-virden fortsatte som
nimnts tidigare fram tll ir 1997. Under den perioden minskade
framfor allt klienter vars dominerande missbruksmedel var alkohol.

Antalet intagna 1 frivillig institutionsvird minskade med en
tredjedel mellan dren 1989 och 1994. Framfér allt gillde detta kli-
enter med alkoholmissbruk (-43 %). Minskningen avseende nar-
kotikamissbruk var 29 procent (Socialstyrelsen 1996a, s. 18). De
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klienter som prioriterades for institutionsvird var personer med
narkotika- och blandmissbruk. Personer med alkoholmissbruk
erbjods 1 stillet 1 6kad utstrickning omvirdnad ”pd hemmaplan”
med insatser i skyddat boende och daglig verksamhet. Denna typ
av "harm reduction”-insatser foresprikas av en del praktiker och
alkoholforskare med motiveringen att det ir viktigare att skapa en
kontrollerad social situation in att i alla ligen efterstriva nykterhet
och drogfrihet.®

Det finns starka indikationer for att den utvecklingen ledde till
att en grupp klienter, foretridesvis med lingvarigt alkoholmiss-
bruk, inte har fitt sina behandlingsbehov tillgodosedda.

Kommunernas uppgift ir att tillgodose de behov som finns pd
utvecklade omsorgs- och behandlingsinsatser samtidigt som det
stills krav pa att kommunernas ekonomi skall vara i balans. Detta
stiller i sin tur krav bdde pd effektivisering och prioritering, nigot
som kan ske genom att kommunerna 1 hégre utstrickning styr om
verksamheten till 13ngsiktiga, forebyggande insatser och att man
ocksd utvecklar 6ppenvirdsinsatser. Tidiga insatser ir visentliga f6r
att motverka sdvil skadeverkningar och lidande hos klienten som
att motverka behovet av mer kostnadskrivande insatser (till exem-
pel av institutionsvird). I regeringens nationella handlingsplaner
for att forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20) och mot
narkotika (prop. 2001/02:91) betonades behovet av att stirka just
det forebyggande arbetet. Genomférandet pi lokal nivd sker nu
inom ramen f6r Mobilisering mot narkotikas (MOB) och Alkohol-
kommitténs verksamheter.

Linsstyrelsernas verksamhetstillsyn visar att det i vissa kommu-
ner sker en hirdhint prioritering av vilka personer som de facto
beviljas bistdnd enligt SoL for institutionsbehandling pd grund av
missbruk (se kapitel 14 om den linsvisa redovisningen). Hir kan
hinvisas till Socialstyrelsens sammanstillning 6ver linsstyrelsernas
tillsyn under 2002. Bland annat framgar féljande: Elva linsstyrelser,
diribland de tre storstadslinen, anser att det storsta problem-
omridet inom den socialtjinstbaserade missbrukarvidrden ir insat-
sernas innehill och de metoder som anvinds. Detta tar sig uttryck i
att kommunerna hinvisar klienter till 6ppenvérd trots att behov
finns av slutenvard. Tv3 linsstyrelser ser en klar f6rsimring nir det
giller klienternas mojligheter att erhdlla adekvata insatser (Jimt-

8 Alkoholforskaren Lars Lindstrom framholl silunda i en artikel i Sociologisk forskning
(1993), att "Omsorg i vid mening syftar p stddinsatser av enklare slag som tar sikte p3 den
behdvande personens hela livssituation och stricker sig dver ling tid” (se vidare kapitel 2).
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land och Givleborg). Cirka hilften av linsstyrelserna nimner att
kommunerna anvinder ppenvird som insats dven om den enskilde
har behov av institutionsvard. Socialstyrelsen kommenterar: *Var-
den kan vara slentrianmissig, man ger inte insatser efter behov utan
snarare efter vad kommunerna kan erbjuda. I en del kommuner
saknas oppenvirdsresurser helt. I andra kommuner ir det ibland
tveksamt om 6ppenvirden kan erbjuda behandlingar som kan svara
mot de behov som finns hos de sékande” (Socialstyrelsen 2003a,
s. 70).

Dessa slutsatser Sverensstimmer exempelvis med vad Socialsty-
relsen (1998b) tidigare har visat 1 en studie av utvecklingen i fem
kommuner i tvd norrlindska lin. Trots likheter 1 problemtyngd och
behov gjorde kommunerna olika prioriteringar, virderar den formella
sidan av missbruksarbetet (och indirekt rittssikerhetsaspekter) olika,
uppvisar avsevirda skillnader i mél och struktur fér sitt arbete samt
avsitter olika resurser f6r 6ppenvirdsalternativ” (s. 27).

Samma bild ges ocks3 1 en skrivelse (viren 2003) frdn socialsek-
reterare 1 en kommun i Stockholms lin vilken riktades till led-
ningsfunktionen vid socialférvaltningen:

Vi upplever att man forsoker 3 oss att vinkla vira utredningar s3 att
innehillet skall dverensstimma med vad som verkar vara pd férhand
bestimt skall utmynna i en 6ppenvirdsinsats. Vad ir det f6r mening
med att gora en utredning om insatsen redan ir bestimd? I vissa fall
har handliggaren i samband med sin utredning férordat en viss insats
som sedan trots detta har avslagits av ”placeringsgruppen”. Om klien-
ten di viljer att 6verklaga har man frdn ledningens hall p4 allvar pratat
om att i efterhand g3 in i utredningar och dndra i texten s& det bittre
stimmer Overens med avslagsbeslutet, d man tycker att det annars
ser illa ut” i Lansritten. /---/

Klienter fir ej sin sak prévad d& man frin ledningen forsoker férhala
beslut genom att limna tillbaka utredningar som férordar en insats
som ej ir 6ppenvird, till handliggare med uppmaningen att utreda
mera, utan konkret information om vad som fattas i utredningen. So-
cialsekreterare blir med férskénande omskrivningar uppmuntrade att
ej folja socialtjanstlagen som férordar individuell bedémning. Ekono-
miska skil ligger till grund f6r beslut om insats snarare in individuell
bedémning och klientens behov.

Frigan om prioriteringar berérs ocksd i en forskningsrapport som
fil dr Mats Ekendahl har utarbetat pd uppdrag av utredningen.
Studien fokuserar pd handliggningen av 19 slumpmissigt utvalda
LVM-irenden vid nio stadsdelsférvaltningar 1 Stockholms stad
under 4r 2001. Aven om studien ir begrinsad till sin omfattning ir
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resultatet av intresse. Undersékningen tar ocksd sikte pd social-
tjdnstens prioriteringar inom missbrukarvirden som helhet. Gene-
rellt menar de intervjuade socialsekreterarna att ekonomin ir sty-
rande f6r valet av insats och att det giller f6r dem att finna en 16s-
ning pi vad socialarbetarna uppfattar vara en omdjlig praktik”. De
avvaktar med att initiera LVM-placeringar, dven nir férutsittning-
arna och rekvisiten ir uppfyllda. Tvingsvird hamnar enligt Eken-
dahl lingst ner i prioriteringen nir det giller klienter med l&ngva-
rigt alkoholmissbruk, men relativt hégt nir det giller unga narko-
maner.

Det finns skil att peka p3 att den priskinslighet som socialsek-
reterarna 1 Ekendahls undersékning ger uttryck fér inte dverens-
stimmer med resultatet av den enkitundersokning som utred-
ningen har gjort. I den undersékningen tillfrigades individ- och
familjeomsorgen i landets samtliga kommuner och kommundels-
/stadsdelsférvaltningar om dygnspriset inom LVM-virden paver-
kade nyttjandegraden. Den absoluta majoriteten (81 procent) ansdg
att priset inte pdverkade ansékningsbenigenheten. I ppna svar och
kommentarer till enkiten framskymtade dock en modifierad
bedémning som indikerade att prisnivin i minga kommuner har en
betydelse. Detta 6verensstimmer med en motsvarande enkitunder-
sokning som gjordes av SiS-utredningen (SOU 1998:140).

Mitt samlade intryck ir dock att priset indd har betydelse for
valet av vdrdform och virdinsats. Det kan hir nimnas att
vardavgiften fér en LVM-plats under perioden 1998-2003 har 6kat
frdn 1 900 kr till 2 500 kronor per dygn (+32 %). Benigenheten att
anstka om LVM torde ocksd vara avhingig av de férvintningar och
erfarenheter som kommunerna har av LVM-virdens resultat.

I takt med att kraven pd kommunerna ékar samtidigt som deras
samlade intikter minskar, dir det min 6vertygelse att avgifternas
storlek kommer att ha betydelse f6r benigenheten att prioritera
institutionsinsatser éverhuvud taget. Avgérande f6r kommunens
benigenhet att initiera sidana insatser kommer att vara avhingig
den kvalitet och dirmed legitimitet som institutionsvirden kan
erbjuda.
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16.3 Relationen mellan omedelbara omhandertaganden
och ansokan om vard enligt LVM

Bedomning: Antalet ansokningar om LVM-vird minskade
kraftigt mellan &ren 1991 och 1997. Sedan dess har antalet an-
sokningar varit relativt konstant. Antalet omedelbara omhin-
dertaganden som inte fullf6ljts med en virdansékan enligt LVM
har med vissa fluktuationer varit relativt konstant under hela
1990-talet.

Aven om antalet omedelbara omhindertaganden siledes inte
har 6kat nimnvirt under perioden ir det ind3 fér hégt. Av 880
personer som under ir 2002 blev féremdl fér LVM-insatser
initierades dessa f6r 675 personer genom ett omedelbart omhin-
dertagande. Utgdngspunkten for virden ir att den skall komma
till stdnd i tid och i férsta hand pd ett planerat sitt. Exempelvis
bér klienten forberedas pd att socialnimnden kommer att
anstka om vird enligt LVM om han eller hon inte samtycker till
frivillig vird enligt SoL. Denna utgdngspunkt har sin grund i
behandlings- och rittssikerhetsaspekter och den har ocksd
relevans nir det giller effektiviteten sdvil 1 friga om resultat
som kostnader.

Det héga antalet omedelbara omhindertaganden kan tyda pd
att socialtjinsten inte vidtagit erforderliga insatser i tid utan
vintat sd linge att akuta ingripanden inte har kunnat undvikas.
Det hoga antalet omedelbara omhindertaganden kan ocksd tyda
pa att det finns svirigheter med att bereda klienterna insatser for
att bryta ett akut missbruk. Sistnimnda slutsats skulle kunna
stddjas av att andelen omedelbara omhindertaganden som inte
fullfsljs under hela perioden har varit s§ hég som en tredjedel.

Oavsett vilken slutsats man drar om orsakerna anser jag att
det finns ett starkt behov av férstirkta utbildnings- och infor-
mationsinsatser inom socialtjinsten 1 syfte att undanrdja
eventuella oklarheter nir det giller lagstiftningens innebord.
Om rekvisiten ir uppfyllda fér en ansékan om vird enligt LVM,
skall detta ocks3 ske.

I direktiven till utredningen ingdr att “analysera orsakerna till k-
ningen av sivil antalet omedelbara omhindertaganden som antalet
omedelbara omhindertaganden som inte {6ljs upp med ansékan om
vard”.
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Vid bedémningen av hur omfattningen av omedelbart omhin-
dertagande har utvecklats finns det skil att skilja pd 4 ena sidan
antalet beslut och & andra sidan antalet omhindertagna personer,
samt att beakta att Socialstyrelsens officiella statistik tar sikte pd
forhallanden fore linsrittens provning och sdledes inte talar om i
vilken omfattning ansékan har bifallits eller avslagits.’

I tabell 16:5 redovisas antalet personer vilka under perioden
1990-2002 har omfattats av LVM-insatser. Insatserna har inbérdes
kategoriserats utifrdn typen av insats och om omedelbara omhin-
dertagandet har fullféljts med en ansékan om vird enigt 4 § LVM
eller ej.

Tabell 16:5. Antal personer med insatser enligt LVM fore linsrit-
tens prévning.

Insats 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Endast ans. 848 751 678 674 328 340 269 240 232 247 198 203 206
om vard

Beslut 13 § 757 864 761 932 1183 786 688 586 624 646 606 665 675

- 13 § fullfoljs 235 308 246 330 536 254 269 231 228 265 223 216 226
ej med
ansdkan

- 13 § fullfoljs 522 556 515 602 607 532 419 355 396 381 383 449 449
med anstkan

TOTALT 1605 1615 1439 1606 1471 1126 957 826 85 893 804 868 881

Kalla: Socialstyrelsen och SCB.

Av tabell 16:5 framgdr i likhet med vad som nimnts tidigare i detta
kapitel att antalet personer som omfattats av ansékningar om vird
minskade fram till &r 1997. Direfter har antalet legat pd ungefir
samma niva.

Av de personer som blivit omedelbart omhindertagna har
socialnimnden valt att inte fullfélja i drygt en tredjedel av fallen
under hela perioden (tabell 16:6). Denna andel var densamma bade
ar 1990 och 2002, men den har fluktuerat och var under vissa ir
hégre (exempelvis dr 1994: 47 %). Ocks8 antalsmissigt var skillna-
den obefintlig om man jimfor dren 1990 och 2002 (235/226), men
mellan dessa jimférelsepunkter har antalet varierat.

? Antalet personer som de facto blir inskrivna pA LVM-hem och dir inleder sin vird ir dir-
med firre in vad som framgr av Socialstyrelsens officiella statistik. Se vidare kapitel 2.

421



Overvaganden och forslag SOU 2004:3

Tabell 16:6. Andel personer som blivit omedelbart omhindertagna
enligt 13 § LVM och dir beslutet {6ljs respektive inte f6ljs av en
vardansékan till linsritten (uttryckt i procent).

Insats

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

13 § fullfoljs
ej med
ansdkan

13 § fullféljs
med anstkan

31 36 32 35 47 32 39 39 37 4 37 32 33

69 64 68 65 53 68 61 61 63 59 63 68 67

Kalla: Socialstyrelsen och SCB.

Om man i stillet stiller antalet personer som blir f6remal f6r ome-
delbara omhindertaganden, men dir socialnimnden inte har full-
f6ljt med en virdansokan, till totala antalet personer som aktualise-
ras for LVM-insatser blir resultatet annorlunda: andelen har di
okat fran 15 till 26 procent under perioden 1990-2002. Skilet till
detta dr att medan antalet personer som enbart har aktualiserats for
omedelbart omhindertagande har varit relativt konstant har antalet
personer som berdrs av LVM-insatser minskat kraftigt (frdn 1 605
till 881).

Av det anférda framgdr alltsd att den minskning av det totala
antalet ans6kningar om vird enligt LVM som dgde rum i bérjan av
1990-talet miste stillas i relation till att antalet omedelbara omhin-
dertaganden varit relativt konstant under perioden. Som en foljd av
detta har andelen omedelbara omhindertaganden enligt LVM 6kat
frdn hilften 1 borjan av 1990-talet till tre fjirdedelar i bérjan av
2000-talet. Samma slutsats kan dras nir det giller andelen omedel-
bara omhindertaganden som inte fullféljs. Inte heller hir har
antalet sddana omhindertaganden férindrats mellan dren 1990 och
2002. De férindrade andelstalen kan sdledes ses som en f6ljd av den
minskning som skett av LVM insatserna totalt sett fram tll ar
1997.

Aven om antalet omedelbara omhindertaganden siledes i och for
sig inte har 6kat under perioden ir det ind3 alltfér hogt, eftersom
utgingspunkten fér virden ir att den skall komma till stind i tid
och i forsta hand pd ett planerat sitt. Exempelvis bor klienten, om
mojligt, 1 god tid forberedas pd att socialnimnden kommer att an-
soka om vird enligt LVM om han eller hon inte samtycker till fri-
villig vird enligt SoL. Denna utgingspunkt har sin grund i bide
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behandlings- och rittssikerhetsaspekter och den ir relevant ocksd
for effektiviteten, savil nir det giller resultat som kostnader.

En slutsats som kan dras av den hoga andelen omedelbara
omhindertaganden ir att socialtjinsten inte vidtar erforderliga
insatser 1 tid, utan vintar s linge att akuta ingripanden inte kan
undvikas. Akuta ingripanden av detta slag behéver inte vara ett
resultat av en medveten prioritering; de s att siga prioriterar sig
sjilva.

Det héga antalet omedelbara omhindertaganden kan ocks3 vara
en f6ljd av att det finns svarigheter med att bereda vird for klienter
med behov av att bryta ett akut missbruk. Att det 6verhuvud taget
kan vara svért att anordna abstinensbehandling dterkommer jag till i
avsnitt  16.10. Hypotesen att omedelbara omhindertaganden
anvinds for att bryta ett akut missbruk fér klienter som bedéms
kunna klara vird i frivilliga former, skulle kunna stédjas av det fak-
tum att andelen omedelbara omhindertaganden som inte fullféljs
under hela perioden har varit s3 hég som en tredjedel.

Mot bakgrund av sannolikhetsrekvisitet i 13 § forsta stycket 1
LVM borde en storre andel av de faststillda besluten fullfljas med
en virdansékan. Det fir inte vara s3 att omhindertagandeinstitutet
anvinds som ett medel att sikra utredningsférfarandet enligt LVM
eller som ett medel att 6vertala den enskilde till frivillig vird eller
for att sikerstilla att virdinsatser inom hilso- och sjukvirden
kommer till stdnd.

Oavsett vilken slutsats man drar om orsakerna anser jag att det
finns ett starkt behov av férstirkta utbildnings- och informations-
insatser inom socialtjinsten i syfte att undanréja eventuella oklar-
heter nir det giller lagstiftningens innebord. Om rekvisiten ir upp-
fyllda for en ansékan om vard enligt LVM, skall detta ocks3 ske.

16.4  Vardens syfte och innehall

Forslag: Av 3 § LVM skall det klart framgd att syftet med
tvangsvarden ir att genom behovliga insatser motivera till fort-
satt vird. Behovliga insatser kan utgdras av motivations- och
behandlingsinriktade insatser i vid bemirkelse, men ocksd av 4t-
girder som tar sikte pd klientens behov inom andra omriden.
Insatserna skall baseras pd resultatet av en allsidig utredning av
klientens behov och resurser.

423



Overvaganden och forslag SOU 2004:3

Som framgr av kapitel 4 finns det olika uppfattningar om hur syf-
tet 1 3 § LVM skall tolkas. P4 vissa LVM-hem anser man att be-
stimmelsen inte medger att behandlingsinsatser fir ske inom ra-
men for vistelsen pd LVM-hemmet utan att bestimmelsen tar sikte
enbart pd motivationsinsatser. Att tillhandahdlla ett strukturerat
vérdinnehdll av hég kvalitet dr enligt min mening en nédvindighet
och en skyldighet nir samhillet skall anvinda sig av ett tvings-
ingripande mot den enskildes samtycke.

En inskrinkning av innebord att det inte skulle vara tillitet att
erbjuda sddana &tgirder som kan bidra till ett gott behandlingsre-
sultat under LVM-virden, har aldrig varit avsikten frin lagstiftarens
sida. Jag anser dirfér att denna oklarhet bor undanréjas sd att det
av lagbestimmelsen tydligt framgar, att syftet med tvdngsvirden ir
att genom behovliga insatser motivera till fortsatt behandling. T
forfattningskommentaren anges nirmar vilka typer av insatser som
avses.

16.5 Insatser inom ramen for en sammanhallen
vardkedja

Forslag: Under LVM-vistelsen bor sd tidigt som méjligt en
overenskommelse triffas mellan LVM-hem och socialnimnd om
de insatser som skall vidtas sivil under som efter avslutad LVM-
vard. Overenskommelsen skall triffas efter samrdd med den en-
skilde klienten. En bestimmelse med denna innebérd inférs i
LVM. Socialstyrelsen bor f3 1 uppdrag att efter en tid, limpligen
tre &r, gora en samlad uppféljning.

Utgangspunkter

Som har framgitt av kapitel 12 visar erfarenheten att en viktig for-
utsittning fér framging nir det giller behandlings- och rehabili-
teringsinsatser dr lingsiktighet, uthdllighet och planering. Detta
forutsitter att insatserna grundas pd en ordentlig utredning och
bedémning av den enskildes behov och att de integreras i den
behandlingsplanering som sker vid LVM-hemmet. I kraven p4 ling-
siktighet ligger att de olika huvudminnen och den enskilde s tidigt
som mojligt enas om hur insatserna bor se ut och att planeringen
redan pd detta stadium tar sikte pi vad som kommer att behova
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genomféras 1 samband med att klienten skrivs ut frin LVM-hem-
met.

I 30 § LVM foreskrivs att socialnimnden aktivt skall verka for
att den enskilde efter virdtiden fir bostad och arbete eller utbild-
ning samt se till att han eller hon fir personligt stdd eller behand-
ling for att varaktigt komma ifrdn sitt missbruk. Som har framgtt
tidigare finns det i detta avseende brister, trots skyldigheten nir det
giller 1dngsiktighet och planering.

Trots den insikt som silunda finns om betydelsen av insatser
frin sambhillets sida efter avslutad LVM-vird visar minga aktuella
studier pd nedsliende resultat. Ett sddant exempel som giller
boende visar att ingen av de undersékta 31 personer frin Malmg,
Helsingborg och Lund som saknade bostad innan LVM-virden
inleddes under &r 2000, hade erhillit bostad vid utskrivningstillfil-
let sex manader senare (Yohanes, Angelin, Giertz & Swird 2002).
Fortfarande &tta mdnader efter utskrivningen, nir uppféljningen
gjordes, var situationen oférindrad. Likartade férhillanden rider
fér dem som friges frdn kriminalvirden (Nilsson 2002). Detta har
lett ull att kriminalvirden utvecklat metoder fér att bittre kunna
forbereda den intagne for frigivningen.

Om LVM-virden inte efterfoljs av eftervdrdsinsatser kan detta
leda till att bade ingripanden och dyra vardinsatser blir resultatldsa.
Det kan t.0.m. leda till negativa effekter (se kapitel 11). Sidana ill-
kortakommanden kan ocksd leda till att tvingsvardens legitimitet
ifrdgasitts. Det dr — bdde for socialtjinsten och den enskilde — ett
rimligt krav att tvingsinsatser bara kan vara motiverade om vardens
innehdll och kvalitet kan garanteras. Syftet med LVM-virden ir
visserligen att “motivera missbrukaren si att han kan antas vara i
stdnd att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot
stdd for att komma ifrdn sitt missbruk” (3 § LVM), men detta fir,
som framhdllits i kapitel 4, inte innebdra att man under tvings-
vardsperioden underldter att vidta sddana tgirder som krivs for att
bidra till ett gott behandlingsresultat. T avsnitt 16.4 har jag forordat
ett klargérande av detta syfte.

For att 6ka kvaliteten 1 LVM-virden och eftervirden bér det
finnas incitament som frimjar 6kad samordning och lingsiktighet.
Utgdngspunkten maste vara att dven insatser efter avslutad vistelse
pd LVM-hem planeras i ett si tidigt skede som mojligt. Detta
forutsitter att det snabbt gors en ordentlig analys av bland annat
vilka behov och resurser den enskilde har och vad som krivs for att
tillgodose behoven. Virdplaneringen miste grundas pd en utred-
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ning som innehdller en sidan analys och méilet bor vara att frén
forsta dagen av vdrden planera f6r utskrivningen av den enskilde.

Utredningen

En inledande utredning behévs dels for att stilla en korrekt dia-
gnos, dels for att faststilla den enskildes behov och resurser.
Exempel hirpd redovisas 1 kapitel 4. I olika vetenskapliga studier
har framkommit, att ménga intagna har haft omfattande kontakt
med psykiatrin men mycket sillan blivit f6remal for en psykiatrisk
utredning, eftersom de inte har haft tillrickligt sammanhingande
nyktra eller drogfria perioder fér att en utredning skulle ha kunnat
genomforas. I praktiken ir LVM-vistelsen ofta den enda period
under vilken det ir mojligt att fi deras psykiska hilsotillstind
ordentligt utredda.

Lika viktigt som att stilla medicinska diagnoser ir det ocksd att
analysera den enskildes 6vriga behov, till exempel utbildning,
arbete, bostad, psykosociala insatser och personliga nitverk. Det ir
viktigt att i detta sammanhang mobilisera den enskildes egna
resurser. Ett exempel dir denna arbetsmetod tillimpas ir LVM-
hemmet Fortunagdrden 1 Virnamo, dir man genom nitverksarbete
forbattrar forutsittningarna f6r en meningsfull vérd.

Ett strukturerat utredningsarbete férutsitter en dialog mellan
den enskilde och virdgivarna. Redan den process som inleds genom
en sidan utredningsmetod kan 1 sig vara betydelsefull f6r det fort-
satta behandlingsarbetet. Erfarenheterna frin bland annat Runna-
girdens LVM-hem i Orebro visar att flertalet klienter ir villiga att
delta i denna typ av utredning.

Utredningar av nu nimnt slag kan komma att stilla nya krav pd
kompetensen hos dem som ansvarar fér utredningarna. I den mén
erforderlig kompetens saknas bor utbildningsinsatser anordnas
eller extern kompetens anlitas. Att kvalitetssikra den del av verk-
samheten som bestdr 1 utredningsarbete bér ocksd det vara en upp-
gift for Socialstyrelsen och/eller SiS.

Mitt forslag ir siledes att utredningsforfarandet struktureras pd
det sitt som nu har nimnts i syfte att skapa en grund fér plane-
ringen av de fortsatta insatserna.
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En sammanhallen vardkedja

Inom socialtjinsten och LVM-virden kommer i dag planeringen av
stdd- och behandlingsinsatser till uttryck i dels socialnimndens
vérdplan, dels LVM-hemmets behandlingsplan. Dessa planer har
delvis olika syften. Vdrdplanen ir en 6vergripande plan éver den
vard utom hemmet som socialnimnden anser nédvindig for den
enskilde, och denna plan skall enligt 10 § LVM bifogas nimndens
utredning. Bebandlingsplanen skall vara betydligt mer detaljerad in
vardplanen och skall innehdlla mél och delmil pa l8ng och kort sikt.
Behandlingsplanen skall utformas 1 nira samarbete med den
enskilde klienten och socialtjinstens handliggare.

Det kan ifrgasittas om inte bide helhet och lingsiktighet skulle
underlittas om planering av utredning, behandling och eftervird
samordnades. Detta skulle kunna ske exempelvis i form av en
skriftlig 6verenskommelse som upprittas pd ett sd tidigt stadium
som mojligt av vistelsen pd LVM-hemmet. En sidan éverenskom-
melse skall, férutom slutsatserna i ovan nimnda utredning, ange
vilka behandlingsinsatser som behéver vidtas bdde under och efter
avslutad LVM-vard. Overenskommelsen skall ocksi innehilla en
redogorelse for den enskildes behov och resurser. Vidare bér den
innehilla en beskrivning av vilka insatser f6r exempelvis bostad,
arbete, utbildning, psykosocialt st6d som kommunen har f6r avsikt
att genomfora.

Jag foreslar dirfor att en bestimmelse infors i LVM med inne-
bérden att socialnimnden och Statens institutionsstyrelse, efter
samrdd med den intagne, triffar en 6verenskommelse med detta
innehdll. Oavsett om en sddan 6verenskommelse ings eller ej krivs
— for att eftervirdsinsatserna skall kunna ge 6nskvirda resultat — att
berérda kommuner aktivt strivar efter att normalisera klientens
livsvillkor 1 syfte att ge férutsittningar fér den férindring av
klientens liv som efterstrivas enligt LVM.

Mot bakgrund av de brister som framkommit under utredning-
ens arbete betriffande eftervirdsinsatser foreslir jag, att det
uppdras &t Socialstyrelsen att efter en tid, limpligen tre dr, gora en
utvirdering av hur genomférandet av insatser efter avslutad LVM-
vard har fullfsljts 1 praktiken.
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16.6  Avgiftsreducering i vissa fall

Forslag: Om socialnimnden och Statens institutionsstyrelse
efter samrdd med den enskilde — 1 anslutning till 6verenskomna
dtgirder som ett led i behandlingsplaneringen — har triffat en
overenskommelse som ocksd innefattar insatser efter avslutad
LVM-vérd, foreslds att virdavgiften reduceras under den tid som
placering enligt 27 § LVM pagir. Linsstyrelsen bér inom ramen
for sin ordinarie verksamhetstillsyn f6lja hur 6verenskommelsen
om insatser efter avslutad LVM-vistelse har efterlevts.

Nir det giller kostnadernas betydelse f6r en kommuns benigenhet
att ansoka om vird enligt LVM ger utredningens kommunenkit en
bild som inte ir entydig. A ena sidan anser majoriteten av kommu-
nerna att man i huvudsak ir relativt prisokinsliga, & andra sidan
nyanseras denna instillning nir kommunerna ombeds att nirmare
kommentera sin uppfattning i denna frdga. Andra undersékningar,
till exempel linsstyrelsernas verksamhetstillsyn (se kapitel 14)
pekar pd att kostnaderna har betydelse f6r kommunens val av vird-
form. Utredningen drar dirfor slutsatsen att dygnspriset f6r minga
kommuner trots allt ir en av minga faktorer som viger tungt nir
det giller att avgora om tvdngsvird skall sckas eller ej.

Jag foreslar dirfér att om socialnimnden och SIS triffar en sidan
samlad skriftlig 6verenskommelse, om kommunens insatser efter
avslutad LVM-vird (se avsnitt 16.5), bér kommunen erligga en
ligre vrdavgift under den tid som placering enligt 27 § pdgir. Det
kan givetvis hivdas att kommunerna redan idag har en skyldighet
att vidta dtgirder for eftervirden. Skilet till att jag indd anser det
vara motiverat att foresld en avgiftsreducering ir att dtagandet att
samrida med SiS om eftervirdens innehdll innebir en ny uppgift
for kommunerna. Jag anser ocks3 att det ir nédvindigt att tillskapa
ett verksamt incitament for att hoja ambitionsnivin nir det giller
insatser efter det att LVM-vdrden har avslutats.

Enligt min bedémning skulle den féreslagna avgiftsreduceringen
vara vil dgnad att bdde férbittra virdens innehdll och samtidigt
dess legitimitet. Statens kostnader fér en sidan avgiftsreducering
kan vid olika reduceringsnivier beriknas uppgd till 110,7 Mkr om
avgiftsreduceringen bestims till 100 procent, 83 Mkr om den
bestims till 75 procent och 55,4 Mkr om den bestims till 50 pro-
cent.
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Berikningen utgir frin att under perioden 1998-2002 irligen
545-630 drenden overgick till vdrd i annan form enligt 27 § LVM.
Under &r 2002 uppgick antalet personer intagna fér LVM till 629
och f6r 323 av dessa (51 %) inleddes § 27-placering inom tre
mdnader.

Vid en preliminir uppskattning av statens kostnader har utred-
ningen i nedanstdende exempel utgdtt frin att staten svarar for
100 procent av virdavgiften 1 samband med § 27-virden, och att
samtliga klienter som blir féremal fér sddan vard pabérjar den inom
tre mdnader samt att den pdgir till dess LVM-varden upphér efter
maximalt 180 dagar. Detta innebir i férhdllande till dagsliget att
antalet vdrddygn har beriknats i 6verkant, ndgot som kan vara
motiverat med hinsyn till att en betydande subvention kan antas
leda till att kommunerna i stérre utstrickning anséker om vird nir
lagens rekvisit hirfor ir uppfyllda.

Den maximala kostnaden fér staten uppkommer om all § 27-
vdrd fullgérs hos externa virdgivare, vilket innebir att det utdver
ordinarie virdavgift tillkommer en virdavgift till SiS motsvarande
fér nirvarande 450 kronor per dygn. Kostnadsberikningen utgir
dirfor frin detta alternativ.

Kostnadsberikning:

Antal klienter som blir féremal {6r § 27-placering: 600.

Virdavgift per klient under tre minader (1 600 kr + 450 kr per
dygn x 90) = 184 500 kr.

Total kostnad fér 600 klienter per &r: 110,7 Mkr.

Med hinsyn till att § 27-vird genomférs inom ramen f6r LVM-
virden som helhet foresldr jag att Statens institutionsstyrelse koor-
dinerar placeringar och ekonomiska transaktioner i samband med
klientens placering.

Linsstyrelsen bor inom ramen fér sin ordinarie verksamhetstill-
syn ocksd félja hur éverenskommelsen om insatser efter avslutad
LVM-vistelse har efterlevts.
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16.7  Utvirdering och resultatuppféljning av LVM-vard
och efterfoljande insatser

Forslag: SiS bor avsitta medel ur FoU-anslaget f6r utvirde-
ringar av LVM-virden och efterféljande insatser. SiS bér dess-
utom genom en sekretessbrytande bestimmelse 1 LVM ges méj-
lighet att ta del av socialnimndens uppgifter om enskilda klien-
ter efter LVM-vdrden f6r sin resultatuppfolining.

I samband med att Statens institutionsstyrelse tillskapades fram-
holls (prop. 1992/93:61 s. 26), att SiS “bér (...) ta initiativ till
forskning inom omrddet, hilla l6pande kontakt med forskningen
och forskarna och verka for forskningsresultatens spridning och
overforing till praktisk tillimpning. Myndigheten bor inte sjilv
bedriva forskningsverksamhet men félja nationell och internatio-
nell forskning. Sjilva forskningsarbetet bér utféras av universitet
och hégskolor. I 2 § férordningen (1996:610) med instruktion fér
Statens institutionsstyrelse forskrivs ocksd att SiS skall svara for
“metodutveckling, forskning och utvecklingsarbete”.® SiS bedriver
inte egen forskning, utan dess roll ir alltsd att initiera och finansiera
forskning.

Vid SiS finns en sirskild enhet som administrerar FoU-verksam-
heten. Dessutom finns ett vetenskapligt rdd med uppgift att bitrida
i principiella frigor som rér forsknings- och utvecklingsarbete,
samt granska och beddéma externa forskningsansékningar som
finansieras av SiS. Hanteringen liknar det férfarande som tillimpas
vid Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).
Resultat frin olika FoU-projekt redovisas kontinuerligt i1 rapporter
som ges ut av myndigheten. Inom myndigheten finns en omfat-
tande databas med uppgifter samlade frin samtliga DOK-inter-
vjuer.'" Dessa uppgifter ger en férdjupad kunskap om klienterna,
behandlingen och dess effekter och anvinds dels vid uppféljning av
enskilda klientirenden och dels som underlag fér extern forskning.

Av bide kvalitets-, legitimitets- och samhillsekonomiska skl ir
det visentligt att LVM-virden {6ljs upp och utvirderas. I Riksda-

19 Behovet av forskningsinsatser inom den sociala tvingsvirden understroks av IUM-utred-
ningen i betinkandet Tvdngsvdrd i socialtjinsten — ansvar och innebdll (SOU 1992:18) och 1
regeringens proposition 1992/93:61 fastslog den nya myndighetens forsknings- och utveck-
lingsbaserade uppdrag.

'''SiS erbjuder alla intagna att delta i strukturerade DOK-intervjuer vid tre tillfillen; vid
inskrivnings- resp. utskrivningstillfillet samt sex minader efter avslutad LVM-vird. Resul-
tatet av klientintervjun vid inskrivningstillfillet ligger — tillsammans med socialnimndens
ans6kan om vird och kliniskt utredningsmaterial - till grund fér behandlingsplaneringen.
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gens revisorers forslag Med tving och god vilja — vad gor Statens in-
stitutionsstyrelse? (2002/03:RR9) hivdas, att "majoriteten av klien-
terna som skrivs ut frin SiS institutioner féljs inte upp, och SiS vet
inte vad som hinder med dem efter institutionsvistelsen” (s. 10).
Bortfallet frin uppféljningsintervjuerna ir stort, och revisorerna
efterlyser ”en betydligt bittre uppféljning av resultatet bdde av vér-
den som helhet och av olika behandlingsinsatser”. Aven om Statens
institutionsstyrelse 1 och for sig har en hogt stilld ambitionsniva
inom detta omride delar jag uppfattningen, att arbetet med upp-
f6ljning av enskilda klienter och LVM-virden som helhet bér stir-
kas. En brist med nuvarande uppféljningsmetod som anvinds vid
intervjuer med klienterna efter avslutad LVM-vard ir att bortfallet
ir stort, ndgot som 1 sin tur givetvis ofta hinger samman med kli-
enternas levnadsvillkor och sociala situation.

Olika tekniker och tillvigagdngssitt kan anvindas i samband
med en uppfdljning och utvirdering. Dessa begrepp definieras i
prop. 1997/98:108 Hilsodata- och virdregister, och refereras ocksi
till 1 Socialdatautredningens betinkande Bebandling av personupp-
gifter inom socialtjinsten (SOU 1999:109). Med wutvirdering avses
enligt prop. 1997/98:108 analys och virdering av kvalitet, effekti-
vitet och resultat hos en verksamhet i férhillande till de m3l som
bestimts for denna. Utvirdering stiller krav pd en vetenskapligt
utformad undersékning "med bista méjliga design”."? Uppfoljning
avser att fortldpande och regelbundet mita och beskriva behov,
verksamheter och resursdtgdng angivet i termer av till exempel
behovstickning, produktivitet och nyckeltal. Uppféljning syftar till
att ge en 6versiktlig bild av verksamhetens utveckling och att fun-
gera som signal for avvikelser som bor beaktas. Statens institu-
tionsstyrelse kan sigas svara fér en resultatuppféljning genom att
tillimpa DOK-intervjuer.

2 Det mest optimala dr om utvirderingen baseras pd en randomiserad design, dir individerna
fordelas slumpmassigt till en experiment- respektive kontrollgrupp (exempelvis tvingsvard
eller frivilligvird), varefter man jimfor deras effekter. Denna typ av design kan inom tvings-
virden enbart goras f6r att méta effekterna av olika behandlingsmetoder inom LVM-virden,
diremot dr denna metod inte mdjlig att anvinda for att mita effekten av LVM-vird i for-
hillande till andra insatser av frivillig natur eftersom LVM ir en tvingande lag; ir lagens
rekvisit uppfyllda skall socialnimnden anséka om vird. Alternativ till denna design ir att
man 1 utvirderingen i stillet anvinder sig av en jimfdrelsegrupp som inte dr slumpmissigt
fordelad (s.k. kvasiexperimentell studie).
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Behovet av utvardering

Jag delar uppfattningen att det krivs en forstirkning av utvirde-
ringsinsatserna. Riksdagens revisorer foreslog — vilket dven social-
utskottet stillde sig bakom (bet. 2002/03:SoU13) — att SiS bér
svara fér denna typ av utvirdering.” Mot denna bakgrund har
riksdagen sedermera beslutat om ett tillkinnagivande till regeringen
med innebérden att *3tgirder bor (...) vidtas nir det giller SiS moj-
ligheter att inhimta personuppgifter frin andra myndigheter i upp-
foljningssyfte” (bet. 2002/03:SoU13, s. 1, rskr. 2002/03:171). Riks-
dagens revisorer motiverade sitt férslag med att férutsittningarna
att folja upp virdens resultat skulle forbittras om SiS kunde
inhimta uppgifter om individer efter avslutad vird frin social-
nimnd, virdgivare som regleras av socialtjinstlagen och andra rele-
vanta myndigheter (exempelvis Kriminalvirdsstyrelsen).

Det ir viktigt att det kan genomféras vetenskapliga utvirde-
ringar for att sikerstilla att det finns kunskap om LVM-virdens
effekter. Sddana utvirderingar kan naturligtvis genomféras av olika
aktorer, forutsatt att dessa besitter erforderlig vetenskaplig kom-
petens. SiS genomfér som nimnts inte egna forskningsinsatser,
utan dess roll att initiera och finansiera forskningsinsatser som
genomfors av forskare vid universitets- eller hogskoleinstitution.
Sirskilda medel som avser utvirdering av LVM-virden och efter-
foljande insatser finns emellertid inte avsatta. Mot bakgrund av det
anférda bor SiS avsitta medel ur FoU-verksamheten fér att
utvirdera LVM-vérden och efterféljande insatser.

En kontinuerlig utvirdering av LVM-virden férutsitter att det
finns mojlighet att inhimta registerdata avseende klienter frin soci-
alnimnden. Detta kan tillgodoses genom att statliga forsknings-
myndigheter, som har erhillit medel frin SiS 1 utvirderingssyfte,
far ansoka hos socialnimnderna om att {4 ta del av sddana uppgifter
(12 kap. 6 § SoL).

3 Riksdagens revisorer och socialutskottet anvinder begreppet “uppféljning”, men av sam-
manhanget framgar att man avser en vetenskapligt utformad utvirdering.
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Behovet av en sekretessbrytande bestammelse vid resultatupp-
foljning

Férutom behovet av kontinuerlig och utvecklad utvirdering av
LVM-virden anser jag, i likhet med Riksdagens revisorer, att det ir
viktigt att stirka SiS egen verksamhetsuppféljning. En sddan upp-
féljning ir nodvindig for att kvalitetssikra verksamheten. Den
uppfoljning som idag genomférs av SiS utgdr frin DOK-intervjuer
och annan éppen information. I detta ligger — som pitalats ovan —
vissa metodproblem. Uppgifter om vilka insatser av olika slag som
har vidtagits efter virden kan vara svra att erhdlla — klienten kan
vara svar att nd eller kan t.o.m. trots tidigare medgivanden sakna
vilja att medverka. Bortfallet 4r dirfér stort. Aven om jag i och for
sig anser att det rimligt att resultatuppféljningen i férsta hand bor
baseras pd de 6ppna killor som finns, anser jag att behovet av en
kontinuerlig uppféljning gor att Statens institutionsstyrelse bor f3
tillgdng till viss sekretesskyddad information. Jag foreslar dirfor att
SiS ges mojlighet att ta del av socialnimndens uppgifter om en-
skilda klienter f6r att kunna gora en sdan resultatuppféljning, och
att det mot den bakgrunden inférs en sekretessbrytande bestim-
melse 1 LVM.

16.8  Fragor om omedelbart omhindertagande (13 §
LVM)

16.8.1 Befogenhet att besluta om omedelbart
omhandertagande

Forslag: Befogenheten att besluta om omedelbart omhinderta-
gande enligt 13 § LVM skall ankomma enbart p socialnimnden
och linsritten. Polismyndighetens hittillsvarande befogenhet
upphér. Tillimpningen och konsekvenserna av den nya besluts-
ordningen skall f6ljas upp.

Nir polismyndighetens befogenhet att besluta om omedel-
bart omhindertagande upphor bor polisen 3 en uttrycklig befo-
genhet att ingripa for att sikerstilla att ett beslut om omedelbart
omhindertagande kan komma till stind, eftersom det 1 vissa fall
kan dréja ndgot innan socialnimnden eller dess ordférande kan
fatta beslut om omedelbart omhindertagande. En bestimmelse
hirom inférs 1 polislagen. En polisman fir enligt denna bestim-
melse — under vissa férutsittningar — ta hand om en person som
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kan foérvintas bli omhindertagen enligt LVM och éverlimna
denne till sjukhus.

Enligt LVM har bide socialnimnden och polismyndigheten befo-
genhet att besluta om omedelbart omhindertagande enligt 13 §
LVM. Bakgrunden hirtill ir att Socialberedningens uppféljning av
tillimpning och praxis av 1981 drs LVM visade pd tydliga brister i
den dittillsvarande ordningen att (utéver linsritt) enbart 13ta polis-
myndigheten ha befogenhet att besluta om omedelbart omhinder-
tagande. Det ansdgs inte rimligt att polisen i praktiken skall kunna
dverprova socialnimndens bedémning av om det foreldg ett akut
virdbehov. Andelen beslut som har fattats av socialnimnden eller
ledamot av nimnden har successivt 6kat frdn 78 till 88 procent
under perioden 1990-2002.

Jag anser att det nu finns anledning att renodla beslutsfattandet
nir det giller omedelbart omhindertagande och enbart ge social-
nimnden befogenhet att fatta ett sddant beslut enligt 13 § LVM.
LVM - liksom LVU - ir ett komplement till socialtjinstlagen som
ir det centrala regelverket pa det sociala omridet. Enligt 5 kap. 9 §
SoL ir det socialnimnden som har ansvaret for att vidta néd-
vindiga dtgirder 1 form av vird och behandling i syfte att fi en
person med alkohol- eller narkotikamissbruk att komma ifrdn sitt
missbruk. Polisens ansvarsomride diremot omfattar inte sociala fra-
gor, iven om polisen 1 mycket har en viktig funktion att vara de soc-
iala myndigheterna behjilplig for att genomféra dtgirder for vilka
det krivs polisens speciella kompetens. Redan av principiella skil dr
det dirfér mindre limpligt att polisen har befogenhet att besluta i
sociala drenden f6r vilka socialnimnden har huvudansvaret.

Enligt den nuvarande ordningen ir det den myndighet som har
fattat beslutet om omedelbart omhindertagande som ocksi ir part
nir understillningsmalet skall behandlas i ritten. Om det ir polis-
myndigheten som har fattat beslutet, ir det siledes polisen och inte
socialnimnden som ir motpart till den enskilde nir understill-
ningsmilet behandlas 1 linsritten, trots att det dr socialnimnden
som ensamt avgdr om det skall bli aktuellt att anséka om bered-
ande av vird enligt 4 §.

Av utredningens kartliggning framgdr att samtliga tillfrigade
kommuner" anser sig ha en tillfredsstillande beredskaps- och jour-
organisation. Nigra kommuner pdpekar dock att det and& ir bra att

" Kartliggningen omfattade foretridesvis kommuner med mindre dn 30000 invénare.
Antalet sddana kommuner uppgick till 210 den 31 december 2002.
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ocksd polisen har méjlighet att fatta beslut om omedelbart omhin-
dertagande. Beredskapsorganisationen varierar frdn kommun till
kommun. Att nimndens ordférande ir jouransvarig ir vanligast
féorekommande, men det ir dven vanligt att ordféranden ir ansvarig
under vardagskvillar och att en socialjour inrittas for helger och
sirskilda evenemang. Ofta bestdr beredskapen i att det finns en
lista med namn och telefonnummer hos polis och akutmottag-
ningar. I en del kommuner finns en stindig socialjour och den ir d&
ofta gemensam for flera kommuner. I en mindre kommun ir det
framfor allt polisen som fattar beslut utanfor socialtjinstens ordi-
narie arbetstid. I évrigt dr det numera mycket ovanligt att polisen
beslutar om omedelbart omhindertagande enligt LVM. Konse-
kvenserna anses av majoriteten av de tillfrigade kommunerna bli
obefintliga eller minimala om polisen skulle mista beslutanderitten.
Endast nigra f8 kommuner anser att konsekvenserna blir stora,
trots att polisen dven i dessa fall mycket sillan fattar beslut.

En ny ordning fir emellertid inte leda till negativa konsekvenser
for den enskilde. Inte heller fir den innebira att polisens engage-
mang att uppmirksamma socialnimnden pd behov av insatser
avmattas. Detta stiller krav pd att socialjour eller socialnimnd alltid
finns tillginglig — dven pd icke ordinarie arbetstid — och kan ta emot
anmilningar frin polisens sida om behovet av akuta ingripanden
frin nimndens sida. Det finns anledning att erinra om att det i
LVU enbart ir socialnimnden som har befogenhet att fatta beslut
om omedelbart omhindertagande. Enligt Kommunférbundets ex-
pert i utredningen har det inte framkommit ndgot som tyder pa att
socialnimndens joursystem inte skulle fungera som avsett i akut
uppkomna situationer nir polisen bedémer att det finns skil for
nimnden att fatta beslut enligt 6 § LVU.

Vid en samlad bedémning anser jag att dvervigande skil talar for
att endast socialnimnden skall ha befogenhet att initiera beslut om
omedelbart omhindertagande. En sidan ordning skulle fér 6vrigt
ocks3 ligga i linje med den renodling av polisverksamheten och den
forstirkning av dess kirnverksamheter som férordas av Polisverk-
samhetsutredningen 1 betinkandet Polisverksambet i forindring
del 2 (SOU 2002:117).

Aven om polisens befogenhet enligt 13 § LVM ssledes skall upp-
héra miste polisen ha méjlighet att ingripa f6r att sikerstilla att ett
beslut av socialnimnden om omedelbart omhindertagande kan
komma till stdnd. Detta kan mojliggéras genom en dndring i polis-
lagen (PL). Dir féreskrivs nu i friga om tillfilliga omhindertagan-
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den (112 §) att en underdrig fir tas om hand av polisman om veder-
bérande antriffas under férhillanden ”som uppenbarligen innebir
overhingande och allvarlig risk fér hans hilsa eller utveckling”.
Polismannen skall skyndsamt se till att den underdrige 6verlimnas
till sina forildrar eller nigon annan vdrdnadshavare eller till social-
nimnden. Om en vuxen med missbruksproblem antriffas av en
polisman fir denne (enligt 11 §) omhinderta vederbérande om
polismannen gér bedémningen att det finns anledning att polis-
myndigheten kommer att besluta om omhindertagande med stod
av en sirskild foreskrift, 1 det fallet 13 § LVM (11 § PL). En sidan
dtgird kan bli aktuell om den enskilde exempelvis vigrar att bli f6rd
till sjukhus, eftersom polisen inte fir vidta denna typ av &tgird mot
den enskildes vilja.

I kommuner med en socialjour utanfér ordinarie arbetstid ir det
troligt att polisen alltid kan komma i kontakt med socialtjinsten
nir si behdvs. Men dven om s ir fallet kan situationen bli s& akut
att nimndens beslut 4nd3 inte kan avvaktas p& grund av att det
finns en 6verhingande och allvarlig risk for att personen kommer
till skada.

Jag foresldr dirfor att polisen i ett sidant lige skall kunna om-
hinderta personen for att fora denne till nirmaste sjukhus fér medi-
cinsk bedémning. En bestimmelse hirom bér inféras 1 PL och ut-
formas med 12 § PL som férebild. Bestimmelsen skall géra det moj-
ligt f6r en polisman att ta hand om en person som kan férvintas bli
omhindertagen enligt LVM och 6verlimna denne till sjukhus. En
forutsittning for denna befogenhet skall vara att det finns skilig
anledning anta att den enskilde skall omhindertas enligt LVM.
Vidare skall ett beslut om omhindertagande inte kunna avvaktas
med hinsyn till att det foreligger en 6verhingande och allvarlig risk
for att den enskilde kommer till skada.

Det ir visentligt att den nu féreslagna ordningen {6ljs upp efter
ndgon tid och att det d& analyseras vilka konsekvenser som den nya
ordningen har medfért for polisen, kommunerna och enskilda.
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16.8.2 Upphéavande av beslut om omhandertagande

Forslag: Socialnimnden skall alltid ha skyldighet att upphiva ett
beslut om omedelbart omhindertagande om det inte lingre
finns skil f6r omhindertagandet. En sddan skyldighet skall fin-
nas dven om linsritten har beslutat att omhindertagandet skall
bestd.

Enligt 17 § andra stycket LVM skall linsritten vid sin prévning av
det understillda omhindertagandebeslutet genast upphiva detta om
det inte finns skil f6r omhindertagandet, och detta skall ske obe-
roende av om beslutet ar verkstillt eller inte (se JO 1991/92'5. 270).
Andra skil for att hiva beslutet ir att socialnimnden inte inom
foreskriven tid (en vecka) har kommit in med en ansékan om vérd
(18 § forsta stycket). Linsritten skall enligt 18 § ocksd hiva be-
slutet om det framkommit omstindigheter 1 6vrigt som goér “att det
inte lingre finns skil f6r omhindertagande”. Diremot berdrs inte i
lagen eller dess forarbeten frigan om den myndighet som har fattat
ett omhindertagandebeslut ocksd har ritt att upphiva sitt eget
beslut fore linsrittens prévning i en situation nir det inte lingre
finns skil f6r ett omhindertagande. Det kan sdledes anses nigot
oklart vilken myndighet som “foérfogar” 6ver omhinder-
tagandebeslut 1 vissa faser, nigot som ocksd bekriftas av den bild
som férmedlats till utredningen i samband med besék hos nio
linsritter. Nir klienten har blivit inskriven pd LVM-hem, och
beslutet enligt 13 § LVM ir verkstillt, kolliderar LVM-fére-
stindarens utskrivningsritt (25 § LVM) med socialnimndens 6ver-
gripande virdansvar och befogenhet att avgdéra om ansékan om
vird skall ske. Aven om en sidan situation inte ir ovanlig 4r det
sillan som frigan stills pd sin spets genom att LVM-férestdndaren
skulle vigra utskrivning till dess linsritten har prévat det under-
stillda beslutet. Icke desto mindre synes forestdndaren ha denna
beslutsbefogenhet.

For att undanréja eventuella missforstdnd foresldr jag att det av
lagen uttryckligen skall framgd att den beslutande myndigheten
skall kunna upphiva sitt eget beslut enligt 13 § oberoende av nir
detta beslut har fattats eller om linsritten redan har faststillt om-
hindertagandebeslutet. Genom att myndigheten sjilv har befogen-
het att hiva sitt eget beslut bor detta sikerstilla att LVM-hemmet
omgiende informeras om beslutet och den intagne skrivs ut utan
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onddig tidsutdrike (jfr 24 kap. 20 § andra stycket RB betriffande
hiktningsbeslut).

16.8.3 Tidsfrist vid understéllning av beslut till lansratten om
omedelbart omhdndertagande

Forslag: Understillning av beslut om omedelbart omhinderta-
gande skall ske utan dréjsmél och senast kl. 12.00 férsta dagen
efter beslutet om omhindertagande. Vidare skall beslutet upp-
héra att gilla om understillningen inte har kommit in i tid.
Understillningen kan ske bdde skriftligen och muntligen. I fors-
ta hand skall understillning ske skriftligen, men det muntliga
forfarandet dr en garanti for att inte tekniska problem med
exempelvis en telefaxdverforing skall 3 till {6ljd att omhinder-
tagandet upphor.

Om en ansékan om vird enligt LVM inte inkommer till lins-
ritten i ritt tid, foresldr jag att omhindertagandet, 1 likhet med
vad som giller enligt LVU, automatiskt skall upphéra.

Enligt 15 § LVM skall myndighetens beslut om omedelbart om-
hindertagande genast understillas linsritten, vilket enligt uttal-
anden i forarbetena innebir att understillningen skall ske 1 mycket
nira anslutning till att omhindertagandebeslutet har fattats och
dokumenterats. JO har betonat att reglerna i 15 § LVM om under-
stillning av beslut “utgor betydelsefulla garantier for rittssiker-
heten i forfarandet” (JO 1993/94 s. 292). Innebérden av JO:s
uttalande ir att socialnimndens och polismyndighetens beslut om
omedelbart omhindertagande regelmissigt skall limnas in till lins-
ritten samma dag som beslutet har fattats eller senast paféljande
dag.

Utredningen har évervigt om och i sd fall hur nuvarande regler
om understillning bor férindras for att stirka den enskildes ritts-
sikerhet. Framfor allt ir det tvd frigor som har diskuterats inom
utredningen:

e Bor det inféras en exakt tidsgrins inom vilken understillning
skall ske till linsritten och att beslutet skall upphoéra att gilla
om beslutet inte understillts inom denna tid.
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e Bor det vara mojligt att gora en muntlig understillning i avvak-
tan pd att myndigheten har tillstillt linsritten handlingarna 1
drendet?

Det finns uppenbara férdelar med att i lag ange en exakt tidsgrins,
eftersom det dirmed blir helt klart nir en understillning senast
skall ske. Det kan naturligtvis hivdas att de nimnda férarbetsutta-
landena om innebérden av uttrycket “genast” borde var tillrickliga
for att undanréja eventuell tvekan om att understillning skall ske
omgiende. Icke desto mindre kan det konstateras att utredningens
undersdkning visar att 7 procent av omhindertagandebesluten &r
2000 understilldes forst 4-10 dagar efter det att beslutat hade fat-
tats. Detta ir otillfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt, efter-
som det kan ha inneburit att enskilda har suttit frihetsberévade for
linge. Det finns skil att férmoda att ett tydligt klargérande av tids-
grinsen 1 lagtexten i férening med att beslutet upphivs om det inte
har understillts 1 ritt tid, kommer minimera antalet understill-
ningar som inte inkommer inom féreskriven tid. Hir kan nimnas
att det 17 § LVU finns en sidan tidsfrist (en vecka).

En ordning med en exakt preciserad tidsgrins i lagbestimmelsen
och dir beslutet upphivs om understillningen inte inkommit i tid
kan emellertid ocksd innebira problem. En sniv tidsgrins, som JO
foresprikar, okar risken for att, till exempel pd grund av tekniska
problem med telefaxéverféring, en understillning inte kommer
fram 1 tid med f6ljd att omhindertagandebeslutet upphivs. En
yttersta konsekvens av detta kan bli att en enskild som ir i stort
behov av akut vird méste skrivas ut frin LVM-hemmet enbart pd
grund av ett tekniskt problem i samband med vidarebefordrandet
av understillningen.

Eftersom sista dagen fo6r understillning kommer att infalla pa en
arbetsdag bor socialtjiansten alltid genom motringning kontrollera
att understillningen har kommit linsritten till handa via fax eller
sedvanlig postgdng. Enligt férvaltningslagen (1986:223) giller for
ovrigt fr.o.m. den 1 juli 2003 (5 §) att myndigheterna skall se till att
det dr mojligt for enskilda att kontakta dem med hjilp av telefax
och elektronisk post och att svar kan limnas pd samma sitt. I for-
arbetena till bestimmelsen sigs att detta redan tidigare har gillt
som god férvaltningspraxis och vidare angavs att en hinvisning bor
goras inte bara till e-post utan dven till fax (prop. 2002/03:62 s. 11).
Detta utgor 1 praktiken ett bekriftande av en kontaktméjlighet
som redan i dag existerar hos myndigheterna. Aven om férvalt-
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ningslagens bestimmelse i denna del inte primirt tar sikte pa for-
hillandet gentemot andra myndigheter stiller den indi krav pi
myndigheterna att ha en vil fungerande teknisk utrustning, ndgot
som ir till gagn ocksd f6r kommunikationen myndigheter emellan.

For att kunna hantera situationer dir det vid en 6verféring via
telefax trots allt visar sig att en understillning inte kommit fram till
linsritten har det ifrdgasatts om det inte bér inforas en mojlighet
for socialnimnden att, som en interimistisk dtgird, f8 mojlighet att
di gora en muntlig understillning. Jag foresldr dirfor att under-
stillning som huvudregel skall ske skriftligen men fir dven goras
muntligen for att sikerstilla att tekniska problem, till exempel vid
telefaxoverforing, inte far till f6ljd att omhindertagandet upphor.
Den muntliga understillningen fir endast tillgripas som en néd-
16sning. Om det har skett en muntlig understillning skall hand-
lingarna 1 drendet tillstillas linsritten s snart det kan ske.

Sammanfattningsvis féresldr jag siledes att det 1 15 § LVM anges
en exakt tidsfrist inom vilken understillning skall ske. Bestimmel-
sen kan limpligen utformas med utgdngspunkt i bestimmelsen 1
24 kap. 12 § RB om nir en hiktningsframstillning skall géras till
tingsritten. Understillning foreslds ske senast kl. 12.00 férsta
dagen efter att beslut om omedelbart omhindertagande har fattats.
Hur bestimmelsen skall tillimpas utvecklas i mitt forslag till for-
fattningskommentar.

I detta sammanhang vill jag ocksé peka pd en omotiverad skillnad
mellan LVU och LVM. Enligt 9 § forsta stycket 1 LVU upphor ett
omedelbart omhindertagande enligt nimnda lag om en ansékan om
vard inte har gjorts i ritt tid, medan det i motsvarande regel i LVM
krivs ett sirskilt beslut av linsritten for att omhindertagandet skall
upphéra (jfr 18 § LVM). Nigon grund fér denna skillnad synes
inte foreligga. Om en ansdkan om vird enligt LVM inte inkommer
1 ritt tid, foresldr jag att omhindertagandet, i likhet med vad som
giller enligt LVU, automatiskt skall upphéra. Domstolens hanter-
ing i dessa fall blir dirmed densamma som den som giller enligt
LVU. Domstolen miste naturligtvis omedelbart underritta LVM-
hemmet om att nigon ansdkan inte inkommit varvid omhinderta-

gandet upphor att gilla.
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16.9  Kvarhallningsratt pa sjukhus m.m.

16.9.1 Skyldighet att hindra patient att lamna sjukhus

Forslag: Nir en klient inleder LVM-virden pd sjukhus foreslds
verksamhetschefen ha en skyldighet att vidta tgirder for att
hindra personen att limna sjukhuset. Klienten skall kvarhallas 1
avvaktan pd att denne kan éverforas till LVM-hemmet. I likhet
med 1 dag fir behandlingsinsatser inte vidtas mot patientens
vilja.

Enligt 24 § forsta stycket LVM skall tvingsvard inledas pd sjukhus
om forutsittningar for sjukhusvird ir uppfyllda och det anses
limpligt med hinsyn till den planerade virden i 6vrigt. Bakgrunden
till bestimmelsen ir att klienten vid omhindertagandet ofta
bedéms vara 1 dilig fysisk och psykisk kondition till foéljd av
omfattande missbruk som pigdtt under en lingre period. Av 24 §
tredje stycket framgar att verksamhetschefen fir besluta att patien-
ten skall hindras att limna sjukhuset under den tid som behévs for
att sikerstilla att vederborande kan foras over till ect LVM-hem. I
propositionen klargérs att kvarhllningsritten boér gilla ”under
kortast méjliga tid” (prop. 1987/88:147, s. 103).

Lokutionen fdr besluta har medfort skiftande tillimpning inom
hilso- och sjukvidrden: en del anser att uttrycket innebir en ritt f6r
verksamhetschefen att anvinda sig av kvarhdllningsritten men
diremot inte en skyldighet att vidta en sddan atgird (se dven JO
1990/91 s. 218). Landstingens och de olika sjukvirdsinrittningar-
nas varierande tillimpning av lagbestimmelsen om kvarhdllnings-
ritt 1 24 § tredje stycket LVM ir otillfredsstillande, eftersom den
kan férsvira verkstilligheten av en linsrittsdom eller ett beslut om
omedelbart omhindertagande. Som departementschefen framhéll i
forarbetena ”ir det sjilvklart att den som efter domstolsprévning
ansetts behéva LVM-vird ocksi miste 8 sidan vard” (prop.
1987/88:147 s. 83). Det maste alltsd finnas garantier {or att den
beslutade LVM-virden verkligen kan genomforas. Detta kan ocks3
ses som ett visentligt rittsskydd fér patienten, eftersom dennes
vilja att avbryta en pdbérjad abstinensbehandling inte s3 sillan ir
ett uttryck for den latenta ambivalens som kan finns hos den
enskilde. Motivationen ir inte statisk utan kan dndras 6ver tid, och
detta giller naturligtvis inte minst i inledningen av en behand-
lingsperiod innan liget har stabiliserats for klienten.
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I dagsliget dr det ménga sjukhusinrittningar som tillimpar regel-
verket och kvarhiller patienten till dess det kan ske en betryggande
overforing av klienten till LVM-institutionen. Beroendevirden vid
Ryhovs sjukhus 1 Jonkoping idr ett exempel pd en sidan verk-
samhet. Samtidigt finns det exempel pd andra sjukhus dir per-
sonalen inte vidtar nigra aktiva dtgirder for att hilla kvar patienten
utan snarare tillimpar ”den dppna dérrens princip” med foljd att
patienten avviker innan polishandrickning har kunnat verkstillas.

Utformningen av 24 § tredje stycket (andra meningen) ir till sin
konstruktion fakultativ. Det foreligger dock ett starkt samhills-
och patientintresse av att patienten inte ges méjlighet att avvika. I
den absoluta majoriteten av alla fall torde det inte vara svirt for
personalen att forklara f6r patienten varfér denne mdste stanna
kvar pd sjukhus. Erfarenheterna frin exempelvis Ryhovs sjukhus
tyder pd detta.

Mot denna bakgrund féreslar jag dirfor att verksamhetschefen
alltid skall vidta dtgirder for att hindra en enskild patient som vill
limna sjukhuset. Patienten skall kvarhdllas i avvaktan pd att de
praktiska arrangemangen kring &terféring till LVM-institution kan
verkstillas.

16.9.2 Klargorande av vad som avses med "den sjukhusenhet
dar missbrukaren vardas”

Forslag: I 24 § LVM klargérs att verksamhetschefens skyldighet
enligt bestimmelsen intrider si snart virdtagaren har forts till
en sjukhusenhet.

Som nimnts tidigare skall LVM-virden inledas pa sjukhus om det
beh6vs. Verksamhetschefen for den sjukhusenhet ”dir missbruka-
ren virdas” har enligt 24 § tredje stycket LVM en underrittelse-
skyldighet gentemot socialnimnden eller férestdndaren fé6r LVM-
hemmet om klienten &nskar limna eller redan har limnat sjuk-
huset. JO har framhéllit (JO 1993/94 s. 299) att detta begrepp kan
tolkas pd olika sitt nir det giller inneboérden av ordet ”vdrdas”.
Verksamhetschefens underrittelseskyldighet till socialnimnden
och forestdndaren fér LVM-hemmet dr beroende av om begreppet
”vardas” forutsitter att det har skett ett intagningsbeslut av pati-
enten for slutenvird eller om det ricker med att patienten har forts
till sjukhus efter beslut om LVM-vird.
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Det ir enligt min mening inte férenligt med det bakomliggande
syftet med bestimmelserna om underrittelseskyldighet och kvar-
hallningsritt att patienten fritt kan limna sjukhuset utan foregs-
ende 4tgird frin personalens sida enbart av det skilet att patienten
dnnu inte har blivit férema3l for ett formellt beslut om intagning f6r
sjukhusvdrd. JO uttalar 1 ovan nimnda irende att ”den tolkning
som nu getts 4t stadgandet bl.a. av Socialstyrelsen kan leda till en
olycklig lagtillimpning” och bestimmelsens utformning limnar
enligt JO 6ppet for olika tolkningar.

Mot denna bakgrund ir det dirfér visentligt att det i lagtexten
klart och tydligt framgdr nir f6rutsittningen for verksamhetsche-
fens underrittelseskyldighet och dirmed kvarhillningsritt forelig-
ger.

16.10 Om sjukhusvard som inledning av LVM-varden

Forslag: Hilso- och sjukvirden skall tillhandahilla inledande
medicinsk beddmning och sjukhusvird nir si ir nodvindigt.
Statens institutionsstyrelse kan svara fér uppgiften 1 de fall
hilso- och sjukvirden inte kan fullgéra sin uppgift. Kostnadsan-
svar och andra frigor i samband dirmed bér i férsta hand f3 sin
16sning 1 samfoérstdnd mellan Statens institutionsstyrelse och
landstingen. Socialstyrelsen bor fi 1 uppdrag att f6lja utveck-
lingen, sirskilt med avseende pd omfattning och kvalitet av in-
satserna.

LVM-virden skall inledas pi sjukhus ”om férutsittningarna for
sjukhusvdrd ir uppfyllda och det anses limpligt med hinsyn till den
planerade virden 1 6vrigt” (24 § forsta stycket LVM). I den inle-
dande fasen ir sjukhusvdrd oftast liktydigt med abstinensbehand-
ling (“avgiftning”). Abstinenssymtom kriver specialiserad vard.

Av de drygt 1 000 klienter som blev intagna pd LVM-hem under
&r 2002 var det dock bara 328 (32,5 %) som inledde LVM-vistelsen
med sjukhusvird, vilket dr en betydligt ligre andel jimfért med
forsta dret efter nuvarande LVM:s ikrafttridande &r 1989 (48 %).
LVM-utredningen genomférde vecka 41/2003 (6-12 oktober 2003)
en tvirsnittsrikning av samtliga klienter som under denna vecka var
inskrivna vid LVM-hemmen."” Ett stort antal av de klienter som

!> Med inskrivna inkluderas iven klienter som avvikit ("rymt”) eller som var § 27-placerade.
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denna vecka var inskrivna pd LVM-hemmen blev intagna utan att
ha genomgitt nigon sjukhusbaserad abstinensbehandling (tabell
16.7).

Tabell 16.7. Antal klienter som under vecka 41/2003 har inlett
LVM-virden med sjukhusvérd i form av abstinensbehandling eller
som har genomgitt sidant behandling pd LVM-hemmet m.m.

Kategori Antal

Antal som inlett LVM-varden med sjukhusvérd i form av abstinensbehandling | 119
("avgiftning”).

Antal som fore intagning p& LVM-hemmet har varit foremél fér medicinsk 66
beddmning pa sjukhus, men som inte har blivit inlagda.

Antal som tagits in pa LVM-hemmet utan foregaende abstinenshehandling 139
eller medicinsk bedomning pa sjukhus.

Antal Klienter som har genomgétt abstinensbhehandling pa LVM-hemmet. 185

I forarbetena till LVM férutsdgs att LVM-hemmen alltid méste
kunna utféra viss hilso- och sjukvirdsverksamhet, eftersom det —
alldeles oavsett landstingens mojlighet att ta emot vederborande i
ett akut skede — kan finnas klienter som inte vill genomgd absti-
nensbehandling pa sjukhus. Den enskilde kan 1 en sidan situation
inte mot sin vilja transporteras till sjukhus fér abstinensbehandling.
Inom Statens institutionsstyrelse miste det alltid finnas en bered-
skap for att ta emot sistnimnda klienter.

Det har dock aldrig varit lagstiftarens intention att LVM-hem-
men mer eller mindre regelmissigt skall behéva 6verta en uppgift
som &vilar landstinget. Tvirtom méste det vara en sjilvklar utgdngs-
punkt att landstinget tillhandahdller medicinsk bedémning och
abstinensbehandling liksom annan medicinsk behandling. Det ir
uppenbart att minga landsting 1 praktiken inte lever upp till det
dtagande som de har for att erbjuda abstinens- och avgiftningsbe-
handling. I den gemensamma kartliggning av avgiftningsbehov och
platser som Socialstyrelsen och Mobilisering mot narkotika
genomférde viren 2003 visade enkitsvaren att 87 procent av kom-
munerna anser att det rdder en brist pd avgiftningsplatser.

Under de senaste fem &ren (1998-2002) har arligen cirka 1 000
personer blivit intagna pd LVM-hem, varvid andelen omedelbart
omhindertagna som nidmnts tidigare har pendlat mellan 73 och
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79 procent. Detta innebir att flertalet av klienterna har ett stort
inledande behov av abstinensbehandling eller annan medicinsk be-
démning. Det innebir ocksd att eftersom de inte kan erhélla nod-
vindig sjukhusbaserad abstinensbehandling, miste denna behand-
ling 1 stillet ombesorjas 1 samband med intagningen pd LVM-
hemmet.

Dévarande Socialberedningen framhdll i sitt slutbetinkande
(SOU 1987:22), att om inledande sjukhusvird inte kan komma till
stdnd pd sjukhus ”ir det givetvis ett oavvisligt krav att den inte blir
av simre kvalitet 4n vad den skulle ha blivit om den 1 stillet hade
dgt rum pd sjukhus” (s. 349). I detta sammanhang kan nimnas, att
SiS 1 en rapport som publicerades hésten 2003 har betonat att “ett
sikert omhindertagande av klienten under avgiftning kriver att en
likare har gjort en bedémning av klientens virdbehov samt att
detta virdbehov kan uppfyllas pd ett patientsikert sitt”.'® Av sist-
nimnda rapport framgir emellertid att SiS i dagsliget dels inte for-
fogar 6ver en sddan hilso- och sjukvirdsorganisation att en ome-
delbar likarundersokning kan ske vid ankomsten till LVM-hem-
met, dels inte heller kan garantera den medicinskt kvalificerade
vardnivd som krivs for abstinensbehandling. SiS egen slutsats 1
rapporten ir att “nuvarande ordning d& 67,5 procent av klienterna
kommer direkt till institutionen utan foéregdende likarundersok-
ning ir sdledes ej acceptabel”.

Aven om jag utgdr frin att SiS kan vidta de dtgirder som krivs
for att sikerstilla att abstinensbehandlingen i1 SiS egen regi hand-
liges pd ett patientsikert och professionellt sitt anser jag att
utvecklingen ir allvarlig. Det dr ett oeftergivligt krav att lands-
tingen fullgér uppgiften att tillhandahilla erforderlig medicinsk
vérd. I Socialstyrelsens allminna rid rérande tillimpningen av LVM
(SOSES 1997:6) uttalas till exempel, att vissa uppgifter inom miss-
brukarvirden dvilar hilso- och sjukvirden: ”en sddan uppgift dr att
svara for medicinsk avgiftning (exempelvis kortvariga insatser i
abstinensfasen) och behandling av akuta psykiska komplikationer”
(s. 15). Regeringens nationella narkotikapolitiske samordnare har i
sin forsta rsrapport till regeringen bland annat féreslagit, att "den
av regeringen utlovade forstirkningen till missbrukarvarden sirskilt
inriktas pd att stirka den specialiserade missbrukarvirden, oka

16 SiS (2003): Avgiftning inom Statens institutionsstyrelse (2003-09-30, dnr 120-308-2003), s. 5.
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antalet avgiftningsplatser och att forstirka satsningarna pd efter-
virden”.”

I avvaktan pd att hilso- och sjukvirdens resurser inom missbru-
karvirden forstirks dr det emellertid nodvindigt att SiS fortsitter
att erbjuda vard i de fall det inte finns nigot sjukhus som har méj-
lighet att ta emot patienten for inledande medicinsk bedémning
och sjukhusvard. Jag forutsitter att kvaliteten pd dessa insatser
motsvarar insatser givna av hilso- och sjukvirden. Socialstyrelsen
boér f6lja utvecklingen med avseende pd kvalitet och omfattning av
Insatserna.

En friga som har uppkommit ir hur kostnadsansvaret skall han-
teras. Genom att det blir LVM-hemmet som tillhandahéller absti-
nensbehandling viltras kostnaden foér virden 1 praktiken 6ver frin
landstinget till kommunen. SiS har, till {6]jd av den férindring som
fr.o.m. den 1 juli 2003 har skett i 3 § fé6rordningen (1996:610) med
instruktion for SiS, méjlighet att "mot avgift utféra uppdrag &t
kommuner och landsting i samband med bland annat avgiftning av
missbrukare /---/”." Dirmed har LVM-hemmet méjlighet att debi-
tera landstinget den kostnad som uppkommer till {6ljd av att man
pd uppdrag av landstinget utfér denna tjinst, férutsatt att ett
sddant avtal har ingdtts mellan Statens institutionsstyrelse och det
enskilda landstinget. Det ar viktigt att sddana avtal verkligen ocksd
triffas s3 att bland annat frigan om kostnadsansvar dirmed kan f3
sin l3sning.

16.11 En lagfast proportionalitetsprincip

Forslag: En proportionalitetsprincip inférs 1 LVM med avse-
ende pd utdvandet av de sirskilda befogenheterna enligt
31-35 §§ LVM.

Proportionalitetsprincipen innebir att en tvingsdtgird 1 friga om
art, styrka, rickvidd och varaktighet skall std i rimlig proportion till
vad som stdr att vinna med &tgirden (se exempelvis prop.
1988/89:124 s. 26). Denna proportionalitetsprincip har i doktrinen
ansetts vara si fundamental att den bor tillerkdnnas allmin giltighet
inom fdrvaltningsritten. Principen har ocksd vunnit ett uttryckligt

17 Mobilisering mot narkotika (2003): Rapport 2003. Den nationella narkotikapolitiske sam-
ordnarens drsrapport maj 200 — juni 2003.
8 SFS 2003:139, 3 §.
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erkinnande i svensk rittspraxis, inte minst genom Europadom-
stolens och EG-domstolens rittstillimpning. Principen finns lag-
fist 1 bland annat rittegdngsbalkens regler om de straffprocessuella
tvingsmedlen.

I LVM finns inte nigon proportionalitetsprincip. Diremot ir
principen inskriven 1 polislagen (1984:387), lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvdrd och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard. T propositionen om psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiat-
risk vird (prop. 1999/2000:44) anges att det i allminna bestimmel-
ser bor framgd att tvings- och kontrolldtgirder till sin art, omfatt-
ning och varaktighet skall anpassas till vad som ir nédvindigt.
Bestimmelser med denna innebérd finns numera i 2 a § LPT och
22 § LRV, som bida tridde i kraft den 1 juli 2000. I férfattnings-
kommentarer till 2 a § LPT framhills att det skall géras en rimlig
avvigning mellan den nytta som tvingsitgirderna kan ha f6r pati-
enten i forhdllande till det ingrepp 1 patientens sjilvbestimmande
och integritet som det innebir att patienten mot sin vilja fir
genomga en viss behandling.

Denna proportionalitetsregel giller for tvings- och kontrolldt-
girder under tvingsvird, alltsi inte f6r frigan om vird enligt LPT
eller LRV &verhuvud taget dr indicerad. Med tvingsdtgird enligt
dessa tvd lagar avses all tvingsanvindning, till exempel fastspin-
ning, avskiljning frdn 6vriga patienter, kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning.

Det kan erinras om att det 1 8 § PL féreskrivs att en polisman —
med iakttagande av de grundliggande fri- och rittigheter som till-
forsikras medborgarna i regeringsformen — skall ingripa pd ett sitt
som dr forsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte och &vriga
omstindigheter. Om tving maiste tillgripas fir detta endast ske i
den form och den utstrickning som behdvs for att det avsedda
resultatet skall uppnds”. Proportionalitetsprincipen innebir alltsd i
detta sammanhang att de skador och oligenheter som ingripandet
kan medfora f6r ett motstiende intresse inte fir std 1 missférhal-
lande till syftet med ingripandet. Det miste foreligga en rimlig pro-
portion mellan medel och mil. Ju mer allvarlig eller omfattande
faran ir, desto verkningsfullare medel miste polisen fa lova att till-
gripa. Men samtidigt méste ingreppet anpassas efter den forelig-
gande farans beskaffenhet. Behovsprincipen innebir att ett ingri-
pande endast fir ske nir det ir nédvindigt for den aktuella farans
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eller stérningens avvirjande eller undanréjande. Nodvindig ir bara
en sidan dtgird utan vilken det efterstrivade syftet inte kan nds."”

Vid inte minst betungande férvaltningsbeslut ir proportionali-
tetsprincipen av stor vikt f6r den enskilde medborgaren. Som fram-
hallits ovan har principen ansetts vara si betydelsefull att den till-
erkints “allmin giltighet” inom férvaltningsritten, oavsett om det
sirskilt anges 1 en sirskild lag eller inte. Nir proportionalitetsprin-
cipen inférdes i RB ansig emellertid departementschefen, att det
skulle vara en férdel om principerna f6r tvingsmedelsanvindningen
*sdvitt mojligt kommer till klart uttryck i lagstiftningen” (prop.
1988/89:124 5. 27).

Proportionalitetsregeln innebir alltsi att skilen for ett ingri-
pande eller ndgon annan tvingsdtgird enligt LVM midste stillas 1
relation till de oligenheter som ingripandet innebir fér den
enskilde, exempelvis i friga om sjilvbestimmande och integritet.
Regeln ger uttryck f6r att minsta méjliga tving skall anvindas for
att ni det avsedda syftet och innebir ocksd en erinran om att
tvidnget fir anvindas endast om syftet med &tgirden inte kan tillgo-
doses genom mindre ingripande 3tgirder. Nir proportionalitets-
principen inférdes i RB sig departementschefen, det som en fordel
att ”de som skall tillimpa tvingsmedelsbestimmelserna har sin
uppmirksamhet riktad pd dessa frigor pd ett annat sitt 4n genom
hinvisning till mer eller mindre underférstddda rittsgrundsatser”
(prop. 1988/89:124,s. 27).

Aven om proportionalitetsprincipen giller i princip vid all
tvdngsanvindning oavsett om det sirskilt anges, anser jag att det
boér inféras en uttrycklig bestimmelse hirom. Dirigenom liggs det
fast att utévandet av de i LVM angivna sirskilda befogenheterna i
31-35 §§ 1 varje enskilt fall miste ske efter en prévning av om
tvingsmedlet verhuvud taget behover tillgripas med hinsyn till
omstindigheterna eller om syftet i stillet kan tillgodoses genom
nigon annan, mindre ingripande 3tgird. En sidan prévning kan
siledes leda till att man viljer ett annat, lindrigare tvingsmedel in
det man forst hade tinkt sig och den kan ocksd leda till att man
avstdr frdn att utnyttja tvingsmedel om &tgirden skulle 3 skade-
verkningar som inte dr rimliga i forhdllande till vad som skulle std
att vinna.

19 Se 1975 4rs polisutrednings principbetinkande Polisen (SOU 1979:6 s. 294-295) som
nirmare redogdr for innebdrden av behovs- och proportionalitetsprinciperna. Att dessa bida
allmidnna grundsatser borde komma till uttryck i en ny polislag ansigs av flera remissin-
stanser som “nirmast sjilvklart”, pipekades 1 specialmotiveringen (prop. 1983/84:111 s. 78).
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16.12 Sarskilda befogenheter

16.12.1 Omhiandertagande av otillaten egendom

Forslag: Om sidan egendom pétriffas som anges i 31 § forsta
stycket LVM, skall det finnas en skyldighet att pd LVM-hemmet
omhinderta sidan pétriffad egendom.

I 31 § LVM finns ett foérbud for intagna vid LVM-hem att inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika, flyktiga 16sningsmedel, medel
som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra
foremal “som ir sirskilt ignade att anvindas fér missbruk av eller
annan befattning av narkotika” (31 § LVM).

Om egendom som anges 1 31 § pétriffas fdr den omhindertas.
Enligt nuvarande 31 § har siledes LVM-hemmet ingen uttalad skyl-
dighet att omhinderta otilliten egendom. Enligt min mening fram-
star det mot bakgrund av férbudet i 31 § att inneha sddan egendom
som naturligt att foreskriva en skyldighet att omhinderta nimnda
egendom. Med tanke pd att det samtidigt finns ett f6rbud att inne-
ha denna typ av egendom bér det finnas en skyldighet frin fore-
stindarens sida att omhinderta nimna egendom.

Ombhindertagande av annan egendom som kan vara till men for
varden eller ordningen vid hemmet foreslds alltjimt vara fakultativ.

16.12.2 Provtagning vid misstanke om alkohol- och
drogpaverkan och dylikt

Forslag: Forutsittningarna for nir den enskilde ir skyldig att
underkasta sig provtagning enligt 32 a § LVM utvidgas s att
provtagning skall kunna ske nir som helst under tid som den
intagne vistas pd LVM-hem nir misstanke uppkommer om att
vederbérande kan vara pdverkad av alkohol, narkotika eller
andra otilldtna medel.

Enligt 32 § LVM fir den som virdas enligt lagen, under vissa férut-
sittningar, kroppsvisiteras och kroppsbesiktigas. Enligt rittegdngs-
balken utgérs kroppsbesiktning av “undersékning av minnisko-
kroppens yttre och inre samt tagande av prov fr&n minniskokrop-
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pen och undersékning av sddana prov” (28 kap. 12 § andra stycket
RB).

Den 1 juli 2001 inférdes i LVM en bestimmelse (32 a §) enligt
vilken en klient ”vid ankomsten till LVM-hemmet” och i samband
med vistelsen i annan virdform enligt 27 § ir skyldig att efter upp-
maning limna blod-, urin- eller utandningsprov fér att kontrollera
om denne ir alkohol- eller drogpaverkad eller paverkad av vissa
andra dmnen. Med “ankomst” till LVM-hemmet avses hir varje
ging klienten dterkommer till LVM-hemmet efter en vistelse utan-
for dess omrade.

Vid LVM-hemmen férekommer att man utdver dessa tvd situa-
tioner anvinder sig av provtagning for att kontrollera intagnas
drogfrihet, men detta baseras i ett sddant fall pd ”samtycke” frin
den enskilde klienten till integritetskrinkande &tgird. Av SiS all-
minna rid fér LVM-verksamheten framgir att om misstanke upp-
kommer om att en klient har tagit droger och han nekar till detta
kan klienten erbjudas att limna urinprov for att styrka sin drogfri-
het. Med hinvisning till vad utredningen har redovisat 1 kapitel 6
kan man som JO friga sig om det ir adekvat att tala om ett ”genu-
int” samtycke grundat pd klientens fria val i en situation dir klien-
ten vdrdas med tving med st6d av LVM. Den som ir intagen pd
LVM-hem befinner sig i en beroendestillning 1 férhéllande till
hemmets ledning och personal i 6vrigt. Frivilligheten blir i1 detta
sammanhang nirmast illusorisk. Utifrin den enskildes perspektiv
ir det inte sikert att det finns ndgon skillnad mellan 3tgirder som
kan genomféras med tvdng och sidana dtgirder som forutsitter
medverkan.

Samtidigt finns det ett starkt intresse for alla intagna att det pd
LVM-hemmet inte férekommer alkohol, narkotika och andra otil-
litna substanser. De som ir intagna fér tvingsvidrd pd grund av
missbruk har ritt att stilla krav pd att fi vistas 1 en miljo utan
sddana substanser. Det ir ocksd sjilvklart utifrdin de krav man
maste stilla pd att inte virden fir dventyras. Detta intresse anser jag
viger tyngre in det obehag som den enskilde kan uppleva med att
behéva genomgi olika kontroller av drogfriheten.

Jag foreslr dirfor att det utformas en allmidn bestimmelse i
32a§ enligt vilken Statens institutionsstyrelse fir besluta om
blod-, urin och utandningsprov fér att kontrollera om den intagne
ir paverkad av narkotika eller alkohol. Forutsittningen ir att det
finns en misstanke om att den intagne ir pdverkad av narkotika,
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alkohol eller de andra otillitna medel som anges i nimnda bestim-
melse.

16.13 Vissa besluts dverklagbarhet

Forslag: Alla beslut som fattas av SiS i sdrskilda fall skall kunna
overklagas till linsritt.

Moijligheten f6r den enskilde att 6verklaga beslut som fattats av
forestdndaren f6r LVM-hemmet ir begrinsad jimfért med motsva-
rande beslut enligt LSU. Alla LSU-beslut ”av inskrinkande karak-
tir” (prop. 1997/98:96 s. 189) ir overklagbara hos linsritt (med
krav pd provningstillstdnd 1 kammarritt). Enligt LVM kan f6r nir-
varande inte alla férestdndarebeslut éverklagas (44 § LVM). Sedan
den 1 juli 2003 giller krav pd proévningstillstind vid éverklagande
till kammarritt av alla 6verklagbara forestdndarbeslut enligt sdvil
LVU som LVM.

I samband med beredningen av en skrivelse frén Statens institu-
tionsstyrelse angdende den nya virdformen vdrd i enskildbet fram-
holl vissa remissinstanser, att det ir sakligt omotiverat med skillna-
derna i méjligheterna att 6verklaga férestdndarbeslut 1 LSU, LVU
och LVM; alla LSU-beslut idr éverklagbara medan endast vissa upp-
riknade beslut ir 6verklagbara enligt 42 § LVU respektive 44 §
LVM. Aven om LVU och LVM ir virdlagar och LSU vilar p3
straffrittslig grund konstaterade regeringen (prop. 2002/03:53) att
skillnaden nir det giller ritten att 6verklaga kan framstd som omo-
tiverad. Mot bakgrund av utredningens arbete med en &versyn av
tillimpningen av LVM fann emellertid regeringen ingen anledning
att ge ndgra forslag pd detta omride.

Jag delar uppfattningen att det av principiella skil inte ir motive-
rat att gora en itskillnad 1 méjligheterna att 6verklaga ett inskrin-
kande beslut som fattats med stéd av LVM respektive LSU. Jag
foresldr dirfor att samtliga beslut som ror enskilda och som har
fattats av Statens institutionsstyrelse skall kunna &verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Som redovisas i avsnitt 16.14 foresldr
jag ocksd att bestimmelserna om forestindarens beslutanderitt
utmonstras ur lagen. I stillet anges att beslut fattas av Statens insti-
tutionsstyrelse som i sin arbets- och delegationsordning madste
reglera vem som har ritt att fatta beslut pd myndighetens vignar i
olika frigor.
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Betriffande den av mig féreslagna méjligheten att 6verklaga
omhindertagande av alkohol, narkotika etc. enligt 31 § trots att det
ir uppenbart att innehav av sidan egendom allvarligt dventyrar
syftet med virden, grundar sig detta stillningstagande pd principen
att alla inskrinkande beslut som ”frihetsberévande inom frihetsbe-
révandet” innebir f6r den enskilde, ocksd skall kunna éverklagas av
denne oavsett vilken typ av irende det ror sig om. Samtidigt som
beslutet gors 6verklagbart har jag i avsnitt 16.12.1 foreslagit att
sddan egendom som avses i 31 § forsta stycket skall omhindertas,
vilket kan ses som en skirpning jimfort paragrafens nuvarande

Q%

utformning enligt vilken sddan egendom ”f&r” omhindertas.

16.14 Forestandarnas beslutsbefogenheter

Forslag: Forestindarnas beslutanderitt enligt LVM upphivs,
och istillet tillkommer beslutsbefogenheten Statens institu-
tionsstyrelse.

Enligt nuvarande LVM har férestdndaren beslutsbefogenhet i en
rad olika frigor. Angivandet av att beslut 1 vissa fall skall fattas av
forestdndaren torde utgdra en rest frin tiden innan SiS bildades och
fir numera anses vara otidsenligt; SiS och dess institutioner utgér
ju en sammanhillen myndighet. Jag foresldr dirfor att de bestim-
melser som 1 dag finns om foérestindarens bestimmanderitt tas
bort. I stillet féreslar jag att beslut fattas av Statens institutionssty-
relse som central férvaltningsmyndighet, dvs. pid samma sitt som
giller betriffande LSU. SiS fir sedan i sin arbets- och delegations-
ordning reglera vem som har ritt att fatta beslut pd myndighetens
vignar 1 olika frigor.

16.15 Skarpning av anmalningsskyldigheten

Forslag: I 6 § LVM liggs fast att anmilningsplikten skall fullgs-
ras genast om den anmilningspliktiga myndigheten fir kinne-
dom om att en person kan antas vara i behov av vird enligt

LVM.

Statliga och kommunala myndigheter som i sin verksamhet regel-
bundet kommer 1 kontakt med personer med missbruksproblem ir
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enligt 6 § LVM skyldiga att anmiila till socialnimnden om de fir
kinnedom om att nigon kan antas vara i behov av vird enligt LVM.
Skyldigheten ir begrinsad till myndigheter som 1 sin verksamhet
regelbundet kommer 1 kontakt med personer med denna proble-
matik. Av kravet pd regelbunden kontakt féljer att exempelvis
skolan, familjerddgivningsbyrier eller verksamheten vid fritids-
girdarna inte berérs av anmilningsskyldigheten, dven om de skulle
komma 1 kontakt med personer med allvarliga missbruksproblem.
Alkoholpoliklinikerna riknas till hilso- och sjukvirden men fér
dessa giller en mera begrinsad anmilningsskyldighet (6 § andra
stycket).

Mitt férslag innebir att anmilningsskyldigheten skirps genom
att en anmilan till socialnimnden skall ske genast om den anmil-
ningspliktiga myndigheten fr kinnedom om att en person kan
antas vara i behov av vdrd enligt LVM. Anmilan skall goras s snart
det 6verhuvud taget ir mojligt. Forslaget fir sirskild aktualitet med
hinsyn till mitt forslag om att ta bort polismyndighetens befogen-
het att besluta om omedelbart omhindertagande (se avsnitt 16.8.1).

16.16 Anmalan till Statens institutionsstyrelse i vissa fall

‘ Forslag: Bestimmelsen 1 29 § LVM upphiivs. ‘

Enligt 29 § LVM skall forestdndaren vid ett LVM-hem anmila till
Statens institutionsstyrelse om en intagen vistats 1 ett LVM-hem 1i
tre manader utan att vird 1 annan form kommit till stdnd. Paragra-
fen foreslds upphivd eftersom denna friga i stillet bor regleras i
arbets- och delegationsordning fér Statens institutionsstyrelse.

16.17 Kontaktmannaskap enligt LVM

‘ Forslag: Bestimmelsen 1 8 § LVM upphivs. ‘

Socialnimnden skall i samband med att den inleder en utredning
enligt 7 § “utse en tjinsteman hos nimnden som skall svara for
kontakterna med missbrukaren och med olika virdgivare” (8 §). I
forarbetena anvinds begreppet kontaktman om denna tjinsteman.

Avsikten med kontaktmannaskapet ir att kontaktmannen, som inte

2 Se exempelvis prop. 1980/81:8 s. 89, SOU 1987:22 5. 373, prop. 1987/88:147 s. 95, 106.
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far vara ledamot av nimnden, skall f6lja missbrukaren under hela
vardtiden. Nir virdtiden ir slut eller om tvingsvird inte kommer
till stdnd upphér kontaktmannaskapet med automatik utan att
nigot sirskilt formellt beslut behover fattas, dven om det inte ir
ndgot som hindrar att en kontaktperson di i stillet utses med stod
av 3 kap. 6 § socialtjinstlagen.”' Skillnaden ir att klienten inte kan
motsitta sig att nimnden utser en kontaktman enligt LVM, men
att det krivs klientens samtycke om det sker med st6d av SoL.

I kapitel 7 refererar utredningen ett uttalande av JO som i ett
beslut har anfért, att utformningen och konstruktionen av bestim-
melsen 1 8 § LVM om kontaktmannaskap i1 praktiken inte fyller
nigon funktion lingre, eftersom ansvarig handliggare av utred-
ningen ofta dr samma person som utses att vara kontaktman i
LVM:s mening. Uppgiften att informera och stddja klienten ir
central under hela den tid som klienten vistas pd LVM-hemmet,
och utgdr en forutsittning f6r en meningsfull insats. Hur social-
tjinsten viljer att 16sa denna uppgift bor inte foreskrivas i lag. Jag
vill emellertid peka pd betydelsen av att syftet med bestimmelsen,
dvs. att sikerstilla en kontinuitet och ett klientorienterat arbets-
sitt, andd tillgodoses frin férvaltningens sida.

Det finns exempel pd kommuner dir utredare och kontaktman
inte ir samma person. Det finns ocksd exempel pd kommuner dir
det formellt inte utses nigon kontaktman, trots att bestimmelsen
inte ir dispositiv.

Den bild som framtrider efter utredningens kontakter med
kommuner i skilda delar av landet dr att de uppgifter som &vilar
kontaktmannen, dvs. att samordna och ha en aktiv kontakt med
klienten och med LVM-hemmet, normalt fullgérs av den socialsek-
reterare som har svarat f6r utredningen och som i flertalet fall
redan har en tidigare etablerad kontakt med klienten. Jag kan dir-
for inte se att det finns ndgot skil till att bibehilla nuvarande kon-
struktion av kontaktmannaskapet 1 8 § LVM. Att avskaffa denna
har ocksd den foérdelen att det inte lingre kommer att finnas oklar-
heter och begreppsférvirring om innebdérden av kontaktman i
LVM-vérdens respektive LVM:s mening.

Jag foresldr sdledes att bestimmelsen om kontaktman i 8 § LVM
tas bort.

211 SoL anvinds benimningen “kontaktperson”, inte kontaktman.
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16.18 Graviditet, missbruk och tvangsvard

Forslag: Nigon sirskild indikation foér tvingsvird av gravida
kvinnor med missbruk férordas inte.

Frigan om graviditet och drogbruk, inte minst alkohol ir, som
framgdr av kapitel 9, mingfasetterad och den rymmer ménga svira
frigestillningar. Ett av alkoholpolitikens prioriterade delmal ir att
kvinnans graviditetsperiod skall vara helt alkoholfri (prop.
2000/01:20). Sjilvklart har dven kvinnor med ett riskbruksbeteende
eller som har en uttalad missbruks- eller beroendeproblematik som
regel en 6nskan att f6da ett friskt barn. Graviditeten och det vin-
tade barnet ir minga ginger i sig en stark motivationsfaktor for
kvinnan att upphéra eller minska sin alkohol- eller drogkonsum-
tion.

Genom samordnade insatser kan mddrahilsovirden och social-
yjdnsten bidra till att dessa kvinnor upphér eller minskar sitt bruk
av alkohol/narkotika och i férekommande fall motiveras till en
behandlingsinsats pi frivillig grund.” Fér nirvarande pigir tvi
parallella initiativ {6r att understédja denna utveckling: dels bereds
inom regeringskansliet ett férslag, som utarbetats av Statens folk-
hilsoinstitut, till en nationell fortbildningssatsning som riktar sig
till personal inom médrahilsovirden, dels utarbetas av Socialstyrel-
sen nationella riktlinjer f6r missbrukarvirden, diribland behandling
av gravida kvinnor med missbruksproblem, dir “tanken ir att skapa
en plattform med en fér alla aktérer gemensam uppfattning om vad
god missbrukarvird ir och pa den grunden bedriva férutsigbar till-

syn”.

I praktiken idr det en mycket liten grupp av kvinnor som inte
inser effekterna for det vintade barnet av sitt missbruk eller som
visserligen inser de negativa konsekvenserna av missbruket men
som ind3 inte férmdr att upphora med det. For de allra flesta med
denna svéra problematik kan antas att de uppfyller nigon av speci-
alindikationerna fér tvingsvird enligt 4 § LVM. Det faktum att det
drligen fods barn med FAS ir i sig ett tecken pd att nuvarande

2 Denna nddvindiga samverkan underlittas genom bestimmelsen i 14 kap. 2 § sjunde
stycket SekrL enligt vilken sekretesskyddet inte skall hindra att uppgifter om enskild person
eller hans nirstiende limnas mellan myndigheter inom hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten om det behdvs for att den enskilde skall f8 nédvindig vird, behandling eller annat
stdd. Detta tar bland annat sikte pa en gravid kvinna om det behovs for en nddvindig insats
till skydd for det vintade barnet. Regleringen innebir ingen skyldighet f6r en myndighet att
pa eget initiativ limna information till en annan myndighet, utan enbart méjlighet att limna
sidan information.
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insatser ir otillrickliga, men jag anser samtidigt att den forstirk-
ning som nu héller p att ske av médrahilsovirden kan leda till en
mer aktiv uppféljning frin personalens sida.

Utredningen om det ofédda barnet valde i sitt delbetinkandet
SOU 1987:11 att inte foresld ndgon rittslig mojlighet till tvings-
vird som inte kunde hinféras till kvinnans eget virdbehov, efter-
som det var svirt att lagstiftningsmissigt ange forutsittningarna
for ett tvdngsingripande med hinsyn till att det inte fanns ett exakt
grinsvirde vid vilket det inte foreldg ndgra skaderisker for fostret.
Jag kan konstatera att ndgon ny kunskap inte har tillkommit sedan
nimnda utredning lade fram sitt betinkande. Men det finns ocks3
skil att framhilla vad regeringen betonade 1 sin proposition om
fosterdiagnostik och abort (prop. 1994/95:142 s. 14 {.) att fostret
ir att betrakta som en potentiell individ som har ritt till skydd
under sin utveckling, men att denna ritt samtidigt miste vigas mot
moderns ritt till sjilvbestimmande. Fostrets skyddsvirde innebir
sdledes inte en absolut ritt tll liv nir det kolliderar med andra
intressen. Denna instillning delades f6r 6vrigt av flertalet ledamo-
ter 1 Statens medicinsk-etiska rdd (SMER) i1 samband med ridets
remissyttrande dver SOU 1989:51.

Det gir inte heller att bortse frin att en utvidgning av nuvarande
LVM till att 1 vissa fall ocksd omfatta gravida kvinnor di dessa inte
har ett eget virdbehov, skulle kunna innebira en uppenbar risk for
att kvinnor som ir i stort behov av stédinsatser frin mddrahilso-
vérden skulle vara tveksamma eller t.o.m. vara avvisande till att
uppséka MVC infor risken att bli tvdngsomhindertagna. Och hur
skulle samhillet skall stilla sig om kvinnan som blivit féremal for
tvdngsingripande i stillet viljer att begira legal abort?

Utover det anférda finns det anledning att i korthet beréra erfa-
renheterna av den norska lagstiftningen om gravida kvinnor med
missbruksproblem. Utifrdn dels den genomging och analys som
LVM-utredningen har gjort av denna lagstiftning, dels de studiebe-
sok och fortlspande kontakter som utredningen har haft med
norska forskare och tjinstemin vid norska Sosialdepartementet, ir
det uppenbart att lagstiftningen 1 praktiken ir férenad med vissa
grundliggande tillimpningsproblem. Dirvidlag skiljer sig inte Sos:-
altjenesteloven frin den svenska tvingsvirdslagstiftningen inom
samma omrdde; a4/l tvdngsvirdlagstiftning inrymmer principiella
problem och motsittningar av varierande grad som inte minst blir
uppenbara vid sjilva genomférandet.
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De norska erfarenheter visar att 6-2 a § Sosialtjenesteloven an-
vinds 1 mycket begrinsad omfattning och nir s3 sker tillimpas den
framfér allt pd kvinnliga narkomaner. Socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden forefaller ha svirt att etablera en birande kontakt med
kvinna med allvarliga alkoholproblem. Vissa forskare har framfért
hypotesen att en del av dessa kvinnor sjilvmant viljer att avstd frin
kontakt med den férebyggande modrahilsovdrden, snarare dn att
behéva riskera att bli omhindertagna utan eget samtycke. Nigra
vetenskapliga beligg for denna teori saknas dock. Vad som diremot
ir ostridigt dr att socialtjinsten i flertalet fall aktualiserar tvings-
ingripande 1 ett mycket sent skede av graviditeten, vilket delvis kan
bero pd att dessa kvinnor uppsdker hilsovirden i ett betydligt sena-
re skede jimfért med kvinnor som inte har nigon uttalad miss-
bruks- eller beroendeproblematik.

16.19 Begreppet "missbrukare”

Forslag: I stillet f6r begreppet “missbrukare” féreslds att LVM
utgdr frin begreppet ”person med missbruksproblem”.

Det finns minga skil som talar f6r att begreppet missbrukare bor
utmoénstras ur socialrittslig och annan lagstiftning dir dessa
uttryck anvinds. Begreppet dr begrinsande. Den terminologi som
anvinds 1 socialritt och 1 praktiskt socialt arbete dr pd intet sitt
oviktig, eftersom den aterspeglar rddande minniskosyn och vard-
ideologi. Som en markering férordar jag dirfor att begreppet inte
anvinds 1 LVM och annan angrinsande lagstiftning. I stillet fore-
slar jag att begreppet ”person med missbruksproblem” anvinds pd
samma sitt som 1 exempelvis 1 Kval dir man anvinder sig av “den
enskilde” alternativt "han eller hon”.

Den nu foreslagna forindringen berdr ett stort antal forfatt-
ningar. Jag foreslir dock i detta betinkande enbart férindringar i
LVM. Dirutéver bor forindringar dven ske i socialtjinstlagen och
angrinsande tvingsvirdslagstiftning samt 1 férordningar som
anknyter till denna lagstiftning. Ovriga forfattningar bor revideras i
samband att det av annan anledning blir aktuellt att géra materiella
férindringar.
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17  Vissa konsekvenser av forslagen

17.1 Inledning

Enligt kommittéférordningen skall jag analysera 1 vilken m&n mina
forslag paverkar kostnaderna for staten, kommuner och landsting.
Detsamma giller om forslagen har betydelse for jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

17.2 Ekonomiska konsekvenser

Jag har i avsnitt 16.13 foreslagit att samtliga beslut som rér enskilda
och som har fattats av Statens institutionsstyrelse skall kunna
overklagas till allmin férvaltningsdomstol 1 likhet med vad fallet ir
1 dag betriffande beslut enligt LSU. Med utgdngspunkt frin antalet
irenden som &verklagas enligt sistnimnda lag — cirka 15 per &r — ir
det sannolikt att antalet 6verklagningsirenden enligt mitt forslag
kommer att bli ytterst fi. Merkostnaden for rittsvisendet blir sile-
des férsumbar.

I avsnitt 16.6 foreslds att socialnimnden skall erhdlla en avgifts-
reducering under den tid som en klient har placering i annan vird-
form enligt 27 § LVM, dock under férutsittning att nimnden och
SiS har triffat en 6verenskommelse som innefattar eftervirdsinsat-
ser som skall genomféras efter avslutad LVM-vird inom ramen fér
en sammanhillen virdkedja. Om virdavgiften rabatteras med ex-
empelvis 50 procent férvintas den &rliga kostnaden uppga till drygt
55,5 miljoner kronor. Genomférandet férutsitter att Statens insti-
tutionsstyrelse tillférs medel som motsvarar kostnaden fér den ra-
batterade delen av virdavgiften. Finansieringen av forslaget forut-
sitter att regering och riksdag beslutar att tillféra Statens institu-
tionsstyrelse extra medel, och att detta kan ske inom ramen fér en
redan pdbérjad satsning pd missbrukarvidrden och som bland annat
aviserades 1 regeringsdeklarationen den 16 september 2003.

459



Vissa konsekvenser av forslagen SOU 2004:3

17.3 Jamstédlldhet mellan kvinnor och man

I kapitel 9 ges en sammanfattande bild av vissa genusaspekter vad
giller missbruk och missbrukarvdrd, sivil inom frivillig- som
tvdngsvird. Av den redovisningen framgir att missbruksménstren
skiljer sig 4t mellan min och kvinnor samtidigt som omgivningens
och samhillets syn pa och attityder till kvinnor respektive min med
missbruksproblem inte sd sillan skiljer sig at. Det idr visentligt att
socialtjinsten och missbrukarvirden ir medvetna om dessa forhil-
landen, s& att manliga och kvinnliga klienters behov av rehabiliter-
ings- och behandlingsinsatser blir tillgodosedda utifrdn en medve-
ten syn pa jimstilldhet i organisering och genomférande av insatser
f6r min och kvinnor.

Inom LVM-virden har Statens institutionsstyrelse nyligen utar-
betat en ambitiés genderpolicy, vilken omfattar bdde personal och
klienter. Foljande punkter ir prioriterade 1 klientarbetet:

1. Noggrant félja utvecklingen vad giller behov av vird och be-
handling av kvinnor/flickor respektive min/pojkar.

2. Utforma behandlingsarbetet s att det bittre tillgodoser kvin-
nor/flickors och min/pojkars behov.

3. Kontinuerligt utvirdera hur SiS klarar av att tillgodose klienter-
nas olika behov inom verksamheten.

4. Det skall finnas tydliga riktlinjer om hur institutionerna skall
gd till viga om klienter utsitts f6r dvergrepp eller krinkande
behandling av personal eller andra klienter.

Nir det giller behandlingspersonalens arbete betonas att detta
arbete fortldpande miste bevakas och analyseras ur ett genderpers-
pektiv. "Eftersom behandling av minniskor innebir att skapa nira
relationer, pdverka samt utgdra identifikations- och rollmodeller
stills frigan om genderroller pi sin spets i detta sammanhang”,
framhaller SiS i sitt policydokument. Aspekter som kontinuerligt
kommer féljas upp av SiS ir bland annat:

—  hur de mans- respektive kvinnoroller som finns i virden ser ut,

— hur behandlingspersonalen skall vara sammansatt f6r att
behandling och behandlingsklimat skall bli bra,

—  hur man motverkar informella eller formella strukturer som pd
ett ojamlikt sdtt hindrar respektive frimjar kvinnors och mins
mojligheter.
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Dessa utgdngspunkter kommer enligt min uppfattning att vara
mycket betydelsefulla f6r att frimja jimstilldhetsarbetet inom miss-
brukarvirden.
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

Lagens rubrik dndras till lag (1988:870) om vérd vid missbruk i vis-
sa fall. Andringen behandlas i avsnitt 16.19 och ir en {oljd av att
begreppet missbrukare féreslas utmonstrat ur LVM.

1§

I samband med ikrafttridandet av socialtjinstlagen (2001:453) indra-
des hinvisningen 1 paragrafen. Av misstag kom dock hinvisningen
att bli ofullstindig, vilket nu rittas till. Andringen ir siledes av rent
redaktionell karaktir.

29

Forslaget i paragrafens forsta stycke behandlas i avsnitt 16.19 och inne-
bir att begreppet missbrukare utménstras ur lagen. I stillet anvinds
begreppet en person med missbruksproblem. Ndgon indring i sak
ir inte avsedd.

Hirjimte foreslds dndringar 1 forsta stycket som syftar till att
uppnd konsneutralitet 1 lagen.

39

Forslaget behandlas 1 avsnitt 16.4.

Genom indringen i paragrafen markeras att motivations- och
behandlingsarbete inte utgér motsatser utan att motivationsarbete
ingdr som en del i ett stérre behandlingsperspektiv. Med behovliga
insatser avses sdvil motivations- som behandlingsinsatser och detta
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1 vid bemirkelse. Férutom behandlingsinsatser mot sjilva missbru-
ket ingdr &tgirder som tar sikte pd den enskildes livssituation i
stort, till exempel behov av bostad och arbete.

Forslaget innebir ocksd att begreppet missbrukare tas bort, se
avsnitt 16.19.

4§

Forslaget innebir enbart att paragrafen gors konsneutral.

6§

Forslaget 1 paragrafens forsta stycke behandlas 1 avsnitten 16.15 och
16.19.

Forslaget innebir for det forsta att begreppet missbrukare
utmonstras ur lagen. I stillet anvinds begreppet en person med miss-
bruksproblem. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Forslaget innebir ocksd en skidrpning av anmilningsskyldigheten
genom att en anmilan till socialnimnden skall ske genast om den
anmilningspliktiga myndigheten fir kinnedom om att en person
kan antas vara i behov av vird enligt LVM. Innebérden hirav ir att
anmilan skall géras s& snart det 6verhuvud taget ir mojligt. Forsla-
get far sirskild aktualitet med hinsyn till mitt férslag om att ta bort
polismyndighetens befogenhet att besluta om omedelbart omhin-
dertagande, jfr forslaget till indring av 13 §.

I andra stycket foreslis motsvarande skirpning av anmilnings-
skyldigheten for likare. Vidare foreslds indringar som syftar till att
uppnd konsneutralitet 1 lagen.

89

Paragrafen féreslds upphivd eftersom jag foreslar att regleringen av
s.k. kontaktpersoner utménstras ur lagstiftningen. Forslaget behand-
las i avsnitt 16.17.
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)

Forslaget innebir att begreppet missbrukare tas bort, se avsnitt 16.19.

10§

Forslaget innebir att begreppet missbrukare tas bort, se avsnitt 16.19.

11§

Forslaget innebir en dndring 1 paragrafens andra stycke.

Genom hinvisningen till 9 § markeras att det behéver goras endast
en likarundersékning i drendet. Finns ett likarintyg som utfirdats
tidigare under utredningen, behéver siledes nigot ytterligare likar-
intyg inte inhimtas.

I de allra flesta fall torde det vara nédvindigt att det gors en
medicinsk utredning av den enskilde. Om det i undantagsfall enligt
9 § befunnits uppenbart obehdvligt att genomfora en likarunder-
sokning, giller inte kravet 1 11 § p4 att till en ansékan om vird foga
ett likarintyg. Om linsritten dr av en annan uppfattning i friga om
behovet av ett intyg, har domstolen mojlighet att sjilv besluta om
lakarundersokning enligt 11 § tredje stycket.

12§

Forslaget, som innebir en dndring i paragrafens forsta stycke, bestdr
i att begreppet missbrukare tas bort, se avsnitt 16.19.

13§

Forslaget 1 paragrafens forsta stycke innebir for det forsta att poli-
sens befogenhet att besluta om omedelbart omhindertagande av en
person med missbruksproblem tas bort. Vid sidan av domstolen
kommer sdledes enbart socialnimnden eller dess ordférande eller
nigon annan ledamot som nimnden har férordnat att ha denna
befogenhet. Forslaget motiveras nirmare i avsnitt 16.8.1. Forslaget
stiller stora krav dels pd att polisen iakttar sin skyldighet att gora
anmilan enligt 6 §, vilken anmilan enligt mitt forslag skall géras
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genast (jfr kommentaren till 6 §), dels pd att varje socialnimnd har
en organisation som medger att kontakt med socialjour eller lik-
nande kan tas omedelbart nir som helst pd dygnet. Med mitt for-
slag foljer sdledes ett absolut krav pd att ett beslut om omhinderta-
gande frin socialtjinstens sida kan fattas dygnet runt och att det
for den enskilde polismannen alltid stir klart vem han eller hon
skall kontakta f6r att 3 ett sddant beslut till stind.

Aven om det i de flesta fall kan férutses att socialnimnden med
tillricklig snabbhet kommer att kunna fatta beslut om omhinder-
tagande, medfér mitt forslag ett behov av en méjlighet for en
enskild polisman att kunna ingripa i en akut situation di social-
nimndens beslut inte kan avvaktas. En sddan méjlighet foreslds i en
ny 12 a § tll polislagen (1976:511) som ir tinkt att ersdtta den
nuvarande méjligheten f6r en polisman att ingripa enligt 11 § polis-
lagen betriffande en person som skall omhindertas enligt LVM.

Forslaget 1 forsta stycket innebir vidare att begreppet missbru-
kare har utméonstrats ur lagtexten (jfr avsnitt 16.19) och att para-
grafen gjorts kdnsneutral.

Forslaget 1 paragrafens tredje stycke innebir ett fértydligande av
att rittens beslut i friga om omedelbart omhindertagande skall
grundas pd samma omstindigheter som giller for socialnimndens
beslut i frigan. Aven hir har begreppet missbrukare utménstrats.

15§

Forslaget behandlas 1 sin huvuddel 1 avsnitt 16.8.3 och innebir att
det i paragrafens forsta stycke anges att understillning av ett omhin-
dertagandebeslut skall ske utan dréjsmal och senast kl. 12.00 forsta
dagen efter beslutet om omhindertagande. Hirigenom skapas en
absolut tidsgrins inom vilken understillningen skall ha kommit in
till linsritten. Av mitt forslag 1 18 a § framgdr att beslutet upphor
att gilla om understillningen inte kommit in i tid. Med férsta
dagen efter beslutet avses piféljande datum, vilket innebir att om
ett beslut fattas exempelvis kl. 02.00 natten till dag 1 sd gir tids-
fristen for understillning ut kl. 12.00 dag 2. Eftersom understill-
ning skall ske utan dréjsmil ir dock huvudregeln att understillning
skall ske redan dag 1. Om detta i undantagsfall inte ir mojligt, kan
socialnimnden vinta till dag 2 utan att beslutet av den anledningen
upphoér att gilla.
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Bestimmelserna i 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstad-
gad tid dr avsedda att tillimpas pd den foreslagna tidsfristen. Detta
innebir att om den dag som understillning senast skall ske infaller
pd en sondag, annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton, jul-
afton eller nydrsafton far understillning ske nista vardag.

I forsta stycket anges vidare att understillning kan ske sivil
skriftligen som muntligen 1 likhet med vad som giller 1 friga om
hiktningsframstillningar. Syftet med att goéra det méojligt att gora
muntliga understillningar ir att inte tekniska problem - till exem-
pel med en telefaxdverféring — skall £3 till £6ljd att ett omhinderta-
gande upphor. Det bor dock betonas att muntliga understillningar
endast bor komma 1 friga 1 undantagsfall och d& det till f6ljd av
sddana problem som nyss nimnts inte ir mojligt att gora en skrift-
lig understillning. En erinran hirom har intagits 1 forsta stycket
sista meningen.

Som en {6ljd av mina 6verviganden i friga om vilken myndighet
som skall ha befogenhet att fatta beslut om omedelbart omhinder-
tagande har i paragrafens forsta stycke orden “eller polismyndighe-
ten” tagits bort samt paragrafens nuvarande andra stycke strukits,
jfr avsnitt 16.8.1 och kommentaren till 13 §.

Eftersom det med mitt forslag blir lagligen méjligt att gora
muntliga understillningar har det i ett nytt andra stycke till para-
grafen foreslagits vad en understillning skall inneh3lla. Avsikten ir
sdledes att det dven av en muntlig understillning skall framgs pd
vilken grund beslutet dr fattat samt de dvriga omstindigheter som
ir av betydelse for rittens prévning av omhindertagandet. Vid en
muntlig understillning far grunden fér beslutet och 6vriga omstin-
digheter antecknas av linsritten. Jag forutsitter att det — i likhet
med vad som giller 1 friga om hiktning — skapas rutiner fér hur
understillning 1 dessa fall praktiskt skall ske och vem som skall
kunna ta emot understillningen.

Av andra stycket framgdr vidare dels att handlingarna i drendet
skall fogas till understillningen, dels — i fall av muntlig understill-
ning — att handlingarna skall sindas eller limnas till linsritten sd
snart det kan ske. Som ett ovillkorligt krav giller givetvis att 1 de
fall understillning undantagsvis skett muntligen skall handlingarna
vara ritten tillhanda fore rittens prévning av omhindertagandet.
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16§

De féreslagna dndringarna ir en f6ljd av att polismyndigheten med
mitt forslag inte lingre skall ha befogenhet att besluta om omedel-
bart omhindertagande, jfr avsnitt 16.8.1 och kommentaren till 13 §.

De foreslagna dndringarna 1 dvrigt i denna paragraf innebir endast
att paragrafen gjorts kdnsneutral.

18§

Den foreslagna dndringen i paragrafen forsta stycke innebir att
andra meningen utgdr. Andringarna ir en foljd dels av att jag fore-
slir att ett omhindertagande skall upphora automatiskt om ansé-
kan om vard inte kommer in till ritten inom féreskriven tid, dvs.
inom en vecka frin det att linsritten beslutade om att omhinderta-
gandet skall bestd. En sidan bestimmelse foreslds 1 18 a § 2 p.
Vidare foresldr jag att socialnimnden skall ges ritt att besluta att
ett omedelbart omhindertagande skall upphéra. En sddan bestim-
melse foreslds 1 18 b §. Den nuvarande bestimmelsen om linsrit-
tens mojlighet att upphiva ett omhindertagande om skil for
omhindertagande inte lingre foreligger foreslds flyttad till den nya
18 b §.

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket foreslas flyttad till
en ny 18 a §, som kommer att reglera samtliga fall di ett omhin-
dertagande upphor automatiskt.

18a§

Forslaget, som innebir att en ny paragraf tillférs LVM, behandlas i
sin huvuddel i avsnitt 16.8.3. Paragrafen ir avsedd att reglera alla de
fall d& ett omhindertagande upphér utan ndgot sirskilt beslut
hirom.

I paragrafens forsta punkt anges en ny princip f6r LVM nimligen
att ett beslut om omhindertagande upphor att gilla om beslutet
inte har understillts linsritten inom foreskriven tid. Detta ver-
ensstimmer med vad som giller enligt 7 § tredje stycket LVU.

I andra punkten foreslds en indring som innebir att bestim-
melsen i nuvarande 18 § om f6ljden av att en ansékan om vird inte
gors 1 ritt tid flyttas till forevarande paragraf och dessutom indras
pd det sittet att ett omhindertagande i ett sidant fall upphér att
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gilla automatiskt. Aven detta 6verensstimmer med vad som giller
enligt LVU (jfr 9 § LVU).
Punkterna 3 och 4 motsvarar nuvarande 18 § andra stycket.

18b§

Forslaget behandlas i avsnitt 16.8.2 och innebir att det gjorts klart
att socialnimnden alltid har ritt och dessutom en skyldighet att
upphiva ett beslut om omhindertagande om det inte lingre finns
skil f6r omhindertagande. Enligt forslaget foreligger sddan ritt och
skyldighet dven for det fall att linsritten har beslutat att omhin-
dertagandet skall besta. Syftet med den féreslagna bestimmelsen ir
att den omhindertagne inte skall behéva avvakta ett beslut av lins-
ritten i de fall det f6r nimnden framstdr som klart att ett omhin-
dertagande inte lingre behdvs. Ndgra begrinsningar i friga om rit-
ten att delegera beslut av forevarande slag foreslds inte. Det innebir
att de allminna principerna fér delegation av beslut av en social-
nimnd kommer att bli tillimpliga pa beslut av férevarande slag. For
det fall socialnimnden upphiver ett understillt beslut om omhin-
dertagande ankommer det givetvis pd nimnden att snarast under-
ritta den domstol dir mélet 4r anhingigt om beslutet.

Av paragrafen framgdr vidare att ritten har samma befogenhet
som socialnimnden i nu aktuellt hinseende.

20§

Forslaget bestdr i att begreppet missbrukare tas bort, se avsnitt 16.19.

21§

Forslaget bestar 1 att begreppet missbrukare tas bort, se avsnitt 16.19.

23§

Forslaget bestdr i att begreppet missbrukare tas bort, se avsnitt 16.19.
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24 §

Forslaget i paragrafens andra stycke innebir att paragrafen har gjorts
kénsneutral.

Forslaget 1 paragrafens tredje stycke behandlas 1 avsnitten 16.9.1
och 16.9.2.

Genom den féreslagna indringen klargérs att det ir en skyldig-
het f6r verksamhetschefen att hindra den omhindertagne att limna
sjukhuset i avvaktan pd att denne kan 6verforas till ett LVM-hem.
Vidare klargérs att denna skyldighet inte férutsitter att den
omhindertagne tagits in pd sjukhus f6r slutenvird; det ricker att
den omhindertagne forts till en sjukhusenhet f6r sddan vird. Hir-
igenom har den tidigare otydligheten betriffande vad som avses
med vird i paragrafen fitt en l6sning (jfr JO 1993/94 s. 299).

Forslaget innebir ocksd att begreppet missbrukare tas bort 1
tredje stycket, se avsnitt 16.19. Vidare har i paragrafen begreppet
”den som forestdr virden” bytts ut mot Statens institutionsstyrelse,
jfr kommentaren till 25 §. Forslaget innebir i denna del ingen saklig
forindring. Det ankommer pd LVM-institutionerna att se till att
det alltid finns ndgon som kan ta emot en sddan underrittelse som
avses 1 paragrafen.

25 §

Forslaget behandlas i avsnitt 16.14 och innebir att bestimmelserna
om forestdndarens beslutanderitt utmonstras ur lagen. I stillet anges
att beslut fattas av Statens institutionsstyrelse (SiS). Angivande av
att beslut i vissa fall skall fattas av férestdndaren torde utgéra en
rest frin tiden innan SiS bildades och fir numera anses vara otids-
enligt; SiS och dess institutioner utgor ju en sammanhillen myn-
dighet. I likhet med vad som giller betriffande lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU) boér det vara SiS
som myndighet som i lagtext pekas ut som beslutsfattande. SiS far
sedan 1 sin arbets- och delegationsordning reglera vem som har ritt
att fatta beslut pi myndighetens vignar 1 olika frigor.

25a§

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 16.5.
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Syftet med den foreslagna bestimmelsen ir att f6rm& Statens
institutionsstyrelse (SiS) och socialnimnden att samverka kring
den vird och de &6vriga insatser som skall ges den enskilde bade
under LVM-tiden och direfter. Tanken ir att SiS och socialnimn-
den 1 samrid med den enskilde skall komma fram till vilka insatser
som ir bist limpade for att hjilpa den enskilde att komma ifrdn sitt
missbruk och {8 ordning pd sitt liv. SiS och socialnimnden bér i
detta syfte triffa en 6verenskommelse om vilka insatser som skall
ges den enskilde. Overenskommelsen skall inte bara avse insatser
under tvingsvirdstiden, utan dven de dtgirder i friga om fortsatta
behandlingsinsatser till f6ljd av missbruket, hjilp till utbildning,
arbete och bostad m.m. som madste f6lja efter det att tvingsvirden
upphoért. Overenskommelsen, som bér befistas skriftligt mellan SiS
och socialnimnden, ir tinkt att ligga till grund foér det rabattsystem
som jag beskrivit under avsnitt 16.6.

Overenskommelsen bor triffas si snart som mojligt. En bestim-
melse hirom har intagits 1 paragrafens andra stycke. Vid behov bor
givetvis overenskommelsen revideras.

26§

Forslaget innebir att bestimmelserna om forestdndarens beslutan-
deritt utménstras ur lagen, se nirmare kommentaren till 25 §.

27§

Forslaget innebir att bestimmelserna om férestindarens beslutan-
deritt utménstras ur lagen, se nirmare kommentaren till 25 §.

Forslaget innebir ocksd att begreppet missbrukare tas bort 1
tredje stycket, se avsnitt 16.19.

28§

Paragrafen foreslds upphivd eftersom jag foresldr att reglerna om
s.k. eftervirdsplaner skall ersittas med den nya bestimmelsen i
25 a § som ger Statens institutionsstyrelse (SiS) och socialnimnden
mojlighet att 1 samrdd med den enskilde triffa 6verenskommelse
om hur virden skall utformas och vilka insatser som skall ges den
enskilde under och efter virdtiden.

471



Forfattningskommentar SOU 2004:3

29§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 16.16.

Enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse skall férestdndaren vid
ett LVM-hem anmila till Statens institutionsstyrelse (SiS) om en
intagen vistats i ett LVM-hem i tre m&nader utan att vird i annan
form kommit till stdnd. Paragrafen féreslis upphivd. Frigan kan i
stillet limpligen regleras i SiS arbets- och delegationsordning.

30§

Andringen innebir att paragrafen har gjorts konsneutral.

30a§

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 16.7.

Enligt 7 § férordningen (2001:637) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten fir Statens institutionsstyrelse (SiS)
behandla personuppgifter fér bland annat tillsyn, uppféljning,
utvirdering, kvalitetssikring och administration av verksamheten. I
7 a § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten finns emellertid ett generellt f6rbud mot att i sam-
manstillningar av personuppgifter ta in kinsliga personuppgifter
eller uppgifter i 6vrigt om 6mtiliga personliga férhdllanden. Undantag
frdn foérbudet gors dock i paragrafen bland annat ifriga om sddan
verksamhet som nyss sagts. Undantaget omfattar dock inte uppgift
som omfattar medlemskap i fackférening. Ndgot hinder for SiS att
for uppféljningsindamal behandla kinsliga personuppgifter i sam-
manstillningar finns siledes inte under férutsittning att dvriga krav
enligt lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
och personuppgiftslagen (1998:204) ir tillgodosedda. Som ett all-
mint krav f6r att behandla kinsliga personuppgifter och vissa andra
personuppgifter giller dirvid bland annat att uppgifterna har lim-
nats i ett drende eller ir nodvindiga f6r verksamheten (jfr 7§
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten).

Som framgir av den allminna motiveringen foresldr jag att SiS
skall f3 en lagfist skyldighet att f6lja upp verksamheten enligt LVM
och att uppféljningen skall avse sdvil virdtiden som tiden efter
avslutad vdrd. En bestimmelse hirom foéreslds dirfér 1 paragrafens
forsta stycke. Genom att gora uppféljningen till en lagstadgad skyl-
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dighet enligt LVM kommer inhimtade uppgifter att omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).

For att SiS skall kunna fullgéra den foreslagna skyldigheten att
félja upp virden av sina klienter miste SiS kunna inhimta sekre-
tessbelagda uppgifter om enskilda klienter frdn socialnimnden och
detta dven efter virdtidens slut. En sekretessbrytande regel hirom
foreslds dirfor 1 paragrafens andra stycke.

31§

Forslaget behandlas i avsnitt 16.12.1.

Genom den foreslagna dndringen blir det obligatoriskt att pa ett
LVM-hem omhinderta sddan pitriffad egendom som avses 1 det
nya forsta stycket, dvs. alkoholhaltiga drycker, narkotika, flyktiga
l6sningsmedel, sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om f6r-
bud mot vissa dopningsmedel, sidana varor som omfattas av lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor samt injektions-
sprutor, kanyler och andra féremdl som ir sirskilt dgnade att
anvindas for missbruk eller annan befattning med narkotika.

Ombhindertagande av annan egendom som kan vara till men for
virden eller ordningen vid hemmet f6reslds alltjimt vara fakultativ.
Detta framgar av det nya andra stycket.

32§

Forslaget innebir att paragrafen har gjorts kénsneutral.

32a¢§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 16.12.2 och innebir att skyldigheten
for den intagne att limna blod-, urin- eller utandningsprov utvidgas
nigot. Enligt mitt f6rslag dr den intagne skyldig att limna sddana
prov nir som helst under vistelsen vid LVM-hemmet och inte som
1 dag enbart vid ankomsten till LVM-hemmet och i samband med
vistelse 1 annan form enligt 27 §. Som en allmin férutsittning fér
skyldigheten att limna prov skall alltjimt gilla att det kan misstin-
kas att den intagne ir pdverkad av ndgot férbjudet medel.
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33a§

Forslaget innebir att reglerna om vem som fir fatta beslut i friga
om inskrinkning i ritten att fora telefonsamtal {6rs 6ver till en ny
43 a §. I samband dirmed foreslds ocksd att beslutanderitten skall
ankomma p3 Statens institutionsstyrelse (SiS) som myndighet.

36§

Forslaget innebir att bestimmelserna om férestindarens beslutan-
derdtt utménstras ur lagen, se nirmare kommentaren till 25 §.

36a§

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 16.11.

Forslaget innebir att en proportionalitetsprincip liknande de
som finns 1 LPT och LRV lagfists i LVM. Den foreslagna bestim-
melsen ir avsedd att tillimpas vid varje tvingsdtgird enligt 31 § —
35 § LVM. Proportionalitetsprincipen kommer dock inte att bli
tillimplig pd omhindertagande av sidan egendom som avses 1 31 §
forsta stycket 1 den av mig foreslagna lydelsen, dvs. omhinderta-
gande av alkoholhaltiga drycker och narkotiska preparat m.m.
Detta f6ljer av mitt forslag att omhindertagande av sddan egendom
skall vara obligatoriskt. Ndgot undantag f6r dessa fall behover dir-
for inte goras i den foreslagna 36 a §.

Den féreslagna proportionalitetsregeln, som anknyter till inne-
hillet i 2 kap. 12 § regeringsformen, innebir att skilen fér att vidta
en tvdngsdtgird inom ramen f6r virden enligt LVM skall stillas i
relation till de oligenheter ingripandet innebir fér den enskilde i
frdga bland annat om dennes sjilvbestimmande och integritet. Det
betyder att en tvingsdtgird skall std i rimlig proportion till vad som
stdr att vinna med 3tgirden och den nytta som tvingsitgirden kan
ha f6r den enskilde klienten. Genom den féreslagna lagregeln fir de
personer som har att tillimpa bestimmelserna om de s.k. sirskilda
befogenheterna vid LVM-hemmen sin uppmirksamhet tydligt rik-
tad pa dessa frigor. Om syftet med tvingsitgirden kan tillgodoses
genom nigon mindre ingripande &tgird, skall den dtgirden viljas.
Proportionalitetsregeln ger siledes uttryck fér att minsta mojliga
tving skall anvindas for att nd det avsedda syftet och innebir sam-
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tidigt en erinran om att tvinget fr anvindas endast om syftet med
dtgirden inte kan tillgodoses genom mindre ingripande dtgirder.
Vid anvindningen av de s.k. sirskilda befogenheterna skall sile-
des en avvigning alltid goras i de avseenden som anges i denna
paragraf. Bestimmelsen kommer som nyss sagts att vara tillimplig
vid all tvingsanvindning enligt de angivna paragraferna sisom
exempelvis beslut om vird vid lisbar enhet, beslut om vird i

enskildhet eller beslut om att den enskilde skall hillas 1 avskildhet

samt beslut om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

43§

Forslaget innebir att det nuvarande andra stycket flyttats till en ny
43 a § som kommer att utgéra en samlad reglering rérande beslut
som fattas av Statens institutionsstyrelse (SiS).

43a§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 16.14.

Som tidigare redovisats foresldr jag att bestimmelserna om fére-
stindarens beslutanderitt utménstras ur lagen. I stillet anges att
beslut fattas av Statens institutionsstyrelse (SiS). Angivandet av att
beslut 1 vissa fall skall fattas av forestdndaren torde utgéra en rest
frén tiden innan SiS bildades och fir numera anses vara otidsenligt;
SiS och dess institutioner utgdr ju en sammanhéllen myndighet. I
likhet med vad som giller betriffande lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvérd (LSU) bér det vara SiS som myn-
dighet som i lagtext pekas ut som beslutsfattande. SiS fir sedan i
sin arbets- och delegationsordning reglera vem som har ritt att
fatta beslut pd myndighetens vignar i olika frigor.

I forsta stycket i forevarande paragraf foreslds en samlad reglering
av 1 vilka fall beslut fattas av SiS.

I andra stycket foreslds en motsvarighet till den nuvarande bestim-
melsen 143 § andra stycket.

44§

Som tidigare redovisats foreslds att bestimmelserna om férestdnda-
rens beslutanderitt utménstras ur lagen, se nirmare kommentaren
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till 25 § och 43 a §. Bestimmelserna i férevarande paragraf om si-
dan beslutanderitt har dirfor strukits. T stillet foreslir jag en ny
paragraf, 44 a §, i vilken 6verklagbarheten av beslut fattade av Sta-
tens institutionsstyrelse (SiS) regleras.

44a§

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 16.13.

Som tidigare redovisats foresldr jag att bestimmelserna om fore-
stindarens beslutanderitt utménstras ur lagen. I stillet anges att
beslut fattas av Statens institutionsstyrelse (SiS), som 1 sin arbets-
och delegationsordning maiste reglera vem som har ritt att fatta
beslut pd myndighetens vignar i olika frigor.

Forslaget 1 forevarande paragraf innebir att alla beslut av
inskrinkande karaktir som fattas av Statens institutionsstyrelse
(SiS) 1 sdrskilda fall — i likhet med vad som giller enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU) — fir
overklagas till linsritt. Provningstillstdind kommer att krivas vid
overklagande till kammarritten. Uttryckssittet 1 sirskilda fall har
anvints 1 syfte att markera att allminna ordningsregler inom LVM-
hemmet inte far 6verklagas.

45§

I forsta punkten foreslds att begreppet en missbrukare byts ut mot
en person med missbruksproblem, jfr avsnitt 16.19.

I fiarde punkten foreslds att begreppet den som forestdr virden
vid ett LVM-hem byts ut mot Statens institutionsstyrelse. Det fir i
stillet ankomma p& SiS att i sin arbets- och delegationsordning
ange vem inom myndigheten som har ritt att begira handrickning.

46§

Aven i denna paragraf foresl3s att begreppet den som forestdr var-
den vid LVM-hemmet byts ut mot Statens institutionsstyrelse

(SiS).
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47§

Forslaget 1 forsta stycket innebir att paragrafen gors kénsneutral.

Forslaget i andra stycket utgor en f6ljdindring med anledning av
den foreslagna bestimmelsen 1 44 a § om 6verklagande av Statens
institutionsstyrelses (SiS) beslut.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2005.

Av forslaget till 6vergdngsbestimmelser punkten 2 framgir att
beslut om omedelbart omhindertagande som fore ikrafttridandet
av de nya bestimmelserna fattas av socialnimnden eller av polis-
myndigheten skall handliggas enligt de tidigare reglerna. Ett omhin-
dertagande som beslutas av polismyndigheten fore ikrafttridandet
forlorar sdledes inte sin giltighet genom de nya reglerna och detta
oavsett om linsritten hunnit préva beslutet eller inte.

Av forslaget tll 6vergingsbestimmelser punkten 3 framgir att
tidigare beslut av en institutionschef vid ett LVM-hem skall — i och
med att de nya bestimmelserna trider i kraft — anses fattade av
Statens institutionsstyrelse. Inte heller beslut fattade av institu-
tionschefen med stdd av de ildre reglerna forlorar siledes sin gil-
tighet 1 och med att de nya bestimmelserna trider i kraft. Dock
skall betriffande sdana beslut ildre regler tillimpas i friga om
ritten att 6verklaga.

18.2  Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 16.8.1.

Den féreslagna bestimmelsen ir en f6ljd av mitt férslag om att
polisens befogenhet att besluta om omedelbart omhindertagande
skall upphivas. Eftersom det i vissa fall kan dréja ndgot innan soci-
alnimnden eller dess ordférande kan fatta beslut, bor polisen {8 en
uttrycklig befogenhet att ingripa for att sikerstilla att ett beslut om
omedelbart omhindertagande kan komma till stdnd. Den nya
bestimmelsen, som ir utformad efter forebild av 12 § polislagen
(1984:387) om polisens mojligheter ta hand om ungdomar och
dverlimna dem till forildrarna eller socialnimnden, medger att en
polisman tar hand om en person som kan férvintas bli omhinder-
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tagen enligt LVM och 6verlimnar denne till sjukhus. En f6érutsitt-
ning fér denna befogenhet skall vara att det finns skilig anledning
anta att den enskilde skall omhindertas enligt LVM. Vidare skall
ett beslut om omhindertagande inte kunna avvaktas med hinsyn
till att det foreligger en dverhidngande och allvarlig risk for att den
enskilde kommer till skada.

Bestimmelsen dr tinkt att vara tillimplig oavsett var den
enskilde ptriffas. Ett ingripande enligt bestimmelsen fir bara ske
for att undanréja en akut fara. Av behovsprincipen féljer att ett
ingripande inte fir ske om det ir mdjligt att f6rmd den enskilde att
sjilvmant uppsoka sjukhus. Den nya bestimmelsen ger stod enbart
for dtgirden att fora den enskilde till sjukhus. Férvaring i polisar-
rest ir siledes inte tilliten. S3 snart polismannen 6verlimnat den
enskilde till sjukhuset upphor alla tvingsbefogenheter intill dess att
ett beslut om omhindertagande fattats och en begiran om hand-
rickning framstillts. I dvrigt giller att omhindertagandet skall vara
kortvarigt och att det inte fir pagd lingre tid in vad som behdvs fér
att den enskilde skall kunna limnas éver till sjukhuset. Ndgon sir-
skild tidsgrins under vilken omhindertagandet enligt denna para-
graf far pagd har dock inte foreslagits. Detta med hinsyn frimst till
de skiftande férhdllanden som rider i landet nir det giller avstind
till sjukhus och mojligheterna att ordna transporten dit. Ett
omhindertagande fir dock inte under ndgra foérhillanden pigd
lingre tid dn vad som krivs for att fora den enskilde till sjukhuset.
Som tumregel bor gilla att omhindertagandet bor vara avslutat
inom hogst fyra timmar.

I vissa situationer kan lagen (1976:511) om omhindertagande av
berusade personer m.m. (LOB) vara tillimplig nir en person som
kan bli foremdl for omhindertagande enligt LVM antriffas. Den
foreslagna bestimmelsen ir inte avsedd att utgdra nigot hinder
mot att tillimpa LOB nir detta kan bli aktuellt.

Ikrafttradande

Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2005. Nigra sir-
skilda 6vergdngsbestimmelser har inte bedomts nédvindiga.
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Sarskilt yttrande av utredningens expert Ewa Gustafsson

De férslag som framliggs i foreliggande utredning bidrar i stor
utstrickning till att rittssikerheten fér den enskilde forstirks.

I uppdraget har inte ingdtt att nirmare analysera de grundlig-
gande forutsittningarna for att tvingsvard éver huvud taget skall
kunna komma ifriga. LVM:s grundliggande bestimmelse (4 §)
innehdller emellertid skonsregler som ger rittstillimparen bety-
dande frihet i bedémningen. I flera avseenden kan man rikta kritik
mot utformningen av bestimmelsen eftersom den ger ett stort
utrymme f6r godtycke och en olikformig rittstillimpning och alls
inte bidrar till den rittstrygghet som varit lagstiftarens avsikt. Mot
denna bakgrund ir min uppfattning att LVM:s grundliggande
utformning bér ses éver 1 en kommande parlamentarisk utredning.

Dirutéver vill jag, liksom féreliggande utredning, understryka
vikten av att strukturerade och adekvata insatser efter LVM-virden
kommer till stdnd. 30 § LVM &ligger redan idag socialnimnden,
inte bara att aktivt "verka f6r” bostad/arbete/utbildning utan ocksd
att “se till” att den enskilde fir personligt stod eller behandling
efter virdtiden for att varaktigt komma ifrdn missbruket. I linje
med detta menar jag att man dven bor utreda huruvida en rite till
bistdnd efter avslutad LVM-vard skall inféras i socialtjinstlagen.
Samhillet har ett sirskilt ansvar f6r den som berdvats sin frihet for
att beredas vird oberoende av samtycke, inte bara under sjilva
tvingsvirden utan dven efter avslutad vird. I konsekvens hirmed
borde silunda, socialt bistind, i vart fall till virdinsatser, efter av-
slutad tvingsvird inte kriva ndgon sirskild behovsprévning.
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Sarskilt yttrande av experterna Leif Klingensjo, Sven-Ake
Larsson och Eva Sahlén angaende dversyn av LVM:s
utformning

Regeringen tillsatte under 2002 en utredning av tvingsvirden enligt
LVM. Utredningens direktiv angav att nddvindiga forslag till
justeringar skulle géras av lagen i sin nuvarande form. Under
utredningstiden har riksdagens revisorer i sin rapport Med tving
och god wvilja — vad gor statens institutionsstyrelse¢ (2002/03:RR9)
foreslagit att en ny utredning bér tillsittas med uppgift att se Sver
LVM:s utformning och sirskilt ta stillning till om det vore limpligt
att begrinsa tvingsvirdens mal till att bryta ett destruktivt miss-
bruk och etablera kontakt mellan missbrukare och behandlingsper-
sonal samt begrinsa tvingsvirdens tidsmissiga omfattning.

Som framhélls 1 utredningens kapitel 1 har det inte ingdtt 1 utred-
ningens uppdrag att utreda dessa frigor. Vi menar emellertid att
detta inte hindrat utredningen att ta stillning f6r att f6resld en ny
oversyn av LVM. Denna vir uppfattning kan motiveras bdde pd
principiell grund och med hinvisning till omstindigheter som
framkommit i féreliggande utredning.

Sedan LVM:s tillkomst har det hint en hel del inom det alkohol-
och drogpolitiska omridet. Det svenska medlemskapet 1 EU, for-
indrade attityder och kunskaper om alkoholvanor och missbruk,
en forbittrad forskning om orsaker till missbruk och resultat av
behandlingsmetoder samt sambanden mellan psykisk sjukdom och
missbruk etc. miste i storre utstrickning pdverka hur en kom-
mande tvidngslagstiftning bor utformas for att bittre st 1 samklang
med 2000-talets vilfirdssamhille. LVM:s grundliggande utform-
ning bor dirfér ses dver 1 en kommande parlamentarisk utredning.

Vi vill samtidigt betona att vi inte uppfattar att en sddan 6versyn
forringar virdet av de forslag som foreliggande utredning lagt med
syftet att fortydliga berérda aktédrers roller och ansvar, forbittra
LVM-virdens kvalitet och férstirka klienternas rittssikerhet. Vi
ser foreliggande utredning som ett nédvindigt komplement till en
kommande parlamentarisk utredning.
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Sarskilt yttrande av experterna Jan Blomqvist, Abit Dundar
och UIf Malmstrom angaende 6versyn av LVM:s utformning

Riksdagens revisorer har i sin rapport Med tving och god vilja — vad
gor statens institutions-styrelse? (2002/03:RR9) foreslagit att en ny
utredning bor tillsittas med uppgift att se 6ver LVM:s utformning
och sirskilt ta stillning till om det vore limpligt att begrinsa
tvingsvirdens mal till att bryta ett destruktivt missbruk och eta-
blera kontakt mellan missbrukare och behandlingspersonal samt
begrinsa tvdngsvirdens tidsmissiga omfattning. Som framhills i
utredningens kapitel 1 har det inte ingdtt i utredningens uppdrag
att utreda dessa frigor. Vi menar emellertid att detta inte hindrar
ett stillningstagande med innebérden att forslaget om en ny 6ver-
syn bér tillstyrkas. Denna vir uppfattning kan motiveras bdde pd
principiell grund och med hinvisning till omstindigheter som
framkommit i foreliggande utredning.

Ur etisk synvinkel bestdr den nuvarande lagstiftningens grund-
liggande dilemma 1 att tvdngsingripanden mot en enskild ir starkt
krinkande, samtidigt som det saknas vetenskapliga beligg for att
vird enligt LVM har sidana effekter att de skulle kunna viga upp
denna krinkning. Detta lagstiftningens grundliggande dilemma
och den oklarhet som vidldder flera av dess mest centrala paragrafer
har dterkommande aktualiserats 1 utredningens arbete, inte minst i
samband med de diskussioner som férts om syftesparagrafen och
de grundliggande rekvisiten fér tvingsvird. Flera av de forskarrap-
porter utredningen initierat har ocksd pd olika sitt illustrerat bris-
terna i nuvarande lagstiftning. Nir det giller utredningens analys av
LVM-virdens utveckling menar vi att den 4 ena sidan pekar pd att
institutet omedelbart omhindertagande kommit att anvindas pd ett
sitt som lagstiftaren inte avsett. A andra sidan menar vi att utveck-
lingen ocks3 kan tolkas som en indikation p& att LVM i sin nuva-
rande utformning inte pd ett bra sitt svarar mot de faktiska virdbe-
hoven.

Vi menar dirfér att LVM:s grundliggande utformning bor ses
over 1 en kommande parlamentarisk utredning med utgdngspunkt
frdn Riksdagens revisorers rapport. Vi vill samtidigt betona att vi
inte uppfattar att en sddan 6versyn forringar virdet av de forslag
som foreliggande utredning lagt med syftet att fortydliga berdrda
aktorers roller och ansvar, férbattra LVM-virdens kvalitet och for-
stirka klienternas rittssikerhet. Diremot ser vi den som ett nod-
vindigt komplement.
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