Bilagal A

Kommittédirektiv Y

Oversyn av tillimpningen av lagen Dir
(1988:870) om vard av missbrukarei 2002:10
vissa fall

Beslut vid regeringssammantride den 31 januari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att se oéver tillimp-
ningen av lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall
(LVM). Utredaren skall analysera hur lagen har kommit att anvin-
das under 1990-talet, samt bedéma orsakerna till nedgdngen i antal
beslut om LVM i dag jimfért med vad som var fallet vid inférandet
av 1988 4rs lag. Analysen bor goras mot bakgrund av utvecklingen
av missbrukarvirden 1 stort samt med en bedémning av vad
utvecklingen kan ha inneburit f6r den enskilde missbrukaren. I
uppdraget ingdr ocksd att analysera orsakerna till 6kningen av sdvil
antalet omedelbara omhindertaganden som antalet omedelbara
omhindertaganden som inte f6ljs upp med ansékan om vird, samt
vad denna utveckling kan ha inneburit f6r den enskilde missbruka-
ren. Utredaren skall ocksi 6verviga om LVM 1 sin nuvarande
utformning motsvarar de héga krav pd rittssikerhet som madste
stillas pd dtgirder som kan vidtas mot en enskild mot dennes vilja.

Bakgrund

Kommunerna ansvarar enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL, fér
att forebygga missbruk och fér den l3ngsiktiga rehabiliteringen av
missbrukare. Avgiftning, psykiska komplikationer 1 samband med
missbruk samt substitutionsbehandling ir frimst ett ansvar for
hilso- och sjukvdrden. Vird till en missbrukare skall normalt ges i
samforstind med honom eller henne, med st6d av SoL. I den min
varden inte kan komma till stdnd p3 frivillig vig ger LVM mojlighet
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att under vissa forutsittningar anvinda tvingsvdrd. LVM tridde i
kraft den 1 januari 1989 och ersatte tidigare lag (1981:1243) om
vard av missbrukare 1 vissa fall. T lagen inférdes tvingande bestim-
melser f6r socialnimnden pd sd sitt att socialnimnden skall ans6ka
om beredande av tvingsvird om forutsittningarna fér tvdngsvird
ir uppfyllda. Lagen medger i férhdllande till den tidigare vidgade
mojligheter till ingripande och méjlighet till lingre vardtider. For-
indringen innebar bl.a. férskjutning frin en lag som medgav akuta
insatser till en lagstiftning med &6kat utrymme f6r vird och
behandling. Syftet med vdrden ir att motivera missbrukaren till att
frivilligt medverka till fortsatt behandling.

Tvingsvirden genomgick under 1994 tvd betydande férind-
ringar. Dels évertog socialnimnderna ansvaret {6r utrednings- och
ansokningsforfarandet frin linsstyrelserna, dels tog Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) 6ver huvudmannaskapet fér virden frin
kommunerna. Ett skil till att indra huvudmannaskapet var att man
ville 6ka mojligheterna att differentiera och specialisera virden. SiS
tog over samtliga s.k. LVM-hem som var inrittade for sirskilt nog-
grann tillsyn enligt 23 § LVM samt ett hem som inrittats enligt
22 § LVM. Det innebar att SiS tog 6ver 25 av totalt 38 LVM-hem.
Av totalt omkring 1 300 vardplatser 6vergick 941 till SiS. Skilet till
att minska antalet platser var att efterfrigan pd vird enligt LVM
minskat, vilket i sin tur antogs bero pid kommunernas kraftigt
forsimrade ekonomi.

Missbrukarvirdens utveckling

Under hotet av en aidsepidemi bland missbrukare 1 mitten av 1980-
talet skedde en kraftig utbyggnad och férstirkning av institutions-
varden genom riktade statliga bidrag. Forstirkningen gillde bide
den vard som gavs pa frivillig basis och tvingsvirden. Kulmen nid-
des under 1991, d4 antalet personer som virdades i institutionsvird
en viss mitdag uppgick till drygt 5000, varav knappt 750 i tvings-
vard. Sedan dess har antalet missbrukare 1 institutionsvard succes-
sivt sjunkit. Mest mirkbart har detta varit inom tvingsvirden dir
antalet virdade har minskat med omkring tvd tredjedelar. Den 1
november 2000 virdades 251 personer med stéd av LVM och drygt
3200 med stéd av SoL. Nedgingen i tvingsvirden har frimst gillt
alkoholmissbrukarna, medan andelen tvingsvirdade narkotika-
missbrukare har varit relativt konstant. Andelen kvinnor i vird
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enligt LVM 6kade nigot under 1990-talet, frin 23 procent under
1990 till 29 procent under 2000.

Utvecklingen under 1990-talet priglades frimst av en 6kad sats-
ning pd vird i 6ppna former. I dag sker omkring 80 procent av
insatserna i 6ppenvird. Det saknas dock i allt visentligt underlag
for att bedoma om insatsernas innehdll, omfattning och kvalitet ir
vil avvigda i1 férhéllande till missbrukarnas behov. Enligt Socialsty-
relsens rapport Balans i missbrukarvirden (1998) skedde det ingen
allmin neddragning av resurser och insatser inom missbrukarvér-
den mellan 1994 och 1997. Mycket tydde dock pd att kommunerna
hade minskat sina insatser inom detta omride i bérjan av 1990-
talet. Nedgéngen 1 tvingsvirden bedémdes di ha kompenserats av
andra insatser. I rapporten redovisas en studie av 6ppenvirden i tvd
lin som visar att de tunga missbrukarna kom 1 dtnjutande av ganska
f insatser, och att resultaten av dem sillan utvirderats. Enligt Soci-
alstyrelsen har det ocksd skett en férskjutning mot mer akutstyrd
verksamhet. Det finns dock stora regionala skillnader i friga om
insatser fér tunga missbrukare.

Okat missbruk

Parallellt med utvecklingen inom missbrukarvirden har det tunga
missbruket 6kat. Enligt den s.k. Max-undersékningen frin 2001
som har genomférts av Centralférbundet for alkohol- och narkoti-
kaupplysning pd regeringens uppdrag, 6kade antalet tunga narkoti-
kamissbrukare under 1990-talet, frin omkring 19 000 &r 1992 till
omkring 26 000 &r 1998. Narkotikamissbruk bedéms i undersok-
ningen som tungt om en person under de senaste 12 minaderna
injicerat narkotika ndgon ging eller anvint narkotika dagligen eller
s& gott som dagligen de senaste fyra veckorna, oavsett intagnings-
sitt. Uppgifter frin drliga drogvaneundersékningar bland skolele-
ver 1 drskurs 9 pekar ocksd pd en okad erfarenhet av eget bruk av
narkotika och alkohol bland ungdomar under 1990-talet. Ar 2001
uppgav 8-9 procent av skoleleverna att de nigon ging prévat nar-
kotika, vilket ir en férdubbling av de nivier som gillde 1989-90.
Alkoholkonsumtionen har 6kat totalt i landet sedan 1998, framfor
allt bland ungdomar. Forskare har i olika sammanhang bedémt att
omkring 10 procent av de vuxna minnen sannolikt dr hégkonsu-
menter av alkohol. Vad uppgifterna om utvecklingen av alkohol-
konsumtionen och det tunga narkotikamissbruket betyder foér
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vardbehovet ir dock inte kint. Det finns knappast nigra objektiva
kriterier for nir det finns ett vdrdbehov. Det ir i regel en friga om
bedémningar, gjorda av missbrukaren sjilv, dennes anhériga, andra
myndigheter och, inte minst, av socialtjinsten som skall tillhanda-
hilla virden.

Beredande av vdrd och vdrdens genomférande

Bestimmelser 1 13 § LVM medger att socialnimnden eller polis-
myndigheten under vissa férutsittningar fir besluta om omedelbart
omhindertagande av missbrukare. Ett sidant beslut skall genast
understillas linsritten, som inom en kort tidsfrist skall faststilla
eller upphiva beslutet. Om beslutet faststills skall socialnimnden
inom en vecka anséka om tvingsvard. Beslut enligt denna bestim-
melse har blivit allt vanligare. Ar 1999 inleddes vird enligt lagen
med omedelbart omhindertagande i1 drygt 70 procent av fallen, mot
45 procent under 1989. Andelen omedelbara omhindertaganden
som inte fullféljs med nigon virdansékan har ocksd 6kat kraftigt,
frin knappt 15 procent under 1989 till nistan 30 procent under
1999. Anledningen till den kraftiga 6kningen av omedelbara
omhindertaganden ir inte kind. Det ir inte heller kint varfor
antalet omedelbara omhindertaganden som inte fullféljs med
nigon virdansokan har 6kat. Det kan tyda pd att lagen 1 6kad
utstrickning anvinds fér tvingsavgiftning i stillet f6r motivations-
och vdrdinsatser 1 enlighet med intentionerna bakom lagen.

Syftet med tvdngsvirden ir att motivera missbrukaren att frivil-
ligt medverka till fortsatt behandling. Den intagne skall s3 snart det
ir mojligt ur behandlingssynpunkt erbjudas vdrd i1 annan form
utanfér LVM-hemmet med stéd av 27 § LVM. Milet ir att en
sddan placering skall ske inom tre minader. Trots en nedging av
antalet inskrivna for vrd enligt lagen har antalet utskrivna till vird
1 annan form enligt bestimmelserna 1 27 § 6kat under senare 3r,
frdn 450 &r 1997 till drygt 600 &r 2000. Av samtliga utskrivna fér
sddan vird under 2000 skedde drygt hilften inom trem&nadersgrin-
sen. Andelen var i stort sett densamma &ren innan.

Foér genomforande av virden finns i lagen bestimmelser som ger
LVM-hemmen befogenhet att under sirskilda férutsittningar
inkrikta p& den enskildes person och egendom. Bestimmelserna
innefattar f6rbud mot att inneha viss egendom och att sidan egen-
dom fir omhindertas och i vissa fall f6rstoras eller forsiljas. Perso-
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nalen vid LVM-hemmen ges ocksd befogenhet att féreta kroppsvi-
sitation och ytlig kroppsbesiktning, att ytterligare begrinsa den
intagnes rorelsefrihet samt att kontrollera férsindelser som sinds
till honom eller henne. Genom indringar i LVM som tridde i kraft
den 1 juli 2001 har bestimmelser om tvingsdtgirder som far vidtas
mot en intagen flyttats frdn den di gillande socialtjinstférord-
ningen (1981:750) till LVM. Det ir bestimmelser om ritten att ta
emot besok och telefonsamtal, beslut om vird vid 18sbar enhet samt
beslut om avskiljning. Samtidigt inférdes en bestimmelse 1 LVM
om skyldigheten att pi uppmaning limna blod-, utandnings- eller
urinprov fér kontroll av drogfrihet.

Uppdraget

Missbrukarvirden omstrukturerades under 1990-talet, frin institu-
tionsvard till dppenvérd, och frin tvingsvard till frivilligvird. Tyd-
ligast syns utvecklingen inom tvingsvidrden, som har gitt ner
mycket kraftigt. Den nirmare anledningen till detta samt vad
utvecklingen betyder f6r den enskilde missbrukaren och dennes
mojlighet att f sina vdrdbehov tillgodosedda dr dock inte nirmare
kint. Utredaren skall analysera de faktorer som kan tinkas ligga
bakom utvecklingen och bedéma hur den péverkat de socialt mest
utsatta missbrukarna. Analysen skall géras mot bakgrund av miss-
brukets och missbrukarvirdens utveckling under perioden. Av sir-
skilt intresse ir socialtjinstens beddmning av missbrukarens vird-
behov, virdens innehill och férvintade resultat samt de ekono-
miska prioriteringar som ligger bakom valet av virdform. Samspelet
mellan SiS och socialtjinsten vad giller virdens och eftervdrdens
utformning skall ocksd belysas. Utredaren bér ocksd beakta kom-
munaliseringen av utredning och ansékan om vird 1994, och 6ver-
viga i vilken man den har haft betydelse for utvecklingen.

Det miste stillas mycket hoga rittssikerhetskrav pd dtgirder
som kan vidtas mot en person mot dennes vilja, dven om syftet ir
gott och for hans eller hennes bista. Frigan om tvingsvérd inne-
hiller manga rittssikerhetsaspekter. Det giller hela processen, frin
det att utredningsfoérfarandet inleds till dess att virden avslutas.
Utredaren skall med den utgdngspunkten analysera och bedéma
varfor antalet omedelbara omhindertaganden gitt upp si kraftigt
och varfér de allt mer sillan fullféljs med en ansékan om vérd.
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Utredaren skall ocksd bilda sig en uppfattning om dels anvind-
ningen av tvingsmedel inom vdrden, dels om huruvida de sirskilda
befogenheter att anvinda tvingsmedel som LVM ger dr indamals-
enligt och rittssikert utformade. Bedémningen skall géras mot
bakgrund av Sveriges internationella &taganden pd omrddet for
minskliga rittigheter. Som exempel pd folkrittsligt bindande &ta-
ganden som bl.a. rér skyddet f6r enskildas personliga integritet kan
nimnas den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter och den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna, som dessutom giller som lag i Sverige. Vid behov skall utre-
daren foresld de forfattningsindringar som kan anses motiverade.
Om utredaren féresldr forfattningsindringar skall fullstindiga for-
slag limnas.

Utredaren skall mot bakgrund av sin analys féresld férindringar
som kan bidra till att stirka rittsskyddet f6r den enskilde och till
att forbittra insatserna s att dessa ir relevanta f6r den enskilde
missbrukarens virdbehov samt ges i ritt tid och ritt omfattning.

Arbetsformer

Utredningen skall genomféras i nira kontakt med socialtjinsten
som svarar f6r utredning och ansékan om tvingsvird, med SiS som
svarar for virdens genomférande samt med Socialstyrelsen. Utre-
daren skall ocksd ha kontakt med frivilligorganisationer som fére-
trider missbrukarna.

Owrigt

Det stdr utredaren fritt att ocksd ta upp andra niraliggande frigor
in dem som preciseras i direktiven om de kan bidra till att de mest
utsatta missbrukarnas virdbehov tillgodoses och att deras rittssi-
kerhet stirks. Innebir utredningens 6verviganden att forfattnings-
reglering eller dndring av gillande forfattningar bér ske skall forslag
till sidan reglering eller indring limnas.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2003.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir
oversyn av tillimpningen av lagen 2003:14
(1988:870) om vard av missbrukare i

vissa fall (S 2002:04)

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2003.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 31 januari 2002 tillkal-
lade chefen foér Socialdepartementet en sirskild utredare med upp-
drag att se over tillimpningen av lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall (dir. 2002:10). Utredningen skall enligt direk-
tiven redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2003. Utredningstiden
forlings, vilket innebir att utredningen skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 december 2003.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir
oversyn av tillimpningen av lagen 2003:149
(1988:870) om vard av missbrukare i

vissa fall (S 2002:04)

Beslut vid regeringssammantride den 20 november 2003.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 31 januari 2002 tillkal-
lade chefen foér Socialdepartementet en sirskild utredare med upp-
drag att se over tillimpningen av lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall (dir. 2002:10). I tilliggsdirektiv den 23
januari 2003 beslutade regeringen om férlingning av utredningsti-
den till den 1 december 2003 (dir. 2003:14). Utredningstiden for-
lings ytterligare, vilket innebir att utredningen skall redovisa sitt
uppdrag senast den 13 januari 2004.

(Socialdepartementet)
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Svenska Kommunforbundets
kommungruppsindelning

Bilaga 2

Storstdder  Fororts- Stérre Medelstora Industri- Landshygds- Glesbygds-  Ovriga storre- (Ovriga
(3) kommuner stéder stéder kommuner kommuner kommuner ~ kommuner mindre
(36) (26) (40) (53) (30) (29) (31) kommuner
(42)
Goteborg Ale Borés Alingsés Arboga Aneby Arjeplog Alvesta Askersund
Malmd Bollebygd Eskilstuna Avesta Bengtsfors ~ Borgholm Arvidsjaur Arvika Dals-Ed
Stockholm  Botkyrka Falun Boden Bjuv Bastad Berg Bollnas Eda
Burlov Gavle Borlange Boxholm Essunga Bjurholm Eksjo Forshaga
Danderyd Halmstad Eslov Bromdlla Fargelanda Bracke Enkdping Gagnef
Ekerd Helsingborg Falkenberg Degerfors Gotland Dorotea Flen Gnesta
Haninge Jonkoping Falkoping Emmaboda  Grastorp Harjedalen  Hallsherg Habo
Huddinge Kalmar Gallivare Fagersta Heby Jokkmokk Hallstahammar ~ Hagfors
Habo Karlskrona Hudiksvall Filipstad Hogshy Krokom Hedemora Hammarg
Harryda Karlstad Harnésand Finspang Horby Lycksele Kalix Haparanda
Jarfélla Kristianstad ~ Hassleholm Gislaved Kinda Malung Klippan Hjo
Kungsbacka  Linkdping Hoganas Gnosjo Laholm Mal Kramfors Hoor
Kungalv Luled Karlshamn Grums Lekeberg Norsjo Kavlinge Karlsborg
Lerum Lund Katrineholm Gullspang Ljusdal Orsa Leksand Kil
Lidingd Norrkdping Kiruna Gotene Mellerud Pajala Lysekil Knivsta
Lomma Skelleftea Kristinehamn ~ Herrljunga Mérbylanga Ragunda Mark Ljusnarsherg
MéIndal Sundsvall Koping Hofors Ockelbo Sorsele Norrtélje Mullsjo
Nacka Sodertalje Landskrona Hultsfred Ovanéker Storuman Orust Munkedal
Partille Umea Lidkoping Hylte Robertsfors Stromsund  Sala Nora
Salem Uppsala Lindesherg Hallefors Sjobo Torshy Simrishamn Nordanstig
Skurup Varberg Ludvika Karlskoga Svalbv Vansbro Skara Nordmaling
Sollentuna Visteras Mariestad Kumla Tanum Vilhelmina  Sollefted Nykvarn
Solna Vaxjo Mjolby Kungsor Tierp Vindeln Stenungsund Rattvik
Staffanstorp ~ QOrebro Mora Laxd Tomelilla i\nge Saffle Sotends
Sundbyberg Ornskéldsvik ~ Motala Lessebo Torsés fre Sélveshorg Stromstad
Svedala (stersund Nykoping Lilla Edet Toreboda Rsele Timra Sunne
Tyresd Nyndshamn Ljungby Valdemarsvik  Alvdalen Tranas Svenljunga
Taby Nassjo Markaryd Vara Overkalix Ulricehamn Sater
Upplands- Pitea Munkfors Ydre (Overtorned ~ Vimmerby Savsjo
Bro
Upplands Ronneby Monsterds  Odeshog Almhult Stderkdping
Vashy
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Vallentuna Sigtuna Norberg (Osthammar Tingsryd
Vaxholm Skovde Nybro Tjorn
Vellinge Strangnas Olofstrom Trosa
Varmdo Séderhamn Oshy Vadstena
Ockero Trelleborg Oskarshamn Vingéker
(steraker Uddevalla Oxeldsund Véargarda
Véanershorg Perstorp Vannas
Vastervik Sandviken Amal
Ystad Skinnskatteberg Rrjang
Angelholm Smedjebacken Rtvidaberg
Storfors Alvkarleby
Surahammar Alvsbyn
Tibro
Tidaholm
Tranemo
Trollhéttan
Uppvidinge
Vaggeryd
Vetlanda
Varnamo
Rstorp
Orkelljunga

Ostra Goinge
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Redovisning av data avseende vissa
figurer i betdnkandet

Figur 2:3-2:5

Nettokostnad per invdnare fér missbrukarvidrden (21-64 &r): totalt,
institutionsvdrden samt 6ppna insatser. Fastprisberiknade i 2002
drs prisnivd enligt Konsumtionsindex fér évrig social omsorg.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Totalt
Riket 819 762 775 798 767
Storstéder 1280 | 1175 | 1179 | 1288 | 1126
Fororter 584 585 610 642 625
Stdrre stader 1045 888 894 877 872
Medelstora stader 626 632 657 675 680
Industrikommuner 543 562 587 579 558
Landsbygdskommuner 470 482 601 577 596
Glesbygdskommuner 426 470 451 417 413
Ovriga, stérre kommuner 551 535 497 508 543

Ovriga, mindre kommuner 515 505 464 498 481

Inst vard
Riket 407 385 399 405 378
Storstéder 703 628 626 637 543
Férorter 332 330 352 380 343
Stérre stéder 441 398 404 417 393
Medelstora stader 317 306 342 335 335
Industrikommuner 289 275 302 304 297
Landsbygdskommuner 281 292 386 339 324
Glesbygdskommuner 174 221 258 223 245
Ovriga, stérre kommuner 235 284 263 247 271

Ovriga, mindre kommuner 318 315 278 285 294
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Riket

Storstéder

Férorter

Stbrre stader

Medelstora stéder
Industrikommuner
Landsbygdskommuner
Glesbygdskommuner
Ovriga, stérre kommuner
Ovriga, mindre kommuner

SOU 2004:3
Oppna insatser
382 347 348 367 367
522 490 494 593 547
229 233 239 238 256
574 457 461 444 460
282 303 299 320 329
234 271 273 267 246
160 168 195 21 248
248 226 177 168 157
295 235 219 241 246
182 172 171 190 170

Figur 2:6

Antal personer med LVM-insatser per 10 000 invinare i landet un-
der perioden 1996-2002.

Ar Antal personer med LVM-instatser/10 000 inv 95 % konfidensintervall
1996 1,08 (1,01-1,15)
1997 0,93 (0,87-1,00)
1998 0,97 (0,90-1,03)
1999 1,01 (0,94-1,07)
2000 0,91 (0,84-0,97)
2001 0,97 (0,91-1,04)
2002 0,99 (0,92-1,05)
Totalt 0,98 (0,95-1,00)
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Figur 2:7
Antal personer med LVM-insatser per 10 000 invinare och per lin
under perioden 1996-2002.

Antal personer med LVM-instatser 95 % konfidensintervall
per 10 000 inv
Stockholms lan 1,09 (1,02 -1,16)
Uppsala l4n 0,76 (0,62 -0,91)
Sodermanlands 1an 0,83 (0,67-0,98)
Ostergdtlands |an 1,48 (1,31-1,65)
Jonkdpings lan 1,15 (0,99 -1,32)
Kronobergs lan 0,49 (0,34 - 0,64)
Kalmar l&n 0,70 (0,55 -0,85)
Gotlands lan 1,75 (1,23-2,27)
Blekinge Idn 0,73 (0,55-0,92)
Skane lan 0,69 (0,62 -0,76)
Hallands lan 0,68 (0,54 - 0,82)
Véstra Gétalands 1an 0,87 (0,8 0- 0,94)
Véarmlands lan 0,74 (0,60-0,89)
Orebro l4n 1,36 (1,17 -1,56)
Véastmanlands 14n 0,78 (0,63-0,94)
Dalarnas lan 1,28 (1,09 -1,47)
Gavleborgs lan 0,99 (0,82 -1,15)
Vésternorrlands lan 1,43 (1,22 - 1,65)
Jamtlands 14n 1,38 (1,09 - 1,66)
Vésterbottens lan 1,00 (0,82-1,17)
Norrbottens lan 0,71 (0,57 -0,86)
Riket totalt 0,95 (0,93 -0,98)
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Figur 2:8
Antal personer med LVM-insatser per 10 000 invinare och per
kommungrupp under perioden 1996-2002.

Antal personer med LVM- 95%
instatser/10 000 inv konfidensintervall
Storstéder 1,27 (1,21-1,34)
Forortskommuner 0,90 (0,84 - 0,96)
Storre stader 1,14 (1,09-1,19)
Medelstora stader 0,93 (0,87 -0,99)
Industrikommuner 0,77 (0,70 - 0,85)
Landsbygdskommuner 0,69 (0,59-0,79)
Glesbygdskommuner 0,93 (0,78 - 1,08)
Ovriga stdrre kommuner 0,79 (0,68 - 0,89)
Ovriga mindre kommuner 0,79 (0,71-0,87)
Riket totalt 1,00 (0,97 - 1,02)

Figur 2:11
Dominerande missbruksmedel som angivits i socialnimndens an-
sokan om vérd till linsritten (uttryckt i procent).

Ar Alkohol Narkotika Alkohol + nark Ldsn medel eller i komb.
1990 68,7 11,4 17,3 2,7
1991 75,5 13,3 9,9 1,3
1992 62,8 15,6 19,5 2,1
1993 60,2 20,3 17,9 1,5
1994 56,4 21,6 19,7 2,4
1995 52,7 24,0 20,0 3,3
1996 48,0 31,9 16,6 35
1997 47,1 30,2 18,8 39
1998 447 30,4 19,1 58
1999 39,7 341 18,8 7,4
2000 43,4 28,2 229 55
2001 40,3 32,7 20,8 6,1
2002 439 32,6 18,0 55
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Figur 2:13
Andel omhindertagandebeslut under perioden 1990-2002 som fat-
tats av socialnimnden, polismyndigheten och linsritten.

Lansrétt Polis | Socialndmnd

1990 1,9 20,2 779
1991 2,5 18,7 78,8
1992 2,1 15,8 82,2
1993 2,0 16,8 81,2
1994 0,8 19,9 79,3
1995 1,0 16,7 82,3
1996 0,9 17,4 81,7
1997 0,3 14,6 85,0
1998 0,4 10,4 89,2
1999 0,1 13,2 86,6
2000 0,5 9,0 90,5
2001 0,4 9,4 90,2
2002 0,1 11,7 88,2
Figur 2:16

Andel personer av samtliga med LVM-insatser vilka under perioden
1996-2002 enbart har blivit omedelbart omhindertagna.

Ar andel | 95 % konfidensintervall
1996 28,11 (25,26-30,96)
1997 21,97 (24,91-31,03)
1998 26,64 (23,67-29,6)
1999 29,68 (26,68-32,67)
2000 21,74 (24,64-30,83)
2001 24,88 (22,01-27,76)
2002 25,65 (22,77-28,54)
Totalt 21,25 (26,13-28,37)
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Figur 2:17
Andel personer linsvis som under perioden 1996-2002 enbart blivit
omedelbart omhindertagna.

Lan Andel med enbart omedelbart 95 %konfidensintervall
omhéndertagande
Stockholms In 17,5 (15,51-19,48)
Uppsala lan 28,82 (22,01-35,63)
Sédermanlands 14n 25,63 (18,86-32,39)
Ostergdtlands |an 20,54 (16,62-24,45)
Jonkdpings lan 20,16 (15,17-25,15)
Kronobergs lan 18,64 (8,71-28,58)
Kalmar lan 50,4 (41,63-59,17)
Gotlands lan 45,31 (33,12-57,51)
Blekinge lan 28,95 (18,75-39,14)
Skane lan 22,08 (18,54-25,61)
Hallands l4n 20,31 (13,34-27,28)
Véstra Goétalands 1an 17,75 (15,32-20,18)
Varmlands lan 34,25 (26,55-41,94)
Orebro I4n 28,4 (22,89-33,92)
Véastmanlands |4n 31,01 (23,80-38,23)
Dalarnas lan 42,16 (36,25-48,08)
Gavleborgs lan 43,07 (36,24-49,90)
Vésternorrlands lan 55,96 (50,11-61,80)
Jamtlands l4n 51,56 (42,90-60,22)
Vésterbottens lan 62,76 (55,99-69,52)
Norrbottens lan 21,78 (19,96-35,60)
Riket totalt 27,25 (26,13-28,37)
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Figur 2:18

Andel personer med LVM-insats som enbart har omfattats av
omedelbart omhindertagande under &ren 1996-2002, férdelat per
kommungrupp.

Kommungrupp Andel med enbart 95 %konfidensintervall
omedelbart
omhéndertagande
Storstéder 16,7 (14,2-19,2)
Forortskommuner 16,6 (13,5-19,7)
Storre stader 33,9 (31,3-36,4)
Medelstora stader 314 (27,6-35,2)
Industrikommuner 25,3 (20,5-30,2)
Landsbygdskommuner 35,0 (26,5-43,4)
Glesbygdskommuner 42,0 (32,3-51,7)
Ovriga stdrre kommuner 32,0 (26,1-37,8)
Ovriga mindre kommuner 33,7 (26,5-41,0)
Riket 27,4 (26,0-28,7)
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Kapitel 13
Faktoranalys av tolv pdstienden om LVM

Vid prlnc1palkomponentanalys visade sig tre faktorer svara for
46,7 procent av variansen i svaren. Den roterade [8sningen framgir
av tabellen.

Tabell. Roterad komponentmatris (varimax) for pistienden om
LVM. Endast hégsta laddningar éver 0,40 anges.

Pastiende

Nr Lydelse Faktor 1 faktor 2 Faktor 3

3 Den missbruksrelaterade dddligheten 0,75
skulle vara mycket hdgre utan LVM

11 LVM behdvs for att skydda missbhrukarens 0,66
anhoriga

Den missbruksrelaterade dddligheten -0,60
skulle vara mycket lagre utan LVM

LVM &r ett nddvandigt inslag i miss- 0,55
brukarvarden

7 Utan LVM skulle det vara l4ttare att 0,71
motivera en individ till frivillig vard.

9 LVM skulle inte behdvas om det fanns 0,66
tillrackligt med resurser for avgiftning i
frivilliga former

6 Det gar inte att motivera manniskor att 0,57
forandra sitt liv under tvangsmassiga
former

2 Legalt tvang mot misshrukare ar endast 0,46
befogat i en akut situation fér att rddda liv
eller skydda narstaende

10 Tvangsingripanden &r berattigade i ett
akut livraddande syfte

5 LVM innebér i sig en krankning av indi- 0,76
videns integritet

12 Ett omedelbart omhandertagande enligt 13 0,62
§ sétter individens rattssakerhet ur spel

8 LVM-vardens resultat skulle bli battre om -0,50
vardtiden vore langre
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For ett av pdstdendena, nr 10, var enigheten nirmast total, vilket
medforde att ingen faktorladding 6ver 0,40 erhélls. Faktor 1 tycks
samla pdstienden som anger olika skdil for LVM, och dir har pdsti-
ende nr 4 en negativ laddning. Faktor 2 tycks samla pistdenden
som anger olitka skil mot LVM i dess nuvarande form. Faktor 3,
slutligen, samlar olika pistdenden som tar upp problem med LVM,
dir pdstiende nr 8 har negativ laddning.

Tre skalor med denna innebérd skapades som summativa index,
dividerat med antalet pdstdenden i skalan. De pistdenden som hade
negativ laddning gavs omvind kodning och &verhoppade svar har
getts det neutrala virdet 2,5. Dirmed motsvarar virdet 4 pd den
forsta skalan att man instimmer helt med skilen f6r LVM, medan
virdet 1 innebidr att man tar helt avstdnd frin dem. Samma slags
tolkning giller de bdda 6vriga tvd skalorna. Virdet 2,5 motsvarar
ungefir "varken/eller”.
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Samhallets tvangsingripande vid
missbruk sedan 1900-talets bdrjan —
en oversikt™®

Inledning

Lagligt reglerad tvdngsvard, dvs. mojligheten att tvingsomhinderta
nigon mot dennes uttryckliga samtycke introducerades for forsta
gingen under 1850-talet och avsdg di sinnessjuka.! En sarlagstlft—
ning som enbart berérde alkoholister inférdes diremot inte forrin
1916 nir lagen (1913:102) om behandling av alkoholister tridde i
kraft.

Den tidsmissiga diskrepansen mellan dessa tv tvingsvardslagar
kan framfor allt forklaras med att dryckenskap och fylleri linge
betraktades som sjilviorvillat, varfor fylleri till skillnad frén galen-
skap var straffbelagt.” T en debatt i riksdagen 1848 férdes en debatt
om fyllerister skulle bli f6remal f6r vard eller straff utifrdn en mo-
tion dir motioniren, uppenbarligen influerad av likaren Magnus
Huss och dennes syn pd alkoholism, menade att fylleri var en
”sjuklig foreteelse” som dirfor skulle leda till vdrd och inte be-
straffning. Lagutskottet var dock av motsatt uppfattning och plide-
rade for straff eftersom fylleri var en last som var och en kunde av-
hilla sig frin om man bara ville.’

Aven om den forsta tvingsvirdslagstiftningen introducerades
forst 1 slutet av 1850-talet var férekomsten av andra tvingsdtgirder

* Denna bilaga har forfattats av Weddig Runquist, sekreterare i LVM-utredningen.

11858 4rs stadga (1858:50) angéende sinnessjukes behandling och vérd.

2 Fylleri kriminaliserades exempelvis redan 1733 och var s3 fram till 1977. Vid tillkomsten av
1913 &rs Alkoholistlag var Kungl. forordningen emot fylleri och dryckenskap af den 16
november 1841 (SFS 1841:58) 1 vissa delar allgjimt giltig. Om nigon for fjirde gingen
domdes till ansvar for fylleri skulle denne, enligt forordningen, forklaras “oberittigad att
deltaga i val eller viljas till sidana forrittningar, som innefatta medborgerligt fortroende”.
Ett annat exempel ir att om ndgon s6p ihjil sig s skulle han enligt lag (1894:36) jordfistas i
stillhet” och inte 3tnjuta jordfistning 1 vanlig ordning (s.k. hogtidlig jordfistning). Vid
jordfistning i stillhet “bdra endast nirvara den dédes anhériga /---/ samt de personer, hvilka
iro oumbirliga for den dédes jordande. Ej mi vid sddan jordfistning férekomma
klockringning, sorgmusik, sing eller liktal” (7 §). Lagen 4dndrades dock 1908 varigenom de
enda som framéver endast skulle jordfistat ”i stillhet” var den som ”blivit afrittad eller ljutit
doden under fordfvande af groft brott” (SFS 1908:151).

* Baseras pa Bjorkman (2001), s. 128ff.
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mot socialt avvikande personer (tiggare, l6sdrivare) av dldre datum.
Under Johan III:s regenttid utfirdade denne en resolution i bérjan
av 1573 enligt vilken huvudstadens styrande gavs tillstdnd att ut-
monstra “alt onyttigt folck /---/ som idre 16se koner och annadt
parti, som hvarken vele eller kunne gére niget gagn, utan dagligen
6tve sigh udi skalckhet, last och skam”. Dessa minniskors utsatta
beligenhet ansdgs sjilviorvillat och eftersom de betraktades som
arbetsovilliga och lata skulle de f6rdrivas frdn huvudstaden. Denna
instillning i slutet av 1500-talet markerade ocksi dndrade virde-
ringar frin de styrandes sida gentemot fattiga och tiggare; de upp-
fattades nu enbart som arbetsovilliga och lata (Blom 1992, s. 54).

Samhillets syn pa tiggeri och l3sdriveri skirptes successivt under
1800-talet, dven om naturligtvis lingt ifrdn alla alkoholister omfat-
tades av dessa tvingsitgirder. Ar 1885 ersattes lagen om forsvars-
16sa med lag (1885:27) angdende l6sdrivares behandling enligt vil-
ken minniskor som ”sysslolds stryker omkring frn ort till annan
utan medel f6r sitt uppehille” (1 §) kunde anh8llas och erhélla en
varning. Om denne péd nytt anhélls riskerade han eller hon att hik-
tas och démas till tvdngsarbete upp till tre &r vid allmin tvdngsar-
betsanstalt.* Merparten av de som intogs pd dessa anstalter uppgavs
vara minniskor vilka “genom dryckenskap rikat i det forfall, som
fort dem dit”.

Ett dominerande tema i debatten om den sociala frigan frin
1820-talet och fram till 1870-talet var férestillningen om “under-
klassens farlighet” (Petersson 1983). Underklassen uppfattades
som moraliskt farlig, eftersom den ansdgs dgna sig &t kriminalitet,
fylleri, otukt, olydnad, littja, 16sdriveri etc.; ekonomiskt eftersom
den 18g samhillet till last; soczalt och politiskt eftersom den utgjorde
ett hot mot samhillets grundvalar och en fara f6r bonderna och
andra egendomsigande klasser. Historikern Birgit Petersson
(1983) menar att denna typ av uppfattning ledde fram till krav pd
polisidra dtgirder, string uppsikt, en noggrann kontroll av under-
klassen, dvs. de fattiga i samhiillet.

* De mest kinda tvangsarbetsanstalterna var Svartsjo for mén och Landskrona citadell for
kvinnor.
® Fattigvardslagstiftningskommitténs betéinkande I (1911), s. 30.
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Framvixten av 1913 ars alkoholistlag
Pddrivande och samverkande krafter

I slutet av 1800-talet aktualiserades i manga europeiska linder fri-
gan om alkoholens negativa konsekvenser f6r den enskilde och an-
hériga men ocksd som en ekonomisk borda for fattigvirdsstyrelsen
1 kommunen. Diskussionen tog fasta pa alkoholpolitiska restriktio-
ner for att exempelvis begrinsa alkoholens tillginglighet (forbud,
statligt monopol etc.), men ocksd pa insatser for att bekimpa miss-
bruket omfattning och skadeverkningar.®

Den férsta privata virdanstalten i Sverige, for frivillig vard, eta-
blerades 1891 i Uppsala (Sans Souci).” I riksdagen vicktes 1889 den
forsta motionen om en speciell lag f6r tvingsbehandling av drin-
kare. I motionen yrkade likaren och nykterhetsmannen Erik Wil-
helm Wretlind att alkoholister ”som iro odugliga draga férsorg om
sig och de sina eller genom opdlitlighet, elakhet och vildsinthet iro
till fara for sig sjelfva eller andra” skulle kunna démas till tvingsin-
tagning pd sirskild anstalt under en period av hogst 1 4r.*

Aven Sverige paverkades av den debatt som férdes i olika linder
pd kontinenten. En av de mer férsiktiga uppskattningarna av
brinnvinsférbrukningen vid mitten av 1800-talet dr cirka 20 liter
per invinare och &r (Nycander 1996). ”Brinnvinsfloden var pd vig
att drinka landet och lamsl3 och ruinera dess befolkning”, noterar
historikern Per Frinberg (1985) i en historisk exposé. Under svil-
ten och ligkonjunkturen pd 1860-talet sjénk brinnvinskonsumtio-
nen for att sedan under den begynnande industrialiseringen och
jirnvigsbygeandet iter skjuta i héjden. Genom 1907 ars forsilj-

¢ Storbritannien var det land i Europa som férst lagstiftade om behandling av alkoholister pd
sirskilda anstalter, dven om 1879 4rs lag om “vanedrinkare” (Habitual Drunkards Act 1879)
till skillnad frin kommittéforslaget som foregitt lagstiftningen inte innehdll nigon sirskild
bestimmelse om tvingsintagning pd anstalt. Lagen kompletterades 1898 med Inebriates Act
enligt vilken ”vanedrinkare” som begitt fylleriforeseelser mot sin vilja kunde interneras pi
sirskilda forbittringsanstalter (reformatories). Se vidare Fattigvirdsvardslagstiftningens be-
tinkande I (1911) som innehiller en redogorelse for utlindsk ritt. (Betinkandet offentlig-
gjordes i december 1910 men publicerades forst dret dirp).

’ Déremot fanns det i borjan av forra arhundradet dverhuvudtaget inga vardanstalter i kommunal
eller statlig regi, utan de fa anstalter som fanns drevs av stiftelser, foreningar eller kristna
samfund (se vidare Stenius 1999, s. 59ff.). Bjérkman (2001) bendmner dessa for “privata
kuranstalter” som fungerade som “vilohem for frivilligt inskrivna drinkare” (s. 128). Sans Souci
vinde sig till bemedlade vardtagare, och anstalten kunde erbjuda “anordningar for kalla och
varma bad. En storre boksamling star till patienternas forfogande” (Fvlk I, 1911, s. 54).

8 AK, motion nr 1889:166. Intressant 4r att Lagutskottet i sitt yttranden ansg att motiondren
hade forvixlat “ritt och sedlighet”. Utskottet ansag att en at dryckenskap hemfallen person
visserligen var en i sedligt afseende djupt sjunken menniska”, men sa linge denne inte begatt
nagot brott “ldrer staten icke bora mot honom vidtaga de af motiondren foreslagna
tvangsatgirder” (Lagutskottets utlatande nr 31, 1889).
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ningsférordning hade totalkonsumtionen minskat nigot, men 1i
varje fall de storre stinderna var missbruket utbrett och antalet
fylleriforseelser ckade (SOU 1974:90, kap. 7). Samtidigt var alko-
holkonsumtionen inte lika hog vid sekelskiftet jimfért med mitten
av 1850-talet. En tes som historikern Johan Edman fér fram i sin
avhandling Torken (2004) ir emellertid att ”alkoholfrdgan har for-
mulerats, konstruerats och férindrats som ett socialt problem un-
der 1900-talet utifrdn en mingd infallsvinklar och hinsynstagan-
den, och de sd kallade objektiva sakférhillandena férmir bara for-
klara mindre delar av denna problematik (s. 30).

Helnykterhetsrorelsen, som hade vuxit kraftigt i omfattning och
betydelse sedan 1870-talets slut, drev hért en linje om totalt rus-
dryckstorbud. Stor betydelse for alkoholfrigans behandling 1 riks-
dagen hade det faktum att nykterhetsvinnerna hade organiserat sig
i en gemensam nykterhetsgrupp som 1903 uppgick till strax éver 80
medlemmar (Fredriksson 1991, Johansson 1995). I slutet av 1910-
talet var mer in hilften av riksdagsledamoterna organiserade 1
nykterhetsrérelsen (Edman 2004). 1911 irs nykterhetskommitté,
som dominerades av férbudsanhingare, foreslog 1 sitt betinkande
frin 1920 en lag om totalférbud,” men i folkomrostningen tvd ir
senare forlorade férbudsféresprikarna med en knapp marginal.

Tre &r 1 f6ljd med bérjan 1903 motionerade tre liberaler i riksda-
gens andra kammare om att Kungl. Maj:t efter utredning skulle
ligga fram forslag till en lag som mgjliggjorde internering av alko-
holister dven mot deras vilja pa sirskilda kuranstalter.'® Lagutskot-
tet ansdg for sin del att framstillningen var i hég grad behjirtans-
viardt”. Andra kammaren stillde sig bakom utskottets hemstillan
om att utreda frigan, diremot inte f6rsta kammaren som anslét sig
till lagutskottets ordférande som ansdg “att det var motbjudande
att en person som ej begdtt nigon forbrytelse skulle kunna interne-
ras under 18 ménader och upp till tvd och kanske tre &r”. Samma
procedur upprepades 1905 och 1906 nir motionirerna iterkom
med en férnyad motion med samma innebérd. Vid bdda dessa till-
fillen reserverade sig hogerledaren Ernst Trygger mot lagutskottets
majoritet som hade stillt sig bakom motionen'". Trygger framhsll

? Ivan Bratt som ingick i kommittén reserverade sig mot detta forslag.

10 Motion AK, nr 83, 1903, av Curt Wallis, Jakob Pettersson och Ernst Beckman, som samtliga
var aktiva nykterister. Wallis var ldkare, Pettersson var borgmistare och utndmndes till
socialminister i C G Ekmans forsta ministér (1926-28), Beckman var vid tidpunkten for motio-
nerna ordforande i CSA och dessutom dess forste ordforande (1903-1915).

" AK, motion nr 1905:155; Lagutskottets utldtande nr 37, 1905; AK, motion nr 1906:93;
Lagutskottets utlatande nr 34, 1906.
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vid riksdagens behandling 1906, att ”denna lagstiftning innebir en
synnerligen fara f6r den enskildes frihet”, men 4ret dessférinnan
ansig han att l6sdrivarlagen var tillrickligt f6r att komma till ritta
med problemet. Andra kammaren dominerades vid denna tid av ”de
socialpolitiskt intresserade liberalerna”, medan férsta kammaren
dominerades av hégern som stillde sig avvaktande till nya samhall-
sitaganden."

Nir de tre liberalerna f6r fjirde gdngen (1907) vickte sin motion
i riksdagen" kompletterades den med en motion av Lorentz Peters-
son (h) i férsta kammaren med samma innebérd."* Bdda kammarna
stillde sig nu bakom motionirernas yrkande om internering av al-
koholmissbrukare.

En starkt bidragande orsak till denna forskjutning var tveklost
Centralférbundet f6r socialt arbetes (CSA) padrivande roll i denna
friga (Rosenqvist 1985, Holgersson 1998). CSA var en filantropisk
organisation som hade bildats 1903. Férbundet anordnade 1 okto-
ber 1906 en fattigvirdskongress i Stockholm, vilken blev en bety-
dande opinionsmissig manifestation med flera hundra deltagare
(Lundquist 1997). Kongressen uttalade sig ”till f6rman f6r tvings-
internering af sddana familjeférsérjare, hvilka pd grund af alkoho-
lism férsumma sin férsorjningsplikt”."” Lagutskottet hinvisade till
detta uttalande, och framhdll att "uppenbarligen innebir detta (...)
ett sirdeles betydelsefullt vittnesbérd om den uppfattning och de
onskningar, som gora sig gillande hos dem, som till f6ljd af sin
verksamhet inom sambhillet stindigt sittas 1 tillfille iakttaga alko-

holismens férdirfbringande verkningar”."

12 Detta avsnitt baseras pa Holgersson (1998), s. 108 ff; Bjorkman (2001), s. 49ff. En annan
skiljelinje mellan FK och AK gick mellan forbudsvanner som hade en dominerande stéllning i
Andra kammaren respektive ett “kompakt forbudsmotstand” som kinnetecknade Forsta kam-
maren (Johansson 1995, s. 73).

13 AK, motion nr 1907:140.

“ FK, motion nr 1907:15.

15 Fattigvardslagstifiningskommitténs betinkande I (1911), s. 70.

16 Lagutskottets utldtande nr 3, 1907.
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Fattigvdrdslagstiftningskommitténs forslag

Som ett resultat av riksdagsbeslutet tillsattes i juni 1907 Fattig-
vrdslagstiftningskommittén (Fvlk) av den nya ministiren under
Arvid Lindman. Fattigvirdslagstiftningskommittén leddes av Johan
Widén, jurist och liberal politiker. Som historikern Johan Edman
(2004) har framhéllit var det ingen tillfillighet att just denna kom-
mitté fick i uppdrag att utreda frigan om en alkoholistlag, eftersom
den dominerande uppfattningen var att det sociala alkoholproble-
met 1 forsta hand var en friga som hade ett samband med under-
klassen. Fattigdom och dryckenskap sdgs med andra ord som tvd
sidor av samma mynt. Dryckenskap uppfattades vara den avgé-
rande orsaken till minniskors fattigdom snarare in ekonomiska
och strukturella missférhillanden. Detta var ocksd CSA:s och
Svenska Fattigvardsférbundets linje."”

Nir Fattigvirdslagstifningskommittén 1 december 1910 presen-
terade sitt betinkande Forslag till lag om bebandling af alkobolister
utgjorde forslaget en del av ett omfattande socialpolitiskt reform-
arbete som hade pdbdorjats i slutet av 1890-talet. Det socialpolitiska
reformarbetet hade vid ingdngen av 1900-talet tagit sin bérjan inom
det sociala barnavirdsomridet. I riksdagen hade motioner vickts 1
slutet av 1800-talet dir man talade sig varm fo6r sirskilda uppfost-
ringsanstalter. Det fanns en oro f6r att f6rvildningen och vanarten
skulle sinka och dra ner befolkningen till en ligre moralisk nivd
(Swird 1993). Ar 1896 tillsattes dirfér Tvingsuppfostringskom-
mittén vars utredningar s sminingom ledde fram till att riksdagen
1902 beslét om den forsta samlade skyddslagstiftningen for de
mest utsatta barnen.' De 3tgirder som Vanartslagen féranstaltade
priglades av en “tumskruvsmetod” for att anvinda professor Bengt
Bérjesons milande uttryck. Likheterna mellan denna lag och 1931
ars Alkoholistlag och 1954 &rs NvL ir pifallande ménga och repre-
senterar en rod trdd genom 1900-talets lagstiftning pd omridet:
forst limpor, och om detta inte har avsedd verkan foljer ett hand-
fast samhillsingripande. Motsvarande trumskruvsmetod i ovan-
nimnda alkoholistlagstiftning bar Ivan Bratts signum, som inom

17 Fr.0.m. 1924: Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, vars forste ordférande for dvrigt
var Johan Widén, tidigare ordf. i Fattigvéardslagstiftningskommittén.

18 Lagarna triidde i kraft 1903: lag om fosterbarnsvérd, lag angdende uppfostran it vanartade och
i sedligt avseende forsummade barn, samt lag om behandling av minderariga forbrytare.
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detta omride motsvarades av vad Holgersson (1998) benimner for
en folkuppfostrande upptrappningsfilosofi” (s. 116)."

Utgdngspunkten i Fvlk:s forslag var att skydda samhillet mot de
alkoholister som ”stért ordningen i samhillet eller eljest visat sig
skadliga for detsamma” (s. 23):

Verkliga grunden for en tvingsinternering bér sdkas diri, att vissa al-
koholisters lefnadssitt medfor en fara eller allvarlig oligenbet for sam-
héllet i ett eller annat afseende. (s. 95)

Forslaget till tvingsintagning avsig emellertid inte alla personer
som uppvisade ett alkoholmissbruk. Kommittén ansig att man
miste bortse frin de fall dir missbruket ”allenast ir nigot mera
tillfilligt” och dir personen ”i regel skoter sig ordentligt” (s. 90).
Den nya lagstiftningen tog fasta pd personer vars missbruk “har
antagits vanans form”.”® Fvlk ansdg, att dess forslag fyllde en funk-
tion genom att man kunde omhinderta personer som annars riske-
rade hamna i ett ingenmansland, dvs. utan att ndgon av de existe-
rande tvingsvardslagarna var tillimpliga.

Kommittén introducerade rekvisitet hemfallen dt dryckenskap for
att beteckna vanedrinkaren f6r vilken lagférslaget var tillimpligt.
Kommittén framfoérde, 1 indirekt form, kritik mot att dessa alko-
holister timligen obehindrat hade fitt fortsitta ”sitt f6r samhillet
storande lefnadssitt”, utan att det hade skett nigot ingripande.
Sambhillets reaktion hade inte varit tillfredsstillande och “det ir
dirfor af behofvet pdkalladt, att en del av dem behandlas i annan
ordning” (s. 95). Hemfallenhetsrekvisitet ifrdgasattes av den stat-
liga Nykterhetskommittén® som férordade rekvisitet begiven pd
dryckenskap, eftersom det skulle omfatta en stérre personkrets.
Sistnimnda kommitté tyckte att det var viktigt att ingripa med
tvdngsdtgirder pd ett betydligt tidigare stadium. Justitieministern
ville dock inte utdka personkretsen, férmodligen med hinsyn till
ekonomiska skil och en begrinsad tillgdng p8 anstaltsplatser.

Y Leif Holgersson var bl.a. sekreterare i 1964 ars Nykterhetsvardsundersokning som 1967
presenterade betéinkandet Nykterhetsvardens lcige (SOU 1967:36).

2 1 betéinkandet refererades till Magnus Huss begrepp kronisk alkoholsjukdom, som man anség
numera hade en mer utvidgad innebérd, och dven inkluderade fall nir vederbérande “behérskas
af ett sjukligt begdr efter alkoholhaltiga drycker” (s. 92). En &versiktlig men kortfattad

redovisning av Huss och hans arbete aterfinns bl.a. i Jean-Charles Sournias bok A history of

alcoholism (1990), kapitel 4.

21 T denna ingick bl. a. Jakob Pettersson, riksdagsledamot i andra kammaren och en av un-
dertecknarna av 1903 é&rs motion” om tvéangsinternering av alkoholister. Vidare ingick Ivan
Bratt i kommittén.
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Folk:s forslag och alkobolistlagen — ndgra avgiorande skillnader

I bide de kommitterades férslag och i lagen anges att lagen ir
tillimplig nidr ndgon ir farlig for annans personliga sikerhet eller
sitt eget liv, eller utsitter sin hustru eller barn — for vilka han har
forsorjningsplikt — fér nod eller uppenbar vanvard.” Dirutéver
hade kommittén foreslaget att lagen ocksd skulle tillimpas nir ni-
gon ar “oférmogen att vdrda sina angeligenheter” med vilket man
avsdg bostaden och arbetet/tjinsten samt en underldtenhet att
overhuvud taget arbeta.” Denna skrivning hade, om den vunnit
gehor hos regeringen, iven mojliggjort “ingripande mot vilsitue-
rade alkoholmissbrukare” (Edman 2004, s. 37).

Detta férslag vann emellertid inget gehor hos justitieministern,
och anledningen var samhillsskyddsaspekten inte var lika uttalad:
”... hir ej kan tala om ndgon sd omedelbart forestiende fara for
samhillet” (prop. 1913:193 s.37). Istillet pekade departements-
chefen pd mojligheten att omyndigférklara denna grupp av alkoho-
lister som ett framtida tinkbart alternativ till tvdngsvard, vilket fér
ovrigt senare ocksd inférdes i borjan av 1920-talet.”

Fattigvardslagstiftningskommittén hade vidare foreslagit att den
hemfallne alkoholisten som vid upprepade tillfillen domts for fylle-
riforseelse skulle interneras, men departementschefen framholl att
den storsta delen av anstaltsplatserna skulle 1 s3 fall tas 1 ansprik av
en grupp som ministern inte sig som den mest angeligna.

Fvlk hade foreslagit att 1 det fall *farliga alkoholister” var 1 tring-
ande bebov av vird pd alkoholanstalt kunde linsstyrelsen besluta
om omedelbart omhindertagande utan att den intagne blivit "hérd
1 drendet” och i avvaktan pd linsstyrelsens slutgiltiga beslut, forut-
satt att det var kronofogde, linsman eller stadsfiskal som svarade
for ansékan. Med farlig alkoholist (jfr prop. 1913:193, s. 56) avsdgs
en person som visat sig uppfylla rekvisitet allvarlig fara f6r eget liv
eller annans personliga sikerhet. Ngra remissinstanser tyckte att
sistnimnda begrinsning var alltfér begrinsande. Det féranledde
justitieministern att i propositionen fastsl3, att syftet med inter-
neringslagen var att tvingsvirda alkoholister for att ”i framtiden
uppritta dem”, inte att “skapa tillfilliga upptagningsanstalter och

221 den slutgiltiga lagen (1913:109) hade ett tilligg skett med “eller uppenbar vanvérd”.

» Diremot tog Fvlk inte med som en interneringsgrund att den enskilde var of6rmogen att
skota sig sjilv, eftersom det skulle innebira att hvarje vandedrinkare borde interneras”
(5. 97).

2 Formynderskap visavi alkoholister infordes 1924, vilket innebar att dessa blev frantagna sin
rostritt till riksdagen (se Bjérkman 2001, s. 62).
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reglera intagandet dir” (prop. 1913:193 s.57). I Alkoholistlagen
inférdes 1 5 § 2 mom. en mojlighet f6r kronofogde, linsman och
polismyndighet att sjilv ”vidtaga erforderlig dtgird” — nir farlig-
hetsrekvisitet bedémdes vara uppfyllt — om *faran ir si dverhing-
ande” att myndigheten inte kunde avvakta med en ansékan till lins-
styrelsen. Det dr intressant att notera att denna lagbestimmelse 1
davarande AIKL har péfallande likheter med nuvarande omhinder-
tagandeinstitut i LVM (13 §).

Tvingsinternering maximerades till ett dr, men 1 vissa fall kunde
intagningen forlingas med ytterligare ett dr. Fvlk hade for sin del
foreslagit hogst 18 ménader eller tre &r om vederbérande tidigare
hade virdats pd anstalt. Departementschefen foreslog en period av
ett &r som kunde férlingas med ytterligare ett 4&r om den intagne
tidigare vdrdats pd sddan anstalt under minst sex manader (18 § for-
sta stycket). Utskrivning skulle dock ske tidigare "direst skil fore-
ligga till antagande, att den virdade efter utskrivningen skall féra
ett nyktert och ordentligt liv” (18 § andra stycket).

Olika bestimmelser mojliggjorde terintagning pd anstalt, bland
annat vid avvikelse och vid ”villkorlig” utskrivning nir vederbé-
rande inte fullgjort ”vad silunda ligger honom” (20 §). Aterintag-
ningar kom att bli vanligt férekommande. Blomqvist (1999) fram-
hiller att i realiteten upptogs en stor del av anstaltsplatserna av en
begrinsad skara av missbrukare som, med kortare pauser i frihet,
var internerade under avsevird tid” (s. 42).

De intagna hade arbetsplikt.”” De var skyldiga "att fullgéra det
arbete, som ur synpunkten av en indamailsenlig vird 3ligges ho-
nom” (16 §); och med arbete avsdgs nirmast hirt och slitsamt ut-
omhusarbete. Behandlingsinslagen var begrinsade och utgjordes av
“uppfostrande samtal” med exempelvis férestdndaren (Blomqvist
1999).

Tvingsinternering kunde endast ske pd s.k. allmin anstalt. En-
skilda anstalter diremot kunde endast ta emot frivilligt placerade.
En annan skillnad var att verksamheten vid allminna anstalter stod
under statlig tillsyn, vilket inte var fallet med enskilda anstalter.
Aven kommuner, ideella féreningar och stiftelser kunde vid sidan

» Departementschefen gjorde ett tilligg i prop. att “direst ej annat ir bestimdt eller i
sirskilda fall 6fverenskommes, skall inkomsten af arbetet tillfalla anstalten” (prop 1913:193
s. 81), vilket nistan ordagrant gick tillbaka till Fvlk:s betinkande. Lagridet vinde sig dock
mot forslaget. Man ansdg det tveksamt om man som allmin grundsats kunde uppstilla att
inkomsten av tvingsintagnas arbete skulle tillfalla anstalten. Man férordade dirfor att denna
formulering skulle utgs, vilket ocks3 skedde. Nigon generell lagbestimmelse fanns alltsd inte
att intagnas flitpengar skulle tillfalla anstalten, utan tillimpningen har varierade fsrmodligen
mellan olika anstalter.
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av staten vara huvudman fér en allmin anstalt. Den férsta statliga
alkoholistanstalten var Venngarn i Uppland som éppnade samtidigt
som alkoholistlagen tridde i kraft i augusti 1916.

P4 allmin anstalt kunde dven vird pd frivillig grund erbjudas.
Fattigvardslagstiftningskommittén hade f6ér sin del foreslagit en
modell som nirmst kan beskrivas som “frivilligt tving” och som
for tankarna till det som populirt brukar benimnas f6r homeriskt
tvang (Tinnsjo 1994). Med vissa redaktionella forindringar stillde
justitieministern sig bakom forslaget. Frivilligt intag forutsatte att
den enskilde skrev under en ansékan 1 vilken han férband sig att
stanna kvar pd anstalten under en viss tid, dock lingst ett &r frin
det att vederbsrande hade blivit intagen (26 §).

Alkoholistlagen och sambillsskyddsaspekten

Den nya lagen tridde 1 kraft den 1 augusti 1916. Alkoholism sigs
inte lingre som enbart ett medicinskt problem utan betraktades i
hég grad ocksd ett socialt problem. Dominerande fokus under de
forsta decenniernas tillimpning av denna lagstiftning var trots allt
samhillsskyddsaspekten. Lagen hade i férsta hand karaktiren som
en interneringslag. Lagens utformning innebar en brytning med
dittillsvarande synsitt att alkoholmissbruk i férsta hand var en po-
lisidr friga, framfor allt vid stérande beteende och vid I8sdriveri.
Ansvaret for lagens tillimpning dvilade den kommunala nimndor-
ganisationen, och interneringen skedde pa alkoholanstalt och inte i
fingelse. Samtidigt befann sig alkoholistlagen i ”skirningspunkten
mellan vird och straff” (Edman 2004, s. 22):

Lagen var en virdlag, den kriminaliserade inte alkoholmissbruket, men
den méjliggjorde ett administrativt frihetsberévande av vissa alkohol-
missbrukare. Inte heller mjdliggjorde den ingripande pi rent medi-
cinska indikationer. /---/ 1913 &rs alkoholistlag kom sammanfatt-
ningsvis att mojliggora en tvdngsvird av icke kriminella men samhills-
besvirliga alkoholmissbrukare pa social indikation. (ibid., s. 22)

Antalet nyintagna pd landets alkoholanstalter var under minga r
mycket blygsamt, och en 6kning skedde férst under senare delen av
1930-talet. (figur 1). ”Under hela 1930-talet kom antalet intagna att
utdva ett visst tryck pd vdrdplatstillvixten och anstalterna drogs
med stindiga problem att bereda plats it de virdsékande”, konsta-
terar Edman (2004, s. 71).
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Figur 1. Nyintagna pd landets alkoholistanstalter 1917-1981.
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Killa: Edman (2004): Torken, s. 17.

Nykterhetsnimndens roll vid tvingsomhindertagande

Enligt alkoholistlagen skulle det i varje kommun finnas en nykter-
hetsnimnd till vilka anhoriga och férmyndare kunde gora en
*framstillning om 3tgird”. Nykterhetsnimnden hade sedan att ut-
reda friga och gora en anmilan till linsstyrelsen som var den in-
stans som sedan fattade beslut om tvingsintagning pa alkoholistan-
stalt. Fattigvardsstyrelsen kunde ocks3 fullgéra rollen som nykter-
hetsnimnd.” Jimfért med andra linder anser Kerstin Stenius
(1999) att “den starka férankringen av virditgirderna i kommunala
organ blev en svensk specialitet” (s. 53).

Ritten att gora en “framstillning om &tgird” till nykterhets-
nimnden var med andra ord begrinsad till vissa enskilda (anhériga)
eller myndigheter. Enligt Fvlk kunde det annars befaras att en-
skilda personer af himndkinsla eller 6fverdrifvet nykterhetsnit
blanda sig i andras angeligenheter” (Fvlk I, s. 119). Lagens anmil-
ningsférfarande skilde sig i visentliga delar frén Fvlk:s forslag ge-

26 Det var ovanligt att kommunerna inrittade nykterhetsnimnder. Omkring 1915 fanns det 2.500
sma (och fattiga) kommuner i landet och flertalet av dessa hade en befolkning understigande 1
000 invanare. Det var framfor allt de storre stiderna som inrittade en sddan nidmnd, eftersom
”det var stiderna som hade de ekonomiska och administrativa resurserna att utveckla
nimnderna” (Rosenqvist 1985, s. 163). Ar 1930 var det fortfarande endast 20 procent av
kommunerna som hade tillsatt en sérskild nykterhetsndmnd. Det skulle drgja fram till 1952 nir
den nya kommunindelningen genomfordes till dess det fanns en nykterhetsndmnd i landets alla
kommuner.
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nom att anmilan skulle ske via nykterhetsnimnden, som i sin tur
efter genomférd utredning skulle anséka hos linsstyrelsen, som
sedan skulle besluta i drendet. Fvlk foreslog att linsstyrelsens be-
slut kunde 6verklagas till Hégsta domstolen med 18sdriverilagen
som forebild.

Oversyn av lagstiftningen

Naigra ar senare, 1922, beslot riksdagen att utvidga alkoholistlagens
tillimpningsomrdde. Internering pd alkoholistanstalt kunde nu
iven ske om en ”3t dryckenskap hemfallen person” under de tvi
senaste dren vid upprepade tillfillen blivit botfilld for fylleriforse-
else (SFS 1922:324,39 §).

Nigra r senare (1926) presenterades en statlig kommitté ett
forslag till en reviderad lagstiftning pd omrddet (SOU 1926:17).
1913 &rs Alkoholistlag hade kritiserats f6r att den i alltfor hog grad
betonade samhillsskyddet pd bekostnad av omsorgen av den en-
skilde. Missbrukare sigs som sociala skadegirare (se vidare prop.
1954:159, s. 58). Lagen uppfattades i mindre utstrickning vara en
virdlag. 1926 4rs forslag var i detta avseende lingtgiende di kom-
mittén foreslog “ett brott med den gamla samhillsskyddsprinci-
pen” (Edman 2004, s. 56), och i stillet férordade man att tvingsin-
gripande skulle baseras pd “omsorgen om individen sjilv sdsom
medlem av samhillet och av den krets dirinom — sirskilt familjen —
dir han nirmast rér sig” (SOU 1926:17 s.58; ref Edman 2004,
s. 56). Mot bakgrund av den starka kritik som férslaget méttes frén
remissinstanserna, beslot regeringen att hinskjuta frigan om revi-
dering av alkoholistlagen pd 1927 drs 16sdrivarkommitté under led-
ning av Johan Widén som fér 6vrigt ocksd hade varit ordférande i
fattigvirdslagstiftningskommittén som 18g bakom 1913 &rs lag.

Med Widén tillbaka pd ordférandeposten iterstilldes ordningen och
1929 &rs betinkande kom att 1 stdrre utstrickning likna 1911 irs for-
slag och dirigenom den redan befintliga alkoholistlagen. (Edman 2004,
s. 56)

Utredningen presenterade sitt forslag till reviderad lag 1929.” 1
1931 &rs omarbetade lag (1931:233), som tridde i kraft den 1 juli
1932, hade férebyggande insatser och differentierade hjilpinsatser
en ndgot mer framtridande plats, men fortfarande krivdes det att

¥7'SOU 1929:29.
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hemfallenhetskriteriet var uppfyllt fér att en alkoholmissbrukare
skulle kunna bli féremdl for en hjilpinsats enligt lagen, dven om
sistnimnda bestimmelse i praktiken inte alltid efterlevdes (prop.
1954:159 s. 58). Lagens uppfostrande och repressiva karaktir hade
snarare forstirkts genom nykterhetsnimndens méjlighet att féran-
stalta om &vervakning under ett &rs tid (i viss fall under hogst tvd
&r) och att utdela en varning, men ocksd anséka till linsstyrelsen
nir nigon “hemfallen &t alkoholmissbruk /---/ bér férklaras omyn-
dig” (62 §).

Stenius (2001) har i sin forskning pekat pd likheterna mellan
1931 ars alkoholistlag och lésdrivarlagen:

Tvinget var centralt ocks3 i alkoholistvirden. Insatserna byggde pi ett
kontinuum, frdn mindre till stérre ingripanden i individens frihet.
Varning, évervakning och frivillig vird skulle prévas, eller dtminstone
Overvigas, innan tvingsvird pd alkoholistanstalt tillgreps. Men sam-
hillet kunde bara ingripa om det fanns lagliga skil fo6r tvingsvard.
Tvinget som hot antogs ha preventiv effekt. (s. 99)

Detta samband ir som framgitt ovan ingen tillfillighet med tanke
pd att de bdda lagstiftningsfrigorna behandlades 1 samma kommitté
och under ledning av samma ordférande.

Men iven visentliga skillnader fanns mellan dessa bida lagar.
Den kanske mest avgérande var att det kommunala nimndsystemet
hanterade alkoholistirendena, vilket enligt Stenius (1999) bidrog
till att tvingsingripande mot alkoholister fick en storre legitimitet
bland allminheten.

I 1931 4rs lag hade rekvisitet hemfallen &t dryckenskap” dndrats
till hemfallen 4t alkoholmissbruk”, vilket indikerade den medikali-
sering som lagstiftningen hade genomgitt. Dirutdver krivdes att
nigon eller av nedanstiende specialindikationer var uppfyllda (1 §):

1. vara farlig f6r annans personliga sikerhet eller eget liv, eller

2. utsitta nigon, som han jimlikt stadgande i lag ir skyldig att
forsorja for néd eller uppenbar vanvird eller eljest grovt brista 1
sina plikter mot sidan person, eller

3. ligga det allminna, sin familj eller annan till last, eller

vara ur stdnd att taga vird om sig sjilv, eller

5. fora ett for nirboende eller andra grovt stérande levnadssitt.

A

Dirutéver var lagen tillimplig om nigon som var hemfallen 4t
alkoholmissbruk under de tvi senast forflutna dren vid tre eller
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flera gdnger botfillts for fylleri, eller befunnits foéra ett kringflack-
ande liv.

I forhdllande till 1913 &rs lag innebar den omarbetade lagen att
specialindikationerna utdkades (punkt 5 ovan). Specialindikationen
att kunna omhinderta nigon som ”for ett kringflackande liv” moj-
liggjordes genom en lagindring 1938 (1938:215) och tog alltsd sikte
pd alkoholmissbrukare som ignade sig at 18sdriveri. 1931 ars lag
jimte foljdindringar innebar att alkoholistlagen inte hade en klar
rigdng mellan vird och straff, vilket férstirktes genom tillkomsten
av Overvakningsinstitutet. Den nya “kringflackandeindikationen”
var enligt Edman (2004) ”delvis som ett svar pd problemen med att
revidera losdrivarlgen” (s. 102). Antalet tvingsvirdade alkohol-
missbrukare kade samtidigt som antalet intagna lsdrivare mins-
kade i samma utstrickning.

Frigan om beslut vid tvingsintagning pa anstalt

1913 &rs Alkoholistlag aktualiserade om frigan huruvida tvdngsin-
tagning pd anstalt 1 férsta hand skulle avgoras av likare eller dom-
stol. ”De som sig tvingsvirden som vird argumenterade for att
likare skulle ges ritten att avgora vilka som borde tvdngsvardas. De
som & andra sidan snarare sig omhindertagandet som ett frihetsbe-
rovande eller till och med ett straff pipekade att jurister och dom-
stolar borde involveras f6r att minimera riskerna att krinka rittssi-
kerheten”, framhdller historikern Jenny Bjérkman (2001, s. 61).
Nir frigan om tvingsinternering av alkoholister hade behandlats 1
riksdagen hade flera ledaméter uttalat sig for en rittslig provning
(prop. 1913:193 s. 41). Fattigvirdslagstiftningskommittén ansdg i
sitt betinkande, att ”den nuvarande domstolsorganisationen hos
oss ej limnar mojlighet fér den skyndsamma behandling af dessa
drenden, som dr nddvindig, direst lagen skall blifva effektiv” och
dirfor forordades att linsstyrelsen skulle vara den instans som fat-
tade beslut om tvingsintagning. Justiteministern framhéll i propo-
sitionen, att “givetvis forefaller det principiellt mest tilltalande att
forligga utredandet och afgérandet af drenden, dir det giller in-
skrinkandet af den personliga friheten, till allmin domstol”, men
uttalade samtidigt att med hinsyn till férevarande drendens speci-

fika natur erbjuder det dock onekligen vissa férdelar att f& dem be-
handlade hos Kungl. Maj:ts befallningshafvande” (s. 43).
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I en riksdagsmotion frin 1947 féreslogs att det borde inrittas en
socialdomstol som skulle vara specialiserad pd att avgéra administ-
rativa frihetsberévanden, eftersom motionirerna ansig att rittssi-
kerheten f6r intagna alkoholister och sinnessjuka var undermailig.
Motionen avslogs. Men redan 4ret innan hade regeringen tillsatt
1946 ars alkoholistvirdsutredning — som lig till underlag f6r 1954
drs NvL — och dir departementschefen 1 direktiven uttalade, att
”for egen del finner jag starka skil tala fér en dndring av nuvarande
regler rérande intagningsfoérfarandet”. Ty:

Internering & alkoholanstalt torde efter den reformering, som straft-
verkstilligheten pd senaste tid undergitt, 1 stort sett frin den enskilde
individens synpunkt te sig 1 den nirmaste lika starkt ingripande pa den
personliga rorelsefriheten som det frihetsberdvande, vilket dger rum i
straffrittsliga former. (SOU 1948:23 s. 29)

Departementschefen pdminde i sammanhanget om att “interner-
ingsklientelet” pd alkoholanstalterna var betydande och uppgick till
cirka hilften av fingelsernas medelbeliggning:

Medan iddémandet av frihetsstraff dr kringgirdat av starka rittsgaran-
tier, ir emellertid kravet pd rittsskydd vid intagning & alkoholanstalt
mindre vil tillgodosett. Aven om avsaknaden av fastare rittsgarantier i
sistnimnda fall icke féranlett nigra pitagliga missférhillanden, synes
mig det nuvarande tillstdndet icke tillfredsstillande. (ibid, s. 29)

Departementschefen ville dock inte ta stillning till om prévnings-
instansen av tvingsinternering borde férindras. "Kunna de sak-
kunniga féresld en for alkoholistvirden limplig ordning, vilken vid
behov kan utvidgas fér motsvarande uppgifter 1 andra ifrdgakom-
mande fall, miste detta hilsas med tillfredsstillelse”, framhélls vi-
dare. 1946 &rs alkoholistvdrdsutredning stannade vid att inte gora
nigon férindring av linsstyrelsens befogenhet att besluta om in-
ternering, men férordade férindringar f6r att stirka den enskildes
stillning 1 processen (se vidare nedanstiende avsnitt om NvL).
Nigra 4r senare tillsatte regeringen en utredning med uppgift att
utreda frigan om rittssikerhet vid administrativa frihetsberévan-
den (SOU 1960:19). Utredningen resulterade i en omorganisation
av forvaltningsrittsskipningen varigenom linsritten tog over lins-
styrelsens roll f6r provning av nykterhetsnimndens ansékan om
tvingsvird (prop. 1971:14). Denna férindring tridde 1 kraft 1971.
1979 slogs de tre befintliga linsdomstolarna samman till en linsvis
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domstol (linsritt) och ir sedan dess organisatoriskt helt fristiende
fran linsstyrelsen.”®

Nykterhetsvardslagen och behovet av ny samordnad lagstiftning

Under 1940-talet tillsattes tvd olika kommittéer — 1944 &rs nykter-
hetskommitté och 1946 &rs alkoholistvirdsutredning — vars betin-
kanden kom att ligga till grund fér éversynen av alkoholistlagen.
NvL tridde i kraft den 1 oktober 1955 och innebar ocks3 att mot-
bokssystemet slopades och ersattes av en i princip fri inképsritt,
vilket fick ett direkt genomslag i en betydligt 6kad alkoholkon-
sumtion. Konsumtionen ¢kade med 30 procent per invinare dver
15 &r mellan dren 1954 och 1956, och antalet fylleriférseelser per &r
mer in férdubblades under samma tid. Men 6kningen planade dir-
efter ut och den totala konsumtionen lig 1964 endast obetydligt
6ver 1954 drs nivd (SOU 1967:36 5. 19).

NvL utvidgades lagens tillimpningsomride till att avse personer
vilka ”ej blott tillfilligt anvinder alkoholhaltiga drycker till uppen-
bar skada for sig eller annan” (1 §). Lagen innehdll med andra en
legaldefinition av begreppet alkoholmissbruk. Genom lagens ut-
formning fanns en helt annan méjlighet in tidigare att ingripa med
insatser pd ett tidigt stadium. Vederbérande behovde inte vara
hemfallen pdt alkoholmissbruk fér att nykterhetsnimnden skulle
erbjuda hjilpdtgirder, utan det rickte med att vederbérande ej
blott tillfilligt” konsumerade alkohol. Diremot férutsatte natur-
ligtvis tvingsvird pd anstalt att hemfallenhetskriteriet enligt 15 §
NvL var uppfyllt jimte ndgon av angivna specialindikationer, och
samma sak gillde vid anvindningen av $vervakningsinstitutet (15
9.

Overhuvud taget verensstimde — i stort sett — férutsittningarna
for tvéngsvard enligt NvL med motsvarande enligt alkoholistlagen,
framfor allt enligt 1931 &rs omarbetade version. NvL (§ 58) medgav
ocksd, 1 likhet med alkoholistlagen, att den som var hemfallen &t
alkoholmissbruk frivilligt fick tas in p& allmin virdanstalt, forutsatt
att denna bland annat skriftligen férband sig att kvarstanna pi
vardanstalten under hogst sex mdnader. Det fortjinar att pipekas,
att detta “frivilliga tving” enligt nu gillande ritt skulle strida mot
de 12 kap. RF angivna fri- och rittigheterna.

28 Lansréttens verksamhet regleras genom lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar,
samt genom forordningen (1996:382) med lénsrittsinstruktion.
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En utvirdering av NvL genomférdes av 1964 &rs Nykterhets-
vardsundersdkning, och i dess betinkande SOU 1967:36 framfor-
des en omfattande kritik mot lagen. Bland annat ansdgs att lagens
utformning och tillimpning medférde att elementira rittssiker-
hetskrav inte tillgodosigs. Utredningen menade att ett avgrinsat
nykterhetsvirdsklientel, med foretridesvis l8g socioekonomisk
status, blev féremadl for utredning eller dtgird av nykterhetsnimn-
derna, medan andra grupper erhéll kvalificerad vard och behandling
inom framfor allt sjukvirdens ram (s. 533ff.). Utredningen anférde
vidare att auktoritira och repressiva inslag 1 NvL forsvirade ett
meningsfullt behandlingsarbete. Utredningens slutsats var att
*formerna for samhillets nykterhetsvird bor bli féremdl for en
férutsittningslés omprévning” 1 syfte att dstadkomma en samord-
nad social virdlagstiftning.

Mellan frivillighet och tving — missbrukarvirdens dilemma

Under andra hilften av 1960-talet férindrades minga minniskors
syn pd samhillsproblem, samt hur exempelvis samhillets stod
borde vara utformat och organiserat fér att stédja socialvirdens
och nykterhetsvdrdens klienter. Sveriges socialchefers férening
stillde 1967 krav pd en 6versyn av sociallagstiftningen i syfte att
kunna 3stadkomma en helhetssyn grundad pd frivillighet i behand-
lingsarbetet.”” Kritik mot vérdlagstiftningen framfoérdes ocksd av
socialarbetare: ”... missnéjet var utbrett med lagarnas repressiva
karaktir och tvingsdtgirdernas utformning, sirskilt i Nykterhets-
virdslagen. Intresset var vint frin individens misslyckanden till
brister 1 samhillet. Politiskt radikala socialarbetare ville inte se sig
som ett fortryckande samhilles f6rlingda arm och vara bidragande i
en stigmatiserings- och utstdtningsprocess”, skriver Abrahamson
(1989) 1 en artikel om synen p& missbruk under 1900-talet.

Det var bland annat mot denna bakgrund som regeringen till-
satte Socialutredningen i december 1967 med uppgift att gora en
allmin 6versyn och reformering av den sociala virdlagstiftningen,
viket dven innefattade en 6versyn av de tvingsmissiga inslagen 1
divarande barnavdrds- och nykterhetsvirdslagarna. T direktiven in-
gick att man skulle 6verviga att sammanfdéra bestimmelser om
tvingsomhindertaganden till en enda lag. Ar 1974 presenterade

¥ Edman (2004) redovisar utforligt i sin avhandling den process som med borjan omkring 1967
ledde fram till LVM (se kapitel 7).
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Socialutredningen sitt principbetinkande Socialvdrden - Mal och
medel (SOU 1974:39), och utredningen foreslog att mojligheten att
tillgripa tvngsitgirder mot vuxna missbrukare skulle finnas kvar i
den nya sociallagstiftningen. Forslaget méttes av stark kritik frin
mdnga hill och remissinstanserna var delade i synen pd Socialutred-
ningens férslag.

Efter det att forslaget hade remissbehandlats fick utredningen
1975 tlliggsdirektiv, att i stillet underscka mojligheterna till en-
hetliga bestimmelser utanfér socialvirdslagstiftningen”. Regerings-
skiftet 1976 innebar att den nya borgerliga regeringen utfirdade
tilliggsdirektiv med uppgift att utarbeta tvd olika lagforslag: ett
som utgick frin den tidigare regeringens intentioner i tilliggsupp-
draget frdn 1975 och ett som byggde pd utredningens férslag i prin-
cipbetinkandet SOU 1974:39. Nir Socialutredningen presenterade
sitt slutbetinkande 1977 stillde sig majoriteten bakom ett forslag
att NvL skulle slopas och att ndgra andra méjligheter till tvings-
vard av missbrukare dn de som fanns 1 LSPV inte skulle tillskapas.
De missbrukare som inte omfattades av LSPV skulle i stillet 3 fri-
villig vird enigt den féreslagna socialtjinstlagen. Utredningens mi-
noritet stillde sig bakom ett alternativférslag med tvdngsvird av
missbrukare inom socialtjinsten.

Remissinstansernas vitt skilda uppfattning i synen pd vird av
missbrukare med respektive utan samtycke medférde att reger-
ingen exkluderade denna friga nir man lade fram sitt férslag om
den framtida socialtjinstens utformning (prop. 1979/80:1), efter-
som socialtjinstreformen i annat fall riskerade forsinkas tidsmais-
sigt. Socialberedningen fick i maj 1980 ett tilliggsdirektiv med
uppdraget att utarbeta ett lagférslag om vird utan eget samtycke av
vuxna missbrukare samt att forslaget skulle kunna presenteras
inom en sidan tid att en ny lag skulle kunna trida i kraft samtidigt
som socialtjinstlagstiftningen 1 6vrigt, dvs. den 1 januari 1982.
Drygt sju ménader senare presenterade Socialberedningen sitt for-
slag till LVM (SOU 1981:7). P4 grundval av betinkandet lade re-
geringen fram sin prop. 1981/82:8 om lag om vird av missbrukare i

vissa fall m.m. Den nya lagen antogs av riksdagen i december 1981
och tridde 1 kraft den 1 januari 1982 (SFS 1981:1243).
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Danmark™

Inledning

I Danmark ir ansvaret fér alkohol- och narkotikapolitiken uppde-
lad pa dels Indenrigs- och Sundhedsministeriet (alkohol), dels Soci-
alministeriet (narkotika/ droger) Det 6vergripande politiska ansva-
ret for behandlmgs och Gvriga typer av insatser dr sdlledes delat
beroende pd om det ror sig om alkohol- eller narkotikamissbruk.
Denna organisatoriska uppdelning gér att Danmark skiljer sig frn
vad som giller i Sverige, Norge och Finland (Jirvinen 1998, s. 31).
Ansvaret pd lokal nivd for behandlingsinsatser gentemot bade alko-
hol- och narkotikamissbrukare &vilar amtskommunen (landstinget).

Av tradition brukar Danmark sigas ha en betydligt mer liberal
instillning till anvindningen av alkohol jimfért med exempelvis
ovriga nordiska linder. Den danska alkoholkulturen och regler-
ingen av alkoholmarknaden skiljer sig historiskt mellan Danmark
och Sverige. Den totala alkoholkosumtionen ir betydligt hogre i
Danmark jimfoért med vriga nordiska linder, och detta giller bade
min och kvinnor.! Under 1990-talet har den registrerade konsum-
tionen rligen legat omkring 11,5 liter 100 % alkohol per person
&ver 14 4r.” ”Idag finns det i Danmark ménga situationer dir det dr
legitimt att dricka alkohol. I andra kulturer dr det diremot en signal
om eventuella alkoholproblem om man dricker utanfér maéltider
eller om upptrider berusat pd offentlig plats. Sddana normer eller
spelregler pd alkoholomridet har en bekyddande funktion och
ddmpar alkoholbruket”, konstaterade en arbetsgrupp med foretri-
dare for Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt Amtsridsfore-

* Denna bilaga har forfattats av Weddig Runquist, sekreterare i LVM-utredningen.

' Se vidare Pia Mikeli: Drinking habits in the nordic countries (Statens institut for alkohol- og
narkotikaforskning, Oslo 1999. Ref. i Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2002): Den offent-
lige indsats pd alkoholomrddet, s. 20.

2 Sundhedsstyrelsen: Alkohol- og narkotikastatistik 2001, s. 7. Jfr den beriknade total-
konsumtionen av alkohol i Sverige (inkluderande bide registrerad och oregistrerad for-
siljning) vilken enligt Leifman (2003) uppgick till 9,9 liter per invinare &ver 15 4r.
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ningen’ som gemensamt har utarbetat rapporten Den offentlige
indsats pd alkobolomrddet (2002). Avsikten med rapporten ir att
den skall ligga till grund fér utarbetandet av ett kommande strate-
gidokument nir det giller insatser pa alkoholomradet. Arbetsgrup-
pen rekommenderade att samhillet ”sitter den danska alkoholkul-
turen pi dagordningen” (s. 12).*

Utmirkande f6r Danmark dr den starka betoningen av 6ppna
insatser. I ovannimnda rapport beriknades enbart 4 procent av kli-
enterna bli féremdl for behandling pi institution. Aven om de
Sppna insatserna ir helt dominerande 1 Danmark ir dessa inte sir-
skilt omfattande jimfort med exempelvis motsvarande 1 Sverige. De
Oppna insatserna sker vid s.k. ambulatorier som organisatoriskt
tillhér varje enskild amtskommun. Utéver ambulatorierna finns i
Danmark dven s.k. § 94-institutioner som erbjuder tillfilliga boen-
deinsatser av omvirdnadskaraktir, vilka siledes inte har ndgot
behandlingssyfte.” Aven sistnimnda institutioner drivs av amts-
kommunerna.

"Socialt integrerade” och "socialt utstétta = de omotiverade”

Sociologen Margaretha Jirvinen vid Képenhamns universitet redo-
visar 1 sin bok Det ddrlige selskab (1998) resultatet av en kvalitativ
intervjuundersékning som hon gjort med sdvil tunga missbrukare
som med personal verksamma vid olika typer behandlingsenheter
och § 94-institutioner. Jirvinen pekar bland annat pd den nyorien-
tering som hon anser att alkoholambulatorierna har genomgatt det
senaste decenniet. Dessa 6ppenvérdsenheter har explicit nedprio-
riterat klienter som uppfattas vara ”socialt utstétta missbrukare”.
Jarvinen ser en tydlig dikotomisering i samhillets och behandlings-
verksamheternas férindrade syn pd kategorin tunga missbrukare. I
intervjuerna med personal vid olika 6ppen- och slutenvirdsenheter
framstir denna grupp av ”socialt utstdtta missbrukare” som icke-
motiverade och dirmed inte heller behandlingsbara. Klientgruppen
utdefinierar sig sjilv ur behandlingssystemet eftersom dessa minni-
skor anses sakna en grundliggande motivation. Jirvinen (2001) an-

3 Motsvarar Landstingsférbundet i Sverige.

* 1 oktober 2003 presenterade danska regeringen en handlingsplan mot narkotikamissbruk:
Kampen mod narko — handlingsplan mod narkotikamisbrug. 1 handlingsplanen finns ett sir-
skilt avsnitt om ”social behandling”, dvs, insatser som sker med stod av serviceloven.

> Benimningen § 94-institutioner syftar pd 94 § Lov om social service. Denna lagbestim-
melse hade tidigare sin motsvarighet i § 105 1 bistandsloven.
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ser att sistnimnda uppfattning nirmast “ir en av kungstankarna i
det danska behandlingssystemet” (s. 128). Missbrukarna blir mot
denna bakgrund ocksi l3gprioriterade inom behandlingsvirlden,
medan andra klientergrupper dr mer attraktiva:

Danska behandlings- och omsorgsinstitutioner har sannolikt
aldrig varit s§ medvetna om vilka grupper av missbrukare de vill
och kan hjilpa, och vilka grupper §e inte vill och kan hjilpa, som
de dr idag. I behandlingssektorn specialiserar man sig ocE profi-
lerar sig, man inriktar sin verksamhet pd klart definierade mal-
grupper. (Jarvinen 2001, s. 132)

Klienter med den ofta tyngsta och sviraste problematiken anses
paradoxalt nog ha minst behov av kvalificerade behandlingsinsatser
och framstdr som icke-6nskvirda av behandlingssystemet.

I en efterfoljande artikel analyserar och diskuterar Margaretha
Jirvinen (2001) utvecklingen i den danska missbruksbehandlingen
under de senaste decennierna. Utvecklingen i Danmark anser hon
kinnetecknas av en institutionaliserad uppgivenhet frin behand-
lingssystemets sida.® Den férestillning som finns inom behand-
lingssfiren mellan & ena sidan ”missbrukare som kan behandlas”
och 4 andra sidan “missbrukare som inte kan behandlas” vilar inte
pi nigon vetenskaplig grund.” Jirvinen menar att det i stillet ir fra-
gan om “en ’subjektiv’ klassificering som med tiden har ’objek-
tiviserats” (...) i rutintinkande, professionell praxis och institutio-
nell arbetsfordelning” (Jirvinen 2001, s. 126).

I ovan refererade rapport frin Indenrigs- og Sundhedsministeriet
samt Amtsridsforeningen (2002) diskuteras fér &vrigt Jirvinens
rapport 1 ett lingre avsnitt om ”de utstotta alkoholberoende”.
Arbetsgruppen konstaterar att "statistiska uppgifter frin de senaste
dren tyder pd att situationen inte har férbittrats f6r denna grupp pd
grund av att amterna har valt att prioritera insatserna hogre for de
mera vilfungerande missbrukarna” (a.a., s. 84).

Av Jirvinens undersékning framgir att den mest vanligt
forekommande insatsen vid ambulatorierna utgors av Antabus-
behandling. En undersékning fér ndgra ir sedan visade att 97 pro-

¢ Detta begrepp myntades ursprungligen av Kerstin Stenius som anvinde det i sin recension
av Jirvinens bok Det ddrlige selskab (1998), se vidare Stenius (1999).

7 Som Kerstin Stenius har pipekat ir detta synsitt knappast nigot som ir utmirkande fér
enbart Danmark. Hur ir det att vara ’nere {6r rikning’ 1 Stockholm, Helsingfors eller Oslo?
Vi icke-képenhamnare har nog inga skil att sld oss for bréstet. Tendenserna till dkad
uppgivenhet terfinns med all sikerhet. Begreppslig forvirring 4r inte utmirkande enbart for
det danska systemet” (Stenius 1999, s. 315). Jirvinen pitalar {6r 6vrigt samma sak i en senare
artikel (Jirvinen 2001, s. 133).
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cent av klienterna vid alkoholambulatorierna behandlades med
Antabus. Kategorin som uppfattas vara “socialt integrerade”
erbjuds ett bredare utbud av ambulant behandling, medan ”de
omotiverade” enbart kommer ifriga f6r Antabusbehandling. Ovan-
nimnda arbetsgrupp drar av detta slutsatsen att ”detta tyder pd att
det terapeutiska behandlingsarbetet pd ambulatorierna i hég grad ir
forbehdllna socialt integrerade alkoholberoende personer” (a.a., s.
84). ”Just denna grupp har behov av en allsidig stédjande behand-
ling och omsorg, bide i dygnsbehandling och pi ambulatorier —
eventuellt 1 samarbete med § 94-institutioner” (s. 85).

Refererade arbetsgrupp drog slutsatsen att detta dr “ett tydligt
tecken pd den svaga vetenskapliga grund som finns av alkoholbe-
handlingen, eftersom det finns mycket liten evidens f6r en positiv
effekt [av enbart Antabusbehandling]” (ibid., s. 27). Arbetsgrup-
pen rekommenderade dirfor att det bor finnas ett bred utbud av
behandlingsinsatser, s att det ”blir mojligt {6r varje enskild med-
borgare att erhilla den mest relevanta behandlingsinsatsen” (a.a.
2000, s. 14). Arbetsgruppen ansdg att specialiseringen och match-
ningen inte bor leda till att “behandlingsinstitutionerna enbart
behandlar de resursstarka klienterna” (s. 85).

Lagstiftningen pa omradet
1. Kvarhdllande av klient i behandling

Amtskommunen ansvarar fér behandlingsinsatser av personer med
varierande grad av alkoholproblem (16 § sygehusloven). Dessa
insatser grundar sig enbart pd samtycke frin den enskilde klienten.
Tvangsvard pd grund av alkoholmissbruk férekommer inte. Klien-
ten kan fritt vilja behandling vid nigot av de tre behandlingshem
som idag omfattas av Sygehuslovens regler om fritt val. Kommunen
ansvarar for vissa former av insatser efter avslutad behandling,
exempelvis social rddgivning och erbjudande om tillfilligt boende
(68 och 91 §§ serviceloven).

For personer med narkotikamissbruk har det sedan den 1 juli
1992 funnits en sirskild lagstiftning med mojlighet att under vissa
forutsittningar kvarhdlla drogmissbrukaren mot dennes vilja p3
behandlingsenheten (Lov om tilbageboldelse af stofmisbrugere i
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bebandling).® Syftet med den foreslagna ordningen ir framfér all
att hjilpa yngre drogmissbrukare éver 18 &r, som ir motiverade for
behandling och som innu inte i nigon stérre omfattning har kom-
mit i konflikt med strafflagen till f6ljd av drogmissbruket. Denna
grupp forutsitts vara mest mottaglig fér behandling, och det ir
sdledes 1 sirskilt hog grad med hinsyn till denna grupp som det
skall finnas méjlighet att anvinda kvarhéllande med st6d av kon-
traktet. Det dr & andra sidan inte limpligt att utestinga ildre drog-
missbrukare frin motsvarande méjlighet”, framhélls det 1 férarbe-
tena till regeringens lagférslag.’

Den aktuella lagen ir siregen sitillvida att lagstiftaren har 6ver-
18tit till den enskilda amtskommunen att sjilv avgéra om man 6ver-
huvud taget vill anvinda sig av denna mgjlighet (1 §). Rekvisiten
for kvarhillande anges 1 5 § vars utformning fér dvrigt till stor har
sin forebild i motsvarande bestimmelse (5 §) 1 1989 &rs Lov om
fribedsberpvelse og anden tvang i psykiatrien.

Kvarhillande kan ske nir det finns skil att anta att drogmissbrukaren
kommer att avbryta den avtalade behandlingen, och det skulle vara
ofdrsvarligt att inte tvingsvirda personen i friga, eftersom

1. utsikten att missbruket skulle upphéora eller att en betydlig och
avgorande forbittring av tillstdndet skulle ske, visentligen skulle
torsimras eller

2. drogmissbrukaren utgér en omedelbar och visentlig fara for sig
sjilv eller andra.

Andra stycket. Kvarhillande kan endast ske om limpligare 3tgirder ir
otillrickliga.

Det faktum att det skall finnas skil att anta att vederbérande
kommer avbryta en piborjad behandlingsinsats, innebir att det inte
ar tillrickligt ”att det finns ett allmint antagande om att drogmiss-
brukare erfarenhetsmissigt avbryter behandlingsinsatsen, liksom
det inte heller ir tillrickligt att det finns en vag misstanke”.’® Om
férutsittningarna enligt 5 § dr uppfyllda kan klienten och behand-
lingsinstitutionen ingd ett avtal med méjlighet till kvarhillande.
Amtskommunen méste dock, som framgitt ovan, enligt 1 § ha
godkint att lagen skall tillimpas inom amtskommunen. Hittills har
lagen aldrig tillimpats, eftersom inget amtsrdd har godkint att la-

8 Lov 349 av den 14 maj 1992 jimte senare indringar av lagen. Med stdd av 9 § har social-
ministern utfirdat Bekendtgorelse om tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling (Socialmin.
bek. nr 381 av den 19 juni 1998).

? Bemarkninger till lovforslaget, 18 december 1991.

10 ibid.
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gen skall borja tillimpas.' Utifrin vad som framkommit i kon-
takter med foretridare for Socialministeriet och Amtsridsfore-
ningen beror detta huvudsakligen pi att det av tradition finns ett
starkt motstdnd 1 Danmark mot alla former av tvingsingripande
inom det sociala omridet, och det brukar hivdas att frivillighets-
tanken alltid har varit mycket stark 1 Danmark (Hiibner 1991).
Detta motstind ir intressant eftersom regleringen kring kvarhall-
ning inte kan pdstds utgdra ndgon “stor” reform, utan det ir snarare
frigan om en ”mycket forsiktig, anvindning av tvingsitgirder”
som fil dr Lena Hiibner (1991) uttrycker saken i en skrift om de
nordiska lindernas lagstiftning om vard av missbrukare utan eget
samtycke.'”” Aven lagstiftarens instillning till lagen som sidan har
varit dubbelbottnad: & ena sidan har foketinget stiftat en lag som
mojliggor att klienten och behandlingsenheten triffar ett avtal om
kvarhillning, & andra sidan permanentades inte lagen férrin i maj
2002. Under tiodrsperioden fram till dess fanns det i 11 § i nimnda
lag en bestimmelse enligt vilken folketinget vid olika tidpunkter
skulle ta stillning till om lagen skulle férlingas.

Avtal om kvarhdllning 1 behandling fir triffas mellan klienten
och institutionen innan behandlingsinsatsen pdbdérjas. Avtalet far
inte ha lingre varaktighet in hogst sex mdnader. Kvarhillning fir i
varje enskilt fall inte pigd lingre in 14 dagar. Den sammanlagda
tiden for kvarhdllning fir inte dverstiga tvd ménader under en sex-
ménadersperiod. Det stdr fritt for klienten att nir som helst siga
upp avtalet. Om klienten avviker frin behandlingsenheten fir han
eller hon inte himtas tillbaka med exempelvis polisens férsorg.

Det ir ocksd helt frivilligt for klienten att ingd denna typ av
kontrakt med behandlingsenheten. Motsitter sig vederbérande ett
sidant avtal har han eller hon fortfarande tillgdng till Svriga befint-
liga behandlingserbjudanden. "Hirigenom vidhalls frivillighetsprin-
cipen i behandlingen av drogmissbrukare”, framhéll regeringen 1 sin
motivering till lagen (Bemwerkninger till lovforslaget, 18 december
1991).

" Garodkin: Héndbog i dansk politik 2003, s. 565; personlig kommunikation med Peter Juul,
Socialministeriet 1 Képenhamn.

12 Nir Hiibners skrift publicerades 1991 fanns det 4n si linge endast ett embryo till det som
senare blev 1992 4rs lag.
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2. Bebhandlingsgaranti for narkotikamissbrukare

Drygt sex mdnader efter det att nya ministiren Fogh Rasmussen
hade tlltritt presenterade regeringen 1 maj 2002 Det felles ansvar
(Det gemensamma ansvaret), en handlingsplan “fér de svagaste
grupperna 1 samhillet”. Ett av dessa forslag innebar en garanti for
social behandling f6r drogmissbruk och en ritt f6r klienten att vilja
mellan offentliga och privata godkinda behandlingserbjudanden.
Ett lagforslag med denna innebérd presenterades under hésten
2002, och inarbetades 1 85 § serviceloven med ikrafttridande den 1
januari 2003.” Syftet med denna s.k. behandlingsgaranti ir att
”minska nuvarande vintetider och vintelistor till social behandling
fér drogmissbruk och att ge drogmissbrukaren en ritt med hinsyn
till val av behandlingsenhet”."* Av lagens férarbeten framgir att det
tidigare i de flesta amtskommunerna inte var ovanligt att det gick
omkring fyra veckor frn tidpunkten fér klientens hinvindelse till
dess behandlingen paborjades.

Behandlingsgarantin innebir att amtskommunen skall sérja for
att de drogmissbrukare som onskar behandling till f6ljd av sitt
missbruk, skall erhdlla ett erbjudande om behandling som skall
verkstillas “senast 14 dagar efter hinvindelsen till amtskommu-
nen” (85 § forsta stycket). I specialmotiveringen till lagbestimmel-
sen anfoér socialministern att enbart “erbjudande om ridgivning
eller enstaka samtal kan inte uppfattas som social behandling”.
Vidare framgir att behandlingserbjudanden kan omfatta savil slu-
tenvird, dagvird som poliklinisk vird, helst med differentierade
milsittningar, ambitions- och kravnivier”."” Vidare framgir det av
forarbetena att klienten "under utredningsperioden dven bér erhélla
alternativa behandlingserbjudanden, ”d3 det ir viktigt att hélla kvar

motivationen och den etablerade kontakten”.!

B Ett resultat av handlingsplanen ir ocksd att regeringen har tillsact Ridet for Socialt
Udsatte. Radet skall kontinuerligt f8lja och virdera de insatser som gors {6r gruppen “socialt
utsatta”.

" Ett resultat av handlingsplanen ir ocksd att regeringen har tillsatt Ridet for Socialt
Udsatte. Rdet skall kontinuerligt f6lja och virdera de insatser som gérs for gruppen ”socialt
utsatta”.

151 specialmotiveringen gérs en avvigning mellan olika virdformer: ”Slutenvird anvinds till
drogsmissbrukare som under begrinsade perioder har behov av miljébyte och en mer massiv
och strukturerad piverkan, ofta i samband med férsdk att uppnd drogfrihet. Dagvird och
poliklinisk vird kinnetecknas av att behandlingen 4ger rum 1 anslutning till drogmissbruka-
rens normala miljé. Behandling i dagvird och poliklinisk vird kan vara mer eller mindre in-
tensiv beroende pd behov och den kan understddjas av substitutionsbehandling. Behandling i
dagvird och poliklinisk vird innehiller alltid ridgivning som kan kompletteras med olika
former av samtal, psykoterapi m.m. enskilt eller i grupp.”

16 Bemerkninger till lovforslaget L 37.
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Tidsfristen om 14 dagar giller enbart i férhillande till det erbju-
dande som amtskommunens anvisar. Erbjudandet kan dirfér frin-
gds om klienten viljer att behandlas enligt ett annat behandlingser-
bjudande. I férarbetena till lagen framgdr att garantin avser social
behandling fér drogmissbruk enligt lov om social service, vilket
innebidr att narkotikamissbrukare som ir intagna i fingelser eller
hikten inte omfattas av garantin.

Enligt data som Amtsrddsforeningen médnatligen samlar in har
under perioden januari — oktober 2003 totalt 5 200 narkotikamiss-
brukare remitterats till behandling."” Totala antalet per manad har
pendlat mellan cirka 460 och 640. Antalet klienter som tvingas
vinta mer dn 14 dagar frin tidpunkten for férsta hinvindelsen har
minskat avsevirt sedan juli 2003. Under férsta halviret 2003 varie-
rade antalet mellan 60 och 95 personer per manad, varav den abso-
luta huvuddelen avsdg ett enda amt (Fyn). Under juli — oktober
2003 har motsvarande antal pendlat mellan 7 och 22.

7 Uppgifterna redovisas pd Amtsridsforeningens hemsida www.arf.dk.
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Appendix

Lov om tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling (nr
349 den 14 maj 1992)

§ 1. Amtsridet' fattar beslut om huruvida amtskommunen skall
anvinda sig av bestimmelserna 1 denna lag. I Képenhamns och
Frederiksbergs kommuner fattas besluten av kommunstyrelsen.

§ 2. I samband med erbjudande om stéd till missbrukare i form av
heldygnsvard i enlighet med § 93, forsta stycket, nr 2 och § 93,
andra stycket, punkt 2 i1 lagen om social service, kan beslut fattas
om att en drogmissbrukare skall erbjudas att ingd kontrakt om
behandling av drogmissbruk med méjlighet till kvarhdllning.

Andra stycket. Avslag vad giller erbjudande i enlighet med férsta
stycket kan inte prévas av annan administrativ myndighet.

§ 3. Nir beslut fattats om behandling enligt § 2 kan drogmissbru-
karen och behandlingsinstitutionen, innan behandling p&bérjas,
uppritta ett kontrakt om detta. Om drogmissbrukaren inte énskar
skriva under ett kontrakt om behandling av drogmissbruk med
mojlighet till kvarhdllning, har personen i friga fortfarande tillgdng
till 6vriga existerande behandlingserbjudanden.

§ 4. Ett kontrakt om behandling med mgjlighet till kvarhillning av
drogmissbrukaren kan ingds f6r en period av hogst ett halvt r frén
och med kontraktets upprittande.

Andpra stycket. Drogmissbrukaren kan nir som helst siga upp ett
kontrakt om behandling med méjlighet till kvarhdllning. Jfr. dock

§ 5.

§ 5. Kvarhillande kan ske nir det finns skil att anta att drogmiss-
brukaren kommer att avbryta den avtalade behandlingen, och det
skulle vara oférsvarligt att inte kvarhilla personen i friga, eftersom

1. utsikten att missbruket skulle upphéra eller att en betydlig
och avgérande forbittring av tillstdndet skulle ske, visentli-
gen skulle férsimras eller

18 Inofficiell 6versittning som skett av auktoriserad éversittare med juridisk kompetens.
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2. drogmissbrukaren utgér en omedelbar och visentlig fara
for sig sjilv eller andra.

Andpra stycket. Kvarhllning far endast ske om limpligare dtgirder ir
otillrickliga.

§ 6. Det tillfilliga beslutet om kvarhillande triffas av behandlings-
institutionens chef och skall snarast méjligt meddelas drogmissbru-
karen.

Andra stycket. Det tillfilliga beslutet enligt forsta stycket skall
omedelbart foreliggas den myndighet som har fattat beslut enligt
§ 2, forsta stycket. Senast tre dagar efter det att det tillfilliga
beslutet fattats, fattar nimnda myndighet det slutgiltiga beslutet.
Drogmissbrukaren skall omedelbart meddelas beslutet, som skall
vara skriftligt och motiverat.

§ 7. Kvarhdllandet skall upphéra nir forutsittningarna i § 5 inte
lingre foreligger. Kvarhillandet i det enskilda fallet fr inte pdgd i
mer in fjorton dagar frin beslutet 1 enlighet med § 6, andra stycket,
och den sammanlagda tiden f6r kvarhillning fir inte 6verstiga tvd
ménader under en sexminadersperiod. Beslut om att upphéra med
kvarhillandet fattas av behandlingsinstitutionens chef och skall
direfter meddelas den myndighet som fattat beslutet enligt § 2,
forsta stycket. Drogmissbrukaren skall omedelbart meddelas att
kvarhéllandet upphor.

§ 8. Den myndighet som fattat beslut enligt § 2, forsta stycket,
skall p& drogmissbrukarens anmodan begira rittslig provning av
beslutet enligt reglerna i retsplejelovens' kapitel 43 a. Drogmiss-
brukaren skall bide i férbindelse med kontraktets upprittande, jfr.
§ 3, forsta stycket, och 1 samband med att han eller hon meddelas
beslut enligt § 6, andra stycket, orienteras om mdojligheten till
rittslig provning av beslutet.

§ 9. Socialministern faststiller nirmare regler f6r kvarhillande och
inrapportering. Isolering och biltesliggning ir inte tilldtet. Fysiskt
tving ir tilldtet 1 den mén det dr nodvindigt f6r att forhindra att
drogmissbrukaren utsitter sig sjilv eller andra for omedelbar fara
for skada till kropp och hilsa.

1 Jfr rittegingsbalken.
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§ 10. Lagen trider i kraft den 1 juli 1992.
§ 11. Upphivd genom lov nr 272 av den 8.5.2002

§ 12. Lagen giller inte for Firéarna och Gronland.

Lov om social service (nr 454 den 10 juni 1997)

Utdrag ur serviceloven:®
Kapitel 16
Behandling m.m.

§ 85. Amtskommunen svarar {6r erbjudande om behandling av drog-
missbrukare.

Andra stycket. Erbjudanden enligt forsta stycket skall genomfs-
ras senast 14 dagar efter hinvindelsen till amtskommunen.

Tredje stycket. En person, som har utretts f6r behandling, kan
vilja att behandlas i ett annat offentligt behandlingserbjudande eller
godkint privat behandlingserbjudande av motsvarande karaktir som
det, som han utretts fér enligt forsta stycket.

Fjérde stycket. Fristen enligt andra stycket kan fringds, om per-
sonen viljer att behandlas i ett annat offentligt eller godkint privat
behandlingserbjudande in det, som amtskommunen har utrett fér
enligt férsta stycket.

Femte stycket. Ritten att vilja enligt tredje stycket kan begrinsas,
om hinsyn till vederbérande talar hirfor.

2 Auktoriserad 6versittning av dversittare med juridisk kompetens.
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Finland”

Den finska Lagen om missbrukarvdrd, som tridde i kraft ir 1987,
reglerar 1 andra kapitlet vird oberoende av vuxen missbrukarens
vilja. Av 10 § framgdr att "En missbrukare kan oberoende av sin
vilja férordnas till vird om det har visat sig oméjligt att ordna vird
och omsorg f6r honom genom sidan vérd som bygger pa frivillig-
het”. En av tvd férutsittningar méste vara uppfyllda:

e Hilsorisk, dvs. om omedelbar livsfara féreligger eller individens
hilsa dr pd vig att skadas s3 allvarligt att ”bridskande vird”
fordras, eller

o Vildsambet, dvs. om individen till {6ljd av sitt bruk av rusme-
del genom sin vildsamhet allvarligt dventyrar en familjemed-
lems eller annan persons hilsa, sikerhet eller psykiska utveck-
ling”.

Det forsta kriteriet kriver intyg av tvd likare och virden kan pdgd
hogst fem dygn. Tvingsvard pd grund av vildsamhet kan férordnas
av socialchef eller motsvarande f6r hogst fem dagar. Beslutet skall
omedelbart understillas férvaltningsdomstol. P4 framstillning av
socialnimnd kan linsritten besluta om tvidngsvird pi grund av
vildsamhet under hégst 30 dygn. Virden skall avslutas sd snart in-
dikationerna inte lingre foreligger.

Tvingsvard kan beredas av institution som godkints av linssty-
relsen. Sedan mitten av 1990-talet har enbart institutioner i offent-
lig regi sidant tillstind (Stenius 1997).

Den korta tvingsvird som férordnas av hilsoskil registreras inte
Finland, och vi har dirfér ingen uppfattning om dess omfing. Ar
1990 fattades nio beslut om tvingsvird pd grund av vildsamhet;
under de senaste dren har inget sidant beslut fattats (Kaukonen &
Stenius, under tryckning).

* Denna bilaga har férfattats av docent Kerstin Stenius, SORAD, Stockholms universitet.
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Gemensam tradition med Sverige

Rosenqvist & Takala (1987) pekar pa de stora likheterna 1 den le-
gala och administrativa ram som omgirdade regleringen av alkoho-
listvirden i Sverige och Finland i bérjan av férra seklet. Bida lin-
derna hade kriminaliserat drickande pa offentlig plats (avkriminali-
serades i Finland r 1969), bidda hade lagar om tvdngsvird av sin-
nessjuka, respektive tvingsinternering av l8sdrivare, vilka ocksd
kunde tillimpas pa alkoholister. Bdda linderna kunde alltsd redan
gora tvingsomhindertaganden baserade pd dryckenskap.

I Sverige infordes aldrig ndgot alkoholférbud; Bratts motbokssy-
stem blev en kompromiss. I Finland antogs diremot Férbudslagen
dr 1919, strax efter det att landet blivit sjilvstindigt. Den upphiv-
des &r 1932 (frimst av statsfinansiella skil) och fyra &r senare fick
Finland sin Alkoholistlag. Denna lag var nirmast identisk med den
ddvarande svenska lagen. Kriterierna for ingripande var hemfallen-
het och farlighet for egens eller annans sikerhet, férsummande av
forsorjningsskyldighet, att ligga anhorig eller samhillet till last, vara
storande fér omgivningen eller offentlig fylleri minst tre ginger
under det senaste ret. Atgirdsskalan omfattade rdd och varning,
overvakning och tvingsinternering under tolv méinader forsta
gingen, direfter lingre.

Liksom 1 Sverige togs initiativ till tgirder f6r missbrukare av en
kommunal nimnd - i1 Finland socialnimnden. De finska nykter-
hetsnimnderna ansdgs nimligen i bérjan av 1930-talet alltfér kom-
prometterade av sin roll som kontrollmyndighet under Foérbudsla-
gen for att handha virdirenden (Rosenqvist & Takala 1987). I
Finland (liksom i Sverige) definierades alkoholproblem framfér allt
som (en orsak till) sociala problem. Icke desto mindre hade den
medicinska professionen en viktig roll i legitimeringen av tvdngs-
vérden 1 bida linderna.

Den finska Alkoholistlagen ersattes ar 1962 av Lag om vird av
missbrukare av berusningsmedel, som hade samma grundkon-
struktion som Alkoholistlagen med en skala av gradvis skirpta &t-
girder. Under 1970- och 1980-talet minskade anvindningen av
tvangsvird successivt (600 intagningar &r 1970, 289 &r 1980: Kau-
konen & Stenius, under tryckning) medan den frivilliga vdrden fick
allt stérre omfattning (Sarvanti 1986).

Initiativet till en ny lagreform kom redan 1 mitten av 1970-talet.
Ar 1978 féreslog Delegationen f6r rusmedelsirenden i sitt betin-
kande en férindring av missbrukarlagen. Reformen uppskéts dock,
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bland annat for att man samtidigt ville upphiva lsdrivarlagen (det
skedde ocksa &r 1986, drygt 20 r senare in i Sverige, men genom-
fordes slutligen 1 samband med att planering och statsanslag till so-
cial- och hilsovarden férindrades &r 1984 (Sarvanti, ibid.).

Liberaliseringen som effekt av professionalisering

Hur kan man forklara att Finland slog in pd en annan vig in
Sverige pd 1980-talet? En forklaring dr att linderna har olika ”pro-
fessionaliseringshistorier”. Den svenska missbrukarvirden borjade
professionaliseras omedelbart efter andra virldskriget, di det medi-
cinska inflytandet dkade och terapeutiska insatser inom nykter-
hetsvirden betonades mer. Kommunerna fick ansvar for férebyg-
gande insatser ir 1956 och den frivilliga och 6ppna missbrukarvér-
den byggdes ut kraftigt i kommunal regi. I Finland uppstod i stillet
vid samma tid en arbetsférdelning mellan & ena sidan stat och kom-
mun, som svarade for tvingsvirden och de administrativa tvidngs-
besluten, och & andra sidan A-klinikstiftelsen, som frin mitten av
1950-talet etablerades for terapeutiska, professionaliserade och hu-
vudsakligen 6ppenvardstjinster (Kaukonen & Stenius, under publi-
cering).

I 1970-talets debatt om missbrukarvirden i Sverige kritiserades
den professionaliserade vilfirdsstaten (Beckman 1981), vilket ledde
till en ny betoning av lekmannaengagemang. I den finska debatten
vid samma tid fick istillet rittsskyddsaspekterna och den pdvisade
ineffektiviteten i tvingsvirden stdrst tyngd, och kritiken riktades
inte mot professionaliseringen, utan mot staten.

Under 1980-talet passerade Finland Sverige betriffande profes-
sionaliseringsgrad i missbrukarvdrden Redan vid decenniets mitt
krivdes akademisk examen fér socialarbetarkompetens. Det fak-
tum att ansvaret for att uppritthdlla missbrukarvird i de finska
kommunerna sedan 1987 &ligger sdvil socialvirden som hilsovér-
den, som bdda sedan 1984 ir kommunens ansvar, innebar en ytter-
ligare professionell forankring av vérden.

Utveckling av narkomanvirden i de tvd linderna under 1990-
talet illustrerar den finska professionaliseringens betydelse. Bida
linderna har sedan 1960-talet f6rt en mycket strikt narkotikapolitik
med allméinpreventiva argument. I Finland inleddes &r 1996 under-
hillsbehandling av opiatmissbrukare efter ett si kallat konsensus-
beslut i en medicinskt dominerad férsamling. Idag finns sidana
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program &ver hela landet, 1 ett system som ir reglerat men utan tak
vad giller antalet behandlade. Frin och med &r 1996 tilldts ocksd —
med hinvisning till folkhilsan — sprutbytesprogram, vilka idag
omfattar uppskattningsvis 8 000 narkotikamissbrukare (Kaukonen
& Stenius, under publicering). Inom narkomanvarden tycks alltsd
den medicinska logiken, som betonar lindrande av lidande och att
ridda liv samt evidensbaserad vird, dominera 6ver sociala argu-
ment. Aven om bland annat organisationer for férildrar till narko-
maner framfort krav pd utdkade tvingsvidrdsmojligheter, forefaller
det mycket osannolikt att de skall vinna gehor hos de finska lag-
stiftarna.

Statens franvaro

En annan férklaring till skillnaderna mellan Sverige och Finland
sedan slutet av 1980-talet dr den finska statens minskade involve-
ring 1 tvdngsvirden. Hela ansvaret for tvingsvirden 4vilar kommu-
nen. Det mirks dels i1 lagen, dir man i Finland kan férordna om
tvingsvird {6r en missbrukare, medan den svenska lagen ger kom-
munen en skyldighet att bereda tvingsvard 1 vissa situationer, dels 1
att kommunen fir std for hela kostnaden f6r tvingsvard i Finland
men inte 1 Sverige.

Paternalism, likgiltighet och liberalism

I en 6versikt 6ver tvingsvirdens grunder i de nordiska linderna,
karakteriserade Lehto (1994) sdvil Sverige som Finland som pater-
nalistiska — Finland dock i mindre grad eftersom sociallagstift-
ningen var mindre omfattande 4n den svenska, och begrinsad till
akut farliga situationer. Han pekade ocksd pi det svala intresset for
att tillimpa tvingslagen, ett intresse som sedan dess ytterligare av-
tagit.

Men missbrukare blir ocksd féremdl for tvingsdtgirder enligt
andra lagar. Kring dr 1990 tycktes Finland ha tre gdnger flera intag-
ningar i psykiatrisk vird fér alkoholpsykos in Sverige (ibid.).! Fin-
land har ocksd utmirkt sig bland de nordiska linderna for sitt stora
antal polisomhindertaganden for offentlig berusning. Ar 1998 var

! Antalet tvingsintagningar pd grund av missbruk i finsk psykiatri var 1 bérjan av 1990-talet
600 per ar.
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de drygt 90 000, vilket var tvi-tre ginger fler dn i Sverige (Nordic
alcohol statistics 2000). Lehto (1994) konstaterade ocksd att Fin-
land i mitten av 1990-talet hade det stérsta antalet fingar per invi-
nare i Norden och att en lika stor andel av dessa har missbrukspro-
blem som 1 Sverige, medan sirskild vird it missbrukare endast er-
bjods pa tvd avdelningar i de finska fingelserna (Letho 1994).

Nyligen uppmirksammades i Finland det stora antalet botesfor-
Vandhngsfangar Ar 2002 internerades 2 156 sidana fangar, vilkas
brott i huvudsak var snatteri. En fjirdedel hade begitt narkotika-
brott, antingen som huvud- eller sidoférbrytelse, medan &tta pro-
cent var démda f6r rattfylleri. Enligt utredningen bedémdes mer in
tvd tredjedelar vara storkonsumenter av alkohol eller narkotika, och
hilften svirt beroende av rusmedel (antingen kontinuerligt alko-
holbruk, ibland varvat med bruk av surrogatsprit, eller kontinuer-
ligt intravendst narkotikabruk). En lika stor andel tillbringade mer
in 60 dagar i fingelse (Sakon muutosrangaistuksen jirjestiminen
2003). En omfattande reform av lagen, s& att missbrukare kan er-
bjudas vard i stillet f6r fingelse, har nyligen foreslagits 1 en utred-
ning.

Lehto (1994) karakteriserade for knappt tio r sedan i sin nor-
diska jimforelse Finland som ett paternalistiskt, men likgiltigt i
forhallande till missbrukare. Samhillet har ritt att ingripa med
tvdng mot en persons missbruk for dennes bista, men tycks & andra
sidan visa “minst ansvar for att ordna vird/omsorg av andra” 1 en
nordisk jimforelse. Denna bedémning grundar han pd det stora
antalet omhindertaganden av missbrukare utan ndgon som helst
rehabiliterande ambition, de f3 vrdprogrammen i fingelserna och
antalet tvingsintagningar for alkoholpsykoser. Bétesférvandlings-
fingarna kunde liggas till samma indicielista.

Utvecklingen inom narkomanvérden med dess expansiva under-
hillsbehandling och sprutbytesprogram tyder & andra sidan pd att
Finland rér sig mot en 6kad liberalisering pd missbrukarvirdens
omréde.
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Appendix

Lagen om missbrukarvard 17.1.1986 (nr 41)

Utdrag ur Lagen om missbrukarvird.'

2 kap. Vard oberoende av missbrukarens vilja

10§
Forutsittningar for vardforordnande

En missbrukare kan oberoende av sin vilja férordnas till vird, om
det har visat sig omjligt att ordna vdrd och omsorg f6r honom ge-
nom sidan service som bygger pa frivillighet, eller om den har visat
sig otillricklig, forutsatt att han,

1. om bruket av rusmedel inte avbryts och behévlig vard ges, till
foljd av sjukdom eller skada som han lider av eller genom sitt
bruk av rusmedel omedelbart héller pd att ddra sig, ir 1 omedel-
bar livsfara eller hiller pd att idra sig sddan allvarlig skada i
frdga om sin hilsa som kriver bradskande vird (hdlsorisk), eller

2. ll foljd av sitt bruk av rusmedel genom sin vildsamhet allvar-
ligt dventyrar en familjemedlems eller annan persons hilsa, si-
kerhet eller psykiska utveckling (vdldsambet).

Vad som stadgas i 1 mom. 2 punkten tillimpas inte pd den som ir
under 18 &r, om inte sirskild anledning dirtill foreligger.

11§

Vird pd grund av hdilsorisk

Ansvarig likare vid hilsovirdscentral eller behorig 6verlikare vid
sjukhus kan med st6d av utlitande av annan likare férordna att ni-

gon oberoende av sin vilja pd grund av hilsorisk skall intas for vird
under hogst fem dygn.

! Officiell 6versittning frén finska.
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Berittigad att avge likarutlitande dr likare vid hilsovardscentral
eller mentalvirdsbyra eller annan likare.

I instruktion kan foreskrivas att beslut om virdférordnande kan
fattas av annan likare dn ansvarig likare vid hilsovirdscentral eller
behérig dverlikare vid sjukhus.

12§
Kortvarig vird pd grund av vdldsambet och understillande av beslut

En ginsteinnehavare som avses 1 10 § 2 mom. socialvirdslagen
(710/1982) och som ett i 6 § 1 mom. i nimnda lag angivet organ
har férordnat att skéta uppgiften har ritt att enligt de grunder som
faststillts av organet och enligt dess allmidnna anvisningar férordna
att en missbrukare oberoende av sin vilja pd grund av vildsamhet
skall tas in f6r vird under hogst fem dygn f6r avbrytande av bruket
av rusmedel och att besluta om dirtill anslutna andra dtgirder samt
att 1 dessa fall sjilv eller genom ombud f6ra organets talan.

Ett beslut genom vilket ndgon oberoende av sin vilja har férord-
nats till vdrd skall omedelbart understillas férvaltningsdomstolen
for faststillelse.

13§
Vard pd grund av vdldsambet

Linsritten kan pd framstillning av socialnimnden besluta att en
person pd grund av vdldsamhet skall férordnas till vird oberoende
av sin vilja under hégst 30 dygn, di den 1 12 § angivna virdtiden har
visat sig vara otillricklig.

14§
Hérande av part och utredning av vardbehov

Innan beslut som avses i detta kapitel fattas skall part beredas till-
fille att bli hord pd det sitt som bestims i 34 § forvaltningslagen
(434/2003).

Innan beslut fattas pd grund av en persons vildsamhet skall er-
forderlig utredning inhimtas betriffande de omstindigheter som
utgor grund for beslutet samt 1 m&n av mojlighet betriffande hans
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levnadsférhillanden och tidigare rehabiliteringsdtgirder. Innan nd-
gon forordnas till vird enligt 13 § skall dessutom likarutlitande
dver hans hilsotillstdnd inhimtas.

15§
Verkstillande av beslut

Beslut om vird som avses i detta kapitel skall verkstillas omedel-
bart trots att understillning skett eller indring s6kts.

Har 1 11 eller 12 § nimnt beslut om vird under en tid av hogst
fem dygn ej kunnat verkstillas inom ett dygn, och pd motsvarande
sitt 1 13 § nimnt beslut om vdrd under en tid av hégst 30 dygn ej
kunnat verkstillas inom fem dygn frin det beslutet fattades, skall
beslutet forfalla.

16§
Ordnande av vird

En klient skall beredas méjlighet att delta 1 planeringen av virden,
valet av dtgirder och virdsamfundets verksamhet.

Nir en klient idr intagen f6r vird som avses 1 detta kapitel, skall
hinsyn idven tas till behovet av vird och stéd f6r barn som han har
virdnaden om.

Socialnimnden skall ge 1 8 § nimnt stéd samt annat behévligt
stod dven efter det att den vird som avses i detta kapitel har upp-
hort.

17§
Avslutande av vdrd

Vird som limnas oberoende av missbrukarens vilja skall avslutas si
snart 1 10-13 §§ angivet virdbehov ej lingre foreligger.

Om avslutande av vird som avses i detta kapitel beslutar 1 verk-
samhetsenhet inom socialvirden férestindaren fér verksamhetsen-
heten efter att ha hort respektive virdgrupp. Kan vidrdgruppen inte
sammankallas 1 tillrickligt god tid, skall férestdndaren fér verksam-
hetsenheten besluta om avslutande av virden utan att ha hort vird-

gruppen.
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Beslut om avslutande av vird i verksamhetsenhet inom hilsovir-
den fattas pa det sitt som dirom stadgas eller bestims sirskilt.

18 §
Godkéinnande av verksambetsenbeter

De verksamhetsenheter dir vird kan ges godkinns av linsstyrelsen.

3 kap. Sokande av andring
19§

Sokande av indring

Om sokande av dndring 1 beslut som avses 1 denna lag giller vad
som stadgas 1 7 kap. socialvdrdslagen, om inte nedan stadgas an-
norlunda.

20§
Sokande av dndring hos linsritten

I beslut, som giller férordnande av nigon till vird oberoende av
hans vilja i enlighet med 11 eller 12 §, fir dndring s6kas genom be-
svir hos linsritten inom 14 dagar frin delfiendet.

I beslut som med stéd av 12 § 3 mom. skall understillas linsrit-
ten for faststillelse far indring inte sokas genom besvir.

21§
Sokande av dndring hos higsta forvaltningsdomstolen

I linsrittens utslag i besvirs- eller understillningsirende varigenom
nigon foérordnats till vdrd oberoende av sin vilja fir dndring sokas
genom besvir hos hogsta foérvaltningsdomstolen pd det sitt som
stadgas 1 lagen om dndringssékande i férvaltningsirenden (154/50).

Besvirsskriften jimte bilagor kan dven tillstillas linsritten for
vidarebefordran till hogsta férvaltningsdomstolen.
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22§

Avbrytande av verkstillighet

D34 understillning har skett eller indring har s6kts, kan understill-
nings- eller besvirsmyndigheten forbjuda verkstillighet av beslutet
eller férordna att den skall avbrytas.

23§

Brddskande handliggning

I denna lag nimnda drenden som giller understillning av beslut el-

ler sékande av indring i beslut om vird av nigon oberoende av
hans vilja skall handliggas i brddskande ordning.

4 kap. Sarskilda stadganden

24§

Vardgrupper

I sddan verksamhetsenhet inom socialvirden som limnar 1 2 kap.
nimnd vard finns en virdgrupp fér planering och genomférande av
vdrden. Om virdgruppens sammansittning och uppgifter stadgas
genom férordning.

25 §

Klientgrupper

I verksamhetsenhet som limnar i 2 kap. nimnd vird kan finnas en

klientgrupp. Om klientgruppens uppgifter och sammansittning
stadgas genom férordning.
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26 §
Isolering

Den som foérordnats till vird oberoende av sin vilja kan isoleras i en
verksamhetsenhet, om han ir till fara {6r sig sjilv eller andra eller
om isolering annars idr synnerligen motiverad med hinsyn till var-
den av honom. Isoleringen fir inte utan nytt beslut fortgd i en f6ljd
lingre tid in 24 timmar, och den skall ske under stindig tillsyn av
verksamhetsenhetens personal. Isoleringen fir inte utan sirskilda, 1
férordning nimnda skil fortsittas omedelbart. Ej heller i detta fall
far isoleringstiden 6verskrida 48 timmar.

Om isolering 1 verksamhetsenhet inom socialvdrden beslutar f6-
restindaren for verksamhetsenheten. Beslut om isolering 1 verk-
samhetsenhet inom hilsovirden fattas pd det sitt som dirom stad-
gas eller bestims sirskilt.

27§
Tvdngsdtgirder och begrinsningar

Har den som ir intagen f6r sidan vird som avses 1 2 kap. 1 sin be-
sittning rusmedel eller tillbehér som ir férknippade med bruket av
sdana eller medel eller féremdl som idventyrar sikerheten, skall
dessa omhindertas av verksamhetsenheten.

Finns det grundad anledning att misstinka att ngon i sin besitt-
ning har i 1 mom. nimnda imnen, medel eller f6rem3l, kan han un-
derkastas kroppsvisitation. Finns det grundad anledning att miss-
tinka att till nigon adresserad post eller annan férsindelse inne-
haller dylika imnen, medel eller f6remal eller annat som dventyrar
sikerheten, kan innehillet i posten eller férsindelsen granskas i
hans nirvaro och utan att brev lises.

Beslut om &tgirder enligt 1 och 2 mom. fattas 1 verksamhetsen-
het inom socialvirden av dess forestdndare. I verksamhetsenhet
inom hilsovirden fattas beslut om &tgirder pa det sitt som dirom
stadgas eller bestims sirskilt.
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28§
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten av denna lag utfirdas
genom férordning av statsridet.

Genom férordning av social- och hilsovirdsministeriet faststills
formuliren for de blanketter som skall anvindas f6r sddana beslut
som avses i denna lag. Genom férordning av social- och hilso-
virdsministeriet kan dven bestimmas om de férutsittningar under
vilka vird betraktas som sidan 1 50 kap. 7 § strafflagen (39/1889)
avsedd vdrd som har godkints av social- och hilsovdrdsministeriet.
Genom foérordning av social- och hilsovdrdsministeriet kan vidare
utfirdas bestimmelser om ordnandet och genomférandet av medi-
cinsk vdrd fér narkotikaberoende personer.

Social- och hilsovirdsministeriet kan meddela anvisningar om
ordnande och genomférande av missbrukarvird.
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Norge*

Inledning

Lov om sosiale tjenester m.v. (Sotjl) antogs av Stortinget 1991 med
ikrafttridande den 1 januari 1993. Genom den nya lagen upphérde
tre tidigare lagar inom det sociala omridet vilka istillet "inkorpore-
rades” 1 Sotjl, diribland 1932 ars Edruskapsvern og edruskapsnemn-
der med tillimpning pd s&vil missbruk av alkohol som andra droger
respektive 1984 irs lag om fylkeskommunalt ansvar for alkoholin-
stitutioner.’

Lov om sosiale tjenester uppvisar i minga avseenden stora lik-
heter med socialtjinstlagen. Bdda bygger pd en ramlagstiftnings-
teknik; i Norge ir Sotjl exempel pd en fullmaktslov som innebir att
regeringen kan utfirda foreskrifter pd olika omriden. Sidana fore-
skrifter har dock inte utfirdats som komplettering till kapitel 6
som reglerar dtgirder gentemot rusmiddelmisbrukere.” 1 sivil Sotjl
som SoL anges de grundliggande foérutsittningarna fér social-
tjinstens ansvarsomrdden. Syftesbestimningen i § 1-1 Sotjl “ir sd
generellt utformad att den inte bara kan tjina som syftesbestim-
melse f6r denna lag, utan ocksd som en mer allmint hillen *grund-
lag’ for hela den norska vilfirdsstaten. Socialtjinsten ir inte ensam
om att arbeta f6r denna malsittning utan miste samverka med
andra for att kunna uppfylla mélen, till exempel férsikringskassan,
sjukvirden, skolan m.fl.” (Kjenstad 2000, s. 26). Men det finns
ocksd skillnader: T Sotjl inkorporerades inte barnavirdslagen, utan

* Denna bilaga har férfattats av socionom Weddig Runquist, sekreterare i LVM-utredningen.
! Edruskapsvernsloven fir anses ha haft pitagliga influenser pid 1946 ars alkoholist-
virdsutredning vars férslag till "Lag om nykterhetsvird m.m.” (SOU 1948:23) var en
direktdversittning av begreppet Edruskapsvern, medan begreppet nykterhetsnimnd (edru-
skapsnemnd) inférdes samtidigt 1 bide 1931 rs Alkoholistlag i Sverige och 1932 drs norska
lagstiftning.

21 foreskrift 4/12 1992 nr 915, kapitel 5, finns dock féreskrift om de intagnas rittigheter och
bruk av tving i institutioner som ir avsedda f6r missbrukare.
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den sociala barnavirden regleras i sirskild lagstiftning.’ 1 den
norska lagen regleras tvingsdtgirder gentemot rusmiddelmisbrukere
till skillnad frdn vad fallet ir i Sverige, dir samma omride regleras i
en speciallagstiftning som ett komplement till den allmint utfor-
made socialtjinstlagen.

Regleringen 1 Sotjl om personer med missbruksproblem har fér-
indrats pd avgoranden punkter sedan lagens tillkomst 1993. T det
foljande redovisas den stegvis férindring som skett. I appendix till
denna bilaga dterges gillande lagstiftning med lydelse fr.o.m. den 1
januari 2004. I féreliggande redovisning berérs emellertid inte den
sirlagstiftning som finns 1 § 6-2 a om gravida kvinnor. Av disposi-
tionsskil redovisas denna i stillet 1 kapitel 9 1 detta betinkande.

Rusreformens genomférande och ansvarsfordelningen inom
missbrukarvarden

Kommunerna ansvarar fér hjilpinsatser inklusive tvingsdtgirder
visavi personer med missbruksproblem (Sotjl kap. 6). Diremot ir
det inte kommunerna som har haft huvudansvaret {6r institutioner
som riktar sig till missbrukare. Fram till drsskiftet 2003/04 1ag den-
na uppgift pd fylkeskommunerna, men genom Stortingets bes-
lutade rusreform 2002 och 2003 har en ny organisation tritt i kraft
fr.o.m. den 1 januari 2004. Reformen innebir en visentlig for-
indring av den norska missbrukarvirden, och syftet har enligt
regeringen varit att “stirka behandlingsutbudet f6r missbrukare”
(Ot.prp. nr. 3 2002-03, s. 5). Intentionerna bakom reformen berér-
des ocksd 1 regeringens handlingsplan mot rusmedelsproblem:

Lika viktigt dr det ansvar som det allminna har for att forsikra att alla
som har behov av det ocksd ges tillgdng att genomgd en effektiv
behandling och rehabilitering. Det skall vara enkelt att f§ behandling
och noédvindig hjilp nir sidant behov finns. P4 motsvarande sitt skal
det vara svirt att neka missbrukare hjilp nir alternativet ir nod eller
déd. /.../ Missbrukare skall ha samma tillgdng till belsetjenester som
befolkningen som helhet. (Sosialdepartementet [2002]: Regjeringens
handlingsplan mot rusmiddelproblemer 2003-2005)

3 Lov om sosiale tjenester m.v. hade féregdtts av tvd propositioner frin regeringen Brundt-
lands sida. Den forsta propositionen lades fram 1989 (Ot.prp. nr. 60 1988-89). Regeringen
Syse drog tillbaka propositionen. Efter det att Brundtland iter blivit statsminister presente-
rades en ny, omarbetad version av den tidigare propositionen (Ot.prp. nr 29 1990-91). I den
slutgiltiga propositionen var barnavirdslagen inte lingre en del av den féreslagna lagen, utan
pa detta omrdde finns en sirskild lagstiftning (1992 4rs lov om barneverntjenester). Se vidare
Hiibner (1990, 1991).
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Stortinget beslét dirfér 2002 att som i en férsta etapp (Rusreform
I) 6verféra ansvaret och huvudmannaskapet for den specialiserade
missbrukarvirden (spesialiserte helsetjenester for rusmiddelmisb-
rukere) frin fylkeskommunerna till staten. Avsikten var att &stad-
komma ett mer enhetligt utbud till hég kvalitet 6ver landet som
helhet. Den forsta etappen av Rusreformen genomférdes dock inte
separat, utan kom 1 stillet att koordineras med den andra etappen.
Hosten 2003 godkinde Stortinget etapp nr 2 av Rusreformen
(Ot.prp. nr. 54 2002-03, Innst. O. nr. 4 2003-2004), vilket innebar
att huvudmannaskapet for 6vriga icke-specialiserade institutioner
inom missbrukarvidrden overfordes frin fylkeskommunerna till
kommunerna.

Rusreformen innebir siledes att fylkeskommunerna inte lingre
ansvarar for missbrukarvirden, utan detta ir nu en renodlad statlig
och kommunal angeligenhet. Den specialiserade missbrukarvirden
har 6verforts till staten. De enskilda institutionerna tillhér organi-
satoriskt ndgon av landets fem regionala helseforetak, vars verksam-
het regleras 1 spesialisthelsetjensteloven. 1 denna organisation finns
for 6vrigt redan landets samtliga somatiska och psykiatriska sjuk-
hus som sedan den 1 januari 2002 hade éverforts frin fylkeskom-
munerna till staten.* De icke-specialiserade institutionerna inom
missbrukarvirden, exempelvis av omvirdnadskaraktir, har samti-
digt overforts frin fylkeskommunerna till de enskilda kommu-
nerna.

Reformen innebir att dven likare kan remittera personer med
missbruksproblem till specialiserade missbruksinstitutioner, efter-
som dessa numera tillhér samma organisation som den sjukhusba-
serade virden. Detta dr en avgorande forindring jimfért med tidi-
gare, eftersom det innebir att en klient inte lingre behdver vinda
sig till socialtjinsten for att £ hjilp for sina alkohol- eller drogpro-
blem. Socialtjinsten har dock i likhet med tidigare ansvaret fér
hjilp- och stédinsatser efter avslutad institutionsbehandling. Behand-
lingsinstitutionerna har &lagts en varselplikt, vilket innebir att insti-
tutionen i god innan patientens utskrivning skall kontakta social-
tjinsten, forutsatt att klienten medger detta, 1 syfte att planera och
forbereda utskrivningen (§ 7-6 a Sotjl, § 3-15 spesialisthelsetje-
nesteloven).

Rusreformen berér inte processordningen nir det giller att
provningen av socialtjinsten férslag till placering i tvingsvird med

* Rusreformens genomférande forutsatte att huvudmannaskapet f6r sjukhusen redan hade
dvertagits av staten.
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stod av §§ 6-2 eller 6-2 a. Fylkesnemnda kommer alltsd dven fort-
sittningsvis vara det domstolsliknande férvaltningsorgan som
avgdr frigan om tvdngsintagning av klienter. De regionala helsefo-
retakene har dock ansvaret f6r att avgéra vilka institutioner som
skall anvindas i samband med tvingsintagning.

Tvangsatgarder enligt tidigare lagstiftning

Professor Jan Fridthjof Bernt (2000) vid Universitetet i Bergen har
framhallit, att “tvingsdtgirder som riktas mot denna grupp (rus-
medelsmissbrukare) har en ling och inte sirskilt drorik tradition”
(s. 237). Fore Sotjl tillkomst reglerades tvdngsitgirder mot miss-
brukare 1 1932 4rs Edruskapsvernlov. En person med alkohol- eller
andra missbruksproblem kunde efter beslut av den kommunala
hilso- och socialnimnden (belse- og sosialstyret) tvingsintas pa sir-
skilt anvisat sjukhus under 30 dagar i syfte att genomga en under-
sokning eller behandling f6r sitt missbruk (6 a §). Denna tid kunde
forlingas men fick under loppet av ett &r inte Gverstiga 90 dagar.
Det bor dock pdpekas att denna regel i praktiken inte anvindes
(Ot.prp. 29 1990-91, s. 88 och 93). Om personen ifrdga inte rit-
tade sig efter hilso- och socialnimndens pdbud kunde denne bli
tvdngsintagen "1 et av Kongen godkjent kursted” under en period
av tvd &r, forutsatt att personen ifriga uppfyllde ndgon av de fem
indikationer som angavs 17 §:

1. mishandler sin ektefelle eller sine barn eller utsetter barna
for sedelig forderv eller vanrekt,

2. forsemmer sin forsergelsesplikt efter gjeldende lover,

3. utsetter seg selv for alvorlig legemlig eller sjelelig skade,

volder fare for sig selv eller andre, eller gjentatte ganger fo-
rulemper sine omgivelser,

4. faller sosialomsorgen eller sin familie til byrde,

5. foreder eller forspiller sitt gods, si det m3 fryktes for at det
kan oppstd trang for ham selv eller hans familie.

Tvangsingripanden med stéd av 7 § kom inte att anvindas i den
utstrickning som lagstiftaren hade férvintat sig, 1 varje fall inte
under ren nirmast fore lagen upphorde att gilla. Ett av skilen kan
ha varit att lagbestimmelsen mer sillan anvindes gentemot narko-
tikamissbrukare, trots att lagen dven omfattade denna kategori av
missbrukare.
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I den statliga utredning som féregick tillkomsten av Lov om
sosiale tjenester, riktades kritik mot utformningen av Edruskaps-
loven med hinsyn till att indikationerna var alltfér vida, att den
maximala lingden pd tvingsomhindertagandet var f6r omfattande
(tvd &r) samt det faktum att lagen sillan anvindes: av totalt 20.000-
25.000 inskrivningar pa alkoholinstitutioner uppgick antalet tvings-
intagna till enbart 14-15 per &r (NOU 1985:18 5. 225, 232).

Innebérden av bestimmelserna i Sotjl om tvangsintagning
av missbrukare

1. Sosiallovutvalgets forslag och 1991 drs lag

Utgdngspunkten i Sosiallovutvalgets forslag om sirskilda hjilpin-
satser gentemot alkohol- och drogmissbrukare var att dessa i férsta
hand skulle grundas pi frivilliga insatser. Utredningen féreslog i
sitt betinkande (NOU 1985:18) en betydligt mer begrinsad moj-
lighet till tvingsingripande jimfért med vad som senare kom till
uttryck 1 regeringens proposition. Av Sosialdepartementets hand-
lingsvigledning (1999) om tvingsbestimmelserna i Sotjl under-
stryks att det dr “eskalationsprincipen” som giller vid val och prio-
ritering av hjilpinsatser, dvs. frivilliga insatser giller fére tvingsdt-
girder. Nir tvingsinsatser skall vidtas skall § 6-3 (s.k. frivilligt
tving) 1 forsta hand komma i friga.

Sosiallovutvalget foreslog att person som ”vid omfattande och
fortgiende missbruk av rusmedel utsitter sin fysiska eller psykiska
hilsa for allvarlig fara” och dir frivilliga insatser inte bedémdes till-
rickliga, skulle kunna bli intagen p4 institution utan eget samtycke
under hogst tre veckor. Om &tgirden inte kunde verkstillas inom
sex veckor skulle den, enligt utredningens férslag, upphivas (NOU
1985:18 5. 232, 375). Sosiallovutvalget forutsatte att bestimmelsen
inte skulle komma till anvindning sirskilt ofta, och man antog att
bestimmelsen 1 storre utstrickning skulle tillimpas pd narkomaner
jimfort med alkoholmissbrukare. Utredningens férslag till behand-
ling utan eget samtycke snivades in ytterligare genom att man i den
allminna motiveringen klargjorde, att bestimmelsen 1 st6rre utstrick-
ning tog fasta pd yngre missbrukare, ”eftersom bestimmelsen for-
utsitter att tving endast skall anvindas nir det kan férvintas ha en
positiv effekt pd vederboérandes behandlingssituation. Mot denna
bakgrund ir bestimmelsen bittre att tillimpas mot en ung nar-
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koman jimfort med en ildre alkoholmissbrukare /.../ (NOU
1985:18 5. 232).

I regeringens proposition som féregick Lov om sosiale tjenester
— vilket ocksd blev Stortingets beslut — utstricktes behandlingsti-
den utan samtycke frn tre veckor till tre manader dd man ansdg att
tre veckor var en alltfor kort tid fér att kunna motivera klienten till
behandling (Ot.prp. nr. 29 1990-91). En annan visentlig skillnad
mellan regeringens och Sosiallovutvalgets f6rslag var utformningen
av rekvisitet for den tvdngsintagning. Sosiallovutvalget féreslog att
det skulle féreligga en allvarlig fara”, men regeringen ansig att det
var tillrickligt med att det skulle foreligga en “fara” for den enskil-
des liv och hilsa. Propositionen ger ingen vigledning till denna for-
indring. I nu gillande § 6-2 stadgas siledes f6ljande i f6rsta stycket:’

Om n3gon utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa fér fara genom
omfattande och ihdllande missbruk, och om hjilpdtgirder enligt § 6-1
inte ir tillrickliga, kan det beslutas att vederbdrande utan eget sam-
tycke tas in pd en institution fér undersdkning och planering av
behandling och kvarhills dir 1 upp till tre manader.

Nir det gillde frigan om gravida kvinnor med missbruksproblem
vilka inte bedémdes uppfylla rekvisitet att utsitta sin egen hilsa f6r
fara, understroks emellertid i regeringens proposition att man fann
det ”betinkligt att reglera detta genom de aktuella tvingsbestim-
melserna” (Ot.prp. nr. 29 1990-91, s. 89). Departementet férutsatte
att det 1 flertalet fall dir det foreldg en fara for fostret skulle den
blivande modern sjilv vara 1 en sddan situation att hon uppfyllde
villkoren for tvingsintagning.

2. Villkor for placering pa institution

Vid tvingsintagning med stdd av § 6-2 far placering endast ske pd
sddan institution som har “yrkesmissig och materiell kapacitet att
erbjuda vederbérande tillfredsstillande hjilp sett i forhillande till
syftet med intagningen pa institutionen” (§§ 6-2 tredje stycket). I
Sotjl ursprungliga lydelse frin december 1991 forutsatte fylkes-
nemndas beslut om tvdngsintagning att det pd forhand var klarlagt
att den aktuella institutionsplaceringen uppfyllde kravet om “yrkes-
missig och materiell kapacitet”. I divarande § 6-2 stadgades att ett
beslut om tvdngsintagning “kan bare treffes” osv. Denna ordning

> Auktoriserad 6versittning av 6versittare med juridisk kompetens.
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medférde att socialtjinstens drenden om tvingsintagning inte
kunde behandlas av fylkesnemnda férrin den féreslagna insti-
tutionens kapacitet var utredd.

I den reviderade lagbestimmelsen 1 §§ 6-2 som tridde i kraft den
1 januari 1999 fir fylkesnemndas beslut endast ”settes 1 verk” (verk-
stillas) nir institutionsplaceringen motsvarar kravet pd “yrkesmissig
och materiell kapacitet”. Fylkesnemnda fir alltsd numera fatta ett
beslut om tvingsintagning, men socialtjinsten fir direfter inte
verkstilla det forrin rekvisitet 1 dvrigt ir uppfyllt.

3. Intagning pa institution utan eget samtycke (§ 6-2)

Som en sistahandsdtgird kan socialtjinsten ta initiativ till tvings-
intagning pd institution av person som avbdjt hjilpinsatser som
man anser att denne ir 1 behov av. Det bor emellertid understrykas
att bestimmelsen ger kommunen en méjlighet men inte en skyldig-
het att ans6ka om tvingsintagning enligt denna paragraf. Forut-
sittningen dr att insatser enligt § 6-1 inte bedéms vara tillrickliga,
dvs. insatser av frivillig natur. Andenas (2003) benimner detta f6r
”det mildaste ingreppets princip” (s. 241). Tvangsingripande f6rut-
sitter att tre villkor dr uppfyllda (§ 6-2):

1. Personen ifrdga utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for
fara genom omfattande och ihdllande missbruk”.

2. Missbruket dr omfattande och fortgiende.

3. Frivilligt hjilpinsats enligt § 6-1 ir inte tillrickligt.

Intagning pa institution utan eget samtycke far fortgd under hogst
tre manader. Beslut fattas av fylkesnemnda efter ansékan frén soci-
algjansten. Beslutet far dock inte verkstillas av socialtjinsten forrin
det star klart, att ”institutionen har yrkesmissig och materiell kapa-
citet att erbjuda vederbérande tillfredsstillande hjilp sett i forhél-
lande till syftet med intagningen pd institutionen” (§ 6-2).

Relativt {8 personer har sedan 1993 blivit féremal f6r tvingsin-
tagning enligt § 6-2, vilket framgar av tabell 1.
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Tabell 1. Beslut fattade av fylkesnemnda om kvarhillning pd insti-
tution under perioden 1997-2001 enligt § 6-2 Sotjl.

Typ av beslut 1997 1998 1999 2000 | 2001
Beslut av fylkesnemnda om kvar- 22 31 64 24 44
hallning enligt § 6-2
Midlertidig vedtak som godkénts av 0 2 33 31 31
ordf. i fylkesnemnda

Kalla: Sosialdepartementet i Norge.

Stortingets socialutskott har vid olika tillfillen reagerat pd att det
skett relativt f intagningar med stéd av § 6-2 (Innst.S. nr. 180
1995-96, Innst.S. nr 184 1996-97). I en stortingsmelding® frin
1996-97 om narkotikapolitiken framhéll departementet bland
annat féljande:

Anvindningen av formellt tving i behandling av missbrukare 16ser i sig
inga problem. Erfarenheterna frin de specialiserade, 1ista tvingsinsti-
tutionerna fér vuxna missbrukare i Sverige ir genomg3ende diliga.
Anvindningen av sosialtjenestelovens tvingsbestimmelser kan emel-
lertid vara ett viktigt hjilpmedel {6r att starta en motivations- och for-
indringsprocess. Den kan ge missbrukaren tid till att etablera kontakt
med institutionen och med minniskor som kan bli viktiga stédresurser
i en process ut ur missbruket. Det ir dirfér Sosial- og helsedeparte-
mentets uppfattning att bestimmelsen fram till dags datum har
anvints for lite. (St.meld. nr. 16 1996-97, 5. 20-21)

Enligt departementet var utformningen av den divarande bestim-
melsen om ”institutionen har yrkesmissig och materiell kapacitet”
(§ 6-2 andra stycket) en viktig anledning var att bestimmelsen hade
tillimpats 1 si pass liten utstrickning under de férsta dren.” Erfa-
renheterna visade att detta var en tidskrivande process som stillde
till med praktiska problem fér socialtjinsten. I stortingsmelding nr.
16 (1996-97) foranstaltade departement om att regeringen skulle
dterkomma med en proposition dir institutionsplaceringen inte

¢ Stortingsmeldinger férekommer vid sidan av propositioner. ”De innehiller ingen detaljerad
lagtext och utnyttjas av regeringen for att ge stortinget mojlighet till en allmin principdis-
kussion i stora kontroversiella frigor innan det slutliga lagforslaget liggs fram” (Petersson
1998, 5. 72).

7 Denna tolkning ir inte oomtvistad. Den norske forskaren Even Nilssen drar andra slutsat-
ser utifrin ett starkt kritiskt forhéllningssitt visavi paternalistiskt tving (se Nilssen 1999,
Nilssen & Lien 1999, Lien & Nilssen 2000).
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nédvindigtvis behovde vara faststilld fére nimndens prévning.®
Regeringens forslag i Ot.prp. nr. 78 (1997-98) anknét till utta-
landet 1 departementets stortingsmelding.

Om socialtjinsten inte anser att det gir att avvakta fylkesnemn-
das stillningstagande kan man fatta ett midlertidig vedtak (prelimi-
nirt beslut). Hir finns skil att 8terge de principiellt viktiga férind-
ringar ur rittssikerhetssynpunkt som dgde rum den 1 januari 1999.
Fore 1999 var utformningen av sistnimnda lagbestimmelse anmirk-
ningsvirt olika i det fall det rérde sig om midlertidig vedtak i sam-
band med intagning utan samtyck enigt § 6-2 eller om det avsig en
gravid kvinna enligt § 6-2 a:

e Om det preliminira beslutet gillde en gravid kvinna féreskrevs
att ordféranden 1 fylkesnemnda om mgjligt skulle besluta i
saken inom 48 timmar och att socialtjinsten direfter hade en
frist pd tvd veckor for att anséka om slutgiltig tvingsvard.

e Om det preliminira beslutet 1 stillet avsdg en person dir beslu-
tet hade fattats med stdd av § 6-2 saknades det en motsvarande
regel om att ordféranden i nimnden skulle fatta beslut i dren-
det. I lagen fanns inte heller nigon uttrycklig bestimmelse
inom vilken tidsfrist som fylkesnemnda skulle besluta i irendet,
utan den enda reglering som fanns tog sikte pd att kommunen
hade en frist pd tre veckor (jfr § 6-2 a) for att ansdka om slut-
giltig tvingsvdrd nir fylkesnemnda hade tagit stillning till
kommunens midlertidig vedtak.

Denna diskrepans pitalades och kritiserades starkt i en rapport som
en expertgrupp 6verlimnade 1995 till (ddvarande) Sosial- og helse-
departementet, dir gruppen hade utvirderat tillimpningen av lag-
bestimmelserna och departementala anvisningar om tvdngsvird. I
rapporten framkom att pd sidant sitt som bestimmelsen hade
tillimpats 1 § 6-2 hade personer som blivit féremal f6r denna typ av
vedtak fitt vinta mellan 29 till 50 dagar innan fylkesnemnda tog
stillning till beslutets laglighet. ”Detta ir enligt expertgruppens
uppfattning en ohéllbar praxis som kan komma att bedémas std i
strid med principen om *fair trial’ i artikel 6 1 den europeiska kon-
ventionen om minskliga rittigheter”, betonade expertgruppen (s.
8). Expertgruppen ansig att bestimmelsen i § 6-2 skulle utformas
utifrdn motsvarande bestimmelse 1 § 6-2 a, men ocks3 att rekvisitet

8 Forslaget baserades pd en rapport som utarbetats av en expertgrupp med uppgift att utvir-
dera anvindningen av tvidng i behandling av missbrukare (28.9.1995).
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for midlertidig vedtak skulle skirpas och endast avse nir personen
ifrdga befann sig ”i en akut livshotande situation”.

Expertgruppens forslag i denna del ledde fram till en lagindring
1999 di fristerna i ovannimnda paragrafer gjordes enhetliga
(Ot.prp nr 78 1997-98).

4. Kvarballningsritt pd institution med klientens samtycke (§ 6-3)

Enligt 6-3 § Stjl finns det, under vissa férutsittningar, mojlighet att
kvarhilla klienten pd behandlingsinstitutionen ”nir det uppstdr kri-
ser under behandlingsprocessen” (St meld nr 16 1996-97, s. 21).
Denna form av "frivilligt tving” har av Tinnnsjé (1994) benimnts
for homeriskt tving:

Vi bér kunna ”surras vid masten”, pd samma sitt som skedde med
Odpysseus, nir denne ville f3 hjilp att motst3 sirenernas lockrop. (s. 161)

Denna typ av bestimmelse fanns ocksd 1 16 § edruskapsvernloven
enligt vilken det var mgjligt att ingd avtal med missbrukaren om
*frivillig inliggning” under hégst tvd &r och dir institutionen hade
ritt att med polishandrickning 3terfoéra klienten till institutionen
om denna avvek. Sosiallovutvalget motsatte sig 1 sitt betinkande
NOU 1985:18 omfattningen och tillimpningen av denna tvdngsre-
gel och foreslog i stillet betydligt snivare tidsgrinser.

Motsvarande lagbestimmelse om frivilligt tving terfinns dven 1
psykisk helsevernloven och barnevernloven. Modellen med frivil-
ligt tving ar alltsd vanligt f6rekommande 1 norsk ritt, bide med
avseende pd vuxna samt barn och ungdomar.

Moijligheten att likt Odysseus ”surras vid masten” har anvints i
stor utstrickning med stéd av § 6-3. I propositionen som foregick
StjL klargjordes, att ”i den mdn en tvingsitgird ir nédvindig i en
behandlingsplanering ir det visentligt att understryka att det pri-
mirt ir reglerna 1 § 6-3 om tillbakah8llanden som skall ticka det
praktiska behovet” (Ot. prp. 29 1990-91, s. 92). Samma sak betonas
ocksd i exempelvis den tidigare refererade handlingsvigledningen
frin departementet:

Fordelen med att anvinda denna bestimmelse framfér § 6-2 ir for det
forsta att den kriver frivillig medverkan frdn missbrukaren i form av

? Didremot ir rekvisitet f6r att omfattas av ett preliminirt beslut om tvingsintagning ofér-
indrat jimfort med tidigare.
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ett giltigt samtycke for senare anvindning av tving, och for det andra
att det stiller mindre krav pi handliggning eftersom det ir en sak
mellan klienten och institutionen. (Sosial- og Helsedepartementet
1999, 5. 31)

Retentionsritten 1 § 6-3 ir ensidigt utformad utifrin institutionens
onskemadl, inte utifrin den enskildes 6nskemal (Nilssen 2001). Fyl-
keskommunen skall sirskilt faststilla vilka institutioner som far ta
emot klienter under frivilligt tving (§ 6-4). En sidan institution
kan 1 samband med frivillig placering av en klient stilla som villkor
for placeringen, att den enskilde samtycker att kvarhdllas upp till
tre veckor frin det att klienten rogs iz pd institutionen. Om
behandlingsvistelsen ir tinkt att pdgd under minst tre manader kan
institutionen stilla som krav, att klienten far kvarhillas upp till tre
veckor vid sammanlagt tre tillfillen efter det att den enskilde har
tagit tillbaka sitt samtycke. Vid en eventuell rymning riknas tre-
veckorsfristen frin tidpunkten nir klienten har dterférts till insti-
tutionen. ”Detta innebir i praktiken ganska vida fullmakter for
institutionen”, anser professor Jan Fridthjof Bernt (2000, s. 251).
Efter 1998 &rs lagindring kan en klient 6verforas direkt frin
tvingsvard (§§ 6-2, 6-2 a) till “frivilligt (homeriskt) tving” enligt §
6-3.

Om den enskilde inte accepterar detta villkor kan han eller hon
nekas behandling pd den aktuella institutionen. Men enligt depar-
tementets skriftliga anvisningar till lagstiftningen (Rundskriv I-
1/1993) har den enskilde 1 en sddan situation méjlighet att vilja en
annan institution som inte stiller denna typ av krav.

Institutionens kvarhdllningsritt forutsitter att samtycket frin
klientens sida sker i skriftlig form och senast nir vistelsen pd
behandlingshemmet inleds. Den tidsmissiga implikationen av kli-
entens samtycke till kvarhdllning varierar:

¢ Om intagningen grundas pd § 6-3 forsta stycket giller sam-
tycket enbart under tre veckor riknat frin intagningstillfillet.

¢ Om intagningen grundas pd § 6-3 andra stycket dr samtycket i
princip obegrinsat i tid, vilket innebir att kvarhillningsregeln
kan tillimpas lang tid efter det att klienten en ging har sam-
tycke till frivilligt tving.

En férutsittning for att samtycket skall vara giltigt dr att klienten

bedéms ha en sjilvstindig féormaga att ingd ett sddant avtal. Detta
ir ett civilrittsligt avtal som ingds mellan institutionen och klienten
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och skall inte understillas domstol, socialtjinsten eller fylkeskom-
munen. Det sker sdledes ingen automatisk prévning av avtalet, men
den enskilde har mojlighet att klaga, sdvil skriftligt som muntligt,
hos fylkesmannen (motsvarande landshévding). Dirvidlag skiljer
sig denna bestimmelse om frivilligt tving av den enskilde frin mot-
svarande tvingsdtgird enligt § 2-2 psykisk helsevernloven, enligt vil-
ken patienten, anhorig eller den som foretrider patienten kan
understilla beslutet infér en sirskild kontrollkommission.

I departementets utgivna handlingsvigledning framgir att “om
substansmissbrukaren ir berusad i samband med avgivandet av
samtycket kan avtalet alltsd bli ogiltigtférklarat” (1999, s. 31). I och
med att samtycke skall anges i samband med intagningen ir det
dock troligt att klienten dr mer eller mindre berusad eller paverkad
av droger nir det ir aktuellt att skriftligt underteckna samtyckes-
dokumentet. Med hinvisning till vad som giller enligt samtyckes-
bestimmelsen i exempelvis psykisk helsevernloven menar forskaren
Karl Harald Sevig'® vid Universitetet i Bergen, att det skall mycket
till f6r att hivda att det ir “uppenbart” att en person saknar for-
maga att ingd denna typ av avtal. Den avgorande frigan ir, enligt
Sevig, hur mycket denna férmiga miste vara reducerad for att
samtyckesférmdgan helt skall bortfalla. Detta ir en friga som inte
ir reglerad.

Klienten kan ocksd terta sitt tidigare samtycke, men det torde
forutsitta att det sker skriftligt eller muntligt.

Atgirder enligt § 6-3 ir den tvingsliknande insats som &r domi-
nerande av de som anges i kapitel 6 i Sotjl. Antalet personer som
var intagna enligt nimnda lagrum uppgick 1998 till 99 och 1999 till
118; ddrefter saknas officiell statistik.'" Som Kerstin Stenius pdpe-
kade i en omfattande 6versiktsartikel om missbrukarvirden i de
nordiska linderna registreras inte denna typ av insats som tving,
”d3 det betraktas som ett avtal mellan klienten och institutionen ---”
(Stenius 1997, s. 90)."

Det som gor att § 6-3 ir en unik konstruktion ir att lagen gor
det mojligt att triffa ett civilritesligt avtal som inskrinker den
enskildes fri- och rittigheter. Inget offentligrittsligt organ behéver
stadfista avtal som ingds mellan parterna. Det finns skil att pdpeka,

10 Personlig kommunikation med Sevig i sept. 2003 samt kapitelutkast till dennes doktorsav-
handling som férvintas publiceras under 2004.

' Rusmiddeldirektoratet: NIDaR-rapport nr 2/2000, s. 18.

12 Stenius utgick frén att “férmodligen ir detta en i praktiken icke anvind paragraf”, men i
sjilva verket r den, i varje fall numera, relativt vanligt forekommande enligt Karl Harald
Sevig, juridiska fakulteten vid Universitetet i1 Bergen.
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att denna konstruktion inte ir mojlig att infoéra 1 Sverige di den
skulle strida mot svensk grundlag (framfor allt mot kap. 2 i RF).

Process- och instansordning vid beslut om tvangsvard

I flertalet fylken finns en sirskild fylkesnemnda for sosiale saker
(§ 9-1 Sotjl)”* som nirmast kan beskrivas som ett domstolsliknande
férvaltningsorgan. Nimnden bestdr av en ordférande med jurist-
kompetens, tvd sakkunniga och tvd lekmin. Nimnden avgér dels
mil rérande midlertidig vedtak (tillfilligt beslut)™* som socialtjins-
ten har beslutat om med st6d §§6-2 och 6-2 a, dels slutgiltigt
beslut om tvingsintagning.

Socialtjinsten kan besluta om midlertidig vedtak om de intres-
sen, som bestimmelsen skall tillvarata, kan lida visentlig skada om
beslut ej triffas och omedelbart genomférs™."” Beslutet skall skall
understillas fylkesnemnda, vars ordférande inom 48 timmar skall
ta stillning till om socialtjinstens beslut skall kvarstd. Ordférande-
beslutet kan ¢verklagas till fylkesnemnda. Socialtjinsten har diref-
ter tvd veckor pd sig att ansdka om slutgiltig intagning (endelig
vedtak). Om detta inte sker upphivs beslutet.

Socialtjinsten ligger fram sitt forslag om tvingsdtgirder enligt
§§ 6-2 och 6-2 a infor fylkesnemnda som sedan fattar sitt beslut
efter ett "férhandlingsméte” med parterna, dvs. en muntlig for-
handling. Klienten skall alltid vara representerad med en advokat,
och idven socialtjinsten skall som regel vara det. Om parterna ir
dverens om det kan ordféranden bestimma att drendet skall avgs-
ras utan ndgon féregiende muntlig férhandling (§ 9-8). Om fyl-
kesnemndas beslut rérande § 6-2 inte har verkstillts inom sex
veckor forfaller det. Motsvarande verkstillighetsfrist nir det giller
beslut om gravida kvinnor (§ 6-2 a) ir tvd veckor Kommunen ir
alltsd inte skyldig att verkstilla ett beslut som fattats av fylkes-
nemnda, utan kan komma fram till en annan l6sning i samrdd med
klienten.

Fylkesnemndas beslut kan éverklagas till tingrett, vars utslag i sin
tur kan 6verklagas 1 lagmannsretten. Bdda parterna skall utse var sin

B Vissa fylken har en gemensam nimnd (jfr § 9-2 tredje stycket Sotjl). Totalt finns 12
fylkesnimnder férdelade pd 19 fylken.

* Dessa beslut brukar populirt ocksi benimnas for hastevedtak eller akuttvedtak. Det bor
observeras att nir Sojl tridde i kraft anvindes begreppet forelopig vedtak” i § 6-2. T sam-
band med revideringen 1998 ersattes det med “midlertidig vedtak” s att bide 6-2 och 6-2 a
skulle ha ett enhetligt begrepp (Ot.prp. nr. 78 1997-98).

15 Sqvil § 6-2 och 6-2 a har i denna del samma lydelse.
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advokat och kostnaden hirfor str staten f6r. Hittills har endast ett
enda utslag 6verklagats till lagmannsretten, vilket gillde ezr drende
om tvingsintagning av en gravid kvinna (se vidare kapitel 9 1 betin-
kandet SOU 2004:3). Sista instans ir Hoyesterett (Hogsta Dom-
stolen). Merparten av de drenden som nimnden prévar rér drenden
enligt barnavirdslagen, och endast en liten andel handlar om
tvingsvird med stod av §§ 6-2 och 6-2 a.
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Appendix

Lov om sosiale tjenester m.v.

Utdrag ur kapitel 6 1 Lov om sosiale tjenester m.v. (enligt lydelse den
1 januari 2004) "¢

§ 6-1. Hjilpatgirder

Genom rid, vigledning och hjilpdtgirder, jfr §§ 4-1 och 4-2,
skall socialtjinsten hjilpa den enskilde att komma bort frin miss-
bruk av alkohol och andra droger. P4 motsvarande sitt skall det ges
rdd, vigledning och hjilp till vederbérandes familj.

Nir det finns behov f6r det och klienten si 6nskar, skall social-
yjdnsten utarbeta en behandlingsplan. Denna plan kan bland annat
omfatta férordnande av stddkontakt, etablering av st6ddtgirder pd
arbetsplatsen, andra tjinster enligt denna lag samt kontakt med
primirvard och spesialisthelsetjeneste.

Kan behovet av limplig plats pa institution inte tillgodoses skall
socialtjinsten om ndédvindigt sérja for tillfilliga dtgirder.

Socialtjinsten skall folja upp klienten under behandlingsfasen
genom samtal och om nédvindigt genom hembesok, och genom
att ordna med nédvindiga dtgirder vid slutet av en eventuell insti-
tutionsvistelse.

Socialtjinsten skall utarbeta en dtgirdsplan fér missbrukare som
vistas pd institution med stdd av §§ 6-2 eller 6-2a. Konungen kan
utfirda foreskrifter om innehéllet 1 dtgirdsplanen.

§ 6-1a. Socialtjinstens skyldighet att bedoma anvindning av
tvang efter anmilan frin anhérig

Socialtjinsten skall vid anmilan frdn anhérig om omfattande
missbruk féreta nédvindiga undersékningar 1 drendet och bedéma,
om det skall vidtas dtgird enligt §§ 6-2 eller 6-2a. Nir saken ir
utredd skall den anhérige f4 meddelande hirom.

En persons anhorig enligt forsta stycket dr dkta make, person
som lever i dktenskapsliknande eller partnerskapsliknande férhal-
lande med vederbérande, férildrar, myndiga barn och myndiga sys-
kon. Den anhérige miste ha bestiende och 16pande kontakt med
missbrukaren.

!¢ Inofficiell dversittning som skett av auktoriserad dversittare med juridisk kompetens.
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§ 6-2. Kvarhillande pa institution utan eget samtycke

Om ndgon utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa f6r fara genom
omfattande och ihillande missbruk, och om hjilpdtgirder enligt §
6-1 inte ir tillrickliga, kan det beslutas att vederbérande utan eget
samtycke tas in pd en institution som anvisats av regionalt helsefo-
retak enligt lagen den 2 juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten
m.m. § 2-1a andra stycket, f6r undersokning och planering av behand-
ling och kvarhills dir 1 upp till tre mnader.

Ett beslut enligt forsta stycket skall fattas av fylkesnemnda enligt
reglerna i kapitel 9. Fylkesnemnda skall samtidigt ta stillning till om
det skall finnas méjlighet ull att ta urinprov av klienten under
institutionsvistelsen.

Fylkesnemndas beslut enligt forsta stycket kan endast verkstillas
om institutionen har yrkesmissig och materiell kapacitet att
erbjuda vederbérande tillfredsstillande hyjilp sett i foérhdllande till
syftet med intagningen p institutionen. Socialtjinsten kan under-
lita att verkstilla ett beslut om férhillandena s3 kriver. Ar beslutet
inte verkstillt inom sex veckor, forfaller det.

Ett preliminirt beslut enligt férsta stycket kan fattas av social-
tjinsten, om de intressen, som bestimmelsen skall tillvarata, kan
lida visentlig skada om beslut ej triffas och omedelbart genomféors.
Ordféranden i fylkesnemnda skall snarast, och om méjligt inom 48
timmar, triffa beslut om preliminirt godkinnande av det tillfilliga
beslutet. Preliminirt beslut enligt denna bestimmelse dr enkeltved-
tak. Fylkesnemnda ir besvirsinstans.

Har det triffats ett preliminirt beslut, skall ett forslag till slutligt
beslut skickas till fylkesnemnda inom tvd veckor. Om irendet inte
har skickats till fylkesnemnda inom denna frist, forfaller beslutet.

§ 6-2a. Kvarhéllande av gravida missbrukare

Det kan beslutas att en gravid missbrukare utan eget samtycke
skall intas pd institution som anvisats av regionalt helseforetak enligt
lagen den 2 juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten m.m. § 2-1a
andra stycket, och kvarhdllas dir under hela graviditeten om miss-
bruket dr av en sddan art, att det dr 6vervigande sannolikt att bar-
net kommer att fodas med skada, och om hjilpdtgirder enligt § 6-1
inte ir tillrickliga. Fylkesnemnda skall samtidigt ta stillning till om
det skall finnas méjlighet till att ta urinprov av klienten under vis-
telsen pd institutionen.

Syftet med intagningen ir att forhindra eller begrinsa sannolik-
heten fér att det vintade barnet dsamkas skada. Under vistelsen
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skall det liggas vikt vid att kvinnan erbjuds tillfredsstillande hjilp
for sitt missbruk och blir 1 stdnd att ta hand om barnet.

Socialtjinsten skall minst var tredje minad bedéma, om det fort-
farande foreligger skil for kvarhdllande. Kvarhdllandet kan enbart
fortsitta, om socialtjinsten triffar avgérande om det inom denna
frist. Handliggningen féljer f6r dvrigt reglerna i kapitel 9.

Socialtjinsten kan underldta att verkstilla ett beslut om férhal-
landena s3 kriver. Ar beslutet inte verkstillt inom tvi veckor, for-
faller det.

Ett preliminirt beslut enligt forsta stycket kan fattas av social-
tjinsten, om de intressen, som bestimmelsen skall tillvarata, kan
lida visentlig skada om beslut ej triffas och omedelbart genomférs.
Ordféranden i fylkesnemnda skall snarast, och om méjligt inom 48
timmar, triffa beslut om preliminirt godkinnande av det tillfilliga
beslutet. Preliminirt beslut enligt denna bestimmelse ir enkeltrved-
tak. Fylkesnemnda ir besvirsinstans.

Har det triffats ett preliminirt beslut, skall forslag till slutligt
beslut skickas till fylkesnemnda inom tvd veckor. Om irendet inte
har skickats till fylkesnemnda inom denna frist, f6rfaller beslutet.

§ 6-3. Kvarhillande p3 institution med st6d av eget samtycke

Nir en missbrukare till £6]jd av eget samtycke blir intagen pd en
institution som anvisats av regionalt helseforetak enligt lagen den 2
juli 1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesten m.m. § 2-1a andra
stycket, kan institutionen stilla som villkor att missbrukaren skall
kunna kvarhéllas i upp till tre veckor riknat frin intagningstillfillet.

Vid vistelse pd en institution for behandling eller undervisning 1
minst tre mdnader kan det ocksd stillas som villkor att missbruka-
ren skall kunna kvarhéllas 1 upp till tre veckor efter det att sam-
tycket uttryckligen har tagits tillbaka. Kvarhdllande kan enbart ske
upp till tre gdnger f6r varje vistelse. Om missbrukaren avviker, men
terfoérs inom tre veckor, riknas utgdngspunkten fér kvarhillande-
risten frin den tidpunkt di missbrukaren har &terférts till institu-
tionen.

Samtycket skall vara skriftligt och skall limnas till institutions-
ledningen senast nir vistelsen paborjas. Sddant samtycke kan ocksi
limnas vid direkt 6vergdng frin vistelse med stéd av §§ 6-2 och 6-
2a. Innan missbrukaren ger sitt samtycke, skall han eller hon upply-
sas om eventuella villkor som nimnts i férsta och andra stycket.
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Institutionen kan stilla som villkor foér vistelsen att klienten
innan vistelsen bérjar ger sitt samtycke till att det fir tas urinprov
under vistelsen pd institutionen.

Ett barn 6ver 12 &r med missbruksproblem kan tas in pd institu-
tion med stdd av samtycke frin barnet sjilvt och de som har vird-
naden om det. Har barnet fyllt 16 &r, dr barnets samtycke tillrick-
ligt.

§ 6-4. Sirskilda krav pa fylkeskommunens plan
Upphivd fr.o.m. den 1 januari 2004.

592



Bilaga 5 D

England™

Bakgrund

I Storbritannien férekommer tvingsvird av narkotikamissbrukare
endast som pdféljd inom straffritten. Missbrukare som déms for
brott kan 1 vissa fall bli féremal {6r ett beslut om behandling och
provtagning f6r droger enligt DTTO (Drug Treatment and Testing
Order). En forutsittning for ett sddant beslut om tvingsdtgirder ir
dock att den enskilde ger sitt samtycke. Beslut om behandling och
provtagning utgdr en form av paféljden samhillstjinst. Domstolen
kan 1 vissa fall ocks férordna om mindre ingripande dtgirder som
drogtestning — DTO (Drug Testing Order) — och beslut om drog-
frihet DAO (Drug Abstinence Orders).

Tvingsvard kan ocksi tillgripas om en person lider av psykisk
sjukdom som beror pd missbruk av alkohol eller narkotika, men det
finns inga lagregler som medger tvingsvird endast pd grund av eget
alkohol- eller narkotikamissbruk.

Uppgifterna i &terstoden av detta avsnitt avser foérhillanden i
England 1 september 2003, om inget annat anges. Liknande politik
och regler giller for ovriga delar av Storbritannien men fér nir-
varande pdgdr en snabb utveckling inom bdde kriminalpolitiken och
narkotikabekimpningen.' Bland annat har férslag tagits fram om
ytterligare utveckling av dels samhillstjinst som pdfoljd, dels dtgir-
der som riktar sig mot missbrukare som begir brott. Ofta inférs
nya paféljder eller program pd forsdk i delar av landet. Projekten
foljs noggrant av forskare och avsikten ir att deras slutsatser ska
paverka det nationella genomférandet.

* Denna bilaga har forfattats av Ian MacArthur, departementssekreterare vid UD.
' En aktuell bild av det narkotikapolitiska arbetet ges pd regeringens hemsida narkotika-
bekimpning, Tackling Drugs (www.drugs.gov.uk).
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Nationell strategi mot narkotika

Storbritannien har haft en sirskild nationell strategi mot narkotika
sedan slutet av 1980-talet, och sedan mitten av 1990-talet har led-
stjirnan varit att bryta kopplingen mellan narkotika och brottslig-
het. Ar 1998 antogs en ny handlingsplan — Narkotikabekimpning
for ett bittre Storbritannien (Tackling drugs for a better Britain) —
som bygger pd ett s3 kallat integrerat synsitt. Genom en revidering
1 december 2002 har man bland annat lagt starkare tonvikt vid ut-
bildning och férebyggande &tgirder, mer resurser till behandling
och 6kat satsning pd dtgirder inom ramen for rittsvisendet.

Den nya brittiska strategin mot narkotika frdn 2002 har féljande
mal:

e att genom férbud, utbildning och stéd férhindra ungdomar
frn att anvinda narkotika,

e att minska férekomsten av narkotika pé gatorna,
att minska narkotikarelaterad brottslighet och dess konsekven-
ser for lokalsamhillena,

e att minska efterfrigan pd narkotika genom att minska antalet
missbrukare (problem users).

Tvangsitgirder mot vuxna missbrukare betraktas som ett sitt att
uppnd det tredje milet, att minska narkotikarelaterad brottslighet
och dess konsekvenser.

Enligt den arliga brottslighetsstatistiken (Bristish crime survey)
anvinder cirka fyra miljoner personer olagliga droger. Av dessa
anvinder tre miljoner — eller var tionde vuxen — cannabis. Under-
sokningen visar ocksd pd ett betydande missbruk bland ungdomar.
De sociala och ekonomiska kostnaderna fér det tunga, eller pro-
blematiska, missbruket uppskattas till tolv miljarder pund. Hir av-
ses missbruk av narkotika av ”klass A”, bland annat crack, kokain,
heroin och ecstacy.

Starka samband anses féreligga mellan brottslighet och tungt
missbruk. I England och Wales finns cirka 250 000 s3 kallade pro-
blemmissbrukare, vilka anses orsaka 99 procent av kostnaderna for
drogmissbruk. Missbruket finansieras i huvudsak genom stéldrela-
terad (acquisitive) brottslighet (snatteri, inbrott, bedrigeri). Kost-
naden fér polisvisendet och rittsvisendet uppskattas &rligen till
drygt en miljard pund och staten satsar cirka £ 500 miljoner per ir
pé dtgirder mot narkotikamissbruk.
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Investeringar i behandling mot narkotikamissbruk anses effek-
tiva. Enligt en forskarutvirdering (National Treatment Outcome
Study) beriknas varje pund som satsas pd behandling minska kost-
naderna inom polis- och rittsvisendet med tre pund. Utvirde-
ringen visar pd en klar minskning 1 missbruk och stéldrelaterad
brottslighet fem &r efter genomgéngen behandling.

Ar 2001 inrittades en sirskild myndighet f6r utveckling av be-
handlingen av narkotikamissbrukare, National Treatment Agency,
som ansvarar f6r genomférandet av regeringens behandlingsmal att
férdubbla antalet personer i behandling under perioden 1998 till
2008 (fran 100 000 till 200 000).

Alkoholmissbruket beriknas kosta samhillet omkring £ 3,3 mil-
jarder per &r. En nationell strategi mot alkoholskador lanseras un-
der 2003.

Atgirder for missbrukare inom rattsvisendet

Atgirder mot brottsrelaterat missbruk kan vidtas vid tre centrala
tillfillen nir en person med missbruksproblem kommer i kontakt
med polis- och rittsvisendet.

e Vid gripandet, hos polisen (testning 1 vissa fall, arrest referral
schemes d& missbrukare erbjuds mojlighet till behandling).

o I ritten (beslut om behandling och drogtestning; beslut om
eller krav pa drogfrihet).

e Sirskilda program inom hikten och fingelser for personer med
drogproblem.

Atgirderna har olika syften:

e att identifiera missbrukare och slussa dem vidare till behandling
(arrest referral schemes, drug abstinence orders/requirements),

e att ge behandling inom ramen fér rittsvisendet (DTTO och
dtgirder 1 den slutna kriminalvirden).

I det f6ljande beskrivs mer utforligt arrest referral schemes, drog-
testning genom polisen, beslut om behandling och provtagning fér
droger (DTTO), samt beslut om och krav pd drogfrihet (DAO,
DAR).
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Arrest referral schemes

Arrest referral schemes innebir att en person som gripits av polisen
erbjuds méjlighet att frivilligt delta i en behandling. Det skall inte
ses som ett alternativ till dtal och lagféring. Lokala insatser av detta
slag har funnits i olika former under minga &r, ibland bara i form av
information, ibland som ett sitt att aktivt slussa missbrukare vidare
till en behandling. Sedan forskning visat att aktiva insatser for per-
soner med missbruksproblem kan ge goda resultat har frdn den 1
april 2000 arrest referral schemes med denna inriktning inférts pa
nationell niva.

I varje polisdistrikt finns team som skall bygga broar mellan po-
lisen, &vriga rittsvisendet och behandling genom att identifiera
missbrukare som gripits av polisen och erbjuda dem behandling
inom kort efter gripandet. Cirka 50 000 missbrukare identifieras
drligen genom dessa program; omkring hilften tar sedan kontakt
med en behandlingsenhet och av dessa pabérjar en fjirdedel en be-
handlingsinsats.

Drogtestning genom polisen

Polisen har genom 2000 &rs Criminal Justice and Courts Services
Act (CJCS) fitt nya befogenheter att drogtesta gripna personer
som ir minst 18 &r och misstinks och sedermera dtalas fér nigot av
ett antal s.k. trigger offences, diribland st6ld, inbrott, rdn och inne-
hav av droger av klass A. Testresultaten limnas till domstolen. Att
vigra l3ta sig testas ir ett brott som kan leda till fingelsestraff upp
till tre ménader.

Beslut om behandling och provtagning for droger (DTTO)

I oktober 1999 inférdes i Storbritannien som helhet en méjlighet
for domstolar att med stéd av lagen om behandling och provtag-
ning fér droger (DTTO) besluta om tvingsbehandling som pafoljd
f6r vuxna missbrukare. Tidigare kunde missbruksbehandling fére-
skrivas som en del av en skyddstillsynsdom. Motsvarande tvingsdt-
girder mot missbruk finns eller vervigs ocksi foér missbrukare
som dr 16 dr eller yngre.

Syftet med DTTO ir att avlasta lokalsamhillet genom att {3 in
narkotikaberoende 3terfallskriminella i behandlingsprogram under
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strang tillsyn fér att bryta kopplingen mellan deras missbruk och
brottslighet.

Innehall

DTTO innebir att en domstol démer en individ till behandling pd
behandlingshem eller 6ppenvard under en period frin sex minader
upp till tre ir. Behandlingen sker under tvdng, med regelbundna
drogtester och uppféljningar vid den domstol som utdémt pafslj-
den. Endast personer som ir éver 16 3r, fillts for brott, dr drogbe-
roende eller har en benigenhet till missbruk och dir behandling
bedéms vara ett limpligt alternativ kan démas till DTTO. En
annan férutsittning ir att samhillstjinst kan vara en alternativ pa-
foljd for det aktuella brottet. Den démde stdr under tillsyn av en
sirskilt utsedd overvakare och om vederbérande inte skéter sina
dligganden kan domstolen upphiva DTTO och besluta om en
annan pifoljd.

Domstolens beslut foérutsitter den 3talades samtycke, en regel
som ir ett uttryck fér den generella medicinska principen att ingen
skall tvingas till behandling som de inte samtyckt.

Ett beslut enligt DTTO skall innehilla ett behandlingskrav som
innebir att lagovertridaren skall genomgd behandling hos en viss
angiven virdgivare. Atgirder méste ha vidtagits for att verkstilla
den behandlingsinsats som anges i beslutet. Vidare ska beslutet in-
nefatta ett krav pd provtagning som innebir att lagévertridaren skall
drogtestas vid de tidpunkter eller under de omstindigheter som
vardgivaren bestimmer.

Beslutet omprévas minst en ging i mdnaden — 1 princip vid en
sirskild domstolsférhandling dir den démde ir nirvarande. Kraven
pd behandling och provtagning utan den démdes samtycke, men
formerna f6r omprévningen kan mjukas upp om domstolen anser
att personens utveckling ir tillfredsstillande. Om han/hon inte
foljer beslutet om DTTO eller inte samtycker till indrade fore-
skrifter i beslutet f&r domstolen dterkalla det och istillet doma per-
sonen utifrdn den straffskala som giller for det aktuella brottet.
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Erfarenheter

Hittills har cirka 6 000 personer per &r ddms med stéd av DTTO,
och enligt den reviderade nationella handlingsplanen ska antalet
beslut férdubblas till mars 2005. Viren 2003 hade dock omkring
45 procent av besluten 3terkallats. Ett beslut om DTTO kostar
£ 5000-6 000 om &ret, vilket bara ir en femtedel av kostnaderna
for en fingelseplats.

En utvirdering som finansierats av inrikesdepartementet (Home
Office) konstaterade bland annat att minst tre manaders behandling
ir nédvindig for att i bestdende effekt. Det dr dirfor angeliget att
den enskilde ges behandlingsinsats som uppgir till minst denna
period. Brottslighet och utgifter for narkotika har minskat pitagligt
fér dem som démts enligt DTTO, och denna effekt kvarstdr éver
tid. Vidare har blandmissbruket minskat. Uppféljningen har dock
pavisat stora skillnader i den lokala tillimpningen av DTTO och
betydande samordnings- och samarbetsproblem inom och mellan
berérda aktérer.

Drug Abstinence Order (DAO)/Drug Abstinence
Requirement (DAR)

Genom 2000 irs Criminal Justice and Courts Services Act inférdes
ocksd DAO och DAR. DAO skall anvindas nir domstolen beds-
mer att lagdvertridaren har nytta av en fortldpande uppféljning av
sitt missbruk samtidigt som brottsligheten inte motiverar att per-
sonen ifrdga déms till ndgon annan form av samhillstjinst, medan
DAR skall anvindas som en del i en bredare dom till samhallstjinst.

DAO innebir att lagévertridaren skall avstd frin anvindningen
av narkotika av klass A under en period motsvarande sex minader
till tre &r samt att han eller hon regelbundet testas av frivdrdsmyn-
digheten f6r heroin och crack. Syftet med DAO ir tvifaldigt: 6ver-
vakningoch avskrickning, men det finns inget formellt samband
med behandling. DAO har likheter med DTTO eftersom beslutet
tvingar den enskilde att regelbundet lita sig testas men med DAO
ir syftet att f6rmd den enskilde att helt avstd frin droger, medan
DTTO endast syftar till att minska missbruket.
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Appendix

Lag om brott och oordning (Crime and Disorder Act)

Utdrag ur Lag om brott och oordning’

Lagovertridare beroende osv. av droger
Beslut pa bebandling och provtagning for droger
61.

(1) Denna paragraf iger tillimpning di ndgon som ir 16 &r gammal
eller diréver fills f6r annat brott dn sidant for vilket domen
(a) ir faststilld i lag; eller
(b) faller inom bestimmelserna i paragraf 2(2), 3(2) eller 4(2) i
lag av &r 1997.

(2) Med stod av bestimmelserna 1 denna paragraf kan den domstol,
av vilken eller infér vilken lagévertridaren déms, meddela ett
beslut ("beslut pd behandling och provtagning fér droger”)
som
(a) giller for en i beslutet angiven tid pa ligst sex manader och

hégst tre &r (tiden f6r behandling och provtagning”); och
(b) innehaller de krav och bestimmelser som idr angivna 1 para-
graf 62 nedan.

(3) En domstol fir inte meddela ett beslut pd behandling och prov-
tagning f6r droger sdvida inte departementschefen har medde-
lat att foranstaltningar for att genomféra sidana beslut finns
tillgingliga 1 det omrade, som avses anges 1 beslutet, och med-
delandet inte har dterkallats.

(4) Ett beslut pd behandling och provtagning fér droger skall vara
ett beslut om samhillstjinst enligt anvisningarna i Del I i lag av
ar 1991; och bestimmelserna i den delen, vilka innehiller be-
stimmelser om begrinsningar f6r meddelande av och process-
rittsliga krav f6r domar om sambhillstjinst (paragraferna 6 och
7) skall dga tillimpning i enlighet dirmed.

? Inofficiell 6versittning som skett av auktoriserad dversittare med juridisk kompetens.
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(5) Domstolen far inte meddela beslut pd behandling och provtag-
ning fér droger betriffande laggévertridaren sdvida domstolen
inte ir évertygad om-

(a) att han ir beroende av eller har benigenhet att missbruka
droger; och

(b) att hans beroende eller benigenhet ir av sddan art som kri-
ver och kan vara tillginglig f6r behandling.

(6) For att f6r bestimmelserna i underparagraf (5) ovan faststilla,
huruvida lagévertridaren har nigon drog i kroppen, kan dom-
stolen genom beslut kriva, att han limnar prov av sddant slag,
som domstolen kan nirmare ange; men domstolen fir inte
meddela ett sddant beslut sdvida inte lagévertridaren uttrycker
sin villighet att samtycka till dess krav.

(7) Departementschefen kan genom beslut indra underparagraf (2)
ovan genom att ange annan tid for den ligsta eller hogsta tid,
som ir angiven i denna underparagraf.

Krav och bestimmelser som skall inga i beslut

62.

(1) Ett beslut pd behandling och provtagning f6r droger skall inne-
hilla ett krav (*behandlingskravet”) att lagovertridaren skall
genomgd behandling under hela tiden fér behandling och
provtagning av eller under ledning av en angiven person (”vard-
givaren”), som besitter den nddvindiga kompetens eller erfa-
renhet, som krivs for att minska eller avhjilpa lagévertridarens
beroende av eller beniigenhet att missbruka droger.

(2) Den behandling, som krivs for varje bestimd period, skall ut-

gora

(a) sluten behandling pd sidan institution eller plats, som kan
anges nirmare 1 beslutet; eller

(b) 6ppen behandling pd sidan institution eller plats, och med
sddana intervaller, som kan anges nirmare hirvidlag;

men arten av behandling fir inte anges nirmare i beslutet utom

1avseende pd det som nimns i stycke (a) eller (b) ovan.

(3) En domstol fir inte meddela ett beslut pd behandling och prov-
tagning for droger sivida den inte ir dvertygad om att féran-
staltningar har gjorts eller kan goras f6r den behandling som
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avses anges 1 beslutet (inklusive &tgirder for mottagande av
lagévertridaren i de fall det krivs att han genomgar sluten be-

handling).

(4) Ett beslut pd behandling och provtagning for droger skall om-
fatta ett krav ("kravet pd provtagning”) som innebir att lag-
overtridaren under denna period pd sddana tider eller under si-
dana omstindigheter som virdgivaren kan bestimma (enligt
bestimmelserna i beslutet) skall limna prov av sddant slag, som
hirvid bestims for att faststilla om han har ndgon drog i krop-
pen under behandlings- och provtagningsperioden.

(5) Kravet pd provtagning skall for varje mdnad ange det minsta
antal tillfillen, di prov skall limnas.

(6) Ett beslut pd behandling och provtagning fér droger skall inne-
hilla en bestimmelse, som nirmare anger det omride for
distriktsdomstol, i1 vilket den domstol som meddelar beslutet
forutsitter att lagdvertridaren dr bosatt eller kommer att vara
bosatt.

(7) Ett beslut pa behandling och provtagning f6r droger skall

(a) foreskriva, att lagovertridaren under behandlings- och
provtagningsperioden skall std under tillsyn av en ansvarig
tjinsteman, det vill siga en dvervakare, som ir utsedd for
eller fitt uppdrag av den distriktsdomstol som anges i be-
slutet;

(b) kriva, att lagovertridaren hiller kontakt med ansvarig
yjinsteman enligt de f6éreskrifter som han frin tid till annan
kan f8 av denna tjinsteman och hiller honom underrittad
om eventuell adressindring; och

(c) foreskriva, att resultaten av de prover, som limnats av lag-
overtridaren enligt kravet pd provtagning, skall meddelas
ansvarig tjinsteman.

(8) Tillsyn av den ansvarige tjinstemannen fir endast utévas 1 den
omfattning som behovs f6r att gora det mojligt f6r honom
(a) att limna rapport om lagévertridarens utveckling till den
domstol som meddelat beslutet;
(b) att limna rapport till denna domstol om lagévertridaren
eventuellt ej lyckas efterkomma foreskrifterna i beslutet;

och
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(c) att avgdra, huruvida omstindigheterna ir sddana att han bor
hinvinda sig till denna domstol for dterkallande eller ind-
ring av beslutet.

(9) I denna paragraf och i paragraferna 63 och 64 nedan avses med
den domstol, som ir ansvarig for ett beslut pd behandling och
provtagning for droger,

(a) den domstol, som har meddelat beslutet; eller
(b) om annan domstol anges 1 beslutet i enlighet med under-
paragraf (10) nedan, denna domstol.

(10) I de fall det omride, som ir nirmare angivet i ett beslut pd be-
handling och provtagning fér droger som meddelats av di-
striktsdomstol, inte ir det omride, for vilket domstolen ir be-
horig, fir domstolen om den anser limpligt 1 beslutet infoga en
bestimmelse, som enligt underparagraf (9) ovan anger en di-
striktsdomstol som dr behorig fér det omridet.

Periodiska omprévningar

63.

(1) Ett beslut pa behandling och provtagning f6r droger skall

(a) foreskriva, att beslutet omprévas periodiskt med minst en
manads mellanrum;

(b) foreskriva, att varje omprévning av beslutet gors enligt un-
derparagraf (7) nedan vid en férhandling som hélls fér detta
indamdl av den domstol, som ir ansvarig for beslutet
(omprovningsférhandling”);

(c) kriva, att lagovertridaren dr nirvarande vid varje omprév-
ningsférhandling;

(d) foreskriva, att ansvarig tjinsteman fére varje omprévning
till domstolen inger en skriftlig rapport om lagdvertrida-
rens utveckling med avseende pd beslutet;

(e) foreskriva, att varje sddan rapport innehéller de testresultat,
som meddelats till ansvarig tjinsteman enligt paragraf
62(7)(c) ovan, och virdgivarens uppfattning om behand-
lingen och provtagningen av lagévertridaren.

(2) Vid en omprévningsférhandling fir domstolen indra varje krav
eller foreskrift 1 beslutet med hinsyn till den ansvarige tjinste-
mannens rapport.
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(3) Domstolen:

(a) fir inte indra kravet pd behandling och provtagning sivida
inte lagévertridaren uttrycker sin villighet att ritta sig efter
det indrade kravet;

(b) fir inte indra nigon foreskrift i beslutet fér att minska be-
handlings- och provtagningsperioden under den minsta tid,
som anges i paragraf 61(2) ovan, eller 6ka den 6ver den
hogsta tid som anges dir;

(c) fir inte indra nigot krav eller nigon féreskrift 1 beslutet
utan lagévertridarens samtycke medan 6verklagande av be-
slutet dr under handliggning.

(4) Om lagdvertridaren inte uttrycker sin villighet att efterkomma
det krav pd behandling eller provtagning, som foreslds bli ind-
rat av domstolen, fir domstolen
(a) &terkalla beslutet; och
(b) forfara med honom betriffande det brott, for vilket beslu-

tet har meddelats, pd allt sitt som den hade kunnat foérfara
med honom om domstolen endast hade fillt honom fér
brottet.

(5) Nir domstolen forfar med lagévertridaren enligt underparagraf
(4) (b) ovan skall domstolen
(a) ta hinsyn till den utstrickning, i vilken lagévertridaren har
efterkommit kraven 1 beslutet;
(b) och kan 8déma fingelsestraff utan hinder av vad som sigs i
paragraf 1(2) 1 lag av &r 1991.

(6) T det fall beslutet har meddelats av en distriktsdomstol betrif-
fande en lagdvertridare under 18 rs &lder for ett brott, som
kan prévas endast efter dtal nir det giller en vuxen person, skall
domstolen ha befogenhet enligt underparagraf (4)(b) ovan att
gora endera eller bida av f6ljande saker, nimligen
(a) att 4doma boter pd hogst £5,000 for det brott, som beslutet

har meddelats for;

(b) att forfara med lagovertridaren f6r detta brott pd allt sitt
som den skulle ha kunnat férfara med honom om den en-
bart hade démt honom fér ett brott, som bestraffas med
fingelse 1 hogst sex ménader;

och hinvisningen i stycke (b) ovan till ett brott, som bestraffas

med fingelse, skall tolkas utan hinsyn till ndgot hinder eller
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ndgon begrinsning, som &liggs av eller enligt eventuell lagstift-
ning om fingelsestraff fér unga lagévertridare.

(7) Om domstolen vid en omprévningsférhandling efter den
ansvarige tjinstemannens rapport ir av den uppfattningen, att
lagovertridarens utveckling enligt avsikten med beslutet ir till-
fredsstillande, fir domstolen indra beslutet sitillvida att den
foreskriver, att varje dirpd foljande omprévning gors av dom-
stolen utan férhandling.

(8) Om domstolen vid en omprévning utan férhandling efter den
ansvarige tjinstemannens rapport ir av den uppfattningen, att
lagovertridarens utveckling enligt avsikten med beslutet inte
lingre ir tillfredsstillande, kan domstolen kriva att lagovertri-
daren instiller sig till en domstolsférhandling pd angiven tid
och plats.

(9) Vid denna férhandling fir domstolen efter att ha tagit del av
denna rapport
(a) utdva de befogenheter, som denna paragraf ger ritt till som
om férhandlingen vore en omprévningsférhandling; och
(b) dndra beslutet dirhin, att den féreskriver att varje dirpd
foljande omprévning skall géras vid en omprévningsfor-
handling.

(10) I denna paragraf skall varje hinvisning till domstolen nir det
giller en omprévning utan férhandling tolkas
(a) 1 fall av en brottmélsdomstol (Crown Court) som hinvis-
ning till en domare vid domstolen;
(b) i fall av en distriktsdomstol som hinvisning till en fredsdo-
mare, som har fullmakt att handla i det omride som dom-
stolen har behérighet for.

Kompletterande bestimmelser {6r beslut

64.

(1) Innan en domstol meddelar beslut om behandling och provtag-
ning f6r droger skall den pd enkelt sprik forklara f6r lagover-
tridaren
(a) verkan av beslutet och av de krav, som foreslds ingd i det;
(b) de foljder, som kan uppstd (enligt Tilligg 2 till lag av &r

1991) om han inte efterkommer nigot av dessa krav;
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(c) att beslutet kan omprévas (enligt detta Tilligg) pd ansokan
av antingen lag6vertridaren eller den ansvarige tjinsteman-
nen; och

(d) att beslutet periodiskt kommer att omprévas med interval-
ler som nirmare anges i beslutet (med stéd av paragraf 63
ovan);

och domstolen fir inte meddela beslutet sivida inte lagévertri-

daren uttrycker sin villighet att efterkomma kraven i det.

(2) T de fall ett beslut p& behandling och provtagning fér droger
meddelas av en distriktsdomstol och en annan distriktsdomstol
ir ansvarig for beslutet, skall den domstol, som meddelar be-
slutet oférdrojligen dversinda kopior av beslutet till den andra
domstolen.

(3) T de fall ett beslut p& behandling och provtagning fér droger
meddelas eller indras enligt paragraf 63(2) ovan, skall den dom-
stol, som ir ansvarig f6r beslutet oférdrojligen eller, i ett fall
enligt underparagraf (2) ovan, si snart som skiligen mojligt,
overlimna kopior av beslutet, eller det indrade beslutet, till en
overvakare férordnad av domstolen, och denne skall limna en
kopia:

(a) till lagdvertridaren;
(b) till virdgivaren; och

(c) till den ansvarige tjinstemannen.

(4) T de fall ett beslut pd behandling och provtagning fér droger
har meddelats efter 6verklagande, som inkommit frin brott-
mélsdomstol (Crown Court) eller frin avdelningen fér brott-
mal vid appellationsdomstolen (Court of Appeal), skall beslutet
med hinsyn till paragraferna 62 och 63 ovan anses ha meddelats
av brottmilsdomstolen.

(5) Tilligg 2 till lag av &r 1991 (verkstillande osv. av beslut om
samhillstjanst) skall ha verkan enligt de dndringar som nirmare
anges 1 Tilligg 4 till denna lag sdsom dndringar for tillimpning
av detta Tilligg pd beslut pd behandling och provtagning foér
droger.
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Nederlanderna™

Tradition av liberalism

Tvingsvard av narkomaner har diskuterats flera ginger sedan illegal
anvindning av narkotika pd 1960-talet definierades som ett socialt
problem i Nederlinderna. Krav pd frihetsberdovande dtgirder har
dock avvisats med hinvisning till att staten inte fir agera som
censor morum, dvs. ta stillning i moraliska frigor. Samma argument
har tidigare framférts i frigan om tvdngsvird av alkoholister.'
Denna utgidngspunkt ir djupt férankrad i en l8ng tradition av libe-
ralism, dir individen tillerkinns ritt att sjilv avgéra hur hon vill
leva sitt liv s& linge detta inte skadar tredje part. Om det sist-
nimnda ir fallet har staten dock inte bara ritt utan skyldighet att
ingripa. Denna tradition har stor betydelse ocksd for narkotika-
politiken i Nederlinderna (Tops 2001).

Den nederlindska narkotikapolitiken i allminhet och synen pd
tvdngsitgirder 1 synnerhet bér forstds mot denna bakgrund. Nir
den socialdemokratiska/liberala regeringen &r 1995 presenterade
promemorian “Nederlindsk narkotikapolitik, kontinuitet och fér-
indring” var slutsatsen att landets narkotikapolitik i stort sett varit
framgingsrik.> Varken narkomanvdrden eller rittsvisendet hade
dock lyckats forbittra situationen fér vissa tunga missbrukare av
heroin och kokain. Dirfér inférdes tva nya dtgirder som experi-
ment for att testa deras effekter. Den ena, férskrivning av heroin,
inleddes relativt snabbt, &r 1998. En vetenskaplig utvirdering be-
skrev i februari 2002 resultaten som mycket positiva och reger-
ingen foreslog att heroinférskrivning skulle inféras i den reguljira
narkomanvirden.” Nir det giller den andra innovationen, tvings-

* Denna bilaga har férfattats av fil dr Dolf Tops, Socialhdgskolan, Lunds universitet.

' J.C. van der Stel (1995), Drinken, drank en dronkenschap: Vijf eeuwen drankbestrijding en
alcobolbulpverlening in Nederland. Hilversum:Verloren.

2 Kamerstuk 24 077, nrs 2-3.

’ Den nya hégerregeringen som tilltridde efter valet i maj 2002 har dock direfter deklarerat
en annan uppfattning.
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vard av kriminella narkomaner, tog det betydligt lingre tid att ut-
forma ett forslag som alla politiska partier kunde acceptera. Forst
varen 2001 placerades de forsta narkomanerna i specialinredda
fingelseavdelningar. Nedan redogérs f6r bakgrunden till, utform-
ningen av och mélet f6r denna straffrittsliga tgird, som benimns
Strafrechtelijke Opvang Verslaafden (SOV, 26023).*

Narkotikarelaterad oligenhet

Narkotikaproblemet i Nederlinderna gillde fram till slutet av
1970-talet framfér allt cannabis, men sedan heroin introducerats 1
landet 1972 blev heroinmissbruk bland socialt marginaliserade ung-
domsgrupper snart definierat som det stdrsta problemet Under ett
decennium 6kade antalet heroinmissbrukare frin nigra hundra till
dver 10 000 dr 1982. Nir det stod klart att narkotikapolitiken var
oférmégen att forhindra denna utveckling 6vergick man till vad
som senare blev kint som harm reduction. Man erkinde det faktum
att vissa narkomaner inte kunde eller ville sluta med sitt missbruk.
Ett annat utmirkande drag f6r den nederlindska narkotikapolitiken
ir att narkotika inte betraktas som ezt problem. I stillet differentie-
ras preparaten efter de risker de innebir f6r individen och samhil-
let. P4 liknande sitt identifieras olika subgrupper av narkomaner
som kriver olika angreppssitt. Denna differentiering férklarar
varfér heroinférskrivning och tvdngsvird 1 Nederlinderna inte
uppfattas std 1 motsittning till varandra; dessa tgirder riktar sig
nimligen till olika kategorier. Redan pd 1970-talet krivde storsti-
der som Amsterdam och Rotterdam tvingsvard och f6rskrivning av
heroin f6r de grupper vilkas missbruk orsakade problem fér om-
givningen 1 form av sméibrottslighet eller stérande beteenden:
tvingsvird for dem som trots ett generdst utbud av metadon-
program fortsatte med kriminalitet och heroinférskrivning f6r dem
som inte blev hjilpta av metadon och fortsatte med sitt heroin-
missbruk.

Att regeringen vigrade gi storstiderna till métes i deras krav
tvingade fram en kompromiss. I stillet for tving inleddes &r 1988 i
samarbete mellan lokal narkomanvdrd och rittsvisende ”pdtryck-
ningsprojekt” 1 flera stider. Projekten fick olika utformning bero-
ende pd lokala forhdllanden men principen var densamma, nimligen
att en narkoman av klagaren eller domstolen kunde fa villkorlig

* Fritt dversatt till Straffritesligt omhindertagande av beroende.
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dtalsunderlitelse om han/hon valde att delta i behandling.” Om
behandlingen avbréts dterférdes narkomanen direkt till hiktet och
rittsprocessen dterupptogs. Erfarenheterna av projekten var inte
odelat positiva och en restgrupp av “terapiresistenta” narkomaner
(uppskattningsvis 6 000 i hela landet) fortsatte med en livsstil som
orsakade oligenheter (smébrottslighet, offentlig narkotikaanvind-
ning eller narkotikahandel) 1 samhillet. Mot den bakgrunden pa-
bérjades ett mycket kontroversiellt experiment med tvingsvérd. 1
enlighet med landets liberala tradition riktar sig &tgirden mot ett
for andra skadligt beteende, inte mot missbruket som sidant.

”Valfrihet”

Termen behandling anvinds inte 1 den nederlindska tvingslagstift-
ningen, utan det talas enbart om tvingsomhindertagande. Anled-
ningen ir att (liksom 1 Sverige) tvingsbehandling av vuxna 1 princip
bara idr tilliten vid allvarlig psykisk sjukdom och dven d bara under
korta perioder. Principen ir att den intagna enligt SOV sjilv méste
gd med pd att f6lja en behandling. En fjirdedel av platserna reserve-
ras for de personer som viljer att inte delta i behandlingen. Dessa
avskiljs fr8n 6vriga och placeras i en drogfri enhet. Alternativet
”inte delta” gors sd oattraktivt som mojligt 1 hopp om att missbru-
karna i stillet skall vilja "behandling”.

SOV ir tinkt som en sista utvidg som bara skall tillgripas nir alla
andra méjligheter har uttémts.® Milgruppen ir manliga narkoma-
ner 6ver 18 dr utan dominerande psykisk stérning och som vistas
legalt i Nederlinderna.” Mélsittningen ir dubbel, dels att minska
oligenheter orsakade av narkotikarelaterad brottslighet, dels att
l6sa den individuella beroendeproblematiken eller géra den kon-
trollerbar och silunda méjliggora individens terging till samhil-
let.”

For att kunna bli démd till en vistelse pd en SOV-institution
krivs att:

> Narkomanen stills allts3 infér en valsituation. Detta ir visentligt i den nederlindska kon-
texten dven om personen i friga férmodligen inte upplever nigon verklig valfrihet.

¢ Kritik har anférts mot att detta inte explicit stir 1 lagtexten utan enbart i riktlinjerna till
3klagarna.

7Vid en eventuell fortsittning av experimentet skall man dverviga att inkludera dven kvinnor
1 m3lgruppen.

8 http://www.justitie.nl/publicaties/brochures_en_factsheets/strafrechterlijke_opvang_verslaaf-
den.asp
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1. brottet kan féranleda hiktning,
den misstinkte domts till ett frihetsstraff eller samhillstjinst
minst tre gdnger under en femdrsperiod fore det aktuella brot-
tet, att brottet begdtts efter det att tidigare utdémda straff av-
tjinats och att det bedéms sannolikt att den misstinkte kom-
mer att begd nya brott,

3. den misstinkte ir beroende av tung narkotika och att det under
punkt 2 nimnda brottet har samband med hans beroende, samt
att

4. hinsyn till personer eller materiell egendom kriver ett omhin-
dertagande enligt SOV-lagen.

En misstinkt kan démas till omhindertagande enligt SOV under
maximalt tvd &r. Domaren kan dock ocksd besluta om en kortare
period eller villkorlig dom med en prévotid om tre ir.

Domen skall grundas p utldtanden av en beteendeexpert (en all-
varlig psykisk stérning ir kontraindicerande) och frivirden.

Virdkedja

SOV ir tinkt att fungera enligt en virdkedjemodell och platserna
var r 2001 totalt 258. Den omhindertagne skall frin en sluten-
vardsavdelning flyttas till en halvoppen avdelning fér att sedan
slussas ut till dppenvird. Individen antas befinna sig sex ménader
inom varje link i kedjan, med méjlighet till {f6rlingning tre ména-
der, beroende pd beteendet. Slutenvérd och halvéppenvird bedrivs 1
hikten, pd fingelser eller en narkomanvérdsinstitution som av
justitieministern erkints som en SOV-institution. De tvd forsta
linkarna finansieras av staten och den sista av stiderna som ocksd
garanterar individen bostad och arbete. I bérjan av behandlingen
upprittas en behandlingsplan som ir bindande f6r den intagne men
ocksd for behandlarna, inklusive stiderna. Den démde fir genom
narkomanvirden en vigledare som ir med nir behandlingsplanen
gors upp och sedan féljer den intagne genom de tre faserna och
svarar for planeringen av eftervirden.

SOV ir ett experiment som skall genomféras 1 fyra stora stider
(Amsterdam, Rotterdam, Den Haag och Utrecht) samt i sex
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mindre stider i sédra delen av landet.” De tre férstnimnda tar
enbart emot narkomaner frin den egna staden medan Utrecht
under den slutna fasen ocks3 tar in narkomaner frin sédra Neder-
linderna.

Utvecklingen av SOV {6ljs av en nationell styrgrupp och pé lokal
nivd av projektgrupper med representanter for det lokala 8klagar-
visendet, polis, kommunstyrelsen, narkomanvird, frivirden och
SOV-inrittningen. Justitieministern skall avge rapport om lagens
effektivitet och méluppfyllelse till parlamentet vart tredje ar.

Lagen om SOV har bl.a. blivit hiftig kritiserad for att bryta mot
grundlagen, eftersom man inte fir straffas flera gdnger f6r samma
brott. Det har ocks3 ifrdgasatts varfér den inte giller alkoholmiss-
brukare som ofta ir inblandade 1 allvarliga valdsbrott. SOV ir ett
experiment under sex dr och skall utvirderas,'® och resultatet skall
ligga till grund fér ett beslut om huruvida lagen skall permanentas
och utékas eller avskaffas.

En jimférelse mellan SOV och LVM

Det finns ndgra grundliggande skillnader mellan SOV och den
svenska tvingsvérden enligt LVM. SOV riktas primirt mot konse-
kvenserna f6r omgivningen av narkomanens beteende och sekun-
dirt mot hans/hennes beroende. Med andra ord rittfirdigas
omhindertagandet i Nederlinderna frimst som samhillsskydd. Vid
LVM ir det, individens missbruk har stillts frimst och samhills-
skyddet tonats ner. SOV giller bara manliga narkotikamissbrukare
medan LVM ir kénsneutral och dven avser missbruk av alkohol
m.m.

Vidare dr maximitiden f6r SOV tvd &r men for LVM sex méina-
der. En annan idgonenfallande skillnad ir att SOV ir en frihetsbe-
rovande tgird som beslutas av en hégre straffdomstol (tre juris-
ter) medan beslut om LVM fattas av en administrativ domstol. I
Nederlinderna kan domstolen eller justitieministern besluta att
SOV skall upphéra nir grunden fér ett omhindertagande enligt
SOV inte lingre foreligger; denna méjlighet finns inte i LVM-lag-

? I skrivande stund deltar inte Den Haag eftersom staden inte har kommit &verens med
Justitieministeriet om betalningen av dess andel (25 %) i den initiala kostnaden fér in-
rittandet av en SOV institution.
10 Utvirderingen av SOV har limnats till tvi oberoende forskningsinstitut, Trimbos insti-
tutet 1 Utrecht som goér en process- och interventionsstudie och ATAR institutet i Am-
sterdam som utfor effektstudien.
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stiftningen. Slutligen utvirderas hela projektet dir tvingsvirden
ingdr i Nederlinderna av oberoende forskningsinstitut. I Sverige
har det inte gjorts ndgon évergripande vetenskaplig utvirdering av
LVM-véirden. Dessutom initieras och finansieras forskning kring
LVM av Statens institutionsstyrelse, dvs. samma myndighet som
bedriver tvingsvirden.

Referenser

Tops, Dolf (2001). A society with or without drugs?¢ Continuity and
change in drug policies in Sweden and the Netherlands. Lund
Dissertations in Social Works No. 5. Lund: Socialhégskolan,
Lunds universitet.
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Appendix

Strafrechtelijke Opvang Verslaafden

Utdrag ur Strafrechtelijke Opvang Verslaafden."

TREDJE AVDELNINGEN

PLACERINGEN PA EN INSTITUTION FOR STOD TILL
NARKOMANER

Artikel 38m

1.

Domaren kan pd begiran av 8klagarmyndigheten utdéma 3tgir-
den att placera en misstinkt pd en institution for stod till nar-
komaner, om:

1°.

2°.

3°.

4°.

det brott som den misstinkte begitt, ir en férbrytelse for
vilken tillsvidarehiktning ir tilldten;

den misstinkte under de fem dren som féregdr det brott
han begdtt, minst tre ginger démts fér ett brott till ett
odterkalleligt frihetsberévande straff eller dtgird, en fri-
hetsbegrinsande &tgird eller till att utféra obetalt arbete till
allmin nytta, om brottet begitts efter verkstillande av
dessa straff eller dtgirder och det vidare méste tas allvarlig
hinsyn till att den misstinkte dter kommer att begd brott;
den misstinkte ir narkoman, och det under 2° angivna
brottet, med hinsyn tll det brott som han begitt och om-
stindigheterna méste tas hinsyn till att han dter kommer
att begd ett brott beroende pd hans missbruk; och
personers och igodelars sikerhet kriver att dtgirden vidtas.

Atgirden syftar ocks4 till att bidra till en 16sning av den miss-
tinktes missbruksproblematik s att han kan &tergd till samhil-
let och upphora med sina aterfall.

Med narkoman enligt punkt 1 avses en person som med hinsyn
till fakta och omstindigheter ir kroppsligt eller psykiskt bero-
ende av ett eller flera medel som anges pd lista T i narkotika-
lagen.

" Inofficiell dversittning som skett av auktoriserad dversittare med juridisk kompetens.
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Domaren beslutar endast om denna &tgird efter det att han 13tit
en beteendesakkunnig 6verlimna en motiverad, daterad och
undertecknad rekommendation. Om denna rekommendation
ir daterad mer in ett dr f6re forhandlingens start, kan domaren
endast anvinda denna med godkinnande frin &klagarmyndig-
heten och den misstinkte.

Punkt 4 tllimpas inte om den misstinkte vigrar att medverka
till den undersékning som maste utféras fér rekommendatio-
nen. Om det ir méjligt upprittar den sakkunnige en rapport
om orsakerna till vigran. Domaren ser s& lingt det ir mojligt
till att han fir en annan rekommendation eller rapport som kan
informera honom om 6nskvirdheten eller nédvindigheten av
tgirden, och som den misstinkte ir beredd att medverka till
att den upprittas.

Nir dtgirden utdéms skall domaren ta hinsyn till innehéllet i
de 6vriga rekommendationerna och rapporterna som upprittats
om den misstinkte, tillika med antalet brott som den miss-
tinkte tidigare ir démd for.

Artikel 38n

1.

Atgirden skall gilla fr en period pa hogst tva 4r, att rikna frin
den dag som domen till vilken den ir &lagd, har vunnit laga
kraft.

Vid bestimning av lingden p4 dtgirden kan domaren ta hinsyn
till den tid som den démde innan domens verkstillighet har
tillbringat i skyddshikte, varit hiktad tillsvidare, tillbringat pd
ett psykiatriskt sjukhus eller en institution for klinisk observa-
tion som bestimts enligt ett dliggande om observation.

Artikel 380

1.
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Placeringen sker pd en institution fér stdd till narkomaner som
anvisats av justitieministern.

I eller i kraft av lagen skall regler faststillas nir det giller verk-
stillandet av dtgirden i och utanfér institutionen, och rittsliget
for den person som dlagts dtgirden.
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Kostnaderna for att verkstilla dtgirden belastar staten. Kostna-
derna fér att verkstilla dtgirdens sista fas belastar den kommun
som deltar i verkstillandet, detta enligt regler som skall fast-
stillas 1 en férordning.

Artikel 38p

1.

Domaren kan besluta att tgirden inte skall verkstillas.
Den domare som bestimmer att den 3tgird som han utdémt
inte skall verkstillas, faststiller dirvid en provotid pd hogst tre
ar.
Vid tillimpning av punkt 1 giller som allmint villkor att den
démde innan slutet av prévotiden inte gjort sig skyldig till
nigon straffbar handling.
Domaren skall for att skydda personers och dgodelars sikerhet
faststilla villkor gillande den démdes upptridande. Domaren
kan ge en frivirdsinstitution, som angivits i férordning, i upp-
drag att ge st6d och hjilp sd att den démde kan efterleva villko-
ren.
Ett villkor enligt punkt 4 kan innebira att den démde later sig
behandlas polikliniskt eller intagen. Inliggning p en institution
sker i detta sammanhang for en tidsperiod pd hégst tvd &r som
domaren skall bestimma. Detta villkor stills endast om den
démde har foérklarat sig vara beredd att genomga behandlingen.
I eller i kraft av en férordning kan regler faststillas om de krav
som en institution och en behandling enligt punkt 5 maste
uppiylla.
Villkoren enligt punkt 4 skall erkinna den démdes frihet, reli-
ion eller livssyn och inte begrinsa den politiska friheten.
Aklagarmyndigheten skall utéva tillsyn si att de faststillda
villkoren efterlevs.

Artikel 38q

Domaren kan efter yrkande frin 8klagarmyndigheten, pd begiran
av den domde eller dennes ombud eller & tjinstens vignar, med
iakttagande av artiklarna 38m-38p:

1°. komplettera, indra eller hiva villkoren;
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ge uppdrag till en annan frivdrdsinstitution in den som tidigare
fick 1 uppdrag att ge hjilp och st6d vid efterlevnaden av villko-
ren.

Artikel 38

Domaren kan, pd yrkande av 3klagarmyndigheten, beordra att &t-
girden inda skall verkstillas om ett villkor inte efterlevs.

Artikel 38s

1.

Domaren kan, efter yrkande av 8klagarmyndigheten, pd begi-
ran av den misstinkte eller dennes ombud, eller 4 dmbetets
vignar, nir dtgirden 8liggs, och senare en ging efter yrkande av
3klagarmyndigheten, pd begiran av den démde eller dennes
ombud, eller § imbetets vignar, bestimma att dklagarmyndig-
heten inom en viss termin meddelar honom om det dr 6nskvirt
eller nédvindigt att dtgirden fortsitter att verkstillas. Till
meddelandet skall bifogas ett intyg frin direktéren for institu-
tionen om status fér genomfdérandet av planen for placeringen
av den démde.

2. Om domaren med anledning det bedémningsmeddelandet som
anges i punkt 1, anser att vidare verkstillande av dtgirden inte
lingre krivs, avslutar han det.

Artikel 38t

Tidstrist f6r dtgirden skall inte l6pa:

a.

b.
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Under den tid som den person som den utdémts fér pd grund
av annat frintagits sin frihet och under den tid som denne
undandragit sig sddant frihetsberévande.

Nir han i mer dn en dag i f6]jd olovligen uppehiller sig utanfor
den institution som han placerats pa.
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Artikel 38u

Justitieministern kan nir som helst avsluta tgirden.

TITEL 1IC

RATTSSKIPNING I SAMBAND MED ATGARD FOR PLA-
CERING PA EN INSTITUTION FOR STOD TILL NARKO-
MANER

Artikel 509y

I denna titel avses med:

Doémd: den som ir placerad pd en institution fér stéd till narkoma-
ner.

Atgird: placering p en institution fér std till narkomaner.
Frivdrdsmedarbetare: den som enligt artikel 38p.4 1 strafflagen har 1
uppdrag att underhilla kontakten med den démde.

Artikel 509z

1. Nir dklagarmyndigheten anser att en av bestimmelserna i artik-
larna 38q eller 38r skall tillimpas, skall den limna in ett motive-
rat yrkande som syftar till detta. Nir den som &lagts &tgirden
villkorligt limnat in en begiran enligt artikel 38q i strafflagen,
meddelar domstolsnotarien dklagarmyndigheten, som s& snabbt
som mojligt avger ett svar.

2. Endast den domstol av férsta instans som utdémt dtgirden ir
behérig att ta del av yrkandet eller begiran.

3. Anser sig domstolen vara obehérig hinvisas drendet till den
domstol som skall déma. Yrkandet anses i sidant fall vara in-
limnat av dklagaren vid den sist angivna domstolen.

4. Omedelbart efter det att yrkandet eller svaromalet limnats in
bestimmer ordféranden en dag fér undersdkning av irendet,
om inte den kortfattade granskningen av dokumenten ger
domstolen anledning att limna yrkandet eller begiran utan
vidare behandling.

5. Aklagarmyndigheten skall sedan s3 snabbt som méjligt 13ta kal-
la den démde och frivirdsmedarbetaren 1 tid till att nirvara vid
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undersokningen, med delgivning av yrkandet eller svaromailet

till den démde.

Artikel 509aa

Nir domstolen tillimpat artikel 38s.1 1 strafflagen, bestimmer
ordféranden omedelbart efter mottagandet av informationen angi-
ven 1 denna artikelpunkt, en dag fér undersékning av irendet.
Aklagarmyndigheten skall s snart som méjligt kalla den démde i
tid till att nidrvara vid undersskningen.

Artikel 509bb

1.

Om yrkandet frin 3klagarmyndigheten syftar till tillimpning av
artikel 38r i strafflagen s utses en advokat &t den démde, om
han inte har nigon advokat, av rittshjilpsbyrdn pd uppdrag av
ordféranden.

2. Advokaten ir behorig att vara nirvarande vid undersékningen
och att ta del av alla dokument som giller drendet.

3. Artiklarna 38, 39, 41.2, 45-49, 50.1 ir tillimpliga p4 samma sitt.

Artikel 509cc

1. Bide dklagarmyndigheten och den démde och dennes advokat
ir behoriga att instimma eller skriftligen l3ta kalla vittnen och
sakkunniga. Ordféranden kan vidare, 8 3klagarmyndighetens
vignar, beordra att vittnen och sakkunniga instims eller kallas.
Andra personer kan p& domstolsnotariens uppdrag bjudas in till
att vara nirvarande vid undersékningen.

2. Den démde och frivirdsmedarbetaren kan, innan undersok-
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Artikel 509dd

1.

Behandlingen av drendet 1 domstolen skall vara offentlig.
Undersokningen skall ske med samma tillimpning av artiklarna
269-272, 273.1 och 273.3, 274-281, 284.1, 286-297, 299-301,
309-311, 315, 318-322, 324, 328-331, 345.1 och 345.3 och 346.
Aklagarmyndigheten och den démde 4r behoriga, i avvaktan p3
undersdkningen, att inféra dndringar i yrkandet eller svaro-
malet, respektive begiran.

Artikel 509ee

1.

2.

Om artikel 38r i strafflagen tillimpas, skall beslutet innehélla de
sirskilda skil som lett till detta.

Beslutet efter ett yrkande eller en begiran om tillimpning av
artikel 38q i strafflagen ir inte understillt ndgot vanligt ritts-
medel.

Beslutet skall omedelbart delges den domde. Vid delgivning av
beslutet om tillimpning av artiklarna 38r och 38s.2, informeras
om de rittsmedel som finns tillgingliga for att bestrida detta
beslut, samt den termin inom vilken rittsmedlet kan anvindas.
Om beslutet innehiller en indring av de sirskilda villkoren
enligt artikel 38p.4, skall beslutet delges den démde person-
ligen.

Beslutet enligt artikel 38q avsnitt 2°, skall skriftligen meddelas
institutionen eller den sakkunnige.

Om domstolen avslutar &tgirden enligt artikel 38s.2, forblir
dtgirden i kraft s linge som beslutet inte ir odterkalleligt.

Artikel 509ff

1.

Mot domstolens beslut om tillimpning av artiklarna 38r och
38s.2, kan 3klagarmyndigheten inom fjorton dagar efter date-
ringen, och den démde inom fjorton dagar efter delgivningen
av beslutet, éverklaga hos hovritten 1 Arnhem.

Artiklarna 409.1, 410, 449.1, 450-454, 455.1 och 509z.4 och
509z.5, och 509aa-509dd ir tillimpliga pd samma sitt.
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Artikel 509¢g

1. Hovritten skall besluta sd snart som mojligt. Den befister
domstolens beslut eller gor vad domstolen skulle ha gjort, med
upphivande av beslutet. Artikel 509ee.1 skall tillimpas pd mot-
svarande sitt.

2. Hovrittens beslut ir inte understillt ndgot vanligt rittsmedel.

D

I artikel 558.3 skall efter “av myndigheterna” féljande infogas:
placering pd en institution for st6d till narkomaner.

E

I artikel 559a.2 skall "frihetsstraff eller” ersittas av “frihetsstraff”
och efter ”av myndigheterna” skall f6ljande infogas: eller genom
tgirden placering pd en institution f6r stod till narkomaner.

KAPITEL IVA. STOD TILL NARKOMANER
Artikel 18a

1. Direktoren skall se till att det sd snart som méjligt, och i varje
fall inom en ménad efter den internerades ankomst till institu-
tionen for stdd till narkomaner faststills en stédplan, i storsta
mdjliga utstrickning i samrdd med den internerade.

2. Enligt férordning skall regler faststillas om de minimikrav som
en stodplan madste uppfylla, och de foreskrifter som maéste
iakttas vid faststillandet eller andring av planen.

Artikel 18b

Direktoren skall se till att stodet sker 1 6verensstimmelse med pla-
nen.
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Artikel 18¢

1. Den internerade har ritt till en periodisk utvirdering frin
direktéren om stddets férlopp. Denna utvirdering skall ske
minst en gdng per sex manader.

2. Om domaren nir han utdémer 3tgirden har bestimt att dkla-
garmyndigheten inom en faststilld termin skall meddela
honom om o6nskvirdheten eller nédvindigheten av att verk-
stillandet fortsitter, skall den férsta utvirderingen i varje fall
goras innan denna termin gitt ut.

3. Direktéren ser till att en rapport upprittas éver varje utvirde-
ring, och att denna rapport s snart som mojligt diskuteras med
den internerade.

4. Om den internerade anser att utvirderingsrapporten faktamis-
sigt dr oriktig eller ofullstindig, har han ritt att limna en skrift-
lig kommentar till denna rapport. Om utvirderingsrapporten
inte forbittras eller kompletteras enligt kommentaren, skall di-
rektoren se till att kommentaren vidhiftas rapporten.

5. I f6rordning skall regler faststillas om det férfarande som skall
foljas nir det giller utvirderingen, och de minimikrav som skall
stillas pa rapporten.
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