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Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att Forsvarsberedningen skulle svara for samrad mellan
foretradare for regeringen och foretrddare for riksdagspartierna rérande det langsiktiga forsvars-
beslutet. Arbetet har efter det att 1996 ars forsvarsbeslut fattades varit inriktat pa att félja upp
forsvarsbeslutet genom att forbereda den sikerhetspolitiska kontrollstation som riksdagen har be-
slutat skall genomféras ar 1998.

Arbetet med den sikerhetspolitiska kontrollstationen har inledningsvis koncentrerats pa att ge
en samlad bild av det som skett pa det internationella omradet sedan det senaste forsvarsbeslutet
bereddes under aren 1995 och 1996. Beredningen har ocksa gjort en analys av hur den internatio-
nella utvecklingen paverkar Europa och Sverige och vilka fragestillningar de kan aktualisera for
Sveriges del.

Som komplement till sitt eget arbete och for att stimulera den forsvars- och sikerhetspolitiska
debatten har beredningen ocksa startat utgivningen av en skriftserie med sjilvstandiga bidrag fran
enskilda forfattare. Redaktor for skriftserien dr amnessakkunniga Katarina Engberg.

Slutliga stéllningstaganden till eventuella forslag till modifieringar av den inriktning av fors-
vars- och sikerhetspolitiken som gavs i 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut avser Férsvarsberedningen
att lamna under hosten 1998.

Arbetet har letts av ambassaddren i Statsradsberedningen Lars Danielsson. Riksdags-
ledaméterna Britt Bohlin (s), Hakan Juholt (s), Henrik Landerholm (m), Anders Svird (c), Lennart
Rohdin (fp), Jan Jennehag (v), Annika Nordgren (mp) samt Ake Carnerd (kd) har deltagit i arbetet.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av sakkunnige Goran Franzén. Sekreterare har varit
kansliradet Ulf Birath och sedan den 15 december 1997 departementssekreteraren Eino Ornfeldt.
I sekretariatet har ocksa sedan den 1 juli 1997 ingatt dmnessakkunniga Katarina Engberg.

Den bild av omvirldsutvecklingen som beredningen redovisar bygger pa ett omfattande un-
derlag fran manga olika killor. Arbetet med att sammanstilla detta underlag har bedrivits i en
arbetsgrupp med deltagande av personer fran Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet,
forsvarsberedningens sekretariat och Férsvarsmakten.

Skriftligt underlag for rapporten har beredningen bl.a. inhdmtat fran ett antal ambassader och
olika enheter inom Utrikesdepartementet. Sammanhallande f6r Utrikesdepartementets medverkan



har varit kansliradet Lennart Linnér.

Beredningen har ocksa inhdmtat underlag f6r rapporten genom sirskilda muntliga och skrift-
liga redovisningar av och diskussioner med bl.a. foretridare f6r Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Férsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap, Forsvarets forsknings-
anstalt, samverkansgruppen om forskning kring nya hot och risker samt férsvarsindustrin. Under-
lag har ocksa inhamtats genom redovisningar av och diskussioner med foretriadare for ett antal
andra ldnder bl.a. i samband med utlandsbesok samt genom sikerhetspolitiska seminarier.

Forsvarsberedningen redovisar hirmed i denna delrapport sina hittillsvarande éverviaganden
infor den sikerhetspolitiska kontrollstationen.

Beredningen &r i viasentliga delar enig i sina bedomanden. Pa vissa omraden har dock ledamo-
terna Landerholm, Rohdin, Jennehag och Nordgren anmilt avvikande uppfattningar. Dessa bifogas
rapporten.

Stockholm den 4 februari 1998

Lars Danielsson

Britt Bohlin Hakan Juholt Henrik Landerholm

Anders Svird Lennart Rohdin Jan Jennehag

Annika Nordgren Ake Carners

/Goran Franzén

Ulf Birath Katarina Engberg

Eino Ornfeldt



Innehall

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

2.6

2.7
2.8
2.9
2.10
2.11

2.12

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

3.10
3.11

INLEANING .ottt a e st sa e ra e b s e s aa e s aesnesna s 6
Sikerhetsstrukturernas utveckling ..........ccoeevveeeeeeieeieecieecneeceeereeeceeeve e 8
Varldsbild 1 fOrandring ......c.oovvvievioiiiiieieieeceee e 8
FIN 1€fOIMETaS ..o 11
OSSE 11

EUTOPATAAEL ... 12
Europeiska UnIONETN ........c.oooviiiiiiecce e 13
251  AmsterdamfOrdraget .........cooveieriiiiiiiiiiiiee e 13
253  EU:is utvidgning .....cooooooiiiiiiiiieeeeeeeee e 14
2.5.3 EU:s ekonomiska och monetira union (EMU).........c...cooooviiiiiiinnnnn. 15
IN AT O e 16
2.6.1  Reformeringen av NATO .........cccooiiiiiiiiiiiiicieceee e 16
2.6.2  Utvidgningen av NATO .......ccooiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 18
2.6.3  EAPR och det utvidgade samarbetet i PFF ...............ccoooiiiiiiin, 19
2.6.4  NATO och Ryssland ..........c.ooovioiiiiiiiiiece e, 20
VU e 20
Utvecklingen av europeiskt forsvars materielsamarbete ............c..cccoooeenennn. 21
Multinationella forband ..., 22
Konventionell rustningskontroll i EUropa .........cc.coooeoivviiviiiiiciceeceeee, 23
Erfarenheter av internationella insatser pa Balkan ...............c.ccoooiiiiiinn, 24
2.11.1 Fore detta Jugoslavien ..........c.ccoocvevieieiiiiiiiiciccceeeee e 24
2. 11.2 AIDANIEN .oiviiiiiiiicicci e 26
SVETIZES NATOMIAAE ....eoviiviieiiiiieeie ettt eneas 27
Nationella INtreSSen .......cccievieeiicieriiireererreece s e see st e sessresaessessaessesseans 30
FOTenta StaterNa .......cccuviiieiiiie ettt e e e e e e 30
RYSSIANA ..o 34
TYSKIANA ..o 39
Frankrike ......c.oooviiii e, 41
StOrDIItANNIEN .. v 42
Danmark ........ooooiiiiii e, 44
Finland ...o.oooio s 44
N O e oottt nnneas 45
De baltiska Ianderna ...........c..oooooiiiiiiio e 46
391 Estland ....coooioiiiiiicie e 47
392 Lettland ....ooooooiiiiie e 48
3.9.3  LITAUETL coiiiiiiiiiieeie et 48
POLEN oo 49
Ovriga Central- och Osteuropeiska lander ................cocoovoviiiiiiiieicee . 50
3111 THECKION oo 50
3112 SIOVAKIEN ..o 51
B AL.3UNZEIN oo 51
3114 OSTEITIKE oo 52
3115 UKLQINA 1ot 53

3. 11.6 Vitryssland .......c.ooooviioiioece e 54



4. Oroshirdar i Europa och dess narhet...........ocoveeeieeiencieciieenieceecceeceeeeeens 55

4.1 Balkan ..o 55
4.2 Turkiet i ett regionalt Perspektiv...........cccovviviiiiiiiiieieieee e, 56
4.3 CypernkonfliKTen ........cccooiiiiiiiie e, 57
4.4 Mellandstern och Nordafrika ...........ccooooiiiiiiiieeeee 58
4.5 Kaukasus och Centralasien ..............ocoooiiiiiiiiiiiiiec e 60
5. Framtida konflikter och militarteknisk utveckling...........cccceeeveeveereennnneen. 62
5.1 Framtida konflikters karaktar.............cccoooieviiiiiiiiii e, 62
5.1.1 Nya konfHKtmONSter .......cooviiiiiiiiieieieieccc e 62
5.1.2 Risken f6r krig mellan linder kan inte uteslutas..............ccccoeveveenrnnn. 63
52 Sambhillets sarbarhet ............cccooviiiiiii e, 64
5.2.1 Livsvillkorens langsiktiga forandring ...........ccccocooviiiiiiieiieieiiccecece 64
5.2.2 Hot mot samhallets funktion ...........ccccoooiiiiiiiiiiiiccc e 64
5.2.3 Internationella beroenden...............cccoooooiiiiiiiiiii 65
5.2.4 Informationssamhillet och informationskrigféring .................ccoooon 65
5.3 Militdrteknisk Utveckling ..........c.oocooviiiiiiiiii e 66
5.4 MassTOrStOrelSEVAPEN ...c.vovviiiiiiicii e 67
5.4.1 Spridning och terroriSm.......c..covviiiiiiieeee e 67
5.4 2 KAITIVADEI ..ottt ettt et e e 68
5.4.3 CoVAPEI . 69
544 B-VAPEIL coviiiiiiiiiieeeee e 69
5.4.5 Hantering av kiarntekniskt och kemiskt avfall ................cocooeiiiiiinnn, 70
6. Den siakerhetspolitiska betydelsen for Europa av de senaste arens
internationella UtveCKIing ........cccevuevieviinienenenenerectcecr e 71
6.1 Globalt ansvarstagande fortsatt n6dvandigt ............ccooveiiiiiiiiiiiiiieee, 71
6.2 Det europeiska sakerhetSSyStEmMEt .........cc.ovvvviiriiiiieiiiieieiieieiee e, 73
6.3 SVETIges NATOMIAAE ........ooveiieiiiie e 78
6.4 Fragestallningar for Sveriges del .......cooooiiiiiiiiii 80
Bilaga 1 Forteckning 6ver fOrkortningar .........ocooovveioiiioei e, 85
Bilaga 2 Europeiska sikerhetsstrukturer ...........cocoovveiiriiiiiiiiiciceeee e, 88
Bilaga 3 Avvikande uppfattning av Henrik Landerholm (m) ...........cccoooviiiiiiiiiin, 89
Bilaga 4 Avvikande uppfattning av Lennart Rohdin (fp)......ccccovvviiiiiiiiiiiiiiiiie 92
Bilaga 5 Avvikande uppfattning av Jan Jennehag (v) .....cccccooveviiiiiiiiiiieieccc 95

Bilaga 6 Avvikande uppfattning av Annika Nordgren (mp) ......ccooovviviiiiiiiiiiiceieen 96



1. Inledning

Infor 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut analyserade forsvarsberedningen det sikerhetspolitiska 14-
get i omvirlden inom omraden som bedémdes ha betydelse f6r Sveriges sikerhet och var forsvars-
och sikerhetspolitik. Arbetet dokumenterades i tva rapporter, "Sverige i Europa och virlden” (Ds
1995:28) och "Omvirldsforiandringar och svensk sikerhetspolitik "(Ds 1996:51). Forsvarsberedning-
ens bedomningar lag till grund for regeringens propositioner i de bada etapperna av forsvarsbeslu-
tet.

[ propositionen Totalf6rsvar i férnyelse (prop. 1995:12 s. 15) gjorde regeringen foljande sam-
manfattande bedomning av den sikerhetspolitiska utvecklingen i omvirlden:

"Det saknas i dag politiska och militira férutsittningar for ett storkrig i Europa.

Svarforutsiagbarheten torde forbli ett dominerande inslag i den internationella sakerhetspolitiken
under lang tid. Detta giller framforallt utvecklingen i Ryssland.

Bestimmande for den militirstrategiska utvecklingen i Sveriges niromrade ir bl.a. Kolahalvéns
fortsatta kirnvapenstrategiska roll, och skilda aktorers intressen i Ostersjdomradet. Det 4r inte
rimligt att anta att vipnat angrepp skulle riktas mot Sverige annat @n i samband med en stormakts-
konflikt.

Rysslands offensiva forméaga i omradet #r i dag starkt begrinsad. Aven NATO saknar utan en
omfattande tillforsel av stridskrafter offensiv kapacitet i omradet. De alltmer férbittrade moijlig-
heterna att uppna overraskning med strategiskt rorliga insatsstyrkor bor dock observeras.

Den nya sikerhetspolitiska situationen okar betydelsen av fredsfrimjande insatser.

De senaste arens utveckling medfor att vi i dag maste teckna en bredare bild av tinkbara
risker, hot och pafrestningar som kan drabba samhallet dven i fred. Sammantaget talar detta for ett
vidgat sikerhetsbegrepp.”

I propositionen Totalforsvar i fornyelse — etapp 2 (prop. 1996/97:4 s. 33) gjorde regeringen
foljande kompletterande bedomning med anledning av det senaste arets utveckling:

"Det for Sverige grundldggande positiva sikerhetspolitiska ldget bestar. Inom vissa delomraden
har dock foriandringar skett, av vilka foljande bedéms vara av sirskild betydelse.

Europeiska unionen dr av grundlidggande betydelse for stabilitet och sikerhet i Europa. En
vidgad union minskar riskerna fér konflikter i Europa. Av stor vikt dr diarfor att Europeiska radet
har bekriftat atagandet om en ny utvidgningsomgang till sédra och éstra Europa.

IFOR-operationen har placerat NATO i centrum nir det géller genomférande av storre freds-
frimjande militdra insatser. PFF-samarbetet, sikerhetsfrimjande och krishantering synes bli allt
viktigare funktioner for NATO. Det forefaller sannolikt att NATO-utvidgningen i den forsta om-
gangen inte kommer att innefatta alla kandidatlander.

De ryska krafter som verkar fér en mer nationellt intresseinriktad politik har stérkts. Stor-
maktspolitiken tar sig i vissa fall oroande uttryck, t.ex. gentemot de baltiska linderna. I politiken
finns dven inslag av 6kat vistsamarbete. Inrikespolitiskt framtrider osidkerheten och svarforutsig-
barheten. Problemen fér den ryska krigsmaktens utveckling bestar.

Oversynen av CFE-avtalet i maj 1996 ledde till stora férandringar av reglerna om tung armé-
materiel i flankomradena. Detta har givit Ryssland storre frihet att placera sadan materiel i sin del
av flankzonen 4n vad som ursprungligen avsags. I norr har detta de nidrmaste aren framfor allt
betydelse for de baltiska landerna. Avtalets totala resursbegransningar bestar dock. Informations-
och inspektionsprocedurerna har stirkts genom oversynsférandringen.

Visentligt for stabilitet och sikerhet i Ostersjomradet ar det alltmer omfattande samarbetet
inom politiska, ekonomiska, sociala och kulturella omraden. Samarbetet omfattar i kande utstrick-
ning det sikerhetsframjande omradet. En betydelsefull dimension av Ostersjésamarbetet 4r PFF, i

6



vilket alla dstersjdstater dr deltagare.”

I denna rapport gor forsvarsberedningen anyo en bedémning av det sikerhetspolitiska laget
med tyngdpunkt pa omraden i Sveriges internationella omgivning dar forandringar av betydelse for
landet skett sedan forsvarsbeslutet. Avsikten dr att komplettera och vid behov modifiera de be-
domningar som lag till grund for det senaste forsvarsbeslutet och dirmed ldgga en grund fér 1998
ars siakerhetspolitiska kontrollstation.

De mest patagliga foriandringarna har skett i den internationella organisationsstrukturen for
hanteringen av de sikerhetspolitiska fragorna. Rapportens inledande kapitel behandlar darfor de
forandringar som skett i sdkerhetsstrukturerna bade globalt och i Europa. I ett andra kapitel redo-
visar beredningen direfter hur for Sverige viktigare linder och lindergrupper i dag bedéms upp-
fatta sina sikerhetsproblem och intressen och hur man agerar for att tillgodose dem. I ett tredje
kapitel diskuteras oroshirdar i Europa och dess nirhet och i ett fjirde avhandlas framtida konflik-
ters karaktar och hur dessa kan komma att paverkas av de senaste arens utveckling pa det militar-
tekniska omradet. I ett femte och avslutande kapitel slutligen gor beredningen sin viardering av den
utveckling som skett ur ett svenskt och europeiskt perspektiv.



2. Sakerhetsstrukturernas utveckling

2.1 Varldsbild i forandring

Det internationella sikerhetssystemet priglas dnnu i hog grad av erfarenheterna fran de mellan-
statliga europeiska krigen, och sirskilt da de tva virldskrigen, och kalla kriget. Det finns dock
manga tecken pa att de traditionella europeiska sikerhetsproblemens betydelse for det internatio-
nella systemets utformning kommer att minska. I Europa har risken for krig mellan europeiska
stater reducerats, om #n ej slutgiltigt dvervunnits. En viktig faktor for framtiden dr i detta avse-
ende inte minst mojligheten av att integrera ett demokratiskt Ryssland i det euroatlantiska sikerhets-
samarbetet.

Inledningen av den sovjetiska reformpolitiken 1985 forebadade det kalla krigets slut och gav
samtidigt den forsta impulsen till en omstdpning av den lasta sikerhetsordning som tillkom efter
det andra virldskriget. Sedan 1996 har ett antal viktiga steg tagits i arbetet pa att ytterligare an-
passa det euroatlantiska systemet till den nya verkligheten: Samarbetsavtalet mellan NATO och
Ryssland, NATO:s beslut att inleda medlemskapsforhandlingar med Polen, Tjeckien och Ungern,
upprittandet av det Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) och stegen mot en ytterligare ut-
vidgning och férdjupning av EU.

De europeiska nationerna har kunnat kidnna lattnad éver den kraftigt minskade risken for
storkrig. Betydande nedskidrningar av lindernas forsvarsanslag har skett. Inrikespolitiken och de
ekonomiska fragorna, daribland anstringningarna att minska arbetslésheten dominerar regerings-
arbetet i de flesta huvudstider. Det stora integrationsprojektet EMU, med dess stundtals uttalade
sikerhetspolitiska dimension, konsumerar en stor del av den politiska energin i EU:s medlems-
lander.

Bosnienkriget t.ex. illustrerar det faktum att etniskt, nationellt och religiost fargade konflik-
ter inom stater, atminstone i denna fas av den internationella utvecklingen, blivit ett mer framtra-
dande sikerhetsproblem, sett bade i ett globalt och i ett europeiskt perspektiv. Makthavare tende-
rar att underblasa etniska, nationella och religidsa skillnader for att framja sina egna intressen.
Bosnienkriget, liksom bl.a. de humanitira katastroferna i Rwanda, Burundi och Zaire har samtidigt
tydliggjort det internationella samfundets bristande kapacitet, och i manga fall ocksa vilja, att
forebygga och lindra sadana konflikter.

Sedan det kalla kriget avvecklats har de flesta av dessa konflikter endast begriansad betydelse
for enskilda stormakter. Daremot har internationella organisationers troviardighet och relevans ifra-
gasatts nir dessa inte anvints for att minska ménskligt lidande. De begrinsade implikationer som
dessa konflikter har for enskilda stater medfor ett i manga fall bristande intresse for deras férlopp
och, framfor allt, ovilja att ingripa da inga egna vitala intressen synes sta pa spel. Det internatio-
nella samfundets mojligheter dr ocksa begrinsade nir det giller att ingripa i konflikter inom stater
da inget tydligt hot mot internationell fred och sikerhet foreligger.

Aven i de fall da virldssamfundet enats om fragornas vikt rader emellertid ofta oenighet om
vilka atgiarder som borde vidtas. Oftast beror detta pa bristande nationellt intresse eller pa poli-
tiska motsattningar. [ en del fall rader osikerhet om vilka instrument som kunde vara verksamma
for att 16sa de aktuella problemen. Traditionella militdra resurser har ibland begrinsad anvindbar-
het i detta avseende. Behovet av ett dkat utnyttjande av civila resurser och en 6kad samordning av
civila och militira resurser dr en insikt som far allt storre genomslag i hanteringen av dagens kon-
flikter.

Konflikterna i Bosnien, Afghanistan och flera afrikanska linder utgoér exempel pa den ytter-
ligare komplikation som ligger i att regionens egna linder ofta stddjer nagon av parterna i grann-
landernas interna motséttningar.



Det moderna samhillets komplexitet gor det sarbart for stérningar, vilket kan utnyttjas av
icke-statliga aktorer som t. ex. brottssyndikat och terrorister.

Den teknologiska utvecklingen gor det maojligt dven for relativt resurssvaga aktorer att fa
tillgang till kunskap och mojligheter att anskaffa eller tillverka vapen for att astadkomma omfat-
tande skada. Bombningarna av World Trade Center i New York och den federala byggnaden i
Oklahoma City utgdr exempel pa denna utveckling liksom gasattacken i Tokyos tunnelbana.

Samhillets okade sarbarhet kan emellertid ocksa utnyttjas vid vipnade angrepp i forsok att
uppna eftergifter, underminera forsvarsviljan och paskynda motstandarens nederlag.

Till den férdandrade och vidgade internationella problembilden kan man ldgga transnationella
fenomen som miljoforstoring, migration, kriminalitet och resursknapphet, vilka i manga fall bidrar
till att forvirra redan existerande konflikter, eller bidra till uppkomsten av nya.

Samtidigt som antalet mellanstatliga krig och konflikter i virlden fortsatte att sjunka — en
trend som kunnat noteras sedan 1989 — kvarstar risken for nya och allvarliga kriser och konflikter
pa flera hall i varlden. Mellandstern t.ex., erbjuder en provkarta pa savil pagaende som mojliga
konflikter. Férhandlingarna mellan israeler och palestinier har avstannat och fredsprocessen dr ho-
tad. I Asien férekommer flera olosta och potentiellt allvarliga konflikter med konsekvenser langt
utdver de regionala. Framst giller detta de utdragna konflikterna i Korea, om Taiwan, i Sydkine-
siska sjon, och mellan Indien och Pakistan. Vi ser ocksa — kanske tydligast i Afrika — en vixande
grazon mellan mellanstatliga och inbordes konflikter, med grinséverskridande militira operationer
och betydande insatser av savil trupp och som vapen samt férekomst av stora flyktingstrommar.

Irans och Iraks politiska och militdra ambitioner framstar som fortsatt oroande. Iraks ovilja
att efterleva FN:s resolutioner illustrerar instabiliteten i regionen och kommer samtidigt att utgora
ett test pa FN:s styrka och beslutsamhet. Konflikten aktualiserar ocksa virldssamfundets svarighe-
ter att hejda spridningen av massférstorelsevapen till linder med odemokratiska regimer som hyser
regionala maktambitioner.

FN ir alltjamt centralt i férsoken att hantera manga av de ovan nimnda hoten mot internatio-
nell fred och sikerhet samtidigt som Forenta staterna fortsitter att inta en sirstillning bland de
stater som formar att agera kraftfullt i storre konflikter. Det dr dock uppenbart att forandringar
krivs for att organisationen mer effektivt skall kunna utnyttja de méjligheter som det férandrade
internationella ldget skapat, exempelvis for att forebygga konflikter. Detta forutsitter stormakter-
nas och inte minst USA:s satsning pa och fértroende f6r organisationen.

Till de europeiska sikerhetsproblemens minskande roll i ett globalt perspektiv bidrog inte
minst Sovjetunionens kollaps. Dértill har dven en internationell ekonomisk tyngdpunktsférskjut-
ning mot Asien kommit att accentueras ytterligare under de senaste aren med atféljande succes-
siva forandringar av de globala maktférhallandena. Till grund for denna forskjutning ligger i forsta
hand ekonomiska faktorer, men det finns dven en potential till férindrade globala konfliktménster.
Denna betydelsefulla férindring av det internationella systemet avspeglar sig bl.a. i relationen mel-
lan antalet amerikanska soldater i Europa, respektive Asien. Under det kalla kriget hade USA 340
000 soldater i Europa och cirka 100 000 i Asien. I den nya och mer avspianda situationen i Europa,
har USA valt att minska sin narvaro dar till 100 000 man, medan nivan pa truppnarvaron i Asien i
stort sett har forblivit ofrandrad.

Forhallandet mellan ekonomisk styrka och militir potential fér Asiens traditionella stormak-
ter — i forsta hand Japan och Kina — r en central fraga i den internationella sikerhetspolitiska
debatten. Den &versyn som skedde 1997 av riktlinjerna fér det amerikansk-japanska militira sam-
arbetet skapade ytterligare forutsiattningar for att Japan skall kunna axla ett storre siakerhetspolitiskt
ansvar som ar mer i niva med landets ekonomiska och politiska styrka. I Asien finns emellertid
alltjamt starka reservationer mot en ¢kad sikerhetspolitisk roll fér Japan.

Den snabba tillvixten av den kinesiska ekonomin sedan slutet av 1970-talet forebadar den
mojliga tillkomsten, nagot decennium in pa 2000-talet, av en ny ekonomisk stormakt, efter USA,
Japan och Tyskland. Samtidigt som Kinas fortsatta dppning mot omviarlden och Kinas inlemmande
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i virldsekonomin vilkomnas, kvarstar farhagor éver de langsiktiga sikerhetspolitiska konsekven-
serna av Kinas 6kande makt. Den militdra maktdemonstrationen mot Taiwan under 1996 ingav oro,
medan sjilva 6verlimnandet av Hongkong till Kina 1997 16pte enligt planerna.

Samtidigt kan ocksa skénjas nya regionala forsok att hantera regionens egna konflikter. Den
sydostasiatiska sammanslutningen ASEAN, vars tillkomst motiverats av skil liknande dem som lag
till grund fér dagens europeiska samarbete, har pa senare ar, tillsammans med 6vriga viktiga siker-
hetspolitiska aktorer i Asien och Stilla havsregionen inom det s.k. ARF (Asian Regional Forum)
ocksa frimjat tanken pa ett sikerhetspolitiskt grundat samarbete inom regionen. ARF:s framsta
roll ligger hittills i att utgdra ett forum for dialog t.ex. mellan Kina och ASEAN-kretsen, varige-
nom ett 6kat fortroende kan byggas upp i regionen.

USA har, efter en inledande period av frostiga relationer med Kina under den férsta Clinton-
administrationen, valt att sdka bredda och férdjupa samarbetet med Kina parallellt med fortsatt
kritik pa det minskliga rattighetsomradet. Besoket i Washington i oktober 1997 av Kinas president
Jiang Zemin var en ytterligare bekriftelse pa de narmare relationerna landerna emellan. Vid topp-
motet mellan Ryssland och Japan hosten 1997 beslot de bada landerna att utveckla de bilaterala,
inte minst ekonomiska, relationerna, trots att tvisten om dgruppen Kurilerna ej dr 16st. President
Boris Jeltsins besok i Peking hosten 1997 avspeglar den ryska ledningens énskan att 6ka kontak-
terna Oster ut, bl.a. reglerades stora delar av den langdragna granstvisten mellan Kina och Ryssland
vid besoket.

De manga arens hoga tillvixt i de asiatiska ekonomierna har gjort vapenmarknaden dar till
den snabbast vixande i virlden men aterspeglar i grunden den stigande sikerhetspolitiska oron i
Ost- och Sydéstasien. Konsekvenserna pa virldsekonomin av de allvarliga ekonomiska svarighe-
terna for bl.a. Sydkorea, Indonesien och for Japan sedan sommaren 1997 illustrerar pa ett tydligt
sitt effekterna av den fortgaende globaliseringen. En lidngre period av ligre ekonomisk tillvixt i
Ostasien kan aktualisera fragan om kampen om de, atminstone tillflligt, minskade ekonomiska
resurserna ocksa riskerar att bidra till uppkomsten eller skdrpningen av konflikter bade inom och
mellan stater i omradet. Aven de strategiska relationerna mellan staterna i omradet, liksom mellan
dem och omvirlden, kan komma att paverkas av krisen.

Den allvarliga politiska och ekonomiska krisen i Nordkorea, har, forutom de vittomfattande
humanitira konsekvenserna for den nordkoreanska befolkningen, en destabiliserande verkan bade
pa och utanfor den koreanska halvon och riskerar i virsta fall att utlésa en dppen konflikt med
Sydkorea. I ljuset av de nordkoreanska forsoken att producera kdrnvapen framstar detta som en
sarskilt farlig utveckling. Mot slutet av 1997 pabérjades forhandlingar mellan Nord- och Sydkorea
om ett permanent fredsavtal mellan de tva linderna. I férhandlingarna deltar ocksa USA och Kina.

Denna oro till trots star de ekonomiska fragorna alltmer i centrum for manga linder i savil
Asien som Europa. Multilateralt handlar det inte bara om ytterligare atgarder for att liberalisera
virldshandeln inom en rad viktiga sektorer, utan ocksa om savil Kinas som Rysslands inlemmande
i viarldsekonomin och anslutning till virldshandelsorganisationen WTO, utvidgning av medlems-
kretsen i OECD, samt en fortsatt fordjupning och breddning av EU.

Sedan det kalla krigets slut och sarskilt under de allra senaste aren har beroendeférhallandena
som den fortgaende ekonomiska integrationen stater emellan medfért, kommit allt mer i blick-
punkten. Internationell handel, internationellt industriellt samarbete, internationella investeringar
och den internationella kapitalmarknaden har 6kat i betydelse. Savil den snabba teknologiska ut-
vecklingen som de omfattande avregleringarna pa kapitalmarknaden har bidragit till detta. Ekono-
mins globalisering far allt storre betydelse for enskilda linder och sitter samtidigt grinser for den
nationella handlingsfriheten.

De langtgaende effekter som ekonomins globalisering kan medféra pa ett enskilt land nir det
drabbas av en ekonomisk kris illustrerades tydligt i Mexiko i slutet av 1994 och bérjan av 1995.
Sedan sommaren 1997 har den ekonomiska krisen i Sydést- och Ostasien utvecklats till att bli bade
langre och djupare och till att omfatta fler linder 4n vad som ursprungligen kunnat forutsigas.
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Den har i 4nnu hogre grad visat pa de nya ménster av internationellt ekonomiskt och finansiellt
beroende som virldens industrialiserade lander nu star infér och hur snabbt en ekonomisk kris i
ett land eller en region kan fa globala konsekvenser. Den senaste krisen aktualiserar anyo en rad
fragor, diaribland det internationella samfundets, frimst Valutafondens, beredskap att forutspa,
forhindra och i férekommande fall hantera liknande kriser i framtiden och dirmed lindra deras
globala aterverkningar. Viktiga steg har redan tagits for att stirka Valutafondens kapacitet i dessa
avseenden, men krav har redan framforts om kompletterande atgarder. Fragornas komplexitet torde
borga fér en mangarig process i detta avseende. Krisen visar ocksa hur de positiva liksom negativa
effekterna av ekonomins globalisering kan variera hogst avsevirt i tid och rum.

Det star klart att den ekonomiska krisen i Asien kan fa langtgaende politiska konsekvenser for
flera av linderna i Asien. Konsekvenserna av krisen begrinsar sig inte enbart till Asien utan paver-
kar dven andra delar av virlden och politiska atgiarder kan diarfér komma att aktualiseras dven dir,
t.ex. i form av 6kad protektionism savil i USA som i Europa.

2.2 FN reformeras

FN:s behov av reformering har linge statt klart for flertalet av FN:s medlemsstater. Generalsekre-
teraren Kofi Annan, med sin langa erfarenhet fran olika delar av FN-systemet, valdes av medlems-
staterna for att bl.a. genomf6ra de nodvindiga reformerna av FN. Syftet med reformerna ar i forsta
hand att effektivisera och stirka FN, samt att sikerstilla organisationens fortsatta politiska rele-
vans. Kofi Annan inledde reformarbetet i januari och presenterade i juli 1997 ett genomgripande
reformprogram for organisationen. Programmet bestar av atgirder inom generalsekreterarens eget
kompetensomrade och rekommendationer till medlemsstaterna om understddjande och komplet-
terande beslut. En stor del av ansvaret for att reformera FN faller ocksd pa medlemsstaterna. Sa
avspeglar t.ex. sikerhetsradets sammansittning inte lingre de faktiska maktforhallandena i dagens
varld.

Kofi Annan har féreslagit en ny lednings- och organisatorisk struktur, en modern administra-
tion och att FN:s arbete organiseras kring de fyra kirnverksamheterna: fred och sikerhet, humani-
tara fragor, ekonomiska och sociala fragor samt utvecklingssamarbete.

Att effektivisera arbetet for fred och sikerhet lyfts nu aterigen fram som en av FN:s viktigaste
uppgifter. Generalsekreterarens forslag understryker behovet av att bittre integrera samtliga kom-
ponenter, inklusive civila sadana, i den fredsfriamjande verksamheten och att utveckla FN:s kapaci-
tet for konfliktférebyggande.

Sveriges medlemskap i sikerhetsradet under perioden 1997-1998 ger oss ett viktigt ansvar och
inflytande over FN:s centrala beslut om internationell fred och sikerhet. Sverige arbetar for att
radet tidigt och effektivt skall kunna fatta beslut om atgirder lings ett brett spektrum av freds-
framjande insatser: fran férebyggande diplomati till fredsskapande operationer och vid behov man-
dat for fredsframtvingande aktioner.

Samtidigt som generalsekreteraren framhaller att fredsbevarande insatser kommer att vara ett
viktigt instrument for FN dven i framtiden, konstaterar han att FN fér narvarande inte har kapaci-
tet att leda militdra fredsframtvingande insatser enligt FN-stadgans kapitel VII. I stillet pekar han
pa ad hoc-koalitioner av medlemsstater — av den typ som finns under NATO:s ledning men med
FN-mandat i Bosnien — som det mest effektiva sittet att mota denna typ av konfliktsituationer.
FN:s naturliga roll anses mera ligga inom ramen f6r traditionell fredsbevarande verksamhet.

For att forkorta reaktionstiden i hanteringen av framtida konflikter behdver FN insatsberedda
styrkor att tillga. Darfér uppmanas medlemsstaterna att stilla personal och utrustning till férfo-
gande med kort varsel for fredsfrimjande insatser. FN:s "Stand-by Arrangement” ir ett beredskaps-
system som har etablerats for att underldtta planering infér framtida missioner.

SHIRBRIG (the Multinational United Nations Stand-by Forces High Readiness Brigade) upp-
mirksammas i forslaget. Sverige dr en av de fyra nationerna som grundat snabbinsatsbrigaden.
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Brigaden, som ir tinkt att kunna stillas till FN:s forfogande med 15-30 dagars varsel, skall enligt
planerna ha en forsta begriansad operativ kapacitet under bérjan av 1998. Den svenska militira
snabbinsatsstyrkan som &r tankt att kunna inga i brigaden ar planerad att vara operativ fr.o.m. juli
1998.

Vad giller preventiva atgirder konstateras att FN i 6kad utstrackning maste uppméarksamma
de underliggande orsakerna till att konflikter uppstar och fokusera pa férebyggande atgirder.

[ fraga om samverkan med regionala organisationer, som OSSE, konstateras i forslaget att ett
antal gemensamma insatser genomforts mellan FN och dessa samt att samarbetet ska intensifieras
och regionala organisationer i 6kad utstrackning utgora partners till FN i fredsfrimjande insatser.

2.3 OSSE

Under 1990-talet har rollen for Organisationen fér Sikerhet och Samarbete i Europa (OSSE) i det
europeiska sikerhetssystemet blivit tydligare. Tre kdrnverksamheter kan urskiljas: det normbil-
dande arbetet, konfliktforebyggandet respektive kris- och konflikthanteringen samt det militirt
fortroendeskapande arbetet.

Det normskapande arbetet har frimst kommit till uttryck genom dokumentet fran europeiska
sikerhetskonferensen i Helsingfors ar 1975 samt den ar 1990 antagna Parisstadgan. Fér nirvarande
pagar arbete med att utveckla en sikerhetsstadga. Den skall antas av ett OSSE-toppméte. Sverige
arbetar for att sikerhetsstadgan skall bli savil ett normativt som ett operativt instrument fér den
fortsatta utvecklingen av den europeiska sikerhetsstrukturen. Sirskild tonvikt kommer att liggas
pa OSSE:s formaga avseende det konfliktférebyggande och krishanterande arbetet samt aterupp-
byggnad efter konflikt. Rustningskontroll spelar, eller kan spela, en viktig roll inom dessa verksam-
hetsomraden.

Det konfliktférebyggande och ateruppbyggande arbetet har fortskridit. Detta arbete tar sig
flera uttryck. OSSE tillhandahaller ett politiskt ramverk for kontinuerliga diplomatiska konsulta-
tioner om kriser och konflikter pa den europeiska kontinenten. Organisationen har ocksa ett antal
representationer i ett dussintal medlemsliander for tidig férvarning, langsiktiga medlings-
anstrangningar och konfliktforebyggande verksamhet. Hogkommissarien fér nationella minoriteter
verkar for att forhindra konfrontationer och kriser med rétter i olika minoritetsproblem inom OSSE-
omradet.

Valovervakningsinsatser har blivit viktigare och mer omfattande, som t.ex. OSSE:s nirvaro
vid valen i Bosnien-Hercegovina 1996 och 1997. De militira fortroendeskapande atgirderna och
overvakning av deras efterlevnad har linge funnits pa OSSE:s dagordning och tillimpas numera
rutinmaissigt och i stor skala. De har en stor betydelse, sirskilt fér de nya demokratierna och for
deras arbete med att reformera sina krigsmakter.

2.4 Europaradet

Efter Berlinmurens fall har Europaradet snabbt utvecklats i en alleuropeisk riktning. Idag omfattar
Europaradet 40 medlemmar. De samarbetsomraden som efter andra virldskriget utgjorde organi-
sationens kirna giller fortfarande: samarbete for att virna demokrati, respekt for de minskliga
rattigheterna och rittsstatens principer. Samarbetet med och integrationen av linderna i Central-
och Osteuropa kan sigas ha givit Europaradet storre politisk betydelse 4n tidigare, samtidigt som
verksamheten har fatt en delvis ny inriktning.

Flera av de lander fran Central- och Osteuropa som pa senare tid blivit medlemmar i Europa-
radet uppvisar brister i for Europaradet grundliggande principer. Att de trots detta har antagits
bygger pa tanken att framsteg snarare uppnas genom att engagera ett land i samarbete 4n genom att
utestinga det. Darfor har kriterierna for upptagande av nya medlemslander under senare ar grad-
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vis forskjutits, fran krav pa en fungerande demokrati till det mer modesta 6nskemalet att kandidat-
landet skall utfasta sig att sa snart som mojligt uppfylla villkoren och visa prov pa god vilja i den
riktningen.

Att stater blir medlemmar pa villkor att de senare uppfyller vissa krav medfor ett 6kat behov
av 6vervakning — efter tilltradet och i kombination med stédatgarder — att gjorda ataganden efter-
levs. Europaradet har dirfor inrittat en sirskild dvervakningsprocedur som skall omfatta samtliga
medlemslander. Arbetet inleddes pa allvar under 1996. Syftet &r att pa ett konstruktivt och icke-
diskriminerande sitt diskutera radande interna missférhallanden. Under 1996 upptogs Ryssland
och Kroatien som 39:e respektive 40:e medlem i Europaradet. Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien-
Hercegovina, Georgien och Vitryssland har ansokt om medlemskap.

2.5 Europeiska unionen

De viktigaste férdndringarna rorande Europeiska unionen sedan 1996 ir:

Amsterdamfordraget fran i juni 1997 (framférhandlat under EU:s regeringskonferens 1996-
97) som trdder i kraft nir samtliga medlemslander forvintas ha ratificerat fordraget, beslutet vid
EU-toppmdtet i Luxemburg i december 1997 att den 30 mars 1998 inleda en férhandlingsprocess
med samtliga kandidatlinder i Central- och Osteuropa och férst ga in i konkreta forhandlingar
med Estland, Polen, Tjeckien, Ungern, Slovenien och Cypern samt de steg som tagits for att for-
verkliga en europeisk ekonomisk och monetir union (EMU).

2.5.1 Amsterdamfoérdraget

[ slutskedet av den regeringskonferens som resulterade i Maastrichtfordraget fran 1992 stod det
klart att det inte var mojligt att na ett sa langtgaende resultat som vissa medlemsstater dnskade.
Medlemsstaterna i Europeiska unionen kom dirfér 6verens om att en ny regeringskonferens skulle
sammankallas ar 1996 for att undersoka vilka bestimmelser i fordraget som kunde behdva revide-
ras.

Regeringskonferensen tillsattes varen 1996 f6r att finna vigar att ppna Unionen for landerna
i Central- och Osteuropa samt att gora samarbetet i ett betydligt storre EU smidigare. Medlems-
staterna gav diarfor regeringskonferensen en bred inriktning. Tre huvudsakliga fragestillningar be-
handlades: att féra unionen narmare medborgarna; hur effektivisera utrikespolitiken samt institu-
tionella fragor.

Regeringskonferensens politiska slutuppgorelse skedde vid Europeiska radets ordinarie mote
i juni 1997 i Amsterdam och resulterade i det s.k. Amsterdamfordraget. Nedan diskuteras framst
de fragor i Amsterdamférdraget som ror utrikes- och sikerhetspolitiken.

Nir det giller den mellanstatliga gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (andra pelaren)
ror de viktigaste reformerna dels krishanteringsfragan som behandlas narmare i avsnitt 1.7 i det
foljande, dels beslutsfattandet. Hittills har i praktiken alla beslut inom den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken fattats med enhillighet. De begrinsade mojligheter som funnits att fatta
majoritetsbeslut om genomférande av beslut och aktioner som beslutats enhalligt, har inte utnytt-
jats. Det har inte sillan kraftigt begrinsat unionens handlingsférmaga. For att 6ka denna dppnas
moijligheten att i viss utstrackning fatta beslut med kvalificerad majoritet.

Amsterdamfordraget stipulerar att Europeiska radet enhilligt skall kunna besluta om s.k.
gemensamma strategier. Dessa forutses bli ett komplement till Europeiska radets nuvarande moj-
ligheter att faststilla allménna politiska riktlinjer inom utrikes- och sikerhetspolitiken. Beslut av
radet for att genomféra sadana strategier och andra genomférandebeslut skall — sa linge som det
inte dr fraga om forsvarsrelaterade fragor — kunna fattas med kvalificerad majoritet. Varje med-
lemsstat har dock moijlighet att ldgga in sitt nationella veto pa grund av viktiga och uttalade skil
som giller nationell politik. En mojlighet 6ppnas ocksa for s.k. konstruktivt avstaende. En med-
lemsstat skall kunna avsta fran att sjilv delta i ett visst beslut och samtidigt forklara att den inte
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motsitter sig att dvriga medlemsstater genomfoér det.

Huvudlinjerna i ett svensk-finlandskt forslag om krishantering blir en del av det nya fordra-
get. EU far bittre forutsittningar att ta initiativ till humanitira, fredsbevarande och fredsfrimjande
insatser som skall genomfdras av forsvarsorganisationen Visteuropeiska unionen (VEU). De med-
lemsstater som #r observatorer i VEU (Danmark, Finland, Irland, Sverige och Osterrike) ges full
ritt att delta i insatserna och deltar fullt ut i planeringen och beslutsfattandet nir de sjilva deltar
i en insats. De praktiska arrangemangen rorande observatorernas deltagande i enlighet med
Amsterdamfordraget faststilldes i samband med VEU:s ministerméte i Erfurt i november 1997.

I Amsterdamfordraget anges ocksa beslutet om att i radssekretariatet inrdtta en enhet for
politisk planering och tidig férvarning. Dirigenom kan savil den langsiktiga planeringen av den
gemensamma politiken som den kortsiktiga beredskapen forbittras. Enheten skall lyda under ra-
dets generalsekreterare, som kommer att fungera som s.k. hog representant for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Den hoge representanten skall assistera radet och ordférandelandet
och i viss man #dven vara ett ansikte utat for unionen i dessa fragor.

Tva langtgaende forslag inom det forsvarspolitiska omradet behandlades vid regerings-
konferensen: dels ett eventuellt gemensamt forsvar, dels den hirtill kopplade fragan huruvida EU
och VEU pa sikt skulle slas samman. Formuleringen kring en gemensam forsvarspolitik bygger pa
Maastrichtfordragets artikel J4:

"1. Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken skall omfatta alla fragor som giller
unionens sikerhet, inklusive utformningen pa sikt av en gemensam forsvarspolitik som med tiden
skulle kunna leda till ett gemensamt forsvar.

2. Unionen anmodar Visteuropeiska unionen (VEU) som ir en integrerad del av Europe-
iska unionens utveckling, att utarbeta och genomféra de beslut och atgarder av unionen som berér
forsvaret. Radet skall i samforstand med VEU:s institutioner besluta om de nédvindiga praktiska
arrangemangen.”

Den nya fordragstexten innebir inte nagra ataganden vare sig att successivt utveckla ett ge-
mensamt forsvar inom unionen eller att integrera VEU med EU. Texten lyder:

"Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken skall omfatta alla fragor som giller unio-
nens sikerhet, inklusive den gradvisa utformningen i enlighet med andra stycket av en gemensam
forsvarspolitik som skulle kunna leda till ett gemensamt férsvar, om Europeiska radet beslutar det.
Europeiska radet skall i sa fall rekommendera medlemsstaterna att anta ett sadant beslut i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser.

Visteuropeiska unionen (VEU) dr en integrerad del av unionens utveckling som ger unionen
tillgang till operativ kapacitet, sirskilt vad avser punkt 2. Den stéder unionen nir det giller att i
enlighet med denna artikel utforma de aspekter pa den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
som har forsvarsmissiga konsekvenser. Unionen skall i enlighet med detta frimja nirmare institu-
tionella forbindelser med VEU infér mojligheten av VEU:s inférlivande med unionen, om Europe-
iska radet beslutar det. Europeiska radet skall i sa fall rekommendera medlemsstaterna att anta ett
sadant beslut i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.”

2.5.3 EU:s utvidgning
Vid sitt mote i Madrid i december 1995 deklarerade Europeiska radet att de nédvindiga besluten
for att starta forhandlingar med kandidatlinderna skulle fattas inom sex manader efter avslutandet
av regeringskonferensen om en ny férdragstext. Kommissionen presenterade i juli 1997 sitt s.k.
Agenda 2000-dokument vari bl.a. foreslogs att féorhandlingar om medlemskap skulle inledas med
Estland, Polen, Tjeckien, Ungern och Slovenien. Enligt kommissionens bedémning borde dessa lin-
der kunna uppfylla kraven f6r medlemskap omkring ar 2003/2004. Dirtill kom att forhandlingar
enligt tidigare beslut skulle inledas med Cypern.

Sverige och Danmark férordade dock en gemensam férhandlingsstart for alla kandidatlinder
som uppfyller de s.k. Képenhamnskriterierna for en demokratisk stat. Sverige delade i manga avse-

14



enden kommissionens bedomningar av de enskilda linderna, men ansag att man inte kan bortse
fran att utvecklingen i manga kandidatlinder gar snabbt framat och att den inbérdes rangord-
ningen mellan linderna pa kort tid kan fordndras.

Europeiska radet fattade i december 1997 i Luxemburg beslut om den forestaende anslutnings-
och férhandlingsprocessen. For hela férhandlingsprocessen finns en gemensam ram som innefattar
de elva kandidatlinderna. Anslutnings- och férhandlingsprocessen inleds samtidigt med samtliga
elva kandidatlinder den 30 mars 1998. Under 1998 far samtliga kandidatlinder en av kommissio-
nen ledd genomgang av unionens regelverk. For de sex linder som kommissionen sommaren 1997
rekommenderade for forhandlingar inleds férhandlingarna inom individuella mellanstatliga konfe-
renser. For dvriga fem kandidatlinder — Lettland, Litauen, Bulgarien, Ruminien och Slovakien —
skall ocksa en genomgang ske i syfte att férbereda férhandlingarna. Den s.k. formedlemskaps-
strategin skall syfta till att stodja samtliga kandidatlanders anpassning till de krav EU-medlemska-
pet stiller Ett extra stdd om 100 miljoner ECU utfistes for de fem kandidatlinder som inte far
inleda mellanstatliga konferenser direkt.

Kommissionen kan genom regelbundna rapporter, som gors for samtliga elva kandidatlander,
med borjan redan ar 1998 rekommendera att mellanstatliga konferenser 6ppnas med ett eller flera
av de fem aterstaende kandidatldnderna. Beslut om en sadan Gvergang tas av medlemsstaterna i
allminna radet. Endast de linder som uppfyller det férsta kopenhamnskriteriet, det politiska, far
inleda mellanstatliga konferenser.

[ en sdrskild uppmaning riktad till Cypern ombeds Cyperns regering att i handling visa sin
vilja att inkludera representanter fér den turk-cypriotiska befolkningen i sin férhandlingsdelega-
tion.

Luxemburgmotet fattade beslut om att uppritta en Europeisk konferens omfattande de 15
medlemsstaterna, de elva kandidatlinderna samt Turkiet. Konferensen skall vara helt skild fran
sjalva medlemskapsforhandlingarna och i forsta hand ta upp fragor av allmént intresse i syfte att
intensifiera samarbetet pa omraden som utrikes- och sikerhetspolitik samt rittsliga och inrikes
fragor. Konferensen skall halla sitt foérsta mote i London i mars 1998.

Europeiska radet bekriftade att Turkiet har ett medlemskapsperspektiv pa lang sikt. Mot den
bakgrunden kom man dverens om att ange en strategi for att fora Turkiet nirmare unionen pa alla
omraden. Forslaget ligger i linje med svenska idéer om en sirskild "fardplan” for Turkiet. I denna
bor dels EU:s allmidnna medlemskapskriterier konkretiseras, dels kan fragan om hur EU skall kunna
bista Turkiet utvecklas. Europeiska radet foreslar att strategin bl.a. bor besta i en utveckling av de
moijligheter som det s.k. Ankaraavtalet erbjuder, en férdjupning av tullunionen, ett genomfdrande
av finansiellt samarbete, anpassning av lagstiftningen samt deltagande i vissa gemenskapsprogram.
Europeiska radet erinrar vidare om att stiarkandet av Turkiets band med EU aven ar beroende av att
de politiska och ekonomiska reformerna i Turkiet fortsitter.

[ betinkandet om de sikerhetspolitiska konsekvenserna av EU:s utvidgning (Stérre EU — sik-
rare Europa, SOU 1997:143) konstateras att kandidatlinderna genom sina férberedelser infér med-
lemskapet, och genom sjilva medlemskapet, kommer att inlemmas i den samarbetsstruktur och
solidariska gemenskap som ar en viktig grund for stabiliteten i efterkrigstidens Visteuropa. EU-
anpassningen och medlemskapet kommer att paskynda kandidatlindernas reformprocesser och
bekrifta deras stillning som politiskt sjilvstindiga europeiska stater baserade pa demokratiska
varderingar, marknadsekonomi och respekt for minskliga rittigheter. EU-utvidgningen kommer
dirigenom att utgora ett viktigt bidrag till sdkerheten pa den europeiska kontinenten.

2.5.3 EU:s ekonomiska och monetéra union (EMU)

EMU anses vara det storsta och mest langtgaende europeiska integrations- och samarbetsprojektet
sedan Romfordraget och har blivit sjilva symbolen fér EU-arbetets férdjupning. Sjalvstindiga sta-
ter dr bl.a. beredda att ge upp sin ritt att nationellt fatta beslut om penning- och valutapolitik.
Politiskt sett ar det tankt att stirka Europas relativa vikt och inflytande globalt. Europas mojlighe-
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ter att motsta de negativa effekterna av de globala kapitalrorelserna beriknas ocksa komma att 6ka.
Bade att delta och att inte delta innebir férandringar jamfort med dagens situation.

Utvecklingen mot en ekonomisk och monetir union med bred anslutning gar vidare. Under
1997 har diskussionerna fortsatt i fragor som dr av betydelse for hur den ekonomiska politiken i
valutaunionen skall bedrivas. Det har gillt de externa aspekterna av EMU, bl.a. radets roll i valuta-
politiken. En annan fraga har gillt i vilken grad och pa vilket sitt medlemsstaterna skall samordna
sin politik. Genom antagandet av stabilitets- och tillvaxtpakten sommaren 1997 forstiarktes det
regelverk som syftar till att sikra finanspolitisk disciplin.

Under 1998 kommer viktiga beslut om EMU att fattas. I maj skall Europeiska radet bekrifta
vilka medlemsldnder som uppfyller de nddvindiga villkoren. Den 1 januari 1999 upprittas valuta-
unionens tredje steg. Prognoserna pekar pa att samtliga linder, med undantag fér Grekland, som
vill delta i unionen kommer att uppfylla konvergensvillkoren och ddrmed upptas som medlemmar.
En 6kad samordning i monetira fragor kan redan skonjas.

[ det ovan citerade betankandet om de sikerhetspolitiska konsekvenserna av EU:s utvidgning
gors bl.a. foljande beddmning: "Den "tithet” i samarbetet och de starkt 6kade dmsesidiga beroende-
forhallanden som skapas av EMU skulle uppenbarligen ha vidstrickta konsekvenser dven for det
sikerhetspolitiska laget. Om redan EU-medlemskapet skapar en solidaritet som motiverar stod till
medlem som utsitts for kris eller hot, forstirks denna solidaritet kraftigt genom det samtidiga
medlemskapet i EMU. Att bista ett land med samma valuta som det egna landets kommer i en kris
att framsta som sjilvklart, nirmast oundvikligt.”

Regeringens hallning har varit att stillningstagandet till den gemensamma valutan skall tas
utifran en styrkeposition. Det innebir att svensk ekonomi maste uppvisa en tillracklig grad av
styrka och varaktig stabilitet. Vidare maste ett deltagande i valutaunionen ha en stark demokratisk
forankring. EMU ir i hog grad ett politiskt projekt. Deltagande bor ses som ett uttryck for den
politiska viljan att medverka i en vasentligt fordjupad europeisk integration. Ett folkligt stod sak-
nas emellertid, enligt regeringens uppfattning, fér att ga med i valutaunionen nir den upprittas
den 1 januari 1999. Sverige kommer saledes inte att delta i EMU fran bérjan. Om regeringen senare
finner att Sverige bor delta skall fragan understillas svenska folket fér prévning.

2.6 NATO

2.6.1 Reformeringen av NATO

Reformeringen av NATO och alliansens férestaende utvidgning kan ses som en fortsittning pa de
genomgripande forandringarna av de sikerhetspolitiska férhallandena i Europa sedan mitten av
1980-talet. Till de viktigare milstolparna hor Berlinmurens fall 1989, Tysklands aterférening 1990,
Parisstadgan och CFE-avtalet om begransning av konventionella stridskrafter i Europa samma ar,
Warszawapaktens och Sovjetunionens upplosning 1991, och det ryska militidra uttaget fran de forna
Warszawapaktslanderna och fran Baltikum som avslutades 1994. Inte minst har den NATO-ledda
insatsen i Bosnien kommit att fa stor betydelse for NATO:s vidare utveckling. Bosnienoperation
kom att fungera som en katalysator fér en rad forandringar, t.ex. vikten av krishantering utanfor
det nordatlantiska omradet, samarbetet med Ryssland och involveringen av icke alliansanslutna
linder, sedermera bendmnda "partnerlinder”, i en NATO-ledd operation.

Alliansens omdaningsprocess inleddes vid toppméotet i London 1990. Redan paféljande ar
kom NATO:s nya strategiska koncept att ersiitta tidigare doktriner om "flexible response” och "for-
ward defense”. Samtidigt 6ppnade sig alliansen mot Ost genom att bilda North Atlantic Co-opera-
tion Council (NACC). 1994 skapades sa en ny form for europeiskt samarbete, Partnerskap for fred
(PFF), som innebir att NATO:s sexton medlemsstater samverkar med ett stort antal linder i syfte
att 6dka NATO:s och partnerlindernas formaga att delta i internationella krishanteringsinsatser.
Detta samarbete haller nu pa att breddas och fordjupas. Dirtill har NATO och partnerlinderna
gemensamt under ar 1997 bildat det Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR), vari samtliga partner-
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lander deltar. EAPR skall utgdra en ram fér PFF-samarbetet och ett forum fér konsultationer mel-
lan NATO och partnerlianderna.

I maj 1997 undertecknades ett grundfordrag mellan NATO och Ryssland om ett nirmare
samarbete. Dess viktigaste inslag var upprattandet av ett NATO-Rysslandsrad (PJC) for konsulta-
tion, samarbete och i forekommande fall gemensamma beslut kring ett brett spektrum av siker-
hetspolitiska fragor. Vid NATO:s toppméte i juli 1997 slutligen, inbjods Polen, Tjeckien och Ung-
ern att inleda férhandlingar om medlemskap i NATO.

Omvandlingen av NATO sedan bérjan pa 90-talet har inneburit att NATO:s staende militira
styrkor i Centraleuropa halverats. Darvid har i synnerhet de utlindska NATO-styrkorna pa tyskt
territorium omorganiserats och drastiskt reducerats. Beredskapen i NATO-férbanden dr totalt sett
langt ldgre an forut.

Under 1998 och 1999 kommer reformarbetet att fortsatta bl.a. vad avser en 6versyn av NATO:s
strategiska koncept, en successiv anpassning av den integrerade militdra ledningsstrukturen: NATO:s
nuvarande tre regionala kommandon i Europa kommer att reduceras till tva och alliansens drygt 60
kommandon under den regionala nivan kommer att halveras. Dirtill kommer NATO att vidareut-
veckla samarbetet med partnerlinderna.

Artikel 5 i Washingtonférdraget utgor alltjamt grundbulten i alliansen. Denna artikel stadgar
att parterna i enlighet med FN-stadgans ritt till sjalvforsvar skall stédja en part som utsitts for
viapnat angrepp med sadana atgirder som bedoms nédvindiga inkluderande vipnad styrka for att
ateruppritta och vidmakthalla sikerheten i det nordatlantiska omradet. Samtidigt 4gnas en allt
storre del av verksamheten at krishantering, av den typ vi ser prov pa i den NATO-ledda insatsen i
Bosnien. Denna verksamhet ligger utanfér de émsesidiga sikerhetsgarantier som artikel 5 behand-
lar och brukar betecknas som icke-artikel 5 (non-article 5).

Arbetet med att utveckla ett politiskt-militdrt ramverk vad avser partnerldndernas principi-
ella inflytande i krishanteringsinsatser inom ramen fér EAPR/PFF skall ocksa ses i detta samman-
hang. Inom NATO samexisterar saledes bade de gamla alliansuppgifterna med gemensamt férsvar
mot viapnat angrepp och de som ir att hinfdra till NATO:s nya roll som bredare kollektiv sikerhets-
organisation dar krishantering blir en allt viktigare uppgift.

Denna foérandring avspeglar NATO-lindernas bedomning att risken for ett storkrig kraftigt
reducerats. Riskerna for fortsatta konflikter i bl.a. sydostra Europa och Medelhavsomradet be-
doms emellertid kvarsta. Dértill kommer den stora osidkerhet som priglar den politiska och sociala
utvecklingen i Nordafrika och det potentiellt mycket allvarliga ldget pa olika hall i Mellandstern.
Det ar inte minst fran Mellandstern som det vixande hotet om spridning av massforstorelsevapen
emanerar, och inom NATO ges forsvaret mot substrategiska kirnvapen 6kad prioritet.

NATO:s inriktning mot kris- och konflikthantering utanfor NATO-omradet fick fullt genom-
slag med insatserna i det forna Jugoslavien och kommer att ytterligare utvecklas under aren framo-
ver. Allt starkare betoning ldggs pa rorliga forband med hog insatsberedskap for savil forsvar av
NATO-landernas territorium som krishanteringsuppgifter utanfér NATO-omradet. NATO skall
sasom i Bosnien i 6kad utstrickning kunna leda férband fran andra stater med ett integrerat och
flexibelt utnyttjande av land-, sj6- och flygstridskrafter, samverka med andra organisationer och
understddja civilt uppbyggnadsarbete. Detta stiller nya krav bade pa NATO:s stridskrafter och pa
den politiska och militdra ledningsstrukturen.

Ett viktigt steg mot en okad krishanteringsférmaga och méjligheter for icke alliansanslutna
stater att samverka med NATO i fredsframjande operationer 4r NATO:s arbete med att anamma
och vidareutveckla en flexibel lednings- och kommandostruktur benimnd "Combined Joint Task
Force” (CJTF). "Combined” star for en styrka bestaende av enheter fran olika nationer medan "joint”
innebir att styrkan dr sammansatt av enheter fran olika forsvarsgrenar. En sirskild stabsstruktur
infogas som en del av NATO:s militdra ledning. Tanken &r att till en borjan inratta tva till tre CJTF-
kommandon med férmaga att leda stérre militdra enheter. CJTF skall ocksa kunna representera ett
komplement till NATO:s &vriga militara styrkor och ledningsorgan i samband med de kollektiva
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forsvarsuppgifterna enligt NATO-stadgans artikel 5. I en bantad militiar struktur blir de rorliga
forstarkningsresurserna allt viktigare, inte minst for NATO:s nya medlemslander.

Arbetet pa att utveckla den europeiska férsvarsidentiteten ESDI fortgar, dock utan att nagot
genombrott dnnu kunnat noteras. Tanken bakom en tydligare europeisk identitet dr att gora det
moijligt for européerna att axla ett storre ansvar for sikerheten pa den egna kontinenten. Detta
arbete sker parallellt inom NATO, VEU och EU. Arbetet inom NATO har bl.a. méjliggjort att
NATO:s bitradande befdlhavare, som alltid 4r en europé, fortsittningsvis skall kunna leda en euro-
peisk krishanteringsstyrka. Frankrikes krav pa att en europé skall dverta ledningen fran USA over
NATO:s sydkommando har dock inte tillgodosetts.

Efter regeringsskiftet i Frankrike i maj 1997 har férhandlingarna mellan den franska reger-
ingen och NATO om alliansens territoriella ledningssystem kort fast. I vintan pa ett vidare klargo-
rande i denna fraga beslot den franska regeringen att frysa Frankrikes fortsatta integration i NATO:s
militdra samarbete. Den spanska regeringen valde dock att fullfélja Spaniens militira integration i
NATO.

Reformeringen av NATO accentuerar flera principiella dilemman: hur "europeisera” alliansen
och samtidigt behalla USA:s vitala engagemang fér Europas stabilitet och sikerhet, hur genomfora
en begriansad utvidgning i Central- och Osteuropa utan att sikerheten forsimras fér linder som
inte blir medlemmar i NATO i denna utvidgningsomgang, och hur férdjupa samarbetet med Ryss-
land utan att NATO:s sammanhallning och beslutsférmaga undergrivs.

2.6.2 Utvidgningen av NATO

NATO:s medlemsstater har allt sedan Warszawapaktens upplsning och Sovjetunionens sonderfall
diskuterat 6nskvirdheten och méijligheten av att bevilja linderna i Central- och Osteuropa med-
lemskap i alliansen. Under flera ar radde bland manga av NATO:s medlemsstater tveksamhet till
att utvidga alliansen. Denna tveksamhet gillde huruvida en utvidgning borde dga rum 6ver huvud
taget, dess omfattning och tidsaspekter. Trots detta har en enighet successivt vixt fram bland
NATO:s medlemmar om att en utvidgning skall ske. Som ett svar pa de Central- och Osteuropeiska
landernas tidigt uttalade strivan efter medlemskap skapade NATO ramar for att fordjupa samar-
betet framfor allt rérande alliansens arbete pa krishanteringsomradet i form av NACC och senare
PFE.

NATO har stillt krav pa att nya medlemmar skall vara nettobidragsgivare nir det giller siker-
het och forklarat att kvarvarande grinstvister eller minoritetsproblem forsvarar ett eventuellt NATO-
medlemskap. De krav som stills fran NATO liksom EU for ett medlemskap har bidragit till att flera
kandidatlinder forbittrat sina grannrelationer under de senaste aren.

Infor utvidgningsbeslutet i Madrid i juli 1997 hanvisades till alla landers ritt att gora sitt eget
sikerhetspolitiska val samtidigt som vikten av att i storsta mojliga utstrackning inkludera Ryssland
i den euroatlantiska gemenskapen betonades. Det formella beslutet om en utvidgning foregicks
saledes av en forhandling i en rad strategiska fragor (bl.a. START 2, CFE-avtalet, substrategiska
vapen) mellan Ryssland och USA i mars i Helsingfors. Grundakten mellan NATO och Ryssland om
ett utokat samarbete undertecknades direfter i maj 1997 i Paris .

Vid NATO-toppmoétet i Madrid inbjods Polen, Tjeckien och Ungern till férhandlingar om
medlemskap. Under 1998 forvintas den nddvindiga ratificeringen i nuvarande och blivande NATO-
landers parlament att ske och dirmed moijliggora ett formellt intrdde i april 1999, da Wash-
ingtonfordragets 50-arsjubileum samtidigt dger rum.

NATO har slagit fast att kirnan i ett framtida NATO-medlemskap for de centraleuropeiska
landerna utgors av Artikel 5. Samtidigt har NATO-medlemmarna ensidigt deklarerat att man un-
der de nuvarande omstiandigheterna inte har nagot behov av att placera trupp eller kirnvapen pa de
nya medlemmarnas territorier, ataganden som dock inte skulle binda NATO i ett krislage. NATO
torde idag prioritera en langsiktigt inriktad infrastrukturell uppbyggnad som ldgger en grund for
ett effektivt gemensamt sambands- och ledningssystem och ett NATO-integrerat luftforsvar NATO
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kommer dessutom att vilja sikerstilla mojligheten fér de nya medlemmarna att vid behov snabbt
kunna ta emot betydande militdra forstarkningar Dartill kommer de nya medlemslinderna att
prioritera en langsiktigt inriktad modernisering av stridskrafterna till normal NATO-niva.

I Madrid-deklarationen sigs: "Avseende linder som aspirerar pa medlemskap noterar vi med
stort intresse och tar del av den positiva utvecklingen mot demokrati och rittssamhille i ett antal
lander i sydostra Europa, speciellt Ruméanien och Slovenien.... Samtidigt noterar vi de positiva steg
mot 6kad stabilitet och samarbete som tagits av de stater i Ostersjéregionen som ocksé efterstréavar
medlemskap. For alliansens framtid kommer framsteg inom dessa omraden att bli betydelsefullt
for det 6verordnade malet av ett fritt, vilmaende och odelat Europa i fred”. Nagra sirskilda utfis-
telser om tagordning eller tidtabeller for eventuella framtida utvidgningsomgangar gors dock ej. 1
maj 1997 inledde NATO ett fordjupat samarbete inom Partnerskap for fred (PFF+), tillskapade
EAPR och utfiste sig att fortsitta den individuella dialogen med kandidatlinderna som instrument
for dem att utveckla samarbetet med alliansen, och forbereda de linder som sa 6nskar for medlem-
skap. En 6versyn av NATO:s utvidgningsprocess aviseras till 1999.

Fragan om framtida eventuella utvidgningar kommer att paverkas av en rad faktorer sasom
ratificeringen av den férestaende utvidgningen, kostnader for densamma, utvecklingen i Ryssland
och USA och relationerna mellan de bagge landerna samt dven NATO:s Bosnienerfarenhet och det
sikerhetspolitiska klimatet i stort.

2.6.3 EAPR och det utvidgade samarbetet i PFF

EAPR bildades formellt och héll sitt forsta méte den 30 maj 1997 i Sintra, Portugal. De 16 NATO-
landerna och samtliga 28 partnerlinder inom PFE, inklusive Ryssland, deltog i upprittandet av
EAPR. Radet utgor en politisk ram for det fordjupade PFE-samarbetet, vars syfte dr att vidareut-
veckla det samarbete mellan NATO och den breda kretsen av partnerlidnder som inte rér férsvar av
det egna territoriet. Varje partnerland avgor sjilvt pa vilka omraden och i vilken utstrackning det
vill delta i samarbetet mellan NATO och andra partnerlinder. Genom EAPR kommer partner-
landerna att ges mojligheter att pa olika nivaer erhalla information, halla 6verlaggningar och even-
tuellt fatta gemensamma beslut med NATO i PFF- och krishanteringsfragor.

EAPR befinner sig i ett utvecklingsskede och dess utveckling dr beroende av NATO-medlem-
marnas, Rysslands och 6vriga partners intresse och engagemang. Tonvikten kommer att ligga pa
militdra krishanteringsfragor och operativ samverkan bade i dvningar och insatser liknande
Bosnienoperationen. En viktig uppgift blir fordjupningen och vidareutvecklingen av samarbetet
mellan NATO och partnerldnderna betriaffande planering och genomférande av fredsfraimjande
insatser till vilka de bidrar med trupp. Erfarenheterna fran Bosnienoperationen utgor ett viktigt
underlag for framtagandet av ett s.k. politiskt-militdrt ramverk f6r NATO-ledda fredsframjande
operationer.

I EAPR:s grunddokument nimns flera andra omraden som kan bli foremal for overlaggningar
och samarbete med partnerlinderna. Exempel pa sidana omraden &r civil beredskap inklusive
raddningstjinst, férsvarsrelaterade miljofragor, kirnenergisiakerhet, forsvarsmaterielsamarbete och
forskningsfragor.

Som ett resultat av tillskapandet av EAPR och PFF+ utokas partnerldndernas mojlighet till
representation i NATO i flera avseenden. Partnerlanderna erbjuds att uppritta en NATO-delega-
tion under en ambassadors ledning. Vidare kommer flera av NATO:s civila och militdra kommit-
téer att motas dven inom ramen fér EAPR for att diskutera PFF-fragor. Systemet med samverkans-
officerare utdkas, och en ny form av representation, i sarskilda PFF-enheter (Partner Staff Elements)
utvecklas. PFF-enheterna skall besta av partnerofficerare i internationell tjdnst och inga som sir-
skilda enheter vid vissa av NATO:s staber. Slutligen kan nimnas att PFF-6vningarna utvidgas till att
omfatta dvningar for alla typer av krishantering, med undantag for sadana som ror artikel 5-opera-
tioner.
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2.6.4 NATO och Ryssland

Ryssland och NATO undertecknade den 28 maj 1997 ett grunddokument, Founding Act, for att
reglera det fortsatta samarbetet. Ett sirskilt NATO-Rysslandsrad (Permanent Joint Council, PJC)
upprittades med syfte att utgéra en mekanism for konsultation och koordination, samt dir sa ar
moijligt, dven for gemensamt beslutsfattande. Radet kommer att halla regelbundna méten pa poli-
tisk niva. Ett gradvis utokat politiskt och militirt samarbete i en rad fragor och pa olika nivaer
forutses.

NATO-medlemmarna och Ryssland bestimmer gemensamt agendan for detta rad. I grund-
dokumentet namns flera tinkbara samarbetsomraden. Dessa omraden ér relaterade till sikerhet
och stabilitet i det euroatlantiska omradet: konfliktforebyggande atgirder, t.ex. preventiv diplo-
mati och krishantering, gemensamma operationer, sisom konflikthanteringsoperationer under FN-
eller OSSE-mandat, samt icke-spridning av massforstorelsevapen.

En del skeptiker inom NATO befarar att ett ryskt inflytande i NATO kan skada NATO:s
operativa effektivitet och férsvara dess politiska process. Ater andra har papekat att om PIC ut-
vecklas i positiv riktning kan manga beslut som &r viktiga fér Europa tas av NATO-medlemmarna
och Ryssland i PIC.

For PIC giller, liksom for ovrigt for EAPR, att verksamhetens omfattning och innehall inte
avgors enbart, eller ens framst, av skrivningarna i de formella dokumenten, utan fastmer av den
konkreta politiska utvecklingen. Annu aterstar att se vilken betydelse PJC verkligen kommer att fa
for relationen mellan NATO och Ryssland samt att definiera PJC:s forhallande savil till NATO:s
politiska och militira struktur som till EAPR. Fran en rad partnerlinder, diaribland Sverige, har
vikten av att PJC inte dverordnas EAPR betonats.

Ryssland har accepterat en rad av NATO:s forslag om forstiarkt rysk diplomatisk och militir
representation vid NATO, och ar férnirvarande i fird med att férnya sin plan fér PFF-samarbete
med NATO, det s.k. Individuella partnerskapsprogrammet, (IPP).

2.7VEU

VEU genomgar for niarvarande en utveckling mot en maojlig roll som ett europeiskt krishanterings-
instrument, vilken inleddes i och med Maastrichtdeklarationen (bifogad till Maastrichtférdragets
slutakt 1991) och befistes i Brysseldeklarationen (bifogad till Amsterdamférdragets slutakt 1997).
Denna utveckling har dnnu endast i begransad utstriackning lett till konkreta operationer.

VEU:s frimsta roll vid en eventuell insats ir pa den strategiska ("politisk-militira”) lednings-
nivan. Ambitionen &r att undvika duplicering av resurser, eftersom malsittningen inte dr att genom
VEU soka utveckla ett substitut for NATO. VEU har diarfoér ingen egen ledningsstruktur, utan
forutsitts anvinda nationella ledningsresurser eller NATO:s kommandostruktur for detta syfte.
For stora och/eller komplexa operationer ar NATO-resurser en forutsittning.

Under de senaste aren har dirfor ett intensivt arbete pagatt inom VEU for att utarbeta och i
viss man 6va de berednings- och beslutsstrukturer som krivs for att skota politisk-militar ledning
av en krishanteringsoperation samt fér att utveckla VEU:s samarbete med savil EU som NATO.

VEU kan inte ses isolerat fran EU eller NATO. EU ger VEU politisk legitimitet och skapar
forutsittningar for ett kraftfullare agerande genom att VEU:s militdra insats kompletteras av EU:s
diplomatiska och handels- och bistandspolitiska atgirder. Amsterdamférdraget har stiarkt linken
mellan EU och VEU. I och med att Petersbergsuppgifterna (humanitira, fredsframjande och freds-
bevarande insatser) skrevs in i EU:s grundfordrag har organisationernas gemensamma inriktning
tydliggjorts.

VEU:s samarbete med NATO ror planering, dvningsverksamhet och inte minst mojligheten
for VEU att utnyttja vissa NATO-resurser vid enskilda insatser. Genom de principbeslut som fat-
tades vid NATO:s utrikesministerméte i Berlin i juni 1996 kan delar av NATO:s militdra och andra
resurser, t.ex. en CJTF, komma att stillas till VEU:s férfogande. Utvecklandet av koordinering-
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smekanismer mellan organisationerna pagar fortfarande, och resultatet kommer att ha stor bety-
delse for VEU:s formaga att genomféra storre krishanteringsinsatser.

For svensk del har den senare tidens utveckling inneburit ett successivt vixande engagemang
i VEU. Detta motiveras av VEU:s inriktning pa Petersbergsomradet och dess narmare koppling till
EU och har mgjliggjorts framfér allt genom att det praktiska arbetet i VEU har 6ppnats for en
bredare krets dn de tio medlemslinderna. I dag sker sa gott som allt arbete i VEU i 18-landers-
kretsen. Forutom de tio VEU-medlemmarna deltar de fem observatorerna (Sverige, Finland, Irland,
Osterrike och Danmark) och de tre associerade medlemslinderna (Norge, Island och Turkiet). Som
foljd av Amsterdamfordraget och VEU:s dirav foljande beslut i Erfurt i november 1997 har Sverige
nu mojlighet, da vi sjilva sa beslutar, att delta fullt ut och pa jamlik grund i alla operationer som
genomfors av VEU.

VEU har hittills endast genomf6rt insatser av mycket begransad omfattning. Av de fyra insat-
ser som VEU genomfort sedan 1991 har tva handlat om embargodvervakning i det forna Jugosla-
vien och tva om civilpoliser. Fér ndrvarande pagar en polisradgivningsinsats i Albanien till vilken
bl.a. Sverige bidrar.

Det dr i dag inte méijligt att forutse vilken roll VEU kommer att spela i framtiden. VEU:s
utveckling kommer att vara starkt avhingig av inte minst savil de europeiska lindernas som USA:s
framtida prioriteringar och syn pa ESDI och hirav féljande gransdragning mellan vad som skall
betraktas som europeiska respektive transatlantiska uppgifter och intressesfirer. Under de nir-
maste aren kommer stirkandet av VEU:s operativa férmaga att vara en viktig fraga. I vilken omfatt-
ning och med vilken hastighet denna férmaga kommer att utvecklas dr beroende av deltagande
landers politiska vilja och beredvillighet att ge resursmissig uppbackning — vilket i sin tur dr avhin-
gigt av vilken samsyn som kan uppnas vad giller VEU:s framtida roll och uppgifter. Bland annat
mot ovanstaende bakgrund aterstar att se i vilken utstrackning EU i praktiken kommer att anvianda
sig av VEU som sitt operativa instrument vid krishanteringsinsatser.

2.8 Utvecklingen av europeiskt forsvars materielsamarbete

Det europeiska forsvarsmaterielsamarbetet sker fortfarande pa grundval av nationell ritt. Olika
forsok att utstricka EU-kommissionens kompetens har hittills konsekvent avvisats, och forsvars-
materielomradet har genom artikel 223 i Romfordraget forblivit undantaget fran den inre markna-
den. Fortsatta anstrangningar gors dock fran kommissionens sida for att utveckla en strategi for
forsvarsindustriellt samarbete mellan EU:s medlemsstater.

Samtidigt gor flera linder inom EU den gemensamma beddmningen att det nu faktiskt ar
nodvindigt att astadkomma ett effektivt samarbete inom forsvarsmaterielomradet om europeisk
forsvarsindustri skall kunna méta den snabbt hardnande amerikanska konkurrensen. Ledarna for
Frankrike, Tyskland och Storbritannien gav t.ex. i december 1997 i ett gemensamt uttalande sitt
stod for konsolidering av europeisk flyg- och férsvarselektronikindustri.

Politiskt, militart och industriellt finns en allt tydligare uttryckt vilja att 6verbrygga de svarig-
heter som hittills bromsat en férdjupning av samarbetet. Mycket pekar nu mot en i huvudsak
industridriven process som relativt snabbt kan skapa nya forutsittningar for en forsvarsindustriell
samordning mellan de viktigaste europeiska férsvarsindustrilinderna. En fraga som darvid poli-
tiskt blir allt viktigare ir att fa till stand en for de samverkande linderna godtagbar tillimpning av
en gemensam uppforandekod angaende exportkontrollagstiftningen i respektive land.

Det finns dock skil att understryka den stora politiska och kommersiella beslutsamhet som
erfordras for att motverka de for ett 6kat europeiskt samarbete aterhallande krafter som har sin
grund i nationella, regionalpolitiska och sysselsittningsrelaterade sirintressen. Manga mindre eu-
ropeiska linder har dessutom ett intresse av att anskaffa amerikanska snarare 4n europeiska sys-
tem for att darmed stiarka USA:s sikerhetspolitiska engagemang i det egna landet.

De mellanstatliga striavandena att stirka europeiskt forsvarsmaterielsamarbete sker i dag ocksa
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inom Western European Armaments Group (WEAG). Tva nya organ, Western European Arma-
ments Organisation (WEAQO) och Organisation de Coopération Conjointe en Matiére d’Armement
(OCCAR), har vidare tillkommit under de senaste tva aren med mer specifika uppgifter relaterade
till FoU-samarbete respektive till utvalda storre flernationella materielprojekt.

WEAG:s uppgift édr i vid mening att stirka den europeiska forsvarsteknologiska basen, att
utveckla det gemensamma FoU-samarbetet samt att bidra till skapandet av en gemensam europeisk
forsvarsmaterielmarknad. WEAG har alltsedan det skapades haft som langsiktig uppgift att verka
for en gemensam europeisk myndighet for férsvarsmateriel (European Armaments Agency). WEAO
representerar ett forsta steg i denna riktning med ett mandat som vésentligen hittills dr avgransat
men relativt fritt vad giller FoU-samarbete. Genom att WEAO formellt blivit underorgan till VEU
har organisationen en fristaende juridisk stillning och kan ligga ut egna forsknings- och utvecklings-
uppdrag.

OCCAR representerar ett viktigt steg mot ett utvecklat gemensamt projektsamarbete. OCCAR
innefattar hittills de fyra storsta europeiska forsvarsindustrilinderna, dvs. Frankrike, Storbritan-
nien, Tyskland och Italien. Huvudkriterierna fér deltagande ar i dag dels bidrag med ett storre
gemensamt materielprojekt dels ett accepterande av en princip om juste retour. Den senare innebar
att fordelningen av avkastningen pa gjorda investeringar mellan de deltagande ldnderna skall ses
langsiktigt och i relation till det samlade samarbetet. Samarbetet inom OCCAR omfattar for nir-
varande ett begrinsat antal flernationella projekt, vilka alla har sitt ursprung i tidigare existerande
samarbetsprojekt (bl.a. helikopterprojektet TIGER, pansarvirnsrobotarna MILAN och HOT och
luftviarnsroboten ROLAND).

De fyra OCCAR-lianderna verkar nu med betydande beslutsamhet for att stirka OCCAR
genom att ge organisationen en sjilvstindig juridisk status och didrmed underlitta en i verklig
mening gemensam projektledning. Huvudalternativet dr darvid att OCCAR i likhet med WEAO
blir formellt underorgan till VEU. Forslaget har hittills mott starkt motstand fran de mindre VEU-
linderna som ser sma mojligheter att kvalificera sig fér deltagande i OCCAR och som motsitter
sig att en subgrupp etableras inom VEU. Alternativet att OCCAR-linderna 16ser fragan utanfor
VEU skulle kunna vara en foérdel for Sverige men ar inte sirskilt tilltalande for 6vriga WEAG-
lander som star utanfér OCCAR, varfor det torde vara en dppen fraga hur den slutliga [6sningen
kommer att se ut. Mycket pekar for ndrvarande pa att fragan kommer att avgoras under 1998.

WEAG:s ministerméte i Erfurt i november 1997 innebar att Sverige och évriga VEU observa-
torer erbjods langtgaende maijligheter att deltaga i WEAG-samarbetet. Erbjudandet innebir kon-
kret att observatorslinderna inbjudits att deltaga i WEAG:s aktiviteter pa alla nivier med full
yttrande- och forslagsritt. De begrinsningar som anges ir dels att de nya deltagarlinderna inte kan
inldgga veto mot beslut som de tretton medlemmarna enats om, dels att de ej heller far kriva
inkallande av méten. Med hinsyn till att WEAG bygger pa frivilligt samarbete och inte pa nagon
stadga eller traktat och att varje land viljer vilka konkreta delar av samarbetet det deltar i, torde
dessa begransningar reellt ha mycket liten innebdrd for Sveriges méjligheter inom WEAG.

2.9 Multinationella forband

Multilaterala styrkor har alltid utgjort ett centralt inslag i NATO:s struktur. Syftet med att inte-
grera styrkorna har varit att minska risken for en aternationalisering av medlemslindernas
forsvarsstrukturer, men ocksa att gora rationaliseringsvinster. Bi- och multilateral samverkan har
okat kraftigt efter det kalla krigets slut, en utveckling som i vissa fall varit politiskt motiverad men
i manga fall drivits fram av minskade forsvarsanslag och behovet av forbattrad samverkan.

Exempel pa multilaterala styrkor inom ramen fér NATO &r Europakommandots snabbinsats-
armékar (ARRC, inklusive en multinationell division), Europakommandots rérliga styrkor (AMF),
NATO:s spanings- och ledningsflygplan (AWACS) samt staende marina férband bade i Atlanten
och Medelhavet.
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Multilateralt samarbete vid sidan av NATO omfattar frimst EUROCORPS (franska, tyska,
belgiska, luxemburgska och spanska férband), samt EUROFOR och EUROMARFOR (italienska,
portugisiska och franska enheter med fokus pa krishantering i Medelhavsregionen).

Den brittisk-nederlindska amfibiebrigaden ses ofta som en modell fér mindre férband. Sam-
arbete pa hogre niva exemplifieras av amerikansk-tyska och nederlindsk-tyska armékarer i Tysk-
land. Den dansk-tyska armékaren LANDJUT ir ett av NATO:s dldsta multilaterala forband.

Som en konsekvens av NATO-utvidgningen ar en dansk-tysk-polsk kar under utveckling och
skall formellt istandsittas varen 1999. Utdver traditionella uppgifter sisom forsvar av territoriet
och internationella insatser skall armékaren ocksd kunna anviandas for civil katastrofhjilp. Det
finns dven preliminira planer pa att uppritta en polsk-tjeckisk-tysk armékar.

Ett langtgaende samarbete pa det luftoperativa omradet har utvecklats mellan Frankrike och
Storbritannien och mellan Luxemburg, Belgien och Nederlinderna (DAFT). De tva sistnimnda
staterna har ocksa slagit samman den operativa ledningen for sjostridskrafter.

2.10 Konventionell rustningskontroll i Europa

OSSE:s toppmote i Lissabon 1996 faststillde grundregler och allminna mal for det fortsatta arbe-
tet med rustningskontroll. Hir ingar starkt implementering, anpassning av existerande respektive
utvecklande av nya Gverenskommelser. En grundtanke ar att alla OSSE-stater har ett legitimt in-
tresse av férhandlingar och implementering av avtal om rustningskontroll vare sig man ar part eller
ej. Harigenom skall ett natverk av ataganden — alleuropeiska, regionala och bilaterala — kunna ska-
pas.

Begreppet rustningskontroll omfattar i detta sammanhang nedrustning samt fortroende- och
sikerhetsskapande atgirder. Viktigast ar OSSE:s Uppférandekod (Code of Conduct on Politico-
Military Aspects of Security), Wiendokumentet 1994 (WD 94), avtalet om rustningsbegrinsningar
av konventionella styrkor i Europa, det s.k. CFE-avtalet (Treaty of Conventional Armed Forces in
Europe) och Open Skies-avtalet. Exempel pa rustningskontrollatgirder som berdr Sverige men som
ligger utanfor OSSE ir férbudet mot kemiska vapen, anti-personella landminor och FN:s vapen-
register.

Konferensen i Oslo om ett férbud mot landminor fick till resultat att alla personminor utan
undantag forbjuds, att minor i lager skall férstoras inom fyra ar och mindrabbade ldnder skall ges
okad hjilp. Ett stort antal stater signerade konventionen i Ottawa i december 1997 men flera
inflytelserika stater som USA, Ryssland och Kina gjorde inte detta. Sverige fattade redan 1996 ett
beslut om totalforbud mot truppminor och har sedan inrittat ett minréjningscentrum och en egen
minrdjningskoordinator.

OSSE:s militarpolitiska uppforandekod antogs vid toppmotet i Budapest 1994. Av sirskild
betydelse dr de krav koden stéller pa demokratisk kontroll av forsvarsmakter. Sverige har aktivt
agerat for att sprida kunskap om dess innehall bl.a. i Baltikum. Vid den férsta uppféljnings-
konferensen som holls i Wien hosten 1997 redovisades det stod som koden inneburit vid 6ver-
gangen till demokratiskt statsskick i flertalet lander och vid nationell ateruppbyggnad efter de
konflikter som bl.a. drabbat Balkan.

Wiendokumentet 1994 (WD 94) antogs ocksa det vid toppmoétet i Budapest. Dokumentets
kirna gar dock tillbaka pa Stockholmsdokumentet fran 1986 och 1990 och 1992 ars Wiendokument.
WD 94 innehaller regler om utbyte av information om militdra styrkor, organisationer och évningar
samt om verifikation av dessa ataganden, vidare om dvningars maximala storlek och frekvens och
vissa krishanteringsmekanismer. Dokumentet har ett sirskilt kapitel om militdra kontakter och
samarbete. WD 94 moderniseras nu — ett arbete dir Sverige tar aktiv del. Sverige spelar ocksa en
aktiv roll vid de arligen aterkommande implementeringsméotena.

CFE-avtalet (Conventional Forces in Europe) dr ett nedrustningsavtal mellan medlemmarna i
NATO samt de stater som tillhorde Warszawapakten inkl. Sovjetunionens efterfoljarstater (utom
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de baltiska staterna). Avtalet innebir en begrinsning av fem kategorier tunga vapen: stridsvagnar,
artilleri, pansrade skyttefordon, attackhelikoptrar och stridsflygplan samt har detaljerade och in-
trangande regler for informationslimning och verifikation. Det tridde i kraft 1992.

CFE-avtalets tillimpningsomrade — Europa fran Atlanten till Ural — ar indelat i zoner. De
hardaste restriktionerna giller for staterna i centrala Europa. Sirskilda regler giller for den s.k.
flankzonen som bl.a. omfattar Norge och Leningrads och Norra Kaukasus militardistrikt. Som
eftergift till i forsta hand ryska krav mjukades dessa regler upp i samband med avtalets forsta
oversynskonferens i maj 1996.

CFE-avtalet anpassas nu till dagens europeiska sikerhetspolitiska struktur. NATO-utvidgningen
spelar harvid en sirskilt viktig roll dir Ryssland efterstravar att begrinsa NATO:s mojligheter att
sinda militira forstirkningar till NATO:s nya medlemslinder. Det anpassade avtalet kommer att
Oppnas for nya stater. Forhandlingarna kan avslutas tidigast under 1998 varefter f6ljer en ratifikations-
period. Forst nir ett nytt avtal har tritt i kraft kan en eventuell svensk anslutning bli aktuell.

Open Skies-avtalet skrevs under 1992 av samma stater som tillhor CFE-avtalet, men det har
inte tratt i kraft. Ratifikationer av Ryssland, Ukraina och Vitryssland saknas. Ett omfattande sam-
arbete enligt avtalets principer pagar dock. Avtalet ger parterna ritt att genomfora omfattande
spaningsflygningar dver varandras territorier och kan bli en viktig och kostnadseffektiv fortroende-
skapande atgird. Till skillnad fran CFE-avtalet ingar dven Nordamerika och Ryssland 6ster om Ural
i tillimpningsomradet. Om och nir avtalet trider i kraft 6ppnas det fér nya medlemmar.

2.11 Erfarenheter av internationella insatser pa Balkan

2.11.1 Fore detta Jugoslavien

[ december 1995 undertecknades Daytonavtalet. Samma manad ersattes den FN-styrka UNPROFOR
(United Nations Protection Force) som varit i Bosnien-Hercegovina sedan 1992, for att skydda och
sikra de humanitira hjilpsindningarna till dem som drabbats av kriget, av den 60 000 man starka
och tungt bevipnade NATO-ledda implementeringsstyrkan IFOR (Implementation Force). Redan
under fredsavtalets forsta ar hade avtalets militdra delar i huvudsak implementerats och i decem-
ber 1996 kom IFOR att ersittas av den drygt hilften sa stora styrkan SFOR (Stabilization Force)
vars mandat lper ut i juni 1998.

Konflikten i f.d. Jugoslavien blev inte endast en humanitir katastrof utan ocksa den blodigaste
konflikten pa Europas kontinent sedan andra virldskriget, och en politisk och militar utmaning fér
det internationella samfundet. Hundratusentals minniskor hade dodats eller sarats och éver tva
miljoner hade fordrivits fran sina hem sedan konflikten brot ut 1991 och fram till fredsavtalet
1995.

Fran savil europeiskt som amerikanskt hall ansags Bosnienkonflikten dessutom ha utgjort en
farlig kélla till instabilitet i Europa da den kunde ha spridits till Kosovo, Albanien och Makedonien.
En spridning av konflikten ansags dven ha kunnat beréra vitala intressen hos de tva NATO-med-
lemmarna Grekland och Turkiet och dirmed NATO:s strategiskt allt viktigare sydostflank. For
USA kom humanitira dverviganden att forenas med realpolitiska kalkyler om vilken skada konflik-
ten asamkade USA:s relationer med sina NATO-allierade liksom NATO:s trovardighet, FN och dess
auktoritet, och enligt manga bedémare — trovirdigheten for amerikanskt ledarskap savil i Europa
som globalt. Det dr mot denna bakgrund svart att dverskatta den betydelse NATO-insatserna i
Bosnien kom att fa for NATO-samarbetet och for NATO:s vidare utveckling liksom for alliansens
anseende utanfor medlemskretsen.

For bara nagra ar sedan fanns en utbredd oro inom NATO f6r alliansens dverlevnad. Orsaken
var inte bara att det kalla kriget och de hotforestillningar som da radde hade upphort. NATO:s
existensberittigande kom dven att ifragasittas mot bakgrund av den langvariga konflikten i lin-
derna i f.d. Jugoslavien och de allvarliga transatlantiska spanningar som konflikten gav upphov till.
Skulle NATO alls ingripa i konflikten och i vad man skulle insatserna i sa fall begriansa sig till
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flyganfall eller dven omfatta stationering av marktrupp, inkluderat fran USA, i Bosnien-Hercegovina?

Den NATO-ledda insatsen i Bosnien forbytte oron for NATO:s formaga till en utbredd 6ver-
tygelse om att det i fortsittningen dr NATO som star i centrum fér genomférandet av storre freds-
framjande militdra insatser pa Europas kontinent. Dirtill ansags det som en stor politisk framgang
for USA att man lyckades f6rma Ryssland att delta i den NATO-ledda insatsen, lat vara under
sarskilt befilsarrangemang. Aven om NATO-insatsen kom i ett sent skede av Bosnienkonflikten gav
den uttryck for Forenta staternas vilja att utdva sitt ledarskap i alliansen i en for samtliga medlems-
lander viktig konflikt.

Diskussionerna om att anpassa NATO till de nya forhallanden som intritt efter det kalla
krigets slut paborjades redan 1990, men det var erfarenheterna i Bosnien, inte minst svarigheterna
med UNPROFOR-operationen, som i hog grad kom att forma NATO:s insats i Bosnien och den
fortsatta inriktningen och utvecklingen av alliansens formaga till krishantering tillsammans med
ett stort antal stater som inte var medlemmar i NATO. Aven om t.ex. PFF lanserades redan 1994
kan det "nya NATO” i praktiken sigas ha formats av uppgiften att i bred internationell samverkan
stodja byggandet av freden i Bosnien-Hercegovina.

Erfarenheterna fran Bosnien har klarare definierat de uppgifter som olika organisationer kan
och bor dgna sig at och hur samarbetet dem emellan kan forbittras. En mer realistisk uppfattning
om FN:s moijligheter att leda omfattande fredsfrimjande operationer har vuxit fram, samtidigt som
FN obestridligen gjorde hogst betydande insatser pa det humanitéra omradet. Aven i dag spelar
FN:s olika insatser inom ramen fér FN:s mission i Bosnien, framfér allt den internationella polis-
styrkan, samt FN:s flyktingkommissarie en stor roll avseende demokratisering, aterflyttning och
ateruppbyggnad. OSSE fortsitter att sta i centrum for det langsiktiga demokratibyggandet och har
med uppbackning av SFOR haft ett avgorande inflytande nir det gillt att genomféra de val som
hallits i Bosnien och de rustningskontrollsatgirder som ingick i Daytonavtalet.

Erfarenheterna fran Bosnien-Hercegovina visade dven att det internationella samfundet maste
soka forbattra samordning och resursfordelning mellan civila och militira insatser i en fredsframjande
operation, savil under planeringen av en insats som under sjilva genomforandet. Detta illustreras
inte minst av den viktiga roll som Den Hoge representanten spelat i Bosnien och de successivt allt
storre befogenheter och resurser som denne tilldelats.

Under Bosnienkonflikten blev det ocksa uppenbart att europeiska aktioner som inte dr koor-
dinerade med amerikanska knappast dr mojliga. Men ett ensidigt amerikanskt agerande skulle knap-
past ha varit framgangsrikt utan stod och resurser som bara de europeiska landerna kunnat ge. EU-
landerna har svarat for drygt hilften av de samlade militdra och ekonomiska insatserna i Bosnien-
Hercegovina i krig savil som i fred och har i bigge dessa avseenden givit ett betydligt, ibland
flerdubbelt stérre bidrag an USA.

Vid sidan om Bosnienkonfliktens rent humanitira aspekter talar Bosnien-Hercegovinas geo-
grafiska narhet till 6vriga Europa starkt for att européerna medverkar till att bygga en langsiktig
fred. Ett krigshérjat, fattigt och instabilt Balkan i det redan problemfyllda sydostra Europa torde
sitta sin prigel pa 6vriga Europas sikerhet under manga ar. Kanske kommer detta omrade att bli
den viktigaste utmaningen for savil EU som NATO under aren framover.

[ ett mer &vergripande perspektiv illustrerade den NATO-ledda operationen i Bosnien hur
militdrt och politiskt beroende Europa var av USA:s aktiva medverkan for att fa slut pa striderna.
Beroendet av USA upplevs inte som ldttare i Europas huvudstiader med hiansyn till kraven pa okat
europeiskt inflytande i NATO och Europas strivan att utveckla en europeisk férsvars- och siker-
hetspolitisk identitet.

Bosnienkonflikten visade pa svarigheten for Europeiska Unionen att forma och genomféra en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Europeiska Unionen saknade sa gott som alla de instru-
ment som ar nddvandiga for att ge kraft och tyngd at ett utrikespolitiskt agerande i en kinslig och
besvirlig situation. Svarigheterna att agera kraftfullt paverkar européernas méjligheter att i fram-
tiden kunna agera sjilvstandigt och inte bli alltfor dominerade av Forenta staterna i det vitala
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transatlantiska samarbetet.

Hur NATO:s medlemslinder fortsiattningsvis hanterar Bosnienkonflikten torde ha stor bety-
delse for NATO-samarbetet, fér de europeiska samarbetsstrukturernas utveckling och for forhal-
landet mellan USA och Europa. Pa Balkan finns dock andra konflikter dir internationella insatser
aktualiserats.

Av stor betydelse for en stabil utveckling pa Balkan 4r FN:s fredsbevarande insatser i dstra
Slavonien i Kroatien UNTAES (United Nations Transitional Administration in East Slavonia) och i
Makedonien UNPREDEP (United Nations Preventive Deployment). I bada dessa insatser ingar sa-
val militdra som civila element under ledning av en sirskild representant fér FN:s generalsekrete-
rare. Erfarenheterna fran bada dessa missioner visar pa det viktiga vixelspelet mellan civila och
militdra insatser dir de civila insatserna efterhand, och i enlighet med tankarna bakom en s.k.
multifunktionell fredsbevarande insats, far en allt storre roll for att astadkomma en langsiktig
fredlig och demokratisk uppbyggnad, samtidigt som de i insatsen ingdende militira elementen
trappas ned.

UNTAES avslutades januari 1998 da 6stra Slavonien dvergick i kroatisk kontroll. Diarmed av-
slutades en drygt tva ar framgangsrik FN-nirvaro med savil trupp som militidra observatérer och
overgick i renodlade civila och polisidra insatser under ledning av OSSE och FN. Det fortsatta
internationella engagemanget i Kroatien kommer att vara av stor betydelse for landets utveckling
och nidrmande till Europa.

UNPREDEP ir FN:s forsta och hittills enda preventiva utplacering av trupp och betecknas
som mycket framgangsrik. Operationen har spelat en viktig roll och har sannolikt bidragit till att
kriget pa Balkan inte har spritts till Makedonien. For FN:s fortsatta agerande pa det fredsfrimjande
omradet och for utformningen av framtida fredsbevarande insatser torde erfarenheterna fran
UNPREDERP spela en stor roll. FN:s sikerhetsrad beslutade i bérjan av december 1997 att férlinga
mandatet for UNPREDEP till den 31 augusti 1998. Den internationella nirvaron i Makedonien
direfter anpassas till utvecklingen i omradet. Det fordras sannolikt en nirvaro med savil civila som
militira inslag.

2.11.2 Albanien

Konflikten i Albanien kulminerade under vintern och varen 1997. Det som hiande i Albanien — att
regimen i befolkningens 6gon miste sin legitimitet, statsmaktens sammanbrott, inbordes strider
med ett tidvis mycket snabbt konfliktférlopp, risken for storre flyktingstrommar och ett vidgande
av konflikten — aktualiserar en rad fragor om Europas nuvarande och framtida krishanterings-
formaga. Nagra av de viktigare ror mojligheterna till militdra insatser fran VEU, NATO eller
"frivilligkoalitioner”.

[ ett relativt tidigt skede kriavde Italien, som tagit emot merparten av de uppemot tjugo tusen
albaner som flytt landet, att nagon form av militar styrka skulle skickas for att sikra hamnar, flyg-
platser och forsorjningsvigar, att bistd med humanitir hjalp och ytterst for att férhindra fortsatta
flyktingstrommar. Flera EU-linder, diribland Tyskland, Storbritannien och Sverige, motsatte sig
dock ett militirt ingripande. De stillde fragan vad en militir insats egentligen kunde astadkomma
i en konflikt som de sag som huvudsakligen politisk.

Till slut blev det en "frivilligkoalition” (Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Portugal, Ru-
ménien, Slovenien, Spanien, Turkiet och Osterrike) ledd av Italien som skickade en militér styrka i
syfte att trygga humanitir hjilp till befolkningen och senare fér att skydda de internationella
observatérerna som Overvakade parlamentsvalet i slutet av juni. Skyddsstyrkan, ca 7 000 man,
anlande den 15 april. Den 29 juni dgde valen rum och den 12 augusti drogs skyddsstyrkan tillbaka.

En militdr FN-insats till Albanien kom aldrig att aktualiseras av framfér allt tva skil: 1) krisen
uppfattades som en fraga som i forsta hand kunde och borde hanteras av européerna och 2) handel-
seutvecklingen betraktades som en nationell, politisk kris som inte uppenbart utgjorde ett hot mot
"internationell fred och sikerhet”.
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[ fraga om en militir insats stod det dessutom klart i ett tidigt skede av konflikten att en
anvandning av VEU inte var ett realistiskt alternativ. Inte darfor att VEU-ldnderna saknade erfor-
derliga nationella resurser, dvs. de resurser som medlemslianderna férfogar dver idag och som dr
"anmiilda” till VEU, utan i forsta hand dirfor att VEU:s medlemsstater inte var eniga om en militir
insats i Albanienkonflikten. Framfor allt Storbritannien, men ocksa Tyskland motsatte sig bestimt
ett militart ingripande.

NATO:s medlemslander var ej heller beredda att intervenera niar den albanska regeringen
vidjade om NATO:s hjilp att aterstilla ordningen i landet. Forutom en klar aterhallsamhet med
NATO:s resurser torde ett viktigt skil ha varit att ett ingripande av NATO hade kunnat uppfattas
som stdd for en auktoritdr regim som var pa vig att forlora makten. Dessutom tvekade flera euro-
peiska NATO-medlemmar infér en militdr insats ocksa av andra skil. De var osikra pa om en
NATO-insats skulle frimja den utveckling man ansag vara onskvird. Det viktigaste skilet torde
dock ha varit att NATO-landerna inte dr beredda att anvinda sina omfattande militdra resurser i
andra konflikter 4n i dem som pa allvar upplevs kunna hota europeisk sikerhet och stabilitet eller
NATO:s trovardighet.

Vid konflikter som pa allvar hotar sikerheten och stabiliteten i Europa dr det rimligtvis en
insats fran NATO som blir aktuell bland de regionala organisationerna. VEU ir tankt att sa sma-
ningom kunna axla ansvaret for en operation av begransad omfattning, kanske av den storleksord-
ning som insatsen i Albanien representerade.

Militdra operationer fran "frivilligkoalitioner” kan daremot variera hogst avsevirt i storlek —
fran operation "Desert Storm” till Somalia-insatsen till operation "Alba”, med eller utan direkt eller
indirekt stod fran NATO. Sannolikt kan denna typ av militira insatser frimst komma att 4ga rum
i Europas periferi, inte minst i sidana fall dir det kan vara svart eller omgijligt att enas om en
NATO- eller VEU-insats eller dir kraven dr sidana att VEU:s (framtida) formaga inte bedéms
racka till.

Att Albanien-operationen kom att ledas av Italien sags av manga som ett misslyckande fé6r EU
och VEU, och flera linder dr nu angeldgna om att soka stirka framfor allt VEU:s trovirdighet
genom att se till att en konkret operation kan genomfdras nista gang behov och tillfille uppstar.
Det kan i framtiden bli lika naturligt att se militdra insatser fran en "frivilligkoalition” som ett
komplement till VEU- eller NATO-insatser.

2.12 Sveriges naromrade

De senaste arens sikerhetspolitiska férdndringar i Europa omfattar dven Sveriges naromrade, som
uppvisar en stor mangfald vad giller lindernas siakerhetspolitiska val. EU:s och NATO:s utvidgnings-
processer paverkar direkt Estland, Lettland, Litauen och Polen. Polens férvantade NATO-medlem-
skap far redan i nirtid konkreta konsekvenser for grannlinderna. Samtidigt bestar Nordkalottens
grundlaggande kirnvapenstrategiska betydelse, &ven om kdrnvapenavskrickningen inte star lika
mycket i fokus som tidigare. Rysslands féridndrade relationer till NATO och vist har i Ostersjo-
regionen motsvarats av en mer aktiv rysk utrikes- och sikerhetspolitik. Det rysk-litauiska grans-
avtalet innebar en positiv utveckling av Rysslands forhallande till de baltiska linderna. De nordiska
landernas och andra vistldnders sikerhetsframjande samarbete med frimst de baltiska linderna
har vidareutvecklats. Ett 6kat intresse kan iakttas for sdkerhetspolitiskt samarbete mellan de nord-
iska linderna. PFE-samarbetet i omradet har 6kat. Forenta staterna har stirkt sitt engagemang i
regionen och sirskilt i de baltiska landerna. En amerikansk-baltisk charta undertecknades i januari
1998. Samarbetet i Ostersjo- och Barentsregionerna om mellanfolkliga kontakter och medborgerlig
sikerhet, ekonomisk utveckling och miljo har fortsatt att férdjupas.

De baltiska lindernas strivan efter en sa bred och djup férankring i de vistliga strukturerna
som moijligt har — som ndrmare beskrivits i tidigare avsnitt — med besluten i Madrid, Amsterdam
och Luxemburg under ar 1997 ront en avsevird framgang.
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Ett polskt medlemskap i NATO kommer att medférda en ny strategisk situation i Ostersjo-
omradet. Polen far genom sin allt mer manifesterade forankring i de vistliga strukturerna en tyngre
roll och ett storre ansvar som sikerhetspolitisk aktor i regionen. Redan idag utvecklar Polen ett
sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete med grannar i savil dst som vist.

Kolaomradet har kvar sin betydelse som bas fér huvuddelen av Rysslands strategiska ubatar
och de stridskrafter som avdelas fér deras skydd. Pagaende forhandlingar om strategiska kiarnvapen
redovisas ndrmare i avsnitt 4.4. Nedskdrningarna av den ryska férsvarsmakten har dock ytterligare
reducerat de ryska mojligheterna att med marina enheter agera utanfér de egna basomradena.
Taktiska kdrnvapen forekommer i betydande mingd i Ostersjé-omradet. Deras antal regleras en-
dast av de ensidiga ryska och amerikanska deklarationerna fran 1991-92 om reduktion av de totala
arsenalerna. De konventionella stridskrafterna i nordvastra Ryssland har genom bristande évning,
underhall och bemanning mycket begrinsade moijligheter att i nértid genomfora offensiva opera-
tioner utanfoér det egna naromradet.

De forhandlingar som foér ndrvarande pagar om en revidering av CFE-avtalet kan komma att
paverka situationen ocksa i vart niromrade bl.a. genom eventuella flankreglers utformning och
moijligheten av att fler linder tilltrader avtalet.

Ryssland har under senare tid dgnat 6kad uppmirksamhet 4t Nordeuropa. Det tycks finnas
flera orsaker bl.a. ett starkt ryskt intresse att forhindra att de baltiska staterna blir medlemmar av
NATO, men dven pa en énskan att skapa forutsittningar for ett 6kat ekonomiskt samarbete, sir-
skilt i Ostersjoregionen. Darfor ser Ryssland positivt pa en utvidgning av EU i regionen.

President Jeltsin presenterade under hosten 1997 ett forslag till en regional sidkerhets- och
stabilitetspakt i Ostersjdomradet, vars syfte forefaller vara att frysa den sikerhetspolitiska situa-
tionen i omradet. Man har fran ryskt hall fort fram tanken pa sikerhetsgarantier fér de baltiska
linderna. De av Ryssland foreslagna garantierna skulle férstirkas av vinskaps- och samarbetsavtal
och kombineras med militdra fortroendeskapande atgirder, insatser for att stirka det ekonomiska
samarbetet och skydda miljon samt gemensamma atgiarder for att garantera nationella minoriteters
rattigheter och for att bekdmpa brottslighet. Till garantierna skulle andra stater och organisationer
kunna ansluta sig

De ryska forslagen har i vissa delar — frimst vad giller garantier och subregionala l6sningar —
motts med skepsis i de nordiska och baltiska huvudstiderna. Forslaget om en sidkerhetspakt har
avvisats fran svensk sida med motiveringen att grundliggande sikerhetsfragor bor behandlas i ett
alleuropeiskt och transatlantiskt perspektiv samt att inga inskridnkningar far goras i varje lands ritt
att sjalvt gora sitt sdkerhetspolitiska vigval.

Samtidigt har det ryska intresset for bred samverkan pa en rad andra omraden vilkomnats da
detta intresse antyder en strivan att inte frimst se naromradet i termer av egen makt och eget
inflytande utan ocksa i termer av samverkan med andra aktorer for att uppna mal som gagnar alla
parter i omradet.

Arbetet pa att stirka fortroendet och samarbetet i regionen har fortsatt bade i multilaterala
fora och genom bilaterala forbindelser. I slutet av 1997 undertecknade t.ex. den svenska och den
ryska forsvarsministern ett gemensamt uttalande om mdjligheter till samarbete pa férsvarsom-
radet vad giller utbyte av erfarenheter gillande fredsfraimjande verksamhet och samverkan inom
fredsbevarande operationer, utbildning av militir personal, samverkan inom miljévard samt utveck-
ling av besok och kontakter.

Ocksa PFF har pa kort tid utvecklats till ett betydande instrument for sikerhetspolitiskt sam-
arbete i regionen. Dess fortroendeskapande inverkan giller inte minst for linderna i Ostersjo-
omradet. Genom PFF sitts det militidra samarbetet i det nordeuropeiska omradet in i ett brett,
alleuropeiskt perspektiv med engagemang fran NATO, Ryssland och andra partnerlinder. Till-
skapandet av det regionala PFF-centret i Almnis har skapat en gemensam plattform f6r utbildning
av officerare fran linderna i vart niromrade.

De nordiska landerna och de storre vistlinderna stddjer pa olika satt upprattandet av for en
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stat normala sikerhetsfunktioner i de tre baltiska linderna. Uppmirksammade ar bl.a. insatserna
for att skapa en gemensam baltisk bataljon for fredsframjande verksamhet (BALTBAT) och en ge-
mensam marin enhet (BALTRON). Det finns planer pa att starta en gemensam baltisk férsvars-
hogskola i Tartu tillsammans med och med stéd fran de nordiska linderna. Pa amerikanskt initiativ
bygger man ut ett flygtrafiklednings- och luftbevakningssystem (BALTNET) som omfattar de bal-
tiska staterna. I det senare projektet deltar dock inte Sverige.

Utvecklingen i Europa har i allt stérre utstrackning skapat forutsattningar for en 6kad
forsvarsmissig samverkan mellan de nordiska linderna bl.a. om materielforsoérjning och sikerhets-
frimjande bistand. Samverkan ar omfattande inom ramen for internationell krishantering, t.ex. i
form av den nordisk-polska brigaden i Bosnien, UN SHIRBRIG, den nyinrittade snabbinsatsstyrka
som skall kunna stillas till FN:s férfogande och "Nordic Coordinated Arrangement for Military
Peace Support” (NORDCAPS), ett forum fér samordning av internationella insatser.

USA:s engagemang for de baltiska linderna har senast kommit till uttryck i form av en ameri-
kansk-baltisk charta om utokat samarbete undertecknad vid ett toppméte i Washington den 16
januari i ar. Chartan bygger pa tidigare fastlagd amerikansk politik och innehaller saledes ingen ny
policy. Den amerikanska politiken har dock genom chartan fatt en tydligare profil och 6kad tyngd.
I dokumentet fastslas att Forenta staterna har ett verkligt, djupt och varaktigt intresse av de bal-
tiska staternas oberoende, suverinitet, samt territoriella integritet och sikerhet.

Nir det giller de baltiska lindernas énskan om att upptas som medlemmar i NATO, upprepas
i chartan vad som tidigare fastlagts i Madrid, ndmligen att Forenta staterna vialkomnar de baltiska
laindernas ambitioner att bli medlemmar i NATO. Genom chartan etableras en partnerskaps-
kommission mellan Forenta staterna och de baltiska linderna. Under kommissionen skapas tva
bilaterala arbetsgrupper med vardera baltiskt land, varav den ena skall behandla forsvars- och
sikerhetsfragor och den andra ekonomiska fragor. I chartan ingar en paragraf om konsultationer vid
kris, motsvarande den som finns i PFF-fordraget.

Det sikerhetspolitiska klimatet i Sveriges ndromrade frimijas i hog grad av det omfattande
samarbetet i Ostersjo- och Barentsregionen. Den 6vergripande malsittningen 4r att ekonomiskt
och politiskt samarbete skall leda till 6kad tillvixt och integration i regionen. Samarbetet &r bl.a.
inriktat pa att frimja den demokratiska utvecklingen i samtliga linder i regionen, Rysslands fort-
satta integration i det europeiska samarbetet, stodja de baltiska landernas och Polens nirmande till
EU, stirka regionens stillning inom EU samt forbéttra miljon i Ostersjoomradet.

Ostersjostaternas rad har kommit att spela en allt storre roll. Sverige efterstravade under sitt
i juli 1996 avslutade ordférandeskap att ge detta samarbete ytterligare politisk tyngd, bland annat
genom det regeringschefsmote som hélls i Visby i maj 1996. Genom detta toppméte gavs viktiga
impulser till vidgad samverkan, bl.a. pa det rittsliga omradet.

Det andra métet pa stats- och regeringschefsniva inom ramen fér Ostersjostaternas rad holls
i Riga den i januari 1998 med Danmark som ordférande. Det var forsta gangen en rysk premiarmi-
nister kom till ett sjdlvstindigt Lettland och det var ocksa forsta gangen en tysk forbundskansler
besokte ett baltiskt land. Precis som i Visby var Riga-métets viktigaste syfte att regeringscheferna
i de tolv ldnder, som ingar i regionen, har dverldggningar och tillsammans faststiller inriktningen
pa det fortsatta samarbetet.

Under de senaste aren har intresset for Barentsregionen okat. Efter det kalla krigets slut har
man fatt helt nya mojligheter att utveckla ett samarbete i denna region och integrera Ryssland i de
europeiska samarbetsstrukturerna. For nirvarande rader en ekonomisk och social obalans i regio-
nen. Villkoren fér ekonomisk verksamhet ar mycket olika. Kdrnavfallet, stralningsrisken och andra
hot mot den kinsliga miljon dr patagliga.

Sverige har under sitt ordférandeskap det senaste aret i Barentsradet strivat efter att stirka
banden mellan EU och Barentsregionen, att verka for 6kade insatser for karnsikerhet och hantering
av kirnavfall, att utarbeta en for regionen gemensam handlingsplan for energieffektivisering, att
forbattra villkoren for investeringar och annan ekonomisk verksamhet samt att vidga rérelsefrihe-

ten for personer och varor.
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3. Nationella intressen

Det senaste aret har priglats av en intensiv forhandlingsprocess om den framtida sikerhetsstrukturen
i Europa. Aven om internationella institutioner och organisationer har en viss oberoende inverkan,
sa dr det framst de enskilda staternas nationella intressen som avgdr den sakerhetspolitiska utveck-
lingen. En kunskap om respektive lands huvudsakliga intressen dr diarfér nédviandig for att forsta
de férindringar som sker i den europeiska sikerhetsstrukturen. Beredningen soker i det foljande
bedéma vilka intressen som ir styrande och vad som har karaktiriserat olika nationers agerande.

3.1 Forenta staterna

USA iar i dag den enda staten med globala intressen och med resurser att hivda dessa och &r
ddrmed den enda supermakten i virlden. For forsta gangen sedan det kalla krigets borjan upplever
man fran amerikanskt hall inte lingre nagot hot mot det egna landets existens.

Ryssland uppmaérksammas alltjamt starkt i den amerikanska utrikespolitiken men betraktas i
realiteten ej langre som ett militart hot, detta trots den kvarvarande strategiska kiarnvapenformagan.
Ej heller det kdrnvapenbevipnade Kina betraktas i dagslaget som ett direkt hot mot Forenta sta-
terna, dven om Kina i och for sig har kapacitet att na det amerikanska fastlandet med kiarnvapen
och dven om dess utveckling pa sikt reser fragetecken.

Den amerikanska hotbilden beskrivs numera framfor allt i termer av regional instabilitet,
dir regionala makter hotar Forenta staternas och dess allierades politiska, ekonomiska och militira
intressen. Det giller t.ex. Irans och Iraks ambitioner i Mellanéstern och problemet med Nordkorea
i Ostasien. I detta sammanhang betonas inte minst risken fér en fortsatt spridning av
massforstorelsevapen. USA betonar ocksa risken for instabilitet till f6ljd av etniska och religisa
konflikter, vars samlade effekter kan hota amerikanska intressen. Dartill har dven internationell
terrorism, tilltagande narkotikahandel och den organiserade brottsligheten i ckad utstrickning
kommit att uppmirksammas fran amerikansk sida.

Hotbilden omfattar saledes inte langre i férsta hand en global supermaktskonfrontation, men
ej heller enbart nya s.k. lagnivahot. Den militdra komponenten i hotbilden finns i hogsta grad kvar.
Ytterst handlar det bade om hur man skall hantera stater som Nordkorea, Irak, Iran och Libyen och
de intressekonflikter som #ven fortsiattningsvis kan uppsta med stormakterna Ryssland och Kina.

Stabila relationer med Ryssland utgor alltjaimt en av hornstenarna i amerikansk utrikespoli-
tik. Forenta staterna soker inte bara bredda och férdjupa de bilaterala relationerna med Ryssland
utan ocksa bista landet i dess ekonomiska reformprogram och strivan att integreras i virldsekono-
min. Dartill 4r det fraimst USA som &r padrivande vad giller ett utokat samarbete mellan NATO
och Ryssland. Rysslands och sirskilt den ryska krigsmaktens svaghetstillstand inger oro. Inom den
amerikanska kongressen liksom #ven inom administrationen gar uppfattningarna isir om hur langt
USA:s och NATO:s samarbete med Ryssland bor stracka sig — en fraga som sannolikt kommer att
debatteras under lang tid framover, eller i vart fall till dess den ryska demokratin fatt en fastare
och mer varaktig forankring.

Kina utmalas ej sidllan som USA:s kanske allra storsta framtida sikerhetspolitiska utmaning
och det dr bl.a. mot den bakgrunden som det nyligen ingadngna sikerhetsavtalet mellan USA och
Japan far ses. Det senaste aret har Forenta staternas relationer till Kina ater forbattrats och an-
strangningar pagar i Washington att arbeta fram en mer samlad Kinapolitik. Relationerna med Kina
torde i 6kad utstrackning priglas av de problem som ar férknippade med Kinas allt storre tyngd i
virldsekonomin. Anda kvarstar en grundlidggande osikerhet om hur Kina kommer att anvinda sin
vixande styrka som ekonomisk, politisk och militir stormakt och Kinas ambitioner att hivda sina
intressen, nir dessa kommer i konflikt med omvirldens. Denna osikerhet giller inte minst Kinas
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ambitioner i forhallande till Taiwan liksom landets territoriella krav i Sydkinesiska sjon.

Aven om Europa alltjamt i hog grad star i blickpunkten fér den amerikanska sikerhetspolitiken
kan fokus pa Ostasiatisk sikerhet férvintas vixa. Det gar i alla handelser inte att bortse fran risken
att Forenta staterna i en eller annan form dras in djupare i nagon av Asiens kriser och konflikter
(Korea, Taiwan m. f1.) vilket i sin tur kan komma att paverka USA:s militira och sikerhetspolitiska
engagemang i Europa.

NATO torde under 6verskadlig tid forbli USA:s fraimsta instrument for politiskt inflytande i
Europa och fér méjligheterna att framja sikerheten och stabiliteten pa hela den europeiska konti-
nenten och i Medelhavsomradet. Ett politiskt stabilt och ekonomiskt starkt Europa gagnar natur-
ligtvis ocksa USA:s omfattande ekonomiska intressen pa kontinenten. Till detta kommer NATO:s
stora betydelse fér USA mot bakgrund av dess omfattande ekonomiska, politiska och militira in-
tressen ocksa i Mellandstern — en region som liange hort till virldens sakerhetspolitiskt sett mest
kiansliga omraden genom sina djupa och komplexa motsittningar, oljetillgangar, utsatta lige och
fortgaende kvalitativa och kvantitativa militidra upprustning. For Forenta staterna liksom for Eu-
ropa utgdr NATO, under amerikanskt ledarskap, kirnan och motorn i det transatlantiska sikerhets-
samarbetet, ett effektivt hinder mot en renationalisering av Europas forsvar och den yttersta garanten
for sakerhet och stabilitet pa den europeiska kontinenten.

NATO-toppmotet i Madrid i juli 1997 markerade pa en och samma gang kulmen och en
mellanstation i vidareutvecklingen av den europeiska sikerhetsordningen, i vilken Forenta staterna
i hog grad har varit — och fortsitter att vara — tongivande. Madridmétet utgjorde kulmen i den
meningen att flera ars debatt inom NATO om utvidgningen slutade med att amerikanska intressen
tillgodosags i forhallande till mer eller mindre skeptiska allianspartners, betriffande inte bara ut-
vidgningen som sadan utan ocksa den krets av linder som inbjods.

Utvidgningen har kommit att bli en fraga av stor politisk vikt for administrationen. Detta
borgar i sin tur for att ocksa fortsattningen av utvidgningsprocessen kommer att dra till sig USA:s
uppmirksamhet och energi. I den meningen var Madridmétet saledes blott en mellanstation, efter-
som atskilligt aterstar for att gora utvidgningsprojektet till en siker framgang. Dit hor bl. a.
ratificeringen i nuvarande och blivande NATO-medlemmars parlament. Fragans behandling i kon-
gressen star dirvid i centrum. Dit hor dven en uppfdljning av den 6ppna dorrens politik pa ett sitt
som &r acceptabelt for samtliga medlemslander, och som i vart fall inte innebér en sikerhetspolitisk
forsamring for kvarvarande kandidatlander. Det dr ocksa mot den bakgrunden det fornyade ameri-
kanska intresset fér Ostersjdomradet skall ses.

Forenta staternas nyckelroll framgar tydligt ocksa av de andra beslut och forandringar i NATO
som skett jamsides med beslutet om utvidgningen. Dit hor dels NATO-Rysslandsavtalet, som ger
Ryssland en sirstillning i forhallande till NATO jamfort med andra icke NATO-medlemmar, dels
utvecklingen av PFF och inrittandet av det Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR). Hartill kom-
mer NATO:s inre reformer, frimst nedbantningen av den integrerade militdra kommandostrukturen
och utvecklandet av en europeisk sikerhets- och férsvarspolitisk identitet (ESDI), en foljd av Berlin-
métet 1996. Aven om dessa tva sistndmnda projekt inte kunde slutféras i Madrid har vissa fram-
steg dnda gjorts.

ESDI fortsitter att utgora en fraga som ar kinslig for USA. Den traditionella amerikanska
hallningen i detta avseende fortsitter att priglas av viss kluvenhet. A ena sidan uppmanas europé-
erna att ta storre ansvar for sin sikerhet, 4 andra sidan 4r man kénslig for varje utveckling som
riskerar att minska USA:s roll och inflytande i NATO. Bakom principuppgorelsen om ESDI i Berlin
1996 ligger en kompromiss dar USA accepterar att NATO-resurser skall kunna anvidndas i en viss
operation av enbart europeiska NATO-linder under ledning av VEU, dven om USA ej deltar. |
utbyte, anser man fran amerikanskt hall, har européerna gatt med pa att utveckla den europeiska
forsvarsidentiteten inom NATO.

Det ir ocksa mot denna bredare bakgrund den amerikansk-franska tvisten om befilet 6ver
NATO:s sodra kommando, innefattande bl.a. den amerikanska sjitte flottan och med direkt rele-

31



vans for mojliga kriser i Mellandstern, skall ses. I detta sammanhang kan dven nimnas det harda
amerikanska motstandet mot varje form av amerikanska sikerhetsgarantier "genom bakdérren”, en
situation som man menar skulle uppsta om medlemskap i VEU inte motsvarades av medlemskap i
NATO.

[ fraga om OSSE torde Forenta staterna visa denna organisation fortsatt uppméirksamhet och
intresse. Medan OSSE i det amerikanska tinkandet knappast ses som centralt i den europeiska
sikerhetsarkitekturen anses dess virde bl.a. ligga i den breda medlemskretsen (inklusive Ryssland),
liksom i det faktum att OSSE har visat sig vara skickat att med begrinsade resurser utféra viktiga
uppgifter i bl.a. Bosnien, Kaukasus (Minsk-gruppen), Estland och Lettland. For ett fortsatt ameri-
kanskt intresse for OSSE talar ocksa det férhallandet att OSSE — tillsammans med NATO — utgor
en av de tva organisationer i den europeiska sikerhetsarkitekturen dir USA 4dr medlem och féljakt-
ligen har moijlighet att agera.

Vad giller avtalet om begrinsningar av konventionella styrkor i Europa (CFE) dr Forenta sta-
terna en starkt drivande kraft i den anpassning av CFE-avtalet som for nirvarande pagar.

EU:s utveckling, slutligen, har Férenta staterna timligen begransade mojligheter att paverka.
Det hindrar inte att man tillmiter EU och dess utvidgning stor vikt, inte minst for att "fanga upp”
lander vilka ej kommer med i NATO:s forestaende utvidgning, exempelvis de baltiska staterna.
USA har dven borjat tillmita EU:s fortsatta steg mot en ekonomisk och monetir union, allt storre
uppmirksambhet, i synnerhet som EMU kan komma att fa langtgaende ekonomiska konsekvenser
ocksa for USA.

Betriffande EU:s forbindelser med Turkiet soker USA uppmuntra till storsta mojliga dppen-
het. Man anser att uppratthallandet och forstarkandet av Turkiets europeiska identitet r av stor
betydelse i Syddsteuropa liksom i de forna sovjetiska republikerna, och sirskilt for den sekulidra
turkiska statens motstandskraft mot islamisk fundamentalism. Skulle Turkiet drivas i en funda-
mentalistisk riktning skulle detta, enligt amerikanskt uppfattning, fa allvarliga konsekvenser for
sikerheten i Mellandstern och ytterst ocksa fér Europa.

[ 6vrigt praglas den amerikanska bilden av EU, om 4n inte officiellt, av viss skepsis. Denna
bottnar sannolikt i en blandning av bristande tilltro till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhets-
politik (GUSP), samt bristande férstaelse av EU:s speciella beslutsprocess och olust éver EU:s
samlade upptradande pa det handelspolitiska omradet. Det ar en 6ppen fraga vilken betydelse
EMU far for den transatlantiska relationen nér valutaunionen blir verklighet.

Vid sidan av den ovan beskrivna institutionella utvecklingen har sjilvfallet utvecklingen i
landerna i f.d. Jugoslavien och USA:s politik i denna konflikt en vil sa central betydelse for det
amerikanska engagemanget i europeisk sikerhetspolitik.

Den amerikanska Bosnien-politiken praglades under konfliktens férsta ar av de negativa erfa-
renheterna fran Somalia av att delta med markstridskrafter under FN:s ledning. Ur amerikansk
synvinkel forefdll inte heller nagra vitala amerikanska intressen sta pa spel, varfor européerna
borde ta ansvar for konflikten pa den egna kontinenten. Skillnaderna i amerikansk och europeisk
strategi avspeglade sig ocksa i skilda synsitt pa parternas roller och det vapenembargo som infor-
des i konfliktens inledningsskede.

Nir amerikansk och europeisk politik konvergerade varen-95, skapades forutsittningar for
ett amerikanskt engagemang. Detta ledde till de amerikanska flygstridskrafternas insatser och sa
smaningom ocksa till deltagande med amerikanska markstridskrafter inom ramen fér de NATO-
ledda IFOR och SFOR. USA:s aktiva och ledande roll var ocksa en forutsittning for Dayton-avta-
lets tillkomst. USA:s och NATO:s Bosnienengagemang innebar ocksa vindpunkten for den da pa-
gaende debatten om NATO:s roll och existensberittigande efter det kalla kriget.

Utgangen av den amerikanska debatten om USA:s engagemang i Bosnien och de 6vriga NATO-
medlemmarnas hantering av Bosnienkonflikten i ett ldngre perspektiv kommer i alla hdndelser att
fa stor betydelse for savial NATO:s utveckling som for de transatlantiska relationerna.

Pa lang sikt ar det av flera skil inte uteslutet att USA:s sikerhetspolitiska engagemang i
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Europa minskar. Ett mdojligt problem ar att USA och de europeiska NATO-medlemmarna kommer
att ha olika syn pa hur en allvarligare framtida kris eller konflikt bor hanteras. Vi skulle i sa fall
stillas infor en upprepning av de svara amerikansk-europeiska motsittningarna i Bosnienkonfliktens
tidigare skeden. Ett annat, tinkbart framtida problem ir att storre kriser och konflikter i Asien
kriver en 6kad amerikansk uppmarksamhet. Vidare kan en hardnande konkurrens handelsblocken
emellan leda till handelspolitiska friktioner, som i férlingningen riskerar att spilla 6ver pa sikerhets-
politiken och minska den amerikanska viljan att stanna kvar i Europa pa nuvarande militdra niva.
Slutligen kan USA av resursskil komma att reducera sina sidkerhetspolitiska ataganden i Europa.

For niarvarande talar dock det mesta for att USA under dverskadlig tid kommer att behalla sin
ledande sikerhetspolitiska roll i Europa och att NATO férblir kiirnan i det transatlantiska sikerhets-
samarbetet.

Forenta staterna fortsitter att anpassa sin férsvarsmakt till den nya situation som rader efter
det kalla krigets slut. Ambitionen ar att kunna utfora alla slags operationer, allt ifran artikel 5 till
fredsbevarande insatser. Konkret innebér det att USA tillsammans med sina allierade skall ha for-
maga att utkdmpa tva storre regionala konflikter nastan samtidigt. Traditionella militira uppgifter
star i centrum dven om krishantering tillméts 6kad vikt.

Samtidigt har USA sedan 1980-talets senare halft genomfort betydande neddragningar av sitt
militdra forsvar: fran ca 400 miljarder dollar per ar till nuvarande niva kring 250 miljarder dollar. I
fraga om staende styrkor innebir detta en minskning fran 2,5 miljoner man till omkring 1,5 miljo-
ner. Av dessa dr ca 220 000 stationerade utomlands, ungefar 100 000 i Asien (Japan, Sydkorea), och
lite drygt 100 000 i Europa och Mellandstern.

Till bilden hor emellertid USA:s mycket starka militdrteknologiska forsteg som gor sig gil-
lande sirskilt i fraga om tillimpningen av informationsteknologi. Mycket tyder dessutom pa att
detta forsprang ir pa vig att 6ka ytterligare under aren framover.

En &versyn, den s.k. Quadrennial Defence Review (QDR) med uppgift att gora en total-
genomlysning av férsvaret — strategi, struktur, beredskap m.m. — har nyligen genomférts. I rappor-
ten rekommenderas inga avgorande forandringar 4ven om en del storre forsvarsmaterielprojekt
forsenas eller slopas. Sammantaget innebir detta att Forenta staterna fér narvarande inte bara har
en utomordentligt stark stillning i europeisk sakerhetspolitik utan ocksa dr den enda staten med
en global militar rackvidd.

USA har tva koncept for basering av sina foérband. Det forsta avser Framskjuten nérvaro vilket
innebir permanent framgrupperade férband, aterkommande tillfallig framgruppering samt olika
internationella insatser i krisldgen. USA har pa olika hall i virlden férhandslagring av tung utrust-
ning. Det andra avser en trovdirdig formdga till insatser éver stora avstdind, for att forstirka de
permanent framskjutna forbanden eller for insats i andra omraden.

Tre grundlaggande kategorier av konflikter definieras, dar nationella intressen star pa spel och
krigsmakten kan insittas:

vitala nationella intressen sasom forsvar av eget territorium, medborgare, allierade och eko-
nomiskt vilstand kan motivera en storskalig militir insats (typ Kuwait);

viktiga intressen som paverkar USA och den omgivande virlden kan motivera en begrdnsad
militdr insats (typ Haiti och Bosnien);

humanitdra intressen som kan motivera insats med specialfunktioner ur krigsmakten (typ

Rwanda).

USA bedéms allmint ha fortsatt god formaga att globalt leda insatser med stridskrafter ge-
nom sin regionala ledningsorganisation. Formagan forbittras kontinuerligt genom tekniska sats-
ningar pa ledningssystemen. Begransningar finns vad giller tillgangen pa flyg- och sjdtransport-
kapacitet, vilket kan gora en ndstan samtidig insats i tva regioner till en utdragen process. Stdrre
amfibieoperationer kriver lang forberedelsetid.
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3.2 Ryssland

Det ryska samhaillet befinner sig i en genomgripande omdaningsprocess. En konsolidering av det
ryska politiska systemet i enlighet med 1993 ars konstitution har skett. Uppbyggnaden av ett par-
tivisen av visterlindsk modell befinner sig samtidigt bara i sin borjan och dven andra typer av
folkrorelser som engagerar storre grupper medborgare saknas dnnu. Det civila samhillet befinner
sig alltjamt under utveckling. Det gar dnnu inte att med sikerhet fastsla hur det ryska samhillet
kommer att utvecklas pa lang sikt. Det kan inte uteslutas att det politiska systemet forblir auktori-
tart till sin karaktir snarare d4n demokratiskt i visterlindsk mening. Manga av de demokratiska
institutionerna ir fortfarande svagt forankrade i det ryska samhallet.

I ekonomin fortgar en makroekonomisk stabilisering med en arsinflation pa cirka 10 procent.
Produktionsfallet har upphort och férhoppningar finns om en uthallig tillvixt fro.m. 1998. Utri-
keshandeln uppvisar ett vixande dverskott. Samtidigt 4r de ekonomiska problemen stora med kris
i skatteuppborden och dirmed i statsfinanserna. Betalningsproblemen i samhillet kvarstar med
forseningar i utbetalningarna av 16ner och pensioner, och dven i betalningar mellan foretag.

Den ryska ledningen har under 1997 slagit in pa en dn mer malmedveten reformpolitik. Har
ingar en sanering av statsfinanserna, en enligt manga bedémare mer realistisk budget fér 1998, ett
nytt skattesystem, privatiseringar i 5ppen konkurrens samt strukturella reformer som bl.a. innefat-
tar omstrukturering av de stora monopolen. Aven om denna politik méter motstand i den
kommunistdominerade Duman har den senare ocksa uppvisat prov pa en vilja att samarbeta med
president och regering och soka kompromisser. Utvecklingen mot en marknadsekonomi har med-
fort att Ryssland blivit alltmer beroende av stdd fran och samarbete med Vst samt att man borjat
fasta allt storre uppmarksamhet vid ekonomiska snarare dn militdra realiteter. Beslutet att refor-
mera den ryska krigsmakten ar ett tecken pa detta.

Vad giller utrikes- och sikerhetspolitiken efterstrivar Ryssland goda kontakter med Vist,
men bilden har nyanserats efterhand. Under senare delen av 1980-talet och fram till 1992 frigjorde
sig Sovjetunionen och sedermera Ryssland successivt fran den mentala referensram som satte sin
prigel pa landets utrikespolitik under det kalla kriget. Den senare delen av denna period priglades
av en mycket nira relation till vdst — i synnerhet USA. Denna politik har sedan 1993 ersatts av en
mer sarpraglad rysk intressepolitik som bl.a. tagit sig uttryck i ansprak pa en sirstéllning for Ryss-
land i det egna niromradet, tal om ansvar for rysksprakiga i utlandet, krav pa en 6kad roll i euro-
peisk politik samt motstand mot utvidgningen av NATO. Aven om fokuseringen vid relationen till
USA kvarstar har Ryssland lagt en viss 6kad tonvikt vid relationen till Visteuropa och EU, méjligen
for att motverka det amerikanska inflytandet. Ryssland har ocksa, i 6kad utstrackning, betonat
vikten av férbindelserna med flera linder i Asien.

Det ir tydligt att det i Ryssland finns en dnskan att bibehalla inflytande i ndromradet, i férsta
hand i de tidigare sovijetrepublikerna, "det nira utlandet”. Aven om de baltiska staterna inte ingar
i det av Ryssland dominerade Oberoende staters samvilde (OSS) har Ryssland vid upprepade till-
fallen markerat att man anser sig ha sirskilda intressen ocksa i dessa linder.

Hur NATO:s utvidgning utvirderas i Moskva och paverkar Rysslands strategiska utgangs-
punkter kommer att bero savil pa den inrikespolitiska utvecklingen som pa samarbetet med USA
och NATO. Fran rysk sida motsitter man sig en andra utvidgning av NATO, i synnerhet om den
skulle inkludera de baltiska staterna eller Ukraina. Ryssland har dock, om 4n motvilligt tvingats att
acceptera Polens, Tjeckiens och Ungerns intrade i NATO. Fragan ar om Ryssland pa sikt ar berett
att ga vidare mot ett utvecklat samarbete med NATO. Av vikt for den framtida ryska synen pa
NATO ér hur samarbetet inom NATO-Rysslandsradet utvecklas. Initialt har Ryssland forhallit sig
nagot avvaktande till PIC. Genom radet tillforsikras Ryssland en institutionaliserad stillning med
relativt stora mojligheter att paverka arbetet i NATO utom i fragor som direkt ror forsvaret av
alliansens medlemmar.

Rysslands instéllning till PFF har tidigare priglats av ett bristande intresse eller i vart fall av
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aterhallsamhet. Pa flera hall inom den ryska Férsvarsmakten finns alltjamt ett starkt motstand mot
NATO och de olika samarbetsformer som ar relaterade till alliansen. En viss forandring marks dock
i den ryska instillningen efter att ett beslut om en utvidgning av alliansen vil tagits. Det ryska
forsvarsministeriet har stillt i utsikt ett deltagande i "humanitira” PFE-6vningar under 1998 och
man har redan, under 1997, deltagit bl.a. i PFF-6vningarna "Cooperative Bear” och "Cooperative
Baltic Eye”, dir Sverige var vird. Alltjimt anfér man ofta ekonomiska och sprakliga hinder for
deltagande i vissa dvningar.

Det ryska militira engagemanget i Bosnien har inverkat positivt pa instéllningen till NATO,
framst bland de officerare som har egen erfarenhet av det praktiska samarbetet. Icke desto mindre
har man fran rysk sida framfort klagomal 6ver att man inte pa ett tillfredsstillande sitt beretts
tillfille att medverka i beslutsfattandet kring Bosnien-operationen.

EU betraktas fran rysk sida fraimst som en handelspolitisk ssmmanslutning och som sadan av
stor betydelse. Moskva vilkomnar EU:s utvidgning, och man ser positivt pa medlemskap f6r de
baltiska staterna. Ryssland har forberett flera forslag om tillimpningen av det partnerskaps- och
samarbetsavtal med EU som undertecknades i juni 1994 och som tridde i kraft den 1 december
1997. I synnerhet vill man undanréja den handelspolitiska diskriminering som man menar att EU
fortfarande utsitter Ryssland for. Eftersom mer 4n 40 procent av Rysslands export gar till EU ar
inforande av frihandel mellan Ryssland och EU av stor betydelse fér den ryska ekonomin. I
partnerskaps- och samarbetsavtalet forutskickas att fragan skall borja studeras 1998. Fran EU:s
sida vill man genom avtalet bidra till att integrera Ryssland i europeiska samarbetsstrukturer samt
frimja demokratiseringen och de ekonomiska reformerna i Ryssland.

Ryssland har férbéttrat sina relationer med flera linder i Asien. De sista allvarliga problemen
i gransfragan med Kina lostes formellt i november 1997 vilket 6ppnade nya méjligheter for utvid-
gad handel och regionalt samarbete mellan linderna. Relationen med Japan fortsitter att forbittras
och territorialdispyten om de sédra Kurilerna har tonats ner. Goda relationer till de stora linderna
i Asien dr viktiga inte minst for att trygga krigsmaterielexporten. Kinas och Indiens vilja att kopa
forsvarsmateriel dverskuggar till viss del en mer langsiktig sdkerhetspolitisk analys i Moskva av hur
den ryska exporten paverkar, i forsta hand, Kinas framtida militdra potential.

Samarbetet inom Oberoende staters samvilde (OSS) ir ett viktigt forum fér Rysslands moj-
lighet till inflytande i de forna sovjetstaterna. Det ar frimst de infrastrukturella kopplingarna,
beroendet av den ryska ekonomin och energin som mojliggor en fortsatt stark stillning for Ryss-
land. Nedgangen i handeln mellan de forna Sovjetrepublikerna har avtagit och en 6kning férutspas
under 1998. I ett antal OSS-stater finns en relativt stor andel rysktalande vilket férstiarker Moskvas
intresse av ett fortsatt inflytande. Likvil har OSS forblivit en svag organisation. Ofta tillimpas inte
de dverenskommelser som triffas inom ramen for OSS. Flera viktiga OSS-ldnder, t.ex. Azerbajdzjan,
Ukraina och Uzbekistan, har slagit vakt om sin sjilvstindighet gentemot Ryssland. Ryssland har
militdra forband i de flesta OSS-stater, antingen i krishanteringssyfte eller som en forstarkning av
OSS yttre griansskydd. Detta engagemang dr dock férenat med stora kostnader.

En fortsatt nira relation mellan Ryssland och Vitryssland framstar som sannolik, bl.a. med
tanke pa den férhallandevis svaga nationalkénslan i Vitryssland. For Ryssland dr goda relationer till
Vitryssland viktiga inte minst for att sikerstélla kontroll dver den infrastruktur som nyttjas for
transport av olja och gas till Vist- och Centraleuropa. De bada linderna undertecknade varen
1997 tre dokument om ingaende av en union, som dock fatt endast begridnsad praktisk betydelse.
Den vitryske presidenten Lukasjenka tycks inte vilja ta sista steget mot en union, som i praktiken
innebir att Minsk underordnas Moskva. Samtidigt anser man sig i Moskva inte ha rad med ett 6kat
ekonomiskt ansvar for Vitryssland.

Relationerna till Ukraina har sirskild betydelse for Ryssland till f6ljd av Ukrainas storlek och
strategiskt viktiga lage. Ukrainas virnande om sitt oberoende och dess reserverade instéllning till
OSS-samarbetet kan under lang tid férvintas leda till en viss spanning mellan de tva linderna.
Ryssland kan forvintas stélla sig negativt till ett eventuellt ukrainskt NATO-medlemskap. Det
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rysk-ukrainska forhallandet har dock férbattrats under senare tid.

Ryssland har under senare tid borjat dgna alltmer uppmarksamhet at Nordeuropa. Det tycks
finns flera bakomliggande orsaker: framfor allt vill man foérhindra att de baltiska staterna blir med-
lemmar av NATO. Fran rysk sida ser man vidare en fortsatt svensk och finsk militar alliansfrihet
som onskvird.

Vad giller Baltikum forefaller en ny och mera konstruktiv rysk politik vara pa vig samtidigt
som delar av den gamla politiken finns kvar. Sdledes undertecknades ett gransavtal med Litauen i
oktober 1997. Vidare lagger Moskva nu storre vikt vid det ekonomiska samarbetet med de baltiska
staterna. Ryssland havdar dock fortfarande att de rysksprakiga befolkningsgrupperna i Baltikum
diskrimineras.

Ryssland har, som tidigare nirmare redovisats i avsnitt 1.12, under 1997 presenterat ett for-
slag till en regional sikerhets- och stabilitetspakt i Ostersjoomradet, som framst vad giller ga-
rantier och subregionala 16sningar mottes med skepsis i de nordiska och baltiska linderna. Samti-
digt vilkomnades det ryska intresset for en bred samverkan pa en rad andra omraden.

Ryssland har samarbete pa forsvarsomradet med flera av de nordiska landerna, diribland Sverige.
Syftet dr bl.a. att 6ka utbytet mellan forband, utbyta erfarenheter av fredsfrimjande verksamhet
och eventuellt genomfora gemensamma riddningstjanstinsatser.

Av de senaste arens hantering av de militdra fragorna och av olika relevanta dokument — ett
sakerhetspolitiskt koncept som undertecknas av presidenten i december 1997 och delar av ett
utkast till militardoktrin som publicerades sommaren 1997 — framgar att militara hot i traditionell
mening tonats ner. I stillet anges i sidkerhetskonceptet att det frimst ar inre problem som den
ekonomiska krisen, vixande sociala klyftor, miljoforstoring, nationalism, regional separatism, brotts-
lighet och terrorism som oroar.

Yttre hot anses i forsta hand utgoras av andra staters utnyttjande av Rysslands svaghetstill-
stand. Nir det giller militdra hot fastslas att det i praktiken inte foreligger nagon risk for en
storskalig aggression mot Ryssland inom en éverskadlig framtid. Man uttrycker dock en oro for det
forsprang som manga andra linder har pa det militdrtekniska omradet. Spridning av kirnvapen och
andra massforstorelsevapen, samt teknologi for att framstilla dem, fors ocksa fram som ett fram-
tida problem i den ryska hotanalysen. I utkastet till militdrdoktrin anges att de mest sannolika
militdra hoten aterfinns langs landets sydflank: i Sydésteuropa, Transkaukasus, Mellanostern, Cen-
tralasien och Sydostasien. I samma dokument anges att dven bl.a. undertryckande av utlandsryssarnas
rattigheter 4r ett hot.

Aven om kriget i Tjetjenien (som anses ha krivt cirka 40 000 dédsoffer) dr 6ver ir situatio-
nen langt ifran stabil. Genom ett avtal mellan Tjetjenien och Federationen i augusti 1996 uppskot
parterna den huvudsakliga tvistefragan bakom kriget, den om Tjetjeniens status, till ar 2001.

De federala ryska myndigheterna torde praktiskt taget helt sakna inflytande i Tjetjenien. De
kan darfor inte gora mycket for att komma till rdtta med kidnappningarna och kriminaliteten i
regionen. Ytterligare en illustration till detta forhallande dr de uppmérksammade dodsstraff som
utdémts och dven verkstillts i Tjetjenien, samtidigt som det i Ryssland sedan i augusti 1996 rader
ett de facto moratorium for avrittningar.

De vipnade styrkornas operativa formaga har sjunkit kontinuerligt sedan Sovjetunionens
sonderfall. Idag saknar den ryska krigsmakten formaga att genomféra stérre offensiva operationer.
Det bedoms ta atskilliga ar att skapa en sadan férmaga. Orsakerna ar manga; den politiska, sociala
och ekonomiska turbulensen och trupptillbakadragandet fran de forna Warszawapaktslinderna
och sovijetrepublikerna har bidragit, men det frimsta skilet dr att Ryssland helt enkelt inte haft rad
att vidmakthalla en krigsmakt av sovjetisk modell. Resurser for materiell férnyelse, underhall och
ovningar saknas. Ovningar i storre forband, savil inom respektive forsvarsgren som med delta-
gande fran flera forsvarsgrenar, genomférs i praktiken inte alls i dagslaget. Utrustning och personal
har minskat kvantitativt. Kvalitativt har dock viss nytillforsel av materiel med 6kad féormaga skett
men i huvudsak har personalens traning och materielens underhall blivit kraftigt eftersatt.
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De allt simre férhallanden som rader inom krigsmakten och det férsimrade hilsoliget hos
befolkningen gor det allt svarare for Forsvarsmakten bade att finna varnpliktiga lampliga for
militdrtjinsgdring och att rekrytera officerare. Mer dn 30 % frikallades av hilsoskil under
varinkallelsen 1997. Vakansliget ar stort vad giller yngre officerare vilket utdver medelsbrist all-
varligt paverkar den grundliggande utbildningsverksamheten vid férbanden.

Sammantaget har problemen inom krigsmakten medfért ett 6kat tryck pa den politiska led-
ningen att reformera krigsmakten.

Reformeringen av krigsmakten ir en gigantisk uppgift och diskussionen kring hur detta
skall genomfdras har pagatt allt sedan Sovjetunionens uppldstes men det var férst under 1997 som
reformarbetet initierades pa hogsta niva, da president Jeltsin gav officiellt stdd till det fortsatta
reformarbetet. Kritiken mot detta har inte latit vinta pa sig och en rad namnkunniga personer har
anslutit sig till motstandarna mot en langtgaende reformering av krigsmakten.

I samband med sitt besok i Stockholm i december 1997 deklarerade president Jeltsin att Ryss-
land avser att minska de militdra resurserna i den nordvéastra delen av Ryssland med 40-50%. For-
svarsminister Sergejev och hoga ryska militara foretradare har gjort liknande uttalanden. Detta
ligger i linje med den pabdrjade militdrreformen, och stérre delen av de aviserade nedskirningarna
ar sannolikt redan pa vig att genomf6ras. Den svara situationen som rader i den ryska krigsmakten
med lag personaluppfyllnad och en under de senaste aren nist intill obefintlig materiell fornyelse
har bidragit till detta.

Enligt planerna skall militdrreformen genomforas i tva etapper:

Under en forsta etapp som striacker sig till ar 2000 inriktas arbetet pa omstrukturering och
bantning av organisationen. Malet ir att minska de vipnade styrkorna fran nominellt 1,7 till 1,2
miljoner man. (Mycket talar for att den reella numeriren dr betydligt ligre dn den nominella) En
reducering av antalet militiromraden fran atta till sex dr ocksa planerad. De enskilda militiromra-
dena far en férandrad status i samband med att ledningen av respektive milos samtliga resurser
underordnas ett strategiskt operativt kommando i varje milo.

Under den andra etappen av reformen som striacker sig fram till 2005 planeras en vergang till
en struktur med tre vapengrenar: mark, luft/rymd och hav. Under denna period 4r den ryska forsvar-
smakten tankt att anpassas till den omfattande materiella modernisering som ar planerad till 2005.
Forsknings- och utvecklingsfragor (FoU) kommer att prioriteras fram till 2005 for att mojliggora en
ombevipning av hela den ryska forsvarsmakten.

Fran ar 2005 kommer sedan ny materiel att tillforas. Enligt militarreformen skall 40 procent
av forsvarsbudgeten ldggas pa materielanskaffning fran 2005 mot nagon enstaka procent idag.

En avgorande restriktion for reformens genomférande ar det tak som presidenten preciserat
for forsvarsbudgeten: ca 3 procent av BNP. Till detta bor laggas att forsvarsbudgeten dven skall
ticka avgangsvederlag, pensioner etc. och att forsvarsministeriet har skulder som uppgar till halva
den reducerade forsvarsbudgeten. Presidenten har pabjudit att skulderna maste regleras snarast.
Inom férsvarsmakten dgnas déarfor bl.a. stort intresse at inventering av s.k. extrabudgetira in-
komstkéllor. Dessa inkomster torde dock inte bli av en omfattning som patagligt kan paverka situa-
tionen.

Av storsta vikt for att reformen skall lyckas dr formagan att uppritthalla och utveckla en
konkurrenskraftig forsvarsindustri. Det militirindustriella komplexet star infor en omfattande
och smirtsam omstrukturering. I denna ar inriktningen att bevara teknisk kompetens inom vissa
prioriterade omraden. Rysk forsvarsindustri har de senaste aren haft stérre exportframgangar in
vad de flesta bedomningar tidigare gjort gillande. Ett problem ar dock att en stor del av betal-
ningen sker i form av skuldavskrivningar vilket innebir att endast en begransad del av exportin-
komsterna #r tillgingliga for aterinvesteringar i forsvarsindustrin. Aven i vilken man de reella
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exportinkomsterna kommer att aterinvesteras i ny produktion ar osikert, till detta skall l4ggas en
omfattande forskarflykt som ytterligare férsvarar en langsiktig utveckling av modern krigsmate-
riel. Under sovjettiden var en stor del av vapentillverkningen forlagd till andra delar av Sovjetunio-
nen vilket har fatt direkta konsekvenser for produktionen och reservdelsforsérijningen i Ryssland.

Krigsdugligheten hos markstridskrafterna ansags av dess chef i december 1996 vara pa en
kritiskt lag niva. Den aviserade militirreformens kan medféra viss ljusning pa sikt. Mark-
stridskrafterna bestar av ett mycket stort antal forband med dalig bemanning och lag beredskap,
och utbildnings- och évningsverksamheten ligger generellt pa en mycket lag niva, frimst pa grund
av bristen pa pengar. Man har alltjamt tillgang till den relativt moderna materiel som tillfordes
under 80-talet. Den operativa tillgiangligheten sjunker dock pa grund av bristande underhall och
materielbestandet aldras i brist pa nytillforsel. Ett fatal elitforband, framst luftlandsittnings-
forbanden, skiljer sig fran det giangse monstret.

Den ryska marinen har dnnu inte berdrts av nagra strukturella férandringar, men antalet
uppgifter som den dr satt att 16sa har begriansats. Ledningen for de ryska marinstridskrafterna har
behallit en kdrna av marina enheter av hogre standard. Inom marinen anses emellertid endast ett
fatal fartyg vara operativa. Verksamheten till sjoss genomférs pa en mycket lag niva och i huvudsak
i form av 6vningar med enstaka fartyg. Vid sidan av de strategiska kdrnvapenstyrkorna och det
strategiska luftforsvaret ar det formodligen marinstridskrafterna som har den hogsta beredskapen
av forsvarsgrenarna. De kirnvapenbestyckade ubatarnas betydelse kommer att 6ka i betydelse i
forhallande till de andra marina vapengrenarna.

Enligt internationella bedémningar har flygstridskrafternas operativa formaga halverats de
senaste fyra aren. Tillgangen till flygplan har fortsatt att minska. Underhallet har eftersatts liksom
utbildning av personal. Flygtidsuttaget inom flygvapnet ligger pa ca 25% av vad som ar normalt
bland NATO-linderna. Tillginglig flygtid tilldelas i férsta hand erfarna piloter, vilket innebir att
atervaxten riskerar att bli mycket lag. Flygstridskrafternas materiel dr dock konstruerad med hog
kvalitet. Man har vid neddragningar och skrotningar sparat de modernaste versionerna. Tillférsel
av flygmateriel under 90-talet har ocksa varit stérre 4n motsvarande for armé och marin.

Det militara transportflyget kan efter istandsittning filla lika manga luftlandsittningsen-
heter som under 1980-talet. Den aktuella kapaciteten dr dock mycket ligre frimst pa grund av
bristande materielunderhall och bristande 6vning hos personalen. Vissa delar har bibehallit sin
status vilket demonstrerats i samband med Tjetjenieninsatserna. Luftlandsittningférbanden dr ocksa
prioriterade vad avser personaltillforsel och utbildning vilket innebar att problemen 4r mindre vid
dessa dn for stridskrafterna i dvrigt.

De konventionella militiara resurserna i nordvistra Ryssland (Leningrads Militiromrade
och Kaliningrads oblast) har liksom 6vriga lag personell status. Ovning med viss regelbundenhet
sker blott med hogre ledningsstrukturer och vissa elitférband. Samtliga forband saknar férmaga
till storre offensiva operationer och bedéms ha i uppgift att forsvara respektive omrade och att
skydda rysk sjofart i sédra och 6stra Ostersjon.

Om tillgdngliga resurser sitts i stand blir den materiella statusen hos stridskrafterna i omra-
det dock hogre dn den var pa sovjettiden. Pa grund av tidigare omférdelning av modernare kvalifi-
cerad materiel fran Centraleuropa samt nytillforsel. Stora delar av jakt- och attackflyget i nord-
vistra Ryssland har nu lingre rickvidd och modernare bevipning dn vad som var fallet under
sovjettiden. Markstridskrafterna i omradet har tilldelats senaste generationen av stridsvagnar och
stridsfordon. Vidare finns utrustning som attackhelikoptrar, modernt luftvirn och modernt
raketartelleri som efter istandsidttning kan ge forstirkt understdd vid markoperationer.

Idag bedoms det dock ta atskilliga ar att skapa en formaga att genomfora storre offensiva
operationer, vilket férutsitter en malmedveten satsning pa istandsittning och uppbyggnad av den
ryska krigsmakten. Ju lingre genomférandet av forsvarsreformen drojer, desto langre kommer
atertagningstiden att bli. Efter hand narmar sig ocksa den tidpunkt da det inte lingre 4r mojligt att
istandsitta forband. Direfter maste forband sittas upp pa nytt om man vill aterfa sin militara
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styrka.

De konventionella stridskrafternas sjunkande status ar en av forklaringarna till att Ryssland i
sina senaste tva sikerhetsdoktriner har évergatt till en avsevirt starkare framtoning av karnvapen
som ett avskriackningsmedel. Doktrinen anger inte langre att Ryssland avstar fran att borja anvinda
karnvapen och ett flertal fall anges som skulle kunna utlésa en vedergillningsattack med kirnva-
pen. Enligt den nu gillande ryska karnvapendoktrinen utesluts inte heller en anvindning av tak-
tiska kdrnvapen i lokala konflikter, eller vid angrepp fran en stat som ar allierad med en kdrnvapen-
makt. Samtidigt framhaller man fortfarande att ett storskaligt kirnvapenkrig skulle medféra oac-
ceptabla skador.

START-II avtalet om reducering av strategiska kdrnvapen har dnnu inte ratificerats av det
ryska parlamentet. Framfor allt har kritik riktats mot kostnaderna for att genomfora avtalet, i
synnerhet vad géller den foreskrivna konverteringen av kdrnvapensystem med flera stridsspetsar
till system med en stridsspets. Det var framfor allt for att reducera kostnaderna for Ryssland och
dirmed underlitta ratificeringen som presidenterna Jeltsin och Clinton vid sitt mote i Helsingfors
i mars 1997 triaffade en principoverenskommelse om att inleda diskussioner om ett 4nnu mera
langtgaende START-III-avtal, som skulle géra den dyrbara konverteringen onddig.

3.3 Tyskland

Tysklands sikerhetspolitiska ldge har sannolikt forbéttrats mer dramatiskt dn for nagot annat land
som en f6ljd av forandringarna i den europeiska sikerhetsstrukturen efter det kalla krigets slut.
Fran att ha varit delat av jarnridan kommer Tyskland att inom odverskadlig tid vara omgivet av
grannar som ar medlemmar i samma organisationer som Tyskland sjdlvt. Darmed kommer det ater-
forenade Tyskland att ha uppnatt ett av sina viktigaste sidkerhetspolitiska mal: att férhindra att
landets ostgrians sammanfaller med EU:s och NATO:s 6stgranser. Detta har flera praktiska konse-
kvenser: dels undviker man att spinningar och potentiellt destabiliserande vilstandsklyftor upp-
star vid Tysklands grinser, dels 6kar Tysklands inflytande och utrikespolitiska svingrum genom att
landet forvandlas fran en visteuropeisk randstat till Europas centralmakt.

Tyskland har samtidigt under de senaste arens omdaning konsekvent stravat efter att bevara
respektive bygga upp en fortroendefull relation till sina grannlénder och till Ryssland. Aven i detta
avseende har utvecklingen varit gynnsam for Tyskland. I och med undertecknandet av grundakten
mellan NATO och Ryssland har de farhagor som ir férknippade med den osikra utvecklingen i
Ryssland, ur tysk synvinkel, till stor del kommit att dimpas. Dértill kommer att flera av de senaste
arens initiativ for att stirka den europeiska integrationen — inte minst EMU — varit dgnade att
binda Tyskland ndrmare till de vistliga grannarna och diarmed minska den latenta oron i dessa
lander for ett miktigare Tyskland som gar sin egen vig.

Forvandlingen har inte kunnat genomfdras helt utan svarigheter. Det har tagit tid fér Tyskland
att vaga formulera egna intressen och att frigora sig fran de himningar som paverkat inte minst
tysk utrikespolitik under storre delen av efterkrigstiden. Linge ansags Tyskland ej fullt ut spela
den roll i utrikespolitiska sammanhang som landets storlek och ekonomiska styrka skulle tillata —
ett forhallande som enligt manga bedomare haller pa att dndras.

Ostersjoregionen har linge haft en relativt 1ag prioritet i Tysklands utrikes- och sakerhetspo-
litik och detta har sirskilt gallt Baltikum. Aven om Tyskland fortfarande haller en lag profil torde
regionens betydelse ha okat efter beslutet om NATO:s forestaende utvidgning. Forsok till en mer
utvecklad politik gentemot de baltiska staterna och ett stdrre intresse fér dessa linder kan redan
skonjas. Vad som hittills himmat den tyska politiken gentemot de baltiska staterna ar Tysklands
klara prioritering av relationerna med Ryssland. Férhallandet mellan NATO och Ryssland hade dess-
forinnan kommit att formellt regleras i den s.k. Grundakten som undertecknades den 27 maj 1997.

Tyskland stodjer de baltiska staternas ambitioner att bli medlemmar i EU men anser att ett
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baltiskt medlemskap i NATO f6r nirvarande saknar aktualitet. En dppenhet i den tyska synen pa
ett baltiskt medlemskap pa lang sikt har emellertid kunnat férméarkas. Tyskland vill frimja stabili-
teten Osterut, men har 4 andra sidan ett strategiskt intresse av att frimja reformer i Ryssland. Ett
tidigt medlemskap i NATO for balterna skulle, enligt Tyskland, kunna dventyra eller i vart fall
vasentligt forsvara en fortsatt reformpolitik. I stéllet foresprakar Tyskland okat regionalt och bila-
teralt samarbete pa olika nivaer.

Hotbildens férandring har varit hogst pataglig for tysk del. De tva militdralliansernas styrkor
stod tidigare emot varandra pa tyskt territorium. Tysklands grannskap med de 6st- och centraleu-
ropeiska linderna gor instabilitetshoten (organiserad brottslighet, okontrollerad migration , etc.)
mera kdnnbara for Tyskland én for manga andra linder och har bidragit till Tysklands starka enga-
gemang for savil NATO:s som EU:s utvidgning. Samtidigt framhaller Tyskland territorialférsvarets
fortsatta betydelse. Aven detta hanger samman med landets geografiska lige. Tysklands relativa
nirhet till Ryssland gér att man — trots NATO:s utvidgning dsterut — inte kan bortse fran konse-
kvenserna for Tyskland ifall utvecklingen i Ryssland skulle ta en negativ vindning. Detta dr ocksa
en forklaring till den stora betydelse som Tyskland tillmiter CFE-avtalet.

I samband med Tysklands aterforening stod det visttyska forsvaret infér uppgiften att upp-
16sa Osttysklands folkarmé och samtidigt bygga upp den tyska férsvarsmakten, Bundeswehr, i de
nya férbundsldnderna. Inom ramen for férhandlingarna rérande Tysklands enande hade Tyskland
folkrittsligt sett forpliktat sig att fram till 1994 skira ner den totala numeriren i stridskrafterna
fran cirka 600 000 till 370 000 man. Endast en del av de forna dststatssoldaterna kunde darmed
overga till att tillhora Bundeswehr. Efter dessa nedskirningar atog sig Tyskland 1994 att minska
den tyska forsvarsmakten ytterligare — ner till 340 000 man.

Det forandrade sikerhetspolitiska ldget och spartvanget i statsbudgeten har under senare ar
lett till en tydlig reducering av forsvarsbudgeten samtidigt som forsvaret stills infor nya krav.
Forsvarets huvuduppgift beskrivs fortfarande vara territorialférsvaret, men i enlighet med nya
politiska krav maste férsvaret numera dven kunna fungera som instrument vid krishantering och i
fredsbevarande operationer. Malet att 6ka den internationella insatsformagan ska ses i ljuset av
Tysklands ansprak pa en vidgad internationell roll, liksom ocksa ett okat tryck fran de allierade,
framst USA.

Stridskrafterna indelas numera i staende krisreaktionsstyrkor (KRK), delvis mobiliserings-
beroende huvudférsvarsstyrkor (HKV) samt den militira grundorganisationen som utgor basen for
utbildning och drift. Férband ingaende i krisreaktionsstyrkorna ar prioriterade och dessa kommer
att vara av sirskilt hog kvalitet.

1995 inleddes omstruktureringen av forsvaret, och 1997 innebir den avslutande fasen for det
nya tyska forsvarsmakten. Utformningen av den nya forsvarsstrukturen innebér framfor allt personal-
reduceringar och uppbyggandet av krisreaktionsstyrkorna, varav 12 000 man skall kunna stillas till
forfogande for internationella insatser. Den nya forsvarsstrukturen skall vara intagen 2001 och
forsvarets storlek skall totalt omfatta 340 000 man varav drygt 50 000 skall tillhéra KRK. I slutet
av 1997 skall 10 000 man ur armén vara insatsberedda i KRK medan malet — totalt 37 000 —
planeras bli uppnatt forst 1999.

Det tyska forsvaret ar sedan ldnge helt integrerat i NATO. Sedan omkring 1992 pagar dock en
process mot en allt djupare operativ samordning av nationella férband fran andra linder. Multi-
nationalitet utgdr en viktig princip for det tyska forsvaret under de kommande aren. Den tyska
forsvarsmakten vivs successivt samman med grannliandernas forsvar. Inget annat forsvar i Europa
kommer att berdras sa centralt av multinationalitets-konceptet som Tyskland — det dr framst Tysk-
land som driver denna utveckling framat. Tysklands geostrategiska ldge i mitten av kontinenten,
men kanske framfér allt den tyska motviljan mot en renodlad nationell roll pa forsvarsomradet,
torde ha haft en central betydelse hirvidlag.
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3.4 Frankrike

Frankrike har fortsatt intresse av att se Forenta staterna engagerat i Europas sikerhet. For Frankrike
ar USA allianspartner, men landet upplevs ofta som alltfér dominant, inte minst pa det sakerhets-
politiska omradet. Nir "bipolariteten” férsvunnit genom Sovjetunionens fall och USA star kvar
som enda supermakt maste Europa spela en dkad roll.

Frankrikes instillning till NATO forindras inte pa nagot avgorande sitt genom NATO-utvidg-
ningen. Frankrikes krav pa en radikal reform av NATO:s strukturer, en europeisering eller atmins-
tone en europeisk identitet i NATO som forutsittning for att ga in i dess militdra struktur har i
princip godtagits i NATO dven om implementeringen av dessa férindringar annu rymmer en rad
problem. Europa kan inte bli utrikes- och sikerhetspolitiskt trovirdigt utan att man skaffar sig
gemensamma forsvarsresurser, resonerar fransmannen. En europeisk forsvarsidentitet kriavs och
denna kan, det forefaller Frankrike att acceptera, endast utvecklas inom ramen for NATO. Av bade
ekonomiska och politiska skil saknas stéd i Europa for inrdttande av en autonom europeisk for-
svarsallians, dven om den bara skulle inriktas pa Petersbergsuppgifter. Frankrike vill dock se en
tydligare europeisk ledningsstruktur och en forstirkning av NATO:s politiska konsultationsprocess.

Frankrike torde saledes efterstriva storre europeisk handlingsmarginal inom, eller i vart fall i
nira samverkan med, NATO samt pragmatiskt forsoka uppna framsteg dir det gar, dven nir det
giller den renodlat europeiska militira formagan.

Férdjupning av det foérsvarsindustriella samarbetet t.ex. tillméts nu sirskilt stor betydelse.
Frankrike dr padrivande nir det giller uppbyggnad av gemensamma institutioner hirfér (WEAG,
WEAO, OCCAR), samtidigt som omstruktureringen av den franska industrin i mangas dgon gar
alltfor langsamt.

For Frankrike forblir det tysk-franska samarbetet centralt dven om det ocksa inrymmer en rad
problem. Frankrike och Tyskland har haft svart att utmejsla genuint gemensamma standpunkter i
en rad sikerhetspolitiska fragor. Fransk kirnvapenpolitik vicker olust i Tyskland. Huvudelementen
i den franska forsvarsreformen, 6vergang till yrkesarmé samt satsning pa extern projektionsférmaga,
mottes av betydande tysk skepsis. Under hela debatten om NATO:s utvidgning har Frankrike och
Tyskland drivit skilda linjer. Férsvarsindustrifragorna ger upphov till stindiga spanningar. Bedom-
ningen av olika krishardar samt lampligheten av europeiska insatser (t.ex. Stora sjdarna i Afrika,
Albanien) gar ofta isir. Jugoslavienkrisen dr det nu klassiska exemplet pa skillnader i geopolitiska
intressen och synsitt mellan linderna. Aven om det tysk- franska samarbetet forblir centralt, ser
Frankrike okade mojligheter till variabla allianser, inte minst med britterna.

Europas mest omedelbara sikerhetsproblem aterfinns enligt fransk syn kring Medelhavet och
i Balkanomradet. Risker, och fér den delen manga 6ppna konflikter, foreligger forstas bland sta-
terna inom Organisationen for Sikerhet och Samarbete (OSS), men de flesta av dem bedéms hota
visteuropeiska intressen i mer begrinsad grad. Ryssland uppfattas idag huvudsakligen som en partner
fran vilken inga namnvirda hot utgar. Aven om man anser att utvecklingen i Ryssland dnnu innehal-
ler ett stort matt av osikerhet ses Ryssland i dag som en europeisk stormakt med vilken politiskt
samarbete och partnerskap snabbt utvecklas.

Frankrike har framfért tesen att sikerheten i Europa skall vila pa tre pelare: en atlantisk (NATO),
en europeisk (EU/VEU) och en alleuropeisk (OSSE).

En NATO/EU/VEU-struktur anses till arten vara skild fran en bredare alleuropeisk struktur.
Det forsta fallet ir av existentiell betydelse och handlar om inom vilken sikerhetspolitisk gemen-
skap Frankrike dr berett att gora avkall pa sin nationella suverinitet. Det andra handlar om hur
Frankrike och dess partners skall utveckla goda och fértroendefulla relationer med sin omvirld, i
forsta hand med Ryssland.

Det franska forsvaret kommer att skidras ner med ca 25%. Den franska nirvaron i Tyskland
reduceras fran tidigare 20 000 till ca 4 000 man (idag har Frankrike sammanlagt ca 13 000 man i
Tyskland, men i 6vrigt ges samarbetet med Tyskland hogsta prioritet. Vidare forvantas betydande
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nedskirningar, ssmmanslagningar och rationaliseringar drabba férsvarsindustrin. Av besparings-
skil har man beslutat att skrota landbaserade kdrnvapen (flygburna och ubatsbaserade kvarstar).

Inriktningen av det franska forsvaret skall ocksa svara mot ambitionen att bidra till skapandet
av ett trovardigt europeiskt forsvar som kan vara bade EU:s vipnade arm och en europeisk pelare
i NATO. Formagan till internationell samverkan ar hidanefter dimensionerade for krigsmaktens
utveckling.

Forebyggande av kriser vilar ocksa pa i forvig utgrupperade styrkor, framfor allt i Afrika, dar
dock neddragningar nu sker. Frankrike bedoms emellertid ha begrinsad operativ férmaga vad avser
insatser for att forsvara nationella intressen utomlands. Begriansningarna utgors av att forsvars-
reformen dnnu inte har slagit igenom fullt ut, brister i underrittelse- och transportkapaciteten
samt det faktum att det enda moderna hangarfartyget ej kan disponeras aret runt.

Inom ramen for forsvaret av Frankrikes vitala intressen skall Frankrikes styrkor formas kring
den prioriterade operativa funktionen att férebygga kriser och konflikter samt skapa formaga till
kraftfull intervention. For detta krivs goda underrittelser och prioritet ges dir at rymdsystemen.
Samarbete med de europeiska allierade inom detta ekonomiskt kostsamma omrade idr av stor vikt.

3.5 Storbritannien

Storbritannien varnar traditionellt om den transatlantiska lanken och NATO:s fortbestand. Ett
starkt NATO kommer dven i fortsittningen att prioriteras som plattform for Storbritanniens siker-
hetspolitiska agerande i Europa. Samtidigt kan konstateras att de langtgaende sikerhetspolitiska
forandringarna i Europa sedan det kalla krigets slut pa ett grundlidggande sitt paverkat Storbritan-
niens stillning i Europa. Starkt forenklat torde det nu handla om att soka bibehélla det starka
inflytande i Europa som Storbritannien haft under det kalla kriget genom NATO samtidigt med ett
mer aktivt brittiskt engagemang i EU.

Storbritanniens instéllning till NATO:s reformering och utvidgning har praglats av stor forsik-
tighet. NATO:s utvidgning har man velat begrinsa till att omfatta ett minimum av linder och utan
nagra l6ften om framtida utvidgningsomgangar.

Att den nya kretsen begrinsades till tre linder hilsades darfor med tillfredsstillelse av den
brittiska regeringen. Storbritannien dr i grunden negativt instilld till sidana steg som pa allvar kan
rubba NATO:s stillning och forsvaga Forenta staternas fortsatta engagemang for europeisk siker-
het och stabilitet. En utvidgning av NATO med ett storre antal ldnder skulle, enligt brittisk syn-
sitt, riskera att minska alliansens effektivitet och forsvara dess sammanhallning.

Den forestaende NATO-utvidgningen med Polen, Tjeckien och Ungern innebir att alliansen
far en tyngdpunktsforskjutning dsterut. I vad man detta kommer att paverka Storbritanniens stra-
tegiska intressen negativt dr dnnu for tidigt att utldsa. Det brittiska sikerhetspolitiska engage-
manget i Central- och Osteuropa kvarstar. Storbritannien maste vara involverat i alla delar av Eu-
ropa for att uppritthalla sin stillning som tung sikerhetspolitisk aktor,

Storbritannien har intensifierat sitt militdra, sikerhetspolitiska och forsvarsindustriella sam-
arbete med 6vriga Europa, sirskilt med Frankrike och Tyskland. Man motsitter sig dock en alltfor
langtgaende europeisk forsvars- och sikerhetspolitisk integration och dr emot en sammanslagning
av EU och VEU.

Genom regeringsskiftet varen 1997 skapades forutsittningar for att Storbritannien skall kunna
starka sin stillning generellt i EU. Dartill forefaller den nya labourregeringen dven vara villig att pa
nytt prova argumenten fér och emot en utokad europeisk sikerhetspolitisk roll.

Varen 1997 pabérjades en dversyn av det brittiska férsvaret med avstamp i de férandrade
sikerhetspolitiska forutsittningarna och Storbritanniens intressen utanfoér det egna territoriet.
Oversynen, som forvintas vara klar under varen 1998, kommer att ligga till grund fér utform-
ningen av den brittiska forsvarsmakten och torde i an hogre grad an tidigare betona krishantering-
ens vixande betydelse. Budgetramarna (férsvarsanslaget har skurits ned med en fjardedel under

42



nittiotalets forsta hilft) kommer inte att fa 6ka, och det finns en viss press for ytterligare bespa-
ringar.

I 6versynens forsta — utrikespolitiska — fas dras ett antal viktiga slutsatser. Hotbilden domine-
ras i dag av Korea, Gulfen och Mellandstern, Medelhavsomradet och Balkan jamte nya, icke mili-
tdra hot och risker. Ryssland saknar ddremot férmaga till storre militdra insatser, annat 4n region-
alt, under 6verskadlig tid, &ven om allvarliga misstag/ incidenter inte kan uteslutas.

Tack vare avsaknaden av nagot hot om storanfall blir behovet pa artikel 5-omradet fér NATO:s
(och Storbritanniens) vidkommande att snabbt kunna sinda férstarkningar vid regionalt hot mot en
allierad. Den kompetens och de resurser som detta kraver sammanfaller med behoven vad giller
medverkan i internationell krishantering. Erfarenheterna fran UNPROFOR respektive IFOR/SFOR
i Bosnien har 6vertygat britterna om att fredsbevarande kriaver mojlighet att upptriada ocksa med
tung materiel. Det dr heller inte limpligt eller rimligt att skapa skilda forbandsstrukturer for kris-
hanteringsuppgifter. De identifierade huvuduppgifterna avseende savil krishantering som kollektiv-
forsvar stiller dessutom krav pa hog rorlighet och avsevird transportkapacitet.

Storbritannien fortsitter saledes, trots de betydande nedskirningarna i sitt forsvar, att fasta
stor vikt vid sin militira krishanteringsformaga. Dess ansenliga kapacitet hiarvidlag demonstrera-
des under Gulfkriget och har under de senaste aren manifesterats genom den centrala roll Storbri-
tannien har spelat och fortsitter att spela tillsammans med Forenta staterna och Frankrike i Bo-
snien. Vad giller den NATO-ledda insatsen i Bosnien har den brittiska regeringen redan indikerat
Storbritanniens beredskap att delta med trupp dven efter SFOR-mandatets utgang i juni 1998 un-
der forutsittning att andra tunga aktorer stannar kvar med markstyrkor. Utanfor Storbritannien
uppgar de brittiska styrkornas antal i Europa till ca 35 000, varav 26 000 ir stationerade i Tyskland.

Under 1997 har integrationen mellan forsvarsgrenarna fortsatt. Tydligast har detta manifeste-
rats genom uppréattandet av ett Permanent Joint Headquarters (PJHQ) varen 1996. Detta hogkvar-
ter skall félja och analysera hindelseutvecklingen i omraden dir Storbritannien har nationella in-
tressen, planera och genomféra operationer, utarbeta operativa doktriner samt planera for integre-
rad utbildning och 6vning. Omraden undantagna fran PJHQ:s ansvarsomrade ar
karnvapenavskrickningen, verksamheten pa Nordirland samt luftférsvar och ubatsjakt i anslutning
till brittiskt territorium. PIJHQ kommer dven att innehalla enheter som snabbt kan utgrupperas
och bilda ett hogkvarter for operativ ledning i ett aktuellt operationsomrade.

Inriattandet av PTHQ har markant férbattrat Storbritanniens nationella férmaga att leda insat-
ser utomlands varhelst landets intressen anses hotade, jaimfoért med tidigare arrangemang da en ad
hoc-ledning fick sittas upp vid varje storre operation. Dértill bildades 1996 ett nytt insatsférband,
Joint Rapid Deployment Force (JRDF), bestaende av enheter ur armén och marinkaren. Férbandet
skall vara redo att med kort varsel ingripa i kris, krig och konflikter var som helst i virlden. Den
reducerade armén har emellertid redan visat tecken pa att bli éverutnyttjad; tjanst utomlands och
pa Nordirland har kommit att beordras titare dn vad som var tankt.

Storbritannien intensifierar det militdra samarbetet med Frankrike och Tyskland. Den avvak-
tande franska hallningen mot en militar aterintegrering i alliansen ér férvisso ett bakslag for brit-
terna, men ett nira samarbete med fransminnen ir en forutsittning for att man skall kunna be-
halla sin ambition att kunna lsa krishanteringsuppgifter globalt dven med ett minskande ameri-
kanskt deltagande.

Den senaste stora omstruktureringen av forsvaret slutférdes i mitten av 90-talet. Fram till ar
2002 dr en del fordndringar planerade, bland annat eftersom garnisonen i Hong Kong lagts ner
1997.

Storbritannien beriknas vid sekelskiftet ha god militir formaga att forsvara nationella intres-
sen utanfor Storbritanniens grianser. Styrkan ligger i en intrimmad operativ ledningsfunktion och
den goda/mycket goda taktiska statusen vid huvuddelen av stridskrafterna. Begridnsningarna ut-
gors bl.a. av brister i tillgangen pa vissa transportresurser. Atminstone armén har dessutom borjat
fa rekryteringsproblem i den minskade arbetsloshetens spar. Storre insatser mot en kvalificerad
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motstandare maste goras i samverkan med allierade.

3.6 Danmark

Danmark dr det enda nordiska land som #4r medlem i bade EU och NATO. Det gor landet till en
sarskild och intressant samarbetspartner for de linder i regionen som ar pa vig att bli eller har som
framsta mal att bli medlem i dessa organisationer.

Danmarks sikerhetspolitiska situation har efter det kalla kriget radikalt forindrats och for-
battrats. Fran att ha varit en frontstat med direkt grans mot Warszawapakten i Ostersjon har man
nu ett militdrstrategiskt skyddat ldge bakom det forenade Tyskland och Polen och med en stirkt
roll f6r NATO i Ostersjon. Dansk sikerhetspolitik syftar i det nya ldget 4n mer markerat 4n tidigare
till att med framfor allt NATO:s hjalp vidmakthalla en stark multinationell ram for det sdkerhets-
politiska samarbetet i norra Europa.

Danmark har bl.a. mot denna bakgrund engagerat sig starkt for ett kat samarbete i Ostersjo-
omradet med Polen och Tyskland och fér att forma USA att utdka sitt engagemang i Ostersjo-
regionen. De stora anstrangningarna for att behalla det nuvarande subregionala NATO-kommandot
i Karup (BALTAP) liksom den aktiva rollen till stod for de baltiska staternas forsvarsuppbyggnad
och NATO:s engagemang i omradet bor ses inte minst i detta l[jus. Danmark driver aktivt de bal-
tiska staternas ratt till NATO-medlemskap och satsar en 6kande del av sin forsvarsbudget pa inter-
nationella insatser.

Ett danskt medlemskap i VEU ér dnnu inte aktuellt och kan bara komma ifraga efter en ny
folkomrostning som dndrar det avgorande danskarna gjort vid sin andra folkomrdstning om
Maastricht 1992. Danskt deltagande i eventuella VEU-ledda operationer kommer att bestimmas
fran fall till fall. For danskarna ar NATO det framsta instrumentet for krishantering.

Det danska forsvarets internationella engagemang dr fortsatt hogt. Den internationella briga-
den skall med kort varsel kunna delta i olika operationer under FN:s, NATO:s eller OSSE:s mandat.
Danskarna har tidigt aviserat fortsatt engagemang i Post-SFOR. Danmark riaknar med att det be-
hovs ett internationellt engagemang i Bosnien dven efter ar 2000.

3.7 Finland

Ur Finlands synvinkel utgoér Europeiska unionen, Ryssland och NATO de mest centrala faktorerna
i den europeiska siakerhetsutvecklingen

Medlemskapet i EU den 1 januari 1995 innebar formellt sett inga militdra sikerhetsgarantier
for Finland, men i regeringens forsvars- och sikerhetspolitiska redogorelse daterad den 17 mars
1997 konstaterades att EU-medlemskapet fér med sig ett skydd som baserar sig pa gemensamt
ansvar. Grunden fér unionen ir uppfattningen att unionens och dess medlemsstaters sikerhet r
oskiljaktiga. Vidare konstateras att som medlem av unionen kan Finland inte vara neutralt i en
konflikt mellan Europeiska unionen och en tredje part. Det betonas ocksa att medlemskapet i EU
forstiarker Finlands sikerhetspolitiska stallning och hojer tréskeln fér patryckningar mot Finland.

Finland stodjer Rysslands reformarbete och utfistelser betriffande en samarbetsbaserad si-
kerhet. For Finland, som Rysslands grannstat, dr kontrollen av de sikerhetsproblem som rér Ryss-
land och den militdra stabiliteten fragor av storsta vikt.

Det ar for Finland viktigt att Férenta staterna férbinder sig till Europas sikerhet och att NATO
bevarar sin funktionsduglighet. Finland féljer noga NATO:s utvidgning i Ostersjdomradet och for-
hallandet mellan NATO och Ryssland. Bibehallandet av de baltiska staternas sjalvstindighet och
sakerhet 4r en visentlig del av omradets stabilitet och sikerhet. Finland deltar aktivt i Ostersjora-
det och ir bl.a. med och finansierar BALTBAT. Av de tre baltiska linderna stéder Finland frimst
uppbyggnaden av Estlands forsvarsmakt.
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Finlands engagemang i Barentsomradet dr mindre framtridande men omradet bedoms ha fort-
satt stor strategisk betydelse. Stormakternas behov av att dvervaka och skydda de strategiska ubatarna
ar oforandrat dven om det direkt dmsesidiga nukledra hotet har reducerats kraftigt. Finland ar
medlem i Barentsradet som bildades i januari 1993.

Utvecklingen av Finlands sikerhetspolitik innefattar en mojlighet att gora sjilvstindiga val
och vidrna om egna intressen. Finland strivar efter att ha bista mojliga medel for att virna om sin
sikerhet i alla ldgen. Malsittningen dr en effektiv gemensam sidkerhet som baserar sig pa FN:s,
OSSE:s och Europaradets principer. Det internationella militira samarbetet dr en vixande del av
Finlands sikerhetspolitik.

Forsvarets spelar en central roll i finsk sdkerhetspolitik. Finland anser sig inte utsittas for hot
vilkas avskriackning eller avvirjning skulle kriva sikerhetsgarantier fran en allians. Finlands mili-
tara alliansfrihet stdder Nordeuropas stabilitet.

Finland bedomer alliansfriheten och det militira samarbetets funktionsduglighet nir Europas
sikerhetslidge forandras och som en del av utvecklingen av Europeiska unionen. Ett trovardigt for-
svar ar en oundginglig del av sikerhetspolitikens utveckling.

Till grund for forsvarsplaneringen och utvecklingen av forsvarssystemen ligger tre typer av
hot och kriser: 1) politisk och militar patryckning, som ar forknippad med militidrt hot samt en
begriansad anvindning av ett sadant hot, 2) ett 6verraskande strategiskt dverfall med syfte att lam-
sla livsviktiga objekt samt att underkuva rikets ledning, 3) ett omfattande anfall med malet att
erdvra strategiskt viktiga omraden eller att utnyttja Finlands territorium mot tredje part. Icke-
militdra hot ser man framst i form av kirnenergikatastrofer, problem i samband med nedmonter-
ingen av kidrnvapen, traditionella miljchot, organiserad brottslighet och olaglig invandring.

Vidare forbereder man sig inom forsvarsplaneringen pa att férhindra att verkningarna av en
kris som blossar upp i niromradet stricker sig in i pa Finlands territorium. Genom upprattandet
av sirskilda beredskapsbrigader av ny typ vill man framfor allt forbdttra sin formaga att snabbt
forebygga och avvirja ett strategiskt overfall.

[ Statsradets sakerhetspolitiska redogorelse slas dven fast att om Finlands egna resurser inte ar
tillrackliga, kan Finland enligt FN:s stadga begira andra lianders hjilp for att avvirja ett angrepp.
Skapandet av beredskap att ta emot hjilp maste beaktas nir forsvaret utvecklas. Ett aktivt delta-
gande i krishanteringssamarbetet inom ramen fér NATO:s partnerskapsprogram och VEU bedéms
ocksa forbittra Finlands militira samarbetsférmaga (interoperabilitet) och okar saledes indirekt
Finlands sikerhet. Man konstaterar ocksa att den dkade samstidmmigheten i de sikerhetspolitiska
bedémningarna i Sverige och Finland utgor en grund for en utvidgning av det inbordes samarbetet
mellan linderna.

Deltagande i kravande internationella krishanteringsoperationer stirker inte bara den militira
samarbetsférmagan utan stoder ocksa utvecklingen av Finlands egen forsvarsberedskap.

Det finska forsvaret har under 1997 paborjat en strukturférandring. Den grundlidggande in-
riktningen dr dven fortsittningsvis ett riksomfattande forsvar baserat pa allman varnplikt.
Tjanstgoringstider och utbildningssystem haller dock pa att férnyas. Det finska férsvaret utvecklas
till att omfatta en mindre organisation med hojd kvalitet.

Forsvarsmaktens operativa férmaga har forbittrats genom tillforsel av artilleri, stridsvagnar
och radarstationer. Inférandet av nytt flygsystem, F/A-18 fortsitter. Finland kommer 4ven att er-
halla avancerade ryska luftvarnsrobotar.

3.8 Norge

Norge bygger sin sikerhetspolitik och sitt forsvar pa medlemskapet i NATO och ar beroende av
forstiarkningar fran det 6vriga NATO. USA:s engagemang i norra Europa dr ett vitalt norskt in-
tresse och man dr fran norsk sida orolig fér att USA:s ndrvaro kommer att minska till foljd av den
ytterligare tyngdpunktsforskjutning mot Central- och Osteuropa som NATO:s utvidgning innebr.
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Det idr angeldget for Norge att NATO-utvidgningen inte undergriver alliansens kollektiva
forsvarsfunktion och att den inte heller leder till en marginalisering av Norge inom NATO. Man har
noterat att de allierades intresse férskjutits fran Nordnorge till Ostersjon liksom att man fick svagt
stod for sina dnskemal vid férhandlingarna om en revision av CFE-avtalets flankvillkor varen 1996.
NATO:s interna reformering innebar bade f6r- och nackdelar for Norge. Gynnsamt for norsk del ar
att man genom alliansens nya regionala kommando blir fast knuten till hela norra Europa. Samtidigt
innebir den subregionala indelning som nu féreslas att den multinationella forankringen pa denna
niva forsvagas. Foljaktligen kommer Norge fortsatt att prioritera insatser som stirker landets infly-
tande och deltagande i NATO:s multinationella strukturer.

Norge forordade linge en starkt begransad utvidgningsomgang. Man befarade sirskilt att manga
nya medlemmar riskerar att forsvaga NATO organisatoriskt, militdrt och politiskt. Ett annat skl
var att en stor utvidgning, som dven hade omfattat exempelvis Slovenien och Ruminien, enligt
norsk syn skulle ha underminerat hela EAPR/PFF-konceptet. Detta skulle fa negativa konsekvenser
inte minst for de baltiska staterna, Sverige och Finland. Norge 6nskar att NATO skall forbli 6ppet
och pa sikt kunna erbjuda medlemskap till de baltiska staterna, Sverige, Finland och Osterrike.

For narvarande foreligger inga militdra hot mot Norge. Fortsatt osidkerhet rader dock om Ryss-
lands langsiktiga utveckling. Norges Rysslandspolitik gar ut pa att engagera Ryssland i ett konkret
samarbete med vist, foretradesvis inom multilaterala ramar. Det bilaterala utbytet med Ryssland
ar omfattande och relationerna kan betecknas som bittre dn nagonsin. Till de icke-militira hot som
diskuteras i Norge kan framforallt nimnas spridning av massforstorelsevapen, export av teknologi
och vapen till auktoritira regimer och atomsopor i nordvistra Ryssland.

Ett forhallande som far konsekvenser for norsk forsvarsplanliggning ar skydd och forsvar av
olje- och gasleveranserna fran Norges ekonomiska zon. Skydd och forsvar av produktion, féradling
och leverans av olja och gas har dirfor blivit en ny dimension bade for NATO och Norges nationella
forsvarsplanlaggning.

Det norska forsvaret genomgar den mest omfattande omstruktureringen sedan andra virlds-
kriget. Forsvaret star infor nya stora materielanskaffningar. Norge maste liksom Sverige vilja mellan
fortsatt hog satsning pa det nationella férsvaret eller en 6kad satsning pa internationell verksam-
het.

Norge ir for niarvarande det enda NATO-land som har gemensam landgrins med Ryssland.
Barentsomradet bedéms fran norskt hall ha fortsatt stor strategisk betydelse. Det militara hotet i
traditionell mening har starkt reducerats. Norge strivar efter ckat bilateralt samarbete med Ryss-
land sérskilt inom foérsvarsmiljdomradet inriktat pa Kolahalvon. Norge deltar i Barentsradet. For-
utom Norge ir dven de dvriga nordiska lainderna, Ryssland och EU medlemmar i Barentsradet. USA
m.fl. har observatdrsstatus. Barentsradets mal dr att etablera en mingd olika samarbetsomraden
for att skapa storre stabilitet och bidra till en positiv utveckling i regionen.

Norges engagemang i de baltiska landerna har intensifierats under de senaste tre aren. Norge
deltar i Ostersjoradet och stodjer aktivt utvecklingen av de baltiska lindernas forsvar for att stiarka
landernas suverinitet och sikerhet.

3.9 De haltiska landerna

De baltiska linderna fister stor vikt vid att sdka astadkomma en sa bred och djup férankring i de
vastliga strukturerna som mojligt med medlemskap i bade NATO och EU som framsta mal. Pa det
ekonomiska omradet har redan en betydande omstillning skett mot marknadsekonomi och dkad
vasthandel. Hotet mot de baltiska staternas sikerhet framstills som mer sammansatt och oron 6ver
ett direkt hot fran grannen i dster har minskat. Icke desto mindre dr det fran Ryssland som de
potentiella hoten anses komma, men da framst i form av politiska och ekonomiska patryckningar.

De baltiska linderna har gjort betydande anstringningar for att normalisera sina relationer
med Ryssland och i samférstand reglera utestaende fragor men upplever ofta bristande gensvar
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fran rysk sida och kinner sig i stillet utsatta fér patryckningar och maktpolitik. Samarbetet med
de nordiska linderna ser man som sikerhetspolitiskt viktigt, men det ersitter inte behovet av en
nira knytning till de stora vistlinderna. Som sma linder med begrinsade resurser i omedelbar
nirhet av Ryssland har de baltiska linderna som en viktig strategi att oka sina mojligheter till ett
medlemskap savil i NATO som i EU. Det finns bland de baltiska folken en oro for att limnas at sitt
ode av vist eller att "siljas ut” for andra intressen hos stormakterna. Detta illustreras inte minst av
den starka reaktionen fran de baltiska staterna pa den foérsvagning av CFE-avtalets flank-
overenskommelse som framférhandlades 1996.

NATO:s toppmote i Madrid 1997 innebar ett positivt steg i de baltiska landernas i strivan
efter ett alliansmedlemskap. Visserligen ingick de baltiska linderna inte i den grupp linder som
forst erbjods medlemskap, men "den 6ppna dérren” kom att uttryckas tydligare dn vintat.

De tre linderna haller alla pa att bygga upp forsvar, grinsbevakning och andra sikerhets-
funktioner fran ett utgangslige som var synnerligen begrinsat. Samarbetet mellan linderna pa
dessa omraden utvecklas ocksa. De nordiska linderna och de storre vistlinderna stodjer pa olika
sitt upprittandet av for en stat normala sdkerhetsfunktioner i de tre landerna. Uppméarksammade
ar bl.a. insatserna for att skapa en gemensam baltisk bataljon fér fredsfraimjande verksamhet
(BALTBAT) och en gemensam marin enhet (BALTRON). Samarbetet inom BALTBAT har inte varit
problemfritt och de forvintade effekterna for 6vriga delar av landernas forsvarsmakter har delvis
uteblivit. Det finns planer pa att starta en gemensam baltisk férsvarshogskola i Tartu tillsammans
med och med stod fran de nordiska linderna.

De baltiska lindernas saknar i allt visentligt férmaga att dvervaka sitt eget luftrum. Pa ameri-
kanskt initiativ bygger man ut ett flygtrafiklednings- och luftbevakningssystem (BALTNET) som
omfattar de baltiska staterna.

3.9.1 Estland

Ur estniskt perspektiv finns ett stort sikerhetsproblem men detta problem — Ryssland — ir
existentiellt till sin karaktar. I Tallinn gér man beddmningen att problemen i rysslandsrelationen
kommer att vara bestaende en lang tid framéver.

NATO:s och EU:s parallella utvidgningsprocesser har férvisso tagit stora steg framat under ar
1997. For Estland, som strévar efter att omfattas av bada utvidgningarna, dr detta i grunden mycket
positivt. Utvidgningen skapar forutsittningar for att ena Europa och sikra stabilitet, demokrati
och marknadsekonomi ocksa i de tidigare kommunistlinderna. Estland ser i princip varje steg till
niarmare NATO-koppling som positiv — inklusive ett medlemskap for grannlidnderna.

Estland har genom det positiva utlatandet i EU-kommissionens rapport fran sommaren 1997
fatt ett forsprang framfor Lettland och Litauen i sina anstrangningar att bli medlem i EU. Enligt
kommissionen dr skilet till att just Estland av de tre baltiska staterna omnamns, bl.a. att Estland
har det bista ekonomiska utgangslaget.

Relationen till Ryssland har tidvis varit mycket anstrangd framst nar det géller gransregleringar
och den rysksprakiga befolkningens stillning. Fragan om ett grinsavtal mellan de bada staterna ar
alltjimt olost — de tekniska forutsittningarna for ett avtal finns men Ryssland har hittills valt att
vianta med ett undertecknande med hénvisning till situationen fér den rysksprakiga befolkningen i
landet.

Estlands samarbete med de nordiska ldnderna ar viktigt och inte minst de néra geografiska
och sprakliga banden till Finland har haft en betydande inverkan pa utvecklingen i Estland. Estland
har tydligt visat intresse av att samarbeta med de nordiska landerna. Ett EU-medlemskap kommer
sannolikt att forstarka denna koppling.

Uppbyggandet av en sjilvstindig estnisk forsvarsformaga fortgar. Bristerna i materiel och per-
sonal dr fortsatt stora men inte minst genom internationellt samarbete och deltagande i fredsbeva-
rande verksamhet har férmagan hojts. Interoperabilitet med NATO prioriteras i uppbyggnaden av
forsvarsmakten.
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Forsvarsdoktrinen dr uppbyggd kring tva av varandra beroende element: dels en utveckling av
ett nationellt férsvar och dels internationellt samarbete genom ett aktivt deltagande i bl.a. PFF och
EAPR ytterst syftande till en framtida NATO-anslutning.

Ett stort problem ir bristen pa officerare med hogre utbildning. Officersyrket och framfor
allt varnplikten har fran sovjettiden ett daligt rykte som det varit svart att andra pa. Den estniska
forsvarsmakten avser diarfor att under de nirmaste aren prioritera insatser for att avhjialpa denna
brist dven om detta maste ske pa bekostnad av materielinkdp och 6vrig utveckling av forsvaret.

Armén bestar i fred av ca 4 000 man fordelade pa sju utbildningsbataljoner samt ett kompani
ingaende i BALTBAT. I krig avses i ett forsta steg 26 000 man kunna mobiliseras. Personlig utrust-
ning inklusive handeldvapen och litta understédsvapen finns till huvuddelen i denna styrka. Varje
bataljon bedéms disponera ett litet antal pansarskyttefordon. Luftforsvarsformaga, kvalificerat
pansarviarn, minor m.m. saknas helt.

Estlands del i BALTBAT bestar av ett kompani med kontraktsanstilld personal som har tjinst-
gjort i internationella uppdrag och bedéms ha forhallandevis hogt stridsvirde. Ett gemensamt stabs-
och trosskompani dr under utbildning.

De estniska marinstridskrafterna bestar av ett fatal patrullbatar och minsvepare, samtliga av
aldre datum. Sjobevakning med radar organiseras inom kustbevakningen. Den estniska delen i
BALTRON bestar av tva minsvepare. De estniska flygstridskrafterna bestar i dag av tre helikoptrar,
tva mindre transportflygplan samt luftvirn.

3.9.2 Lettland

Lettland skiljer sig inte fran Estland nir det giller strivan att vinna medlemskap i NATO och EU.
Efter NATO:s utvidgningsbeslut och EU-kommissionens rekommendation avser man att ytterligare
intensifiera sina anstringningar att uppfylla de kriterier som krivs for ett framtida medlemskap.

De oreglerade fragorna mellan Lettland och Ryssland ar i stort sett desamma som mellan
Estland och Ryssland. Lettland har en @nnu stdrre andel rysksprakig befolkning dn Estland och inte
heller den lettiska gransen mot Ryssland ar slutgiltigt reglerad.

Fran lettiskt hall 4r man positivt instélld till ett nirmande mellan de baltiska staterna pa
forsvarsomradet. Ostersjosamarbetet och ett nira samarbete med de nordiska linderna ir viktigt i
bade ett sikerhetspolitiskt och ekonomiskt perspektiv. Fér Lettland spelar det nordisk-baltiska
samarbetet pa det fredsfrimjande omradet en stor roll inte minst med tanke pa den mattliga sats-
ning som man gor pa forsvaret i ovrigt. Lettlands del i BALTBAT bestar av ett kompani som har
erfarenhet av internationella uppdrag, och darfor bedoms ha férhallandevis hogt stridsvirde.

Markstridskrafterna bestar av en armébrigad och delar av BALTBAT, sammanlagt i fred om-
fattande ca 2 000 man samt hemvirnet, som i realiteten utgor kdrnan i det lettiska forsvaret,
omfattande 5 brigader om totalt ca 15 000 man. De lettiska markstridskrafterna (utom hemvirnet)
disponerar i huvudsak litt infanteriutrustning. Blott en begrinsad andel av soldaterna har egna
handeldvapen, och tyngre understédsvapen saknas nistan helt. Ett fatal pansarskyttefordon finns.
De lettiska sjostridskrafterna bestar av ett mindre antal patrullbatar och minsvepare samt
kustbevakningsforband med sjobevakningscentral och radarstationer. Det lettiska flygvapnet be-
star av tre transportflygplan och fem helikoptrar, en flygbas samt ett fatal radarstationer fér radar-
luftbevakning. Luftvarn saknas helt.

3.9.3 Litauen

Litauen skiljer sig i manga avseenden fran de tva dvriga baltiska staterna. Det ar ett katolskt land
med ndrmare 4 miljoner invanare som pa ett annat sitt an Estland och Lettland utgjort en spraklig
och kulturell smiltdegel. Den rysksprakiga befolkningen ér betydligt mindre 4n i Estland och Lett-
land och uppgar till endast ca nio procent av den totala befolkningen. Dartill har Litauen en polsk-
talande befolkning om ca sju procent. Bigge grupperna far anses vara relativt vil integrerade i det
litauiska samhillet. Litauen har aktivt bidragit till samarbetet mellan de baltiska linderna och
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efterstrivar, liksom Estland och Lettland, ett medlemskap i bade NATO och EU.

Relationerna med Ryssland har férbattrats och i november 1997 undertecknades ett grins-
avtal mellan linderna. En ratificering i den ryska Duman och den litauiska Seimas aterstar, proces-
ser som kan dra ut pa tiden.

Utvecklingen i Vitryssland och Ryssland f6ljs noga i Vilnius och da inte minst utvecklingen i
Kaliningrad. Transittrafiken mellan enklaven och moderlandet 16per utan storre friktioner.

Man ser samarbetet med de nordiska linderna som positivt. Ett polskt NATO-medlemskap
uppfattar man som positivt fér den egna sidkerheten, inte minst for att det anses ¢ka Litauens
chanser vid en eventuell andra utvidgning. Man férsoker pa olika sitt att intensifiera kontakterna
med Polen pa bilateral basis, bland annat har man upprittat en gemensam polsk-litauisk bataljon.
De bada landerna har kulturella, religiosa och historiska band samtidigt som man delar en oro &ver
Kaliningrads framtid. Danmark har varit en stor och engagerad bidragsgivare till Litauen inte minst
pa forsvarsrelaterade omraden. Det fordjupade tysk-polsk-danska samarbetet kan diarfér komma
att fa positiva effekter dven for Litauen. Litauen har den starkaste krigsmakten av de baltiska
landerna vilket forutom landets storlek dr en f6ljd av de relativt stora satsningar som man gjort och
alltjimt gor pa forsvaret. Stoérre dvningar genomfoérs arligen. Bataljonsévningar med upp till 1 000
deltagare férekommer numera rutinmaissigt.

Den litauiska armén ér organiserad i en operativt rorlig brigad samt specialenheter. Brigaden
bestar av sex bataljoner spridda 6ver landet. Personalstyrkan i fred dr ca 3 000 man. En omorgani-
sation paborjades 1996 som innebir att tva brigader skall skapas om vardera tre — fyra bataljoner.

Handeldvapen finns till all personal. Utover detta finns litta understddsvapen som granatge-
var och granatkastare i begransat antal, samt ett fatal terringbilar och pansarskyttefordon. Litauen
bidrar till BALTBAT med ett kompani som bl.a. har erfarenhet fran SFOR.

Marinen bestar av en stab, fartyg (bl.a. tva korvetter), kustférsvarsbataljon,
kustbevakningskompanier och sjobevakningscentral. Kustforsvarsbataljonen som utbildats med hjilp
av bl.a. amerikanska instruktorer har deltagit i ett flertal PFF-6vningar. Bataljonen bestar av tva
skyttekompanier som forvintas 6ka till fyra under 1998. Den litauiska delen i BALTRON bestar av
ett lednings- och underhallsfartyg.

Flygvapnet dr organiserat med en stab i Kaunas, tre flygbaser med flygférband och fyra
radarkompanier. Flygforbanden bestar av en litt jakt/attackdivision samt tva transportdivisioner.

3.10 Polen

For Warszawa var NATO:s utvidgningsbeslut och EU-kommissionens forslag till nya medlemmar
tva stora steg mot en slutlig bekriftelse pa att Polen tillhor vist. Aven om Polen inte befarar nagot
militdrt hot mot sitt territorium under 6verskadlig tid vill man inte befinna sig i en odefinierad
sikerhetspolitisk grazon mellan Ryssland och NATO. Dirfor dr ett medlemskap i NATO det fram-
sta malet for polsk sidkerhetspolitik.

Polens historiskt utsatta lige mellan 3st och vist har lett till att man virdesitter ett starkt
forsvar och det forblir en prioritet dven vid ett NATO-medlemskap. Erfarenheterna fran PFF,
Bosnieninsatsen och NATO:s 6kade betoning pa krishantering medfér ocksa att man fran polskt
hall forutser ett 6kat engagemang i internationell krishantering. Flera linder sasom USA, Storbri-
tannien, Nederlinderna, Frankrike, Danmark och Tyskland, har vidareutvecklat sina bilaterala mi-
litdra kontakter med Polen.

De sikerhetspolitiska anstriangningarna i Warszawa begrinsas inte till att vinna intride i NATO
och EU, utan man vidtar ocksa en rad atgiarder for att skapa en gynnsam utveckling i de grannlin-
der som inte innefattas av en forsta utvidgning. Polen har bl.a. inlett ett militirt samarbete med
Ukraina och Litauen. Med viss oro foljer Polen utvecklingen i Vitryssland och Slovakien, dir regime-
rna och utvecklingen ér oférutsiagbara. Om utvecklingen i Vitryssland skulle ga over styr skulle
Polen riskera att fa ta emot flyktingar. Transiteringstrafiken och handeln skulle sannolikt forsvaras.
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Det dr viktigt att dessa linder inte isoleras och Polen sdker darfor uppratthalla dialogen, om 4n inte
bilateralt pa hogsta politiska niva.

Den storsta risken med Slovakien, fran ett polskt perspektiv, dr att landet blir beroende av
Moskva och man forsoker darfor frimja Slovakiens oberoende.

Problemen med varu- och minniskosmuggling till och igenom Polen férsoker man 16sa med
stdd av EU, framst genom att intensifiera och bygga ut granskontrollen speciellt vid den &stra
gransen. Kaliningrad ses i Polen som ett potentiellt problemomrade och man férsoker darfor pa
olika sitt att frimja den ekonomiska utvecklingen genom ekonomiskt samarbete och handel.

Polen kommer med all sannolikhet att bli ett av de forsta kandidatlinderna som blir EU-med-
lem. Ett EU-medlemskap tillsammans med ett NATO-medlemskap skulle ge Polen en 6kad politisk
tyngd i regionen. Men medlemskap innebér dven ett dkat ansvar. Som EU:s och NATO:s ostliga
utpost skulle Polen i allt storre utstrackning vara tvunget att axla den roll som Tyskland har idag.

Polen dvertog vid arsskiftet 1997/98 ordférandeskapet i OSSE. Polska prioriteringar 4r mansk-
liga rattighetsfragor, konfliktforebyggande och strivan att soka losningar i regionala fragor som
Kosovo, Tjetjenien och Nogorno-Karabach.

Det polska forsvarets anpassning till NATO kommer att medféra en substantiell omstruktu-
rering av Forsvarsmakten. Det kommer att kridvas en omfattande modernisering av materielen samt
en reduktion och omskolning av krigsmaktens personal. En stor del av den befintliga materielen ir,
genom sitt sovjetiska ursprung, svar att uppgradera och underhalla samt stimmer inte med NATO-
standard.

En 15-arig plan for det polska férsvarets modernisering och omstrukturering dr godkind av
regeringen och presidenten men 4r dnnu inte godkind av parlamentet. Forsvarsplanen syftar till att
skapa en mer professionell férsvarsmakt med fler kontraktsanstillda 4n i dag (upp till 60% av hela
personalstyrkan). Planen innebir att Polen drar ner till ca 180 000 man och att nirmare 80 férsvars-
anldggningar laggs ner. Sammanlagt kommer 35% av den militdra infrastrukturen att avyttras eller
rivas. Forsvarsbudgeten kommer att ligga pa ungefir nuvarande niva de nirmaste aren. Tonvikt
laggs pa NATO-anpassning, materielanskaffning, ledning och personal.

3.11 Ovriga Central- och Osteuropeiska lander

[ det foljande behandlas framst de linder som anses ha relevans for svensk sidkerhetspolitik samt de
lander som ir centralt férknippade med de forestaende utvidgningarna av NATO och EU.

3.11.1 Tjeckien

Tjeckien dr en av de tre linder som vid NATO-toppmotet i Madrid forra aret, inbjods att forhandla
om medlemskap i NATO. Vidare ar Tjeckien ett av de fem lander som i ar planeras inleda férhand-
lingar om medlemskap ocksa i Europeiska unionen. Prioritet nummer ett i den tjeckiska utrikespo-
litiken under 1990-talet har varit att bereda vigen for Tjeckiens intridde i de vistliga institutio-
nerna och strukturerna. Europaradet och OECD ér avklarade och i Amsterdam och Madrid 1997
banades vig fér EU- och NATO- medlemskap.

De politiska partierna star i huvudsak eniga bakom dessa projekt. Endast extrempartierna pa
hoger- och vinsterkanterna med mindre 4n 20 procent av viljarkaren bakom sig 4r emot ett med-
lemskap i dessa bada vistliga pelare. Opinionsméatningarna ger dock en delvis annan bild.

Aven efter Madridmétet visar opinionsmitningarna pa en fortsatt tveksamhet till NATO.
Skilen ar flera. Nagon akut hotbild finns inte lingre, forsvaret star lagt i kurs och ett medlemskap
befaras ta medel fran statskassan som kunde fa battre anvindning pa andra omraden. Till detta
kommer daliga erfarenheter under detta arhundrade av medlemskap i ententer och allianser samt
att manga i den éldre generationen fortfarande paverkas av den tidigare propagandan mot NATO.

Skillnaderna i polsk och tjeckisk opinion har vad NATO betriffar en historisk och geografisk
forklaring. For polacker i gemen dr de sikerhetspolitiska aspekterna av ett NATO-medlemskap
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mera uppenbara dn for tjecker. Polen har inte bara en gemensam grins med Ryssland genom
Kaliningradenklaven utan grinsar ocksa till ett Vitryssland vars sjilvstindighet dr osiker. De pro-
blem som det geografiska ldget orsakat Polen genom historien gor folk medvetna om virdet av en
fast forankring inte bara i NATO utan ockséa i EU. Aven ett medlemskap dr ses som en sékerhets-
faktor pa ett annat sitt an i Tjeckoslovakien, dir de ekonomiska aspekterna av den europeiska
integrationen helt kommit i forgrunden. Inte heller vad NATO betriffar anses de sikerhetspolitiska
argumenten for ett medlemskap lika trovirdiga for tiecker som for polacker. Ryssland ligger nu
langt borta och med Slovakien och Ukraina har man dessutom fatt tva buffertstater.

Trots en tveksam opinion finns sannolikt inget inrikespolitiskt hot mot ett tjeckiskt NATO-
medlemskap.

3.11.2 Slovakien

Sedan sjilvstandigheten 1993 har Slovakien mast definiera en egen nationell sdkerhets- och forsvars-
doktrin. Efter att ha varit en del av Warszawapakten och det tjeckoslovakiska forsvaret med ryska
trupper pa egen mark fick Slovakien nu ta ansvar for sitt eget forsvar. Efter delningen fick det
slovakiska forsvaret i princip byggas upp fran bérjan. 90 procent av de militira férbanden var
forlagda till den tjeckiska delen. I gengild fick man drva merparten av den omfattande tjeckoslova-
kiska forsvarsindustrin.

Medlemskap i EU och NATO har varit och dr formellt av hogsta prioritet fér den slovakiska
regeringen. Det har dock inte funnits en lika klar linje i Slovakien fér NATO som i de flesta andra
central- och dsteuropeiska huvudstader. I vissa fall har man fran ledningens sida direkt betonat de
eventuellt negativa sidorna av ett medlemskap. Slovakien ir inte heller aktuell for medlemskap i
alliansens forestaende utvidgning. Annu aterstar viktiga steg for att Slovakien skall anses i tillrick-
lig utstriackning leva upp till demokrativillkoren fér medlemskap.

Vad giller medlemskap i EU inleds, som nidmnts under avsnittet om EU:s utvidgning,
anslutnings- och férhandlingsprocessen samtidigt med samtliga 11 kandidatlander varen 1998. Under
1998 far samtliga kandidatlinder en av kommissionen ledd genomgang av unionens regelverk. Slo-
vakien tillh6r dock inte den grupp linder som kommissionen sommaren 1997 rekommenderade for
forhandlingar om medlemskap. For Slovakien — liksom Lettland, Litauen, Bulgarien och Ruméinien
— dger genomgangen rum inom ramen for den s.k. formedlemskapsstrategin.

Ryssland har strivat efter att utveckla en speciell relation med Slovakien och mellan Ryssland
och Slovakien finns langtgaende avtal om vanskapligt och militdrt samarbete.

Uppbyggandet av den slovakiska armén har pagatt sedan sjilvstindigheten. I motsats till vad
som dr fallet i Tjeckien ar tilltron till forsvaret hég bland allmanheten.

Omstruktureringen av den slovakiska armén till en styrka bestaende av specialiserade mo-
bila elitenheter har ocksa sammanfallit med malsittningarna inom ramen fér PFF att involvera de
forna Warszawapakts-stridskrafterna i internationella fredsbevarande insatser. Slovakien har ocksa
varit en av de mest entusiastiska foresprakarna for PFE. Man hade fram till januari 1998 600 man
stationerade tillsammans med belgiska trupper i UNTAES i 6stra Slavonien i Kroatien.

3.11.3 Ungern

Ostblockets sammanbrott aren 1989-90 innebar att Ungern for forsta gangen pa lidnge stilldes
infor ett i princip sjalvstiandigt sikerhetspolitiskt vagval. Ungrarna betraktar sig traditionellt sa-
som tillhérande den visteuropeiska kulturkretsen, och att pa nytt férankra landet i denna fram-
stod som den centrala malsiattningen for ungersk sikerhetspolitik. Endast med dess hjilp skulle den
nodvindiga demokratiseringen och moderniseringen av samhillet kunna genomforas.

Ungern har alltsedan dess med vixande malmedvetenhet sokt kvalificera sig for det efterstri-
vade medlemskapet i EU och NATO. Den ungerska regeringen betraktar den europeiska integratio-
nen som vilande pa tva pelare, EU f6r ekonomisk och NATO for militir och sidkerhetspolitisk sam-
verkan. Beslutet i Madrid att inbjuda Ungern till medlemskap i NATO samt EU-kommissionens
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positiva utlatande om den ungerska kandidaturen betraktas pa ungersk sida som historiska handel-
ser och som ett erkinnande av de anstridngningar som gjorts for att omvandla det ungerska samhal-
let och ndrma det till vist. I en bindande folkomrostning i november 1997 réstade 85 procent for
NATO-medlemskap dven om rostdeltagandet var lagt.

For Ungern innebiar NATO-medlemskapet inte endast att de grundliggande sikerhetsbehoven
tacks, utan ocksa att Ungern inom NATO:s ram pa ett helt annat sitt dn tidigare direkt kommer att
kunna medverka till bildggandet av de olika konflikterna i ndromradet. Vad som dessutom ir ett
visentligt ungerskt intresse dr att savial NATO som EU utvecklas pa ett sidtt som underlittar kon-
takterna med grannlidnderna och de stora ungerska minoriteterna i dessa, dvs. att dorrarna inte
stidngs for grannldnderna utan att ocksa dessa far mojlighet att ansluta sig. Darmed skulle optimala
forutsittningar skapas fér de ungerska minoriteternas fortbestand inom demokratins och ritts-
samhallets ram.

Det framhalls fran ungersk sida att man i dagsliget inte anser sig utsatt fér nagot militart hot.
Det tidiga 90-talets erfarenheter fran kriget i Jugoslavien finns dock i farskt minne. Stridshandlingar
pagick alldeles intill gransen och berdrde i nagra fall ungerskt territorium. Det instabila ldget pa
Balkan ger ocksa fortsidttningsvis anledning till oro, ndgot som ar en i ungersk historia vilkind
situation.

Betriffande de nirmaste grannarna kan konstateras att relationerna till Ruminien efter re-
gimskiftet diar hosten 1996 radikalt forbittrats, och fér férsta gangen sedan Trianon-freden 1920
kan en konstruktiv dialog féras mellan de bada huvudstiderna om den ungerska minoritetens
stiallning i Ruminien. Utvecklingen i Slovakien ses daremot med vixande oro och befaras kunna
leda till inrikespolitisk stabilitet och ett 6kat slovakiskt beroende av Ryssland. Risken for att den
ungerska minoriteten gors till syndabock fér landets problem beddms vara stor. Det ir ett klart
ungerskt intresse att en slovakisk orientering mot Europa uppmuntras och att det demokratiska
underskottet inte forvirras. Man ser sig hir ha gemensamma intressen med Polen och Tjeckien.

Ryssland betraktas i dag inte som nagot problem fér Ungern bortsett fran det starka beroen-
det av ryska energileveranser. Men de senaste femtio arens erfarenheter racker som grund for en
stark motvilja mot ryska maktansprak.

Parlamentet godkinde redan 1994 den forsvarsreform, som nu genomféres. Strukturellt inne-
bar den dels en krympning och dels en férandring for att kunna 1dsa nya annorlunda uppgifter.
Férband gors mobila och nya férband inrittas speciellt for internationella fredsbevarande uppgif-
ter. Kvar finns allt farre forband med territorialforsvarsuppgifter. Det ungerska férsvaret utvecklas
entydigt mot ett storre internationellt engagemang. Det finns en tydlig strdvan mot internationell
samverkan dven utéver vad NATO-anslutningen innebir. Pa savil bilateral (Ungern och Ruménien
respektive Slovakien) som trilateral (Ungern, Slovenien och Italien) basis planerar man nu att upp-
ritta gemensamma forband som ir limpade for fredsbevarande verksamhet.

3.11.4 Osterrike

Det centrala sporsmalet pa det utrikespolitiska omradet dr Osterrikes sikerhetspolitiska oriente-
ring, huruvida man skall forbli ett neutralt land, om ock med vixande deltagande i NATO:s freds-
bevarande och fredsskapande verksamhet, vilket r det socialdemokratiska partiet (SPO:s) aktuella
position, eller ta steget fullt ut till medlemskap i NATO, som det andra koalitionspartiet, det
konservativa OVP, sedan linge foresprakar. Debatten kommer sannolikt att intensifieras under
varen i och med att regeringen senast den 1 april skall foreldgga parlamentet sina slutsatser och
rekommendationer i denna sak.

For dagen ser det snarast ut som om SPO och OVP icke kan enas om en gemensam stand-
punkt. Medan OVP bestamt och oavlatligt begir ett beslut om NATO-medlemskap, synes SPO
icke villigt att ga langre an till ett fordjupat PFF-samarbete, kanske med en utfistelse att anyo préva
saken efter nista val 1999.

Om regeringen emellertid skulle komma att fororda ett NATO-medlemskap torde det komma
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att kopplas till ett formellt avskaffande av Osterrikes neutralitetslag och en folkomréstning. I de-
batten har ocksa forekommit tankar om att avskaffa den allméinna virnplikten och inféra en yrkes-
arme.

Den 6sterrikiska utrikespolitiken 4r i dvrigt i hog grad koncentrerad till EU, som man liksom
Sverige anslot sig till 1995 och vars ordférande man blir under andra halvaret 1998. Alla unionens
viktiga fragor saisom EMU, utvidgningen och agenda 2000 kommer att vara aktuella under det
osterrikiska ordforandeskapet. Det tas for givet och understddjs kraftigt av regeringen, att Oster-
rike skall delta i EMU fran bérjan, och folkopinionen forefaller nu ocksa att acceptera en sadan
utveckling.

3.11.5 Ukraina

Ukraina dr viktigt ur ett strategiskt perspektiv inte bara for Ryssland utan dven for Vist. Detta
mirks inte minst genom att EU, NATO och enskilda linder har tagit en rad initiativ fér att framja
den ekonomiska och sikerhetspolitiska utvecklingen i landet.

Ur Ukrainas synpunkt dr det viktigt att inte inga i nagot lands intressesfar eller hamna i nagon
form av sikerhetspolitisk grazon.

Ukraina dr ett land som historiskt dr nira knutet bade till Ryssland och Centraleuropa. Inte-
gration i de europeiska och transatlantiska strukturerna samt samarbete med Ryssland ar priorite-
rade mal i landets utrikespolitik. I Kiev 4r man man om att behandlas i samma kategori som de
central- och steuropeiska landerna i relationerna med Vist, och inte som ett OSS-land. Ukraina
ar associerat till OSS men deltar inte i det militdra samarbetet eller den interparlamentariska
forsamlingen. Samtidigt 4r man alltjimt beroende av nira kontakter med Ryssland pa en rad omra-
den, t.ex. energi och industriellt samarbete.

Forhallandet mellan Ukraina och Ryssland har forbittrats det senaste aret. De tidigare
tratofragorna om uppdelningen av Svartahavsflottan och ryska krav pa tillgang till baser i Sevastopol
har delvis fatt en 16sning genom ett avtal som reglerar de bada staternas nyttjande av baserna. En
normalisering pa avtalsplanet kan ge resultat i form av ett nirmare ekonomiskt samarbete. Det
aterstar dock ett antal intressemotséttningar linderna emellan som kan fa implikationer f6r den
framtida relationen. Den frimsta intressemotsittningen ligger i Ukrainas 6ppna strivan vister ut.
Man har visserligen intagit en mer forsiktig hallning gentemot NATO i4n de flesta av sina centraleu-
ropeiska grannar men ambitionen ir att utoka samarbetet med NATO pa olika omraden. Det har
inte minst de gemensamma 6vningar och det sirskilda avtal som Ukraina erh6ll med NATO i juli
1997 visat. Ukraina ar dock dppet for samarbete pa det militdra omradet dven med Ryssland. De
bada linderna genomférde ocksa hosten 1997 en gemensam flottdvning i Svarta havet. Det finns
planer pa ytterligare dvningsverksamhet mellan ukrainska och ryska flottenheter.

Ett strategiskt mal fér Ukraina ar att bli medlem av EU. Man 4r dock medveten om att forut-
sattningarna for narvarande saknas for medlemskap. EU har antagit en aktionsplan fér Ukraina,
varigenom faststills prioriteringarna for EU:s st6d vad giller en demokratisk och ekonomisk reform-
utveckling i landet. Landets reformstrivanden syftar till strukturella reformer, utveckling av den
privata sektorn, en forbittring av investeringsklimat och bekdmpning av korruption. Relationen
regering — parlament priglas av motsittningar rorande takten pa och inriktningen av reformprocessen.
Det politiska intresset i landet koncentreras till parlamentsvalen i borjan av 1998 och presidentval
paféljande ar.

EU:s Partnerskaps- och samarbetsavtal (PSA) beriknas kunna trida i kraft under 1998. Avta-
let kommer att utgora en viasentligen forbattrad grund for ett mer och systematiskt samarbete
mellan EU och Ukraina.

Ukraina har visat speciellt intresse for utvecklandet av férbindelserna med de baltiska sta-
terna och i forlingningen ocksa mot det nordisk-baltiska samarbetet. Detta bor ocksa ses som
uttryck for en 6nskan att ge sin utrikespolitik en dimension av samarbete med ett utékat EU. Det
finns ocksa ett omsesidigt intresse mellan Ukraina och Polen att utveckla samarbetet.
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3.11.6 Vitryssland

Den forsiktiga reformpolitik som inleddes i Vitryssland efter landets sjilvstindighet har numera
praktiskt taget upphort. De politiska och ekonomiska reformerna har avstannat, privatiseringen
gatt i sta och en atergang till en 6kad statlig kontroll av ekonomin inletts. De kontroversiella konsti-
tutionella reformer som genomfordes efter folkomrostningen i november 1996 har gett betydligt
okad makt at presidenten.

Den negativa ekonomiska utvecklingen har fortsatt och de antidemokratiska krafterna har
vunnit 6kat utrymme i Vitryssland. Yttrande- och foreningsfriheten ér starkt begrinsad. Vist upp-
levs alltjimt av manga som ett hot. Detta tillsammans med landets alltmer isolerade stillning i
forhallande till omvirlden ger fortsatt anledning till stor oro. Det fértjanar dock i sammanhanget
att nidmnas att den sittande presidenten alltjimt ar populdr i breda lager. Vitryssland var under
sovjettiden en av de mest vialmaende delrepublikerna.

Fran officiellt hall har man i Minsk stravat efter ett nirmare samarbete med Moskva och ett
unionsavtal undertecknades mellan de bada linderna 1996. "Unionen” ansags da som svarbeddm-
bar och det dr den alltjamt. Det man dock kan siga ar att utvecklingen av kontakterna mellan
linderna gar trogt och ej motsvarande de forvintningar som den vitryska ledningen haft. Parterna
har under 1997 visserligen ratificerat det dokument som utgor basen fér unionen men skrivningen
ar mycket allmént hallen, och en starkare integrationsstravan kommer sannolikt att lata vinta pa
sig, inte minst med tanke pa den inrikespolitiska och ekonomiska utvecklingen i Vitryssland och de
i ovrigt anstrangda relationerna mellan de bada huvudstidderna. Fran ryskt hall har man visat ett
begrinsat intresse for ett allt for langtgaende samarbete, frimst av ekonomiska skil. En union
skulle kosta allt for mycket for en redan hart anstringd rysk statskassa. NATO-utvidgningen har i
Minsk forts fram som ytterligare ett skil att utoka samarbetet pa det militdra omradet med Ryss-
land.

Aven om intresse for samarbete ér svalt fran rysk sida torde det vara ett 6vergripande intresse
att ha fungerande arbetsrelationer med Vitryssland. Landets geopolitiska ldge blir ur rysk synpunkt
intressantare och viktigare efter NATO-utvidgningen. Vitryssland har grians med Polen och ocksa
med Ukraina, ett land med vilket Ryssland ocksa har en sirskild relation.

Utvecklingen i Vitryssland har varit foremal for sirskilt intresse fran EU:s sida. Under 1997
vidtogs restriktioner vad géller kontakter pa ministerniva samt begriansningar vad giller utveck-
lingssamarbete i syfte att till den vitryska ledningen formedla budskapet om hur allvarligt man ser
pa laget.

Formerna for en av OSSE beslutad nédrvaro i Minsk har ifragasatts av Vitryssland, som motsatt
sig permanent OSSE-nérvaro.
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4.0roshardar i Europa och dess
narhet

Vid den bedémning som nu kan goras om hot och risker som pa ett eller annat sitt berér Europa ar
det framfér allt sdkerhetsfragorna i sddra och sydéstra Europa samt i Mellandstern som sannolikt
kommer att tillmitas storre betydelse under aren framover. Trots de manga framsteg som gjort
under senare ar kvarstar en rad problem i Central- och Osteuropa, diribland flera minoritetspro-
blem och #nnu finns en risk att en del av dem kan komma att utmynna i eller utnyttjas i allvarligare
kriser och konflikter. Ett annat problem utgér den dnnu ofullgangna demokratiseringsprocessen
siarskilt i Vitryssland men dven i Slovakien. Potentiella konflikter i de central- och dsteuropeiska
landerna maste emellertid stéllas i proportion till de kriser och konflikter som existerar redan i
dag pa andra hall.

Bland kriser och konflikter i Europa och dess nirhet torde fa ha haft storre inverkan pa Euro-
pas sikerhet under de senaste aren an konflikten i linderna i f.d. Jugoslavien. Europas sikerhet
kommer dven framledes att priglas av det fortsatt instabila ldget pa Balkan. I Medelhavsomradet
kvarstar risken for en 6ppen konflikt mellan Grekland och Turkiet sa linge Cypernfragan inte fatt
sin 16sning, detta trots de biagge landernas NATO-medlemskap och trots att Grekland ocksa ar
medlem i EU. Mellandsternregionen fortsitter att tillhora virldens sikerhetspolitiskt mest kinsliga
och utsatta omraden. Storre delen av Mellanostern och Nordafrika préglas av 6kad politisk och
social oro och instabilitet och tillfors dessutom en extra hotfull dimension genom riskerna av att
nagra av regionens linder redan har eller skaffar sig kirnvapen eller andra massforstorelsevapen.
Kaukasusomrddet, slutligen, fortsitter att priglas av spianningar mellan olika folkgrupper och na-
tioner. Aven Ryssland har traditionella intressen i omradet. Det kan inte uteslutas att ytterligare
konflikter utbryter. Kaukasus ar av betydelse savil for den sakerhetspolitiska utvecklingen i Cen-
tralasien som f6r den framtida energiférsorjningen i varlden.

4.1 Balkan

Europas sikerhet kommer under manga ar framdver att priglas av upplosningen av det gamla Jugo-
slavien. Tva ar har nu gatt sedan Daytonavtalet satte punkt for krigen i Bosnien-Hercegovina och
Kroatien. Trots framstegen som gjorts, inte minst vad géller implementeringen av Daytonavtalets
militira del men dven pa det civila omradet, tycks det framfor allt vara niarvaron av ca 35 000
soldater i den multinationella styrkan SFOR under NATO:s ledning som hindrar parterna fran att
pa nytt gripa till vapen.

Freden ir dnnu inte fast férankrad. De politiska ledarna pa alla tre sidorna bedéms fortfa-
rande laborera med den militira optionen som ett medel f6r att uppna sina syften. Mandatet for
SFOR gar ut i juni 1998. Samtidigt 4r de flesta bedomare ense om att ett langvarigt internationellt
engagemang, inte minst en militar ndrvaro efter SFOR, dr nodvandigt for att fredsprocessen skall
ha en rimlig chans att lyckas och for att stédja det civila ateruppbyggnadsarbetet.

I den fortsatta hanteringen av Bosnienkonflikten 4r det stora virden som star pa spel for det
internationella samfundet: att forhindra att krig uppstar pa nytt och ocksa att Bosnienkonflikten
sprids, liksom att férhindra en permanent delning av Bosnien och darmed signalera att etnisk rens-
ning inte kan accepteras av det internationella samfundet; att trygga de framsteg som gjorts sedan
Daytonavtalet undertecknades, inte minst pa det humanitara omradet och ddrmed mojliggora for-
soning bland folken och ateruppbyggnad av Bosnien-Hercegovina. Dirtill kommer den fortsatta
hanteringen av konflikten att, liksom framhallits tidigare i rapporten, ha betydelse for trovirdighe-
ten av det "nya NATO” och alliansens krishanteringsférmaga liksom NATO-samarbetet i stort.
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I Bosnien-Hercegovina och delvis i Kroatien kommer Europa fortsittningsvis att behéva kon-
centrera sina anstrangningar pa en situation efter krig. Vad betriffar den dnnu olosta albanska
fragan kommer 6kade anstringningar att krivas for att undvika kriget. P4 samma sitt som de bosniska
och kroatiska krigen har den albanska fragan sadan springkraft att den riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for 6vriga Europa.

Den nirhet som de 6vriga europeiska staterna kinner till regionens linder inger dels oro for
vilka allianser som kan slutas om en konflikt eskalerar, dels hopp om att det finns en hog beredskap
att 16sa konflikter som uppstar. En fortsatt europeisk integration leder sannolikt till att risken
gradvis minskar for att EU:s kandidat- och associationsldnder i regionen dras in i allvarliga konflik-
ter. Men alltjamt kvarstar en stark koppling till flera problematiska fragor av strategisk betydelse,
t.ex. forhallandet Grekland-Turkiet, islams plats i Europa, Rysslands roll efter kalla kriget och
USA:s engagemang i Europa.

Det finns en positiv utveckling i fredsprocessen i Bosnien-Hercegovina. Ekonomisk aterhamt-
ning pagar i de bosniakiska och kroatiska omradena, men den maste na en tillracklig hastighet och
inkludera de serbiska delarna sa att hela befolkningen ser férdelarna med freden. Regionen erbjuds
ett perspektiv att integreras i de europeiska samarbets- och sikerhetsstrukturerna, men de posi-
tiva effekterna ar dnnu inte synliga.

Albanerna ir spridda dver Jugoslavien (Kosovo), Makedonien och Albanien. Fragan om deras
stillning har stor spriangkraft. Det kosovoalbanska ledarskapets icke-valds politik under de senaste
sex aren i Kosovo ar pa vig att dverges. Det serbiska fortrycket som bl.a. tar sig uttryck i extrem
serbisk nationalism och terrorism méts av en 6kande albansk terrorism med stéd ocksa fran grup-
per i Albanien. Den demografiska utvecklingen hos ir i sig ett argument for att status quo inte kan
behallas.

Savil i USA som i Europa forestiller man sig en langtgaende autonomi fér Kosovo, men inom
ramen for Forbundsrepubliken Jugoslavien. Albanerna i Makedonien har ett bittre utgangslige
socialt och i fraga om hur de minskliga rittigheterna respekteras, men den politiska utvecklingen
ar i hog grad beroende av och underordnad den i Kosovo.

En konflikt i Kosovo skulle fa langtgaende konsekvenser. Den jugoslaviska regeringen ser Kosovo
som en vital del av landet och skulle med all sannolikhet férsvara dess fortsatta tillhorighet till
Jugoslavien ocksa militart. Albanerna bedoms ha god tillgang till vapen, inte minst fran ett fortsatt
instabilt Albanien. Kriget skulle ddrmed kunna sta fér dérren. Makedoniens albaner skulle i ett
sadant ldge kunna forvintas ta parti for sina nordliga grannar. Makedonien skulle riskera att splitt-
ras och bli indraget i en vidpnad konflikt. Vissheten om Makedoniens utsatta position i regionen
utgdr en viktig grundval fér FN-styrkan UNPREDEP:s existens i den norra delen av landet. Om ett
regelratt krig uppstar i Kosovo ar det dessutom fa som tror att Albanien skulle kunna halla sig
neutralt nagon langre tid.

En positiv utveckling i Kosovo ar emellertid méjlig om en grundliaggande politisk forandring
kommer till stand i Belgrad. Det jugoslaviska samhillets fortsatta stagnation och den serbiska
nationalismens starka stillning har emellertid bidragit till att landets politiska ledning reagerar
negativt och okénsligt pa sa gott som all form av fordandring i sitt land. Internationella medlings-
uppdrag i Kosovofragan och omvirldens patryckningar har annu inte gett nagot namnvirt resultat
och hoppet star snarare till en positiv vindning i landet, i form av en allmdn demokratisering av det
politiska systemet, ekonomisk utveckling, ett nirmande till Europa och en vilja hos savil serber
som kosovoalbaner att 16sa fragan med politiska medel.

4.2 Turkiet i ett regionalt perspektiv

Turkiet 4r genom sin storlek, militdra kapacitet, sitt strategiska ldge mellan Europa och Asien och
sin ekonomiska potential en klart betydelsefull aktor i en pa manga hall instabil region. Turkiet
uppvisar en pataglig mangfald i sina utrikesrelationer med starkt problematiska relationer till de
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flesta av sina grannlinder, har linge genomlevt vipnade konflikter inom de egna grinserna och
kannetecknas dven i vrigt av politisk instabilitet.

Turkiets sidkerhetspolitiska miljo dr utomordentligt komplex. Turkiet har sedan i bérjan av
1950-talet tillhort NATO och utgjorde under det kalla kriget en viktig flank mot Sovjetunionen. I
det forandrade sikerhetspolitiska lige som uppstatt i och med det kalla krigets slut, har 6vriga
NATO-ldnder i stillet kommit att se Turkiet som nagot av en politisk och militdrstrategisk utpost
i ett fortsatt instabilt Mellandstern och en viktig aktor i den strategiskt betydelsefulla exploate-
ringen av olja och gas i och kring Kaspiska havet.

Norrut handlar det djupast sett om konkurrensforhallandet gentemot Ryssland, framst vad
avser inflytande i Kaukasus. Osterut och séderut ror det savil en ideologisk motsittning med Iran
som en ekonomisk-politisk intressekonflikt med Irak samt militdrpolitisk spinning med Syrien.
Hirigenom, och genom Turkiets nya samarbetsférhallande till Israel, framstar Turkiet alltmer som
en faktor i fredsprocessen i Mellandstern. Soderut ligger Cypern och visterut Grekland. Cypern-
konflikten (se nedan) och det konfliktfyllda grek-turkiska forhallandet framstar, jamte konflik-
terna pa Balkan, som de sannolikt allvarligaste i Europa.

Relationerna mellan Grekland och Turkiet dr sedan lang tid anstrangda och priglas av stor
misstro. Bakom denna misstro finns en gemensam historia som bade forenar och skiljer. Greklands
EU-medlemskap och det faktum att bade Grekland och Turkiet 4&r NATO-medlemmar utgor samti-
digt aterhallande faktorer i de bigge lindernas konfliktfyllda relation.

Egeiska havet dr av strategiskt intresse for Grekland och Turkiet savil ur ekonomisk (natur-
resurser, inte minst olja) som logistisk synpunkt (sjéfart mellan turkiska hamnar och mellan Svarta
havet och Medelhavet). Fragetecknen ror frimst de skir som kan ligga till grund for bestidmningen
av Territorialgransen. Vidare utgor den av Turkiet ej ratificerade havsrattskonventionen och dar-
med utvidgningen av territorialvattengransen till tolv sjomil ett stindigt tvisteimne mellan lan-
derna. Turkiet skulle, om konventionen tillimpades, riskera att sjofartsleder mellan olika turkiska
hamnar inte skulle kunna dras pa eget territorialvatten. Dirtill utgor gransdragningen i luftrum-
met ovanfor Egeiska havet ett ytterligare tvisteimne.

Ett centralt inslag i Turkiets utrikespolitiska orientering, som accentuerats ytterligare i sam-
band med aktuella utvidgningsprocesser bade inom NATO och EU, men som kompliceras av mot-
sattningarna med Grekland och Cypernkonflikten, dr landets ambition att befasta en europeisk
identitet och att i framtiden tas upp som medlem i EU. Ett tydligt atagande fran EU:s sida med
denna innebord har efterstrivats. Ur turkiskt perspektiv kom darfér resultaten fran EU-toppmo-
tet i Luxemburg i december 1997 att betraktas som en allvarlig motgang enir Turkiet inte fick
status som kandidatland. Turkiet har haft associationsavtal med EU sedan 1963 och 1987 ansokte
landet om fullt medlemskap.

Inrikespolitiskt hindras den turkiska demokratin i sin utveckling av det antagonistiska férhal-
landet mellan den sekuléra staten och dess utmanare, framfor allt vissa kurdiska separatister och
islamisterna. [ januari 1998 forbjods det islamistiska vilfardspartiet — Turkiets storsta politiska
parti. Risken anses foreligga att den islamistiska rorelsen radikaliseras under radande politiska
forhallanden.

Sammanfattningsvis framstar Turkiet & ena sidan som en naturlig vistallierad genom sitt
sekuldra statsskick — trots islams helt dominerande stillning i samhallet, sitt mangariga medlem-
skap i NATO, sina nira relationer med EU (tullunion) och sin centrala roll i sydéstra Europa, men
a andra sidan som ett land med allvarliga politiska problem inte minst vad giller efterlevnaden av
de minskliga riattigheterna, konflikten med kurdiska separatister, militdr narvaro i norra Irak och
de konfliktfyllda relationerna med Grekland.

4.3 Cypernkonflikten

Cypernfragan vars grund dr de motsittningar som finns mellan den grekiska majoriteten och den
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turkiska minoriteten pa on, dr den allvarligaste konflikten mellan Grekland och Turkiet. Forenta
nationerna, Europeiska Unionen och Forenta staterna har under senare tid férnyat sina anstrang-
ningar att na en politisk 16sning. De direkta férhandlingar som dgt rum mellan grek- och turkcyprioter
har hittills varit resultatlésa dven om samtalen fortsitter.

De grekcypriotiska planerna pa att installera rysktillverkade luftvirnsmissiler samt det nyli-
gen ingangna associationsavtalet mellan turkcyprioterna och Turkiet om ekonomisk och forsvars-
politisk integration har knappast underlittat anstringningarna att na en for biagge parter accepta-
bel 18sning.

For det fall de ryska luftviarnsrobotarna faktiskt levereras, kommer de, enligt de flesta bedo-
mare, knappast att utgora nagot militdrt hot mot den militira stormakten och NATO-medlemmen
Turkiets egna territorium. Diaremot innebdr en utplacering av robotarna att ett grekcypriotiskt
luftherravilde dver Cypern de facto skapas. Harigenom kan utplaceringen fa langtgaende politiska
implikationer med hojd spianning, blockering av de FN-ledda samtalen och méijligen ytterligare steg
mot en integrering av det turk-cypriotiska omradet till Turkiet som paféljd, och i militart hinse-
ende ett turkiskt luftangrepp mot installationerna.

Cypernfragan har dven en EU-dimension, dvs. EU:s utfistelse att inleda medlemskaps-
forhandlingar med Cypern sex manader efter att EU:s regeringskonferens avslutats samt EU:s
tullunionsavtal med Turkiet som nyligen tratt i kraft och Turkiets énskan att knytas narmare EU.
Grekland har en nyckelroll inom EU i dessa fragor. De spianda relationerna mellan Grekland och
Turkiet har allvarliga aterverkningar pa EU:s relationer till Turkiet.

Turkcyprioternas ledare Rauf Denktash har efter Luxemburgmétet den 12-13 december de-
klarerat, att turkcyprioterna inte anser sig kunna delta i medlemskapsférhandlingarna. Som svar pa
EU-férhandlingar med Cypern har Turkiet och turkcyprioterna, som ndmnts ovan, dven hotat med
att, parallellt med grekcyprioternas integration med EU, integrera det turk-cypriotiska omradet
med Turkiet. Férhoppningarna fran EU:s sida dr att medlemskapsférhandlingar (med turkcypriotiskt
deltagande) skall komma till stand, dndra perspektivet i regionen och gjuta liv i de FN-ledda sam-
talen.

4.4 Mellanostern och Nordafrika

Mellanésternregionen har linge hort till viarldens sikerhetspolitiskt sett mest kinsliga och utsatta
omraden, inte bara som centrum for den snart 50 ar langa konflikten mellan staten Israel 4 ena
sidan, och det palestinska folket och de arabiska grannlinderna 4 den andra, utan ocksa i métet
mellan religioner och modern sekularism, i konflikter som tydliggérs bade genom knapphet pa land
och vatten, ojamn och svag ekonomisk tillvixt, ekonomisk ojamlikhet, snabb befolkningstillvixt
och en forsvarande sammanflitning av religidsa och politiska fragor. I Mellandstern finns ocksa
mer an hilften av virldens nu kinda oljereserver och en regional stormaktsrivalitet som lett till en
fortgaende kvalitativ och kvantitativ militir upprustning. I en virld av vixande émsesidigt bero-
ende paverkar en konflikt i Mellandstern och Nordafrika ocksa Europas sikerhet.

Fa konflikter 4r si sammansatta och sa mangfacetterade som den mellan Israel och det pales-
tinska folket. Den eufori som omgav fredsprocessen i Mellandstern nér Israel och PLO 1993 under-
tecknade principdeklarationen om palestinskt sjilvstyre, nir Israels fredsavtal med Jordanien un-
dertecknades 1994 och nir Israel och PLO 1995 undertecknade interimsdverenskommelsen om
det utvidgade palestinska sjilvstyret pa Vistbanken och i Gaza, har forbytts i bitter antagonism
och frustration. Mordet pa premidrminister Yitzak Rabin ¢kade osidkerheten infor framtiden hos
bada folken. Efter valet och regeringsskiftet bromsades fredsprocessen upp.

Storre delen av Mellandstern och Nordafrika priglas av 6kad politisk och social oro och insta-
bilitet — en utveckling som i manga fall accentueras av bristen pa demokrati och respekt fér grund-
laggande minskliga rittigheter. Risken for fortsatta allvarliga konflikter i omradet utdver
kiarnkonflikten mellan Israel och det palestinska folket tillfors dessutom en extra hotfull dimen-
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sion genom de risker som foreligger att nagra av regionens linder redan har eller skaffar sig kiirnva-
pen eller andra massforstorelsevapen och langrackviddiga missiler for dessa vapen. Dirtill har
regionens konflikter ofta direkta eller indirekta kopplingar till varandra. Det boér dock noteras att
den israelisk-palestinska fredsprocessen i dag sannolikt far mindre aterverkningar i arabvirlden
som helhet, 4n tidigare.

Fore den irakiska invasionen av Kuwait 1990 dgde Irak savil kemiska som biologiska stridsme-
del och ansags dven ha kommit langt i sina anstrangningar att utveckla kidrnvapen. Gulfkriget blev
en katastrof for Irak och de sanktioner som FN inférde mot landet efter kriget dr avsedda att besta
till dess FN-uppdraget att fa bort Iraks massforstorelsevapen slutforts. Det storsta aterstaende
fragetecknet giller i vad man Irak fortfarande har eller forsoker utveckla biologiska stridsmedel.
Den formella uppslutningen kring FN-sanktionerna mot Irak bestar, men genom att flera av regio-
nens lander upplever att folkritten tillimpas med olika mattstockar i olika ldnder har USA:s tro-
vardighet i Mellandstern under senare tid kommit att bli lidande. Den bristande trovirdigheten
vander nu arabvirlden mot USA i hanteringen av Irakfragan.

Iran &r i kraft av sin storlek och sitt geopolitiska ldge en aktor av stor strategisk betydelse i
Mellanostern och Centralasien. Landets regionala roll torde dessutom ha dkat de senaste aren pa
grund av Iraks starkt reducerade inflytande efter Gulfkriget och trots Férenta staternas langvariga
och langtgaende forsok att isolera Iran. Sedan en domstol i Tyskland 1997 fann den iranska stats-
ledningen skyldig till statsterrorism efter ett bombdad i Berlin fem ar tidigare, har EU:s dialog med
[ran varit avbruten. Med rysk och kinesisk hjalp uppges Iran nu vara i faird med en ambitiés upp-
byggnad av sin krigsmakt som enligt uppgift dven skall inkludera missiler med en tillricklig rick-
vidd att na Israel inom de nirmaste aren. A andra sidan uppges Israels kirnvapenbestyckade missiler
kunna triaffa mal i Iran redan i dag. Valet 1997 av en ny president har viackt férhoppningar om
politiska reformer i Iran. Det dr dock dnnu for tidigt att avgdra om landet tar steget in pa en sadan
vig. Retoriken i férhallande till utlandet fran atminstone delar av det iranska ledarskapet — ocksa
vis a vis vist — har tonats ner och signaler har sints ut om en 6ppning i relationerna till Forenta
staterna.

Forenta staternas isoleringspolitik mot Iran har inte bara lett till allvarliga meningsmotsitt-
ningar mellan USA och dess nirmaste allierade, utan riskerar enligt manga bedomare att ocksa bli
kontraproduktiv i regionen. Iran ar nu i fird med att forbéttra sina relationer med Gulfstaterna,
inklusive Saudiarabien, en av USA:s frimsta allierade i regionen, som dnnu fruktar Irak och som
stors av vad man anser vara USA:s alltfor reservationslosa uppslutning bakom Israel dven nir Israel
anses obstruera fredsprocessen, och med érkefienden Irak.

Gulfkriget och Sovjetunionens kollaps gav USA ett dominerande inflytande i Persiska viken.
Detta inflytande tycks i dag vara mindre sjélvklart. USA:s militdra narvaro i regionen dr nu storre
an vid tiden fére Gulfkriget, men i vad man Forenta staternas politiska stillning i regionen dr i fard
att fordndras pa ett mer genomgripande sitt eller ej, kommer kanske framfor allt att bero pa USA:s
fortsatta agerande i fredsprocessen liksom USA:s politik gentemot Irak och eventuella ppning mot
[ran.

Praktiskt taget alla Nordafrikas linder har stora ekonomiska och sociala problem beroende pa
tidigare eller pagaende konflikter, mycket ojamn resursfordelning, vatten- och ravarubrist, svag
ekonomisk utveckling och stark befolkningstillvixt.

Den kraftiga befolkningstillvixten, kade fattigdomen och 6kade inkomstklyftorna i regionen
medfoér omfattande sociala problem som ibland tar sig uttryck i vistfientlig fundamentalism, ter-
rordad mot stat och enskilda individer och mot utlindska intressen samt flyktingstrommar fran
regionen. Aven skillnader i forhallandet till vistvirldens syn pa samhillssystem, demokrati och
respekten for mianskliga fri- och rittigheter kan komma att utgora problem for stabiliteten.

Den eskalerande valdsutvecklingen i Algeriet har intensifierats ytterligare det senaste aret.
Konflikten har sitt ursprung i annulerandet av parlamentsvalen 1992. I december 1991 blev den
islamiska raddningsfronten FIS det storsta partiet och ansags ha stora mojligheter att erdvra reger-
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ingsmakten vid den till januari 1992 planerade andra valomgangen. Presidenten instillde dock, pa
arméns inradan, den andra valomgangen och tradde sjilv tillbaka for det s.k. Hoga sikerhetsradet
bestaende av militdra och civila deltagare.

Konflikten kdnnetecknas av de algeriska myndigheternas oférmaga eller bristande vilja att
skydda den civilbefolkning som det senaste aret alltmer drabbats av brutala dverfall och massakrer.
Under den snart fem ar langa konflikten uppges uppemot 80 000 civila ha dédats. Omvirlden har
i huvudsak forhallit sig passiv till mordandet och de styrande i Alger har linge avvisat all utlandsk
inblandning. EU har dock under senare tid intensifierat anstringningarna for att paverka hindelse-
utvecklingen i Algeriet och man har bl.a. sint en hognivadelegation for att diskutera den accelere-
rande valdsutvecklingen i landet. Aven EU-parlamentet skickade en parlamentarisk delegation till
Algeriet i februari 1998. Det dr dock dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser om vilka resultat
dessa besok kommer att leda till.

Det storsta hotet mot Europa fran framfor allt Mellandsternregionen lag tidigare i risken for
att en konflikt skulle leda till en 6st-vistlig storkonflikt. Detta hot har efter Sovjetunionens kollaps
minskat till att besta i spridningseffekter av en férviarrad och utvidgad konflikt i form av angrepp
med massforstorelsevapen gentemot lidnder i eller utanfor regionen. Interna och mellanstatliga
konflikter i regionen kopplat till befolkningstillvixt och den fattigdom som existerar i dessa ldnder,
skapar flyktingproblem som i sig skapar instabilitet och spidnningar i regionen med konsekvenser
dven for Europa.

4.5 Kaukasus och Centralasien

Kaukasus har i ett historiskt perspektiv betraktats som Rysslands "bakgard”, och Ryssland strivar
fortfarande efter att sikra ett langvarigt inflytande i omradet. Kaukasus ér av betydelse savil for
den sikerhetspolitiska utvecklingen i Centralasien som for den framtida energiférsorjningen i varl-
den. Kaukasus fortsitter att priglas av spanningar mellan olika folkgrupper och nationer, och det
kan inte uteslutas att ytterligare konflikter utbryter. Kriget i Tjetjenien liksom striderna i
Azerbajdzjan/Armenien (Nagorno-Karabach) och i Georgien (Abchasien och Sydossetien) har vis-
serligen upphoért, men de grundliggande orsakerna bakom konflikterna, friamst
sjalvstandighetsstravanden, har inte 16sts

Det ryska agerandet i de tre konflikterna i sodra Kaukasus har mott liten internationell kritik
da Vist varken tycktes ha intresse eller vilja att blanda sig i dessa konflikter. Med undantag for
Nagorno-Karabach har Ryssland ocksa i stort sett fatt skota fredsprocesserna sjilv. Ryssland har
fredsbevarande soldater i samtliga konflikter, utom just i Nagorno-Karabach.

I de fattiga republikerna norr om Persiska viken avtecknar sig sedan ett par ar tillbaka en
begynnande geostrategisk rivalitet mellan frimst Ryssland och USA om oljan och gasen i och kring
Kaspiska havet. Omradet, som omfattar republikerna Azerbajdzjan, Kazakstan, Turkmenistan och
Uzbekistan, har blivit storpolitiskt intressant — bade Ryssland och USA har savil ekonomiska som
militédrstrategiska och allmanpolitiska intressen i regionen. En gammal rysk-sovjetisk maktsfar har
oppnats for amerikanska och andra bolag. Hir formas nya allianser bl.a. om var olje- och gas-
ledningar skall dras. Alla de aktuella olje- och gaskillorna ligger langt fran de tilltinkta konsumen-
terna varfor det kommer att krivas stora, dyra och sarbara pipelinesystem och ledningarna maste
ga 6ver manga staters territorium. Kring de tva stormakterna grupperar sig andra linder som ocksa
har intressen i spelet om oljan — Turkiet, Azerbajdzjan, Uzbekistan och Pakistan runt USA; Iran,
Kazakstan och Armenien runt Ryssland. Kina, i sin egenskap av blivande energiimportér under
2000-talet, har ocksa intressen i den kaspiska oljan.

Persiska viken forblir inom 6verskadlig tid virldens absolut viktigaste leverantér av olja till
viarldsmarknaden, men #nnu inte exploaterade energikillor pa andra hall kan fa ckad betydelse.
Hur stora oljetillgangarna runt Kaspiska havet egentligen dr tvistas det om, men dagens berik-
ningar varierar mellan 90 och 200 miljarder fat olja. Det skulle betyda att Kaukasus och Centrala-

60



sien tillsammans har ungefir lika mycket olja som Irak. Det ir alltsa inte fraga om nagot alternativ
till Persiska viken, snarare ett komplement.

Bade USA och Ryssland siger sig efterstriva stabilitet och vilstand i regionen och bigge stater
torde i praktiken ha ett gemensamt intresse av att motverka sonderfall, inbordeskrig och etnisk
splittring i de @nnu brickliga nyblivna staterna. Framfor allt fruktar savial USA som Ryssland att
extremistiska islamiska rorelser skall sprida sig till omradet och skaka om hela den nuvarande
ordningen. Det dr inte minst i detta ssmmanhang som Irans och Turkiets djupa inblandning i makt-
spelet om Kaukasus och Centralasien — de har tidvis kommit att fungera som ett slags ombud for
Ryssland respektive USA i regionen — fatt en alldeles sirskild sikerhetspolitisk betydelse.
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5.Framtida konflikter och
militarteknisk utveckling

[ Sveriges naromrade finns stora mangder av kdrntekniskt avfall fran bade civil och militar verk-
samhet framst i Kola regionen. Aven det kemiska avfallet som finns i stor méngd i Ryssland kommer
att krdva stora resurser och ta atskilliga ar att forstora. De konflikter och krig som kan ténkas
forekomma i framtiden kan ta sig manga olika uttryck alltifran politiska och ekonomiska patryck-
ningar till kirnvapenkrig. I det foljande redovisas nagra trender betriffande mal och medel for
maktutdvande och krigféring som var synliga redan infoér det senaste forsvarsbeslutet men som nu
har blivit tydligare.

5.1 Framtida konflikters karaktar

5.1.1 Nya konfliktmdnster

De traditionella strategiska geopolitiska intressekonflikterna mellan stater har efter Sovjetunio-
nens och Warszawapaktens upplosning minskat i betydelse. Ett alltmer omfattande 6msesidigt
beroende och internationellt samarbete inom politik, ekonomi och sikerhet medfér att 6ppen kon-
frontation undviks. Staterna soker tillgodose sina politiska, ekonomiska och handelspolitiska in-
tressen med andra medel dn militdra. Hoten om vidpnade angrepp av traditionellt slag avtar.

Det hindrar inte att konflikter dnda uppstar och att stater, och i 6kande utstrickning dven
andra aktorer i form av politiska eller religiosa grupper eller brottsliga organisationer, kan soka
utdva hot och patryckningar ocksa med andra @n konventionella militira medel och i en sadan
omfattning att det far sikerhetspolitisk relevans. Sikerhetspolitiken i de flesta lander vidgas darfor
till att ta hansyn till tankbara risker, hot och svara pafrestningar pa samhillet av d4ven andra slag én
vipnat angrepp mot landets frihet och oberoende. De moderna samhillenas komplexitet skapar i
manga fall en sarbarhet for stérningar och starka beroendeférhallanden som kan utnyttjas t.ex. for
ekonomiska patryckningar, storskalig organiserad brottslighet, destabiliserande verksamhet, sabotage-
insatser eller manipulering av informationsférsorjningen. Till detta kommer de svara pafrestningar
som kan folja av naturkatastrofer eller andra extraordinira handelser.

I dagsliget dr, i de flesta fall, risken for att konflikter skall 6verga i vipnat vald storre inom 4n
mellan stater, dven om andra stater i regel ocksa dr inblandade eller i varje fall understéder nagon
part. Bakom valdsupptrappningen ligger ofta instabila statsledningar med sviktande legitimitet,
sociala missférhallanden, fortryck och fattigdom. Konflikterna kan skirpas genom att olika fraktio-
ner soker utnyttja etniska, nationella eller religidsa motsittningar for sina syften. I Europa och dess
niaromrade finns de storsta riskerna fér denna typ av krig i 6stra Europa och pa Balkan, i Kaukasus-
omradet, i hela Mellandstern och i norra Afrika. Men det finns ocksa visteuropeiska konflikter av
detta slag i Nordirland och Baskien.

De maktmedel och méijligheter till paverkan som utnyttjas omfattar ett brett spektrum allti-
fran propaganda och diskriminering, sabotage och valdsinsatser till regelratta militara foretag. Hot
och fortryck, strivan efter kontroll éver informationsspridning och ett brutalt upptriadande utgor
ofta karakteristiska inslag i denna typ av konflikter och krig. Terroristinsatser kan férekomma dven
langt fran det priméra konfliktomradet i syfte att vicka uppmarksamhet, utdva patryckningar och
paverka opinioner. De tekniskt och ekonomiskt ofta ganska svaga parterna har i regel en relativt
konventionell beviapning. Risken finns dock att dven ganska sma organisationer kan fa tillgang till
mycket kvalificerade vapen inklusive icke-konventionella sadana. Det finns en risk att terrorist-
grupper kan utnyttja nagon form av massforstorelsevapen.

Det internationella samfundet har generellt svarigheter att ingripa i konflikter inom lander.
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Det beror pa att det internationella systemet egentligen ir avpassat for att hantera konflikter och
forhallanden mellan regeringar. De ingripanden som dnda sker gors med det berérda landets medgi-
vande eller i enlighet med FN-stadgans kapitel VII om inskridande i hiandelse av hot mot freden,
fredsbrott och angreppshandlingar for att aterstilla internationell fred och sikerhet.

Ingripanden i konflikter inom lander kan ske for att hindra spridning av konflikten, av huma-
nitira skil eller for att forhindra andra negativa konsekvenser som en stat i uppldsning kan fa for
sin omgivning. Viarldssamfundet soker utveckla militdr formaga som kan sittas in effektivt och
med liten risk for egna forluster och med sa sma skadeverkningar for civilbefolkning och dess
egendom som mdjligt. Ambitionen dr ocksa att en sadan insats skall kunna kombineras med huma-
nitdra, konfliktlosande och samhillsuppbyggande aktiviteter. Syftet dr att finna en konstruktiv
16sning pa konflikten som kan skinka regionen en framtida stabilitet utan fortsatt militdr nirvaro
fran virldssamfundets sida.

5.1.2 Risken for krig mellan lander kan inte uteslutas
Oppna krig mellan lander har blivit mindre vanliga. Sadana krig kan dock inte uteslutas, de &r
tankbara lokalt eller regionalt bade i Europa och i andra delar av virlden.

Parterna i en konflikt som riskerar att utvecklas till ett vipnat vald kan som diskuterats i det
foregaende vilja agera utan att 6ppet krig bryter ut. Stridshandlingar kan darfor forvintas foregas
av och genomfdras samtidigt med andra former av maktutdvning, genom hot och patryckningar,
sabotage, subversiv verksamhet, ekonomisk och psykologisk krigféring etc. Det torde ocksa bli dn
svarare att urskilja tydliga grinser mellan konflikter pa olika nivaer. Formagan att hantera olika
former av konflikt far 6kad betydelse. Dirvid spelar férmagan att kunna genomféra vipnade strids-
handlingar en betydelsefull roll f6r méjligheterna savil till maktutévning som att motsta patryck-
ningar.

En stor del av virldens krigsmakter utvecklas fortfarande for att kunna fora krig med mo-
derna medel mot en modernt utrustad motstandare. Erfarenheterna fran tidigare krig spelar dér-
vid en stor roll. Gulfkrigets tydliga demonstration av bl.a. betydelsen av ledningssystem och preci-
sionsvapen paverkar mycket den utveckling av militdrteknologi och taktiskt och operativt tinkande
som sker idag.

[ ett framtida 6ppet krig med moderna medel kommer sannolikt alltmer sofistikerade preci-
sionsvapen och avancerade ledningssystem inklusive telekrigféring att spela en visentlig roll.

Modern mandoverkrigforing innebir att striden férs samordnat 6ver hela operationsomraden.
Insatsomraden kan komma att vixa upp och férsvinna snabbt. Framtida konflikter bade pa medel-
hoég och hog konfliktniva torde karakteriseras av intensiva och snabba operationer i hégt tempo
utan klara frontlinjer och som utkdmpas 6ver stora ytor. Omvaxlande med dessa kan ocksa lugnare
skeden forekomma dir parterna agerar politiskt och diplomatiskt parallellt med forberedelser for
fortsatt militdrt agerande.

Aven krig mellan linder kan dock komma att féras pa lag teknisk niva. Manga ldnder saknar
tillgang till moderna stridsmedel eller har sadana endast i begransad utstrickning. Aven i utveck-
lade ldnder finns ofta en blandning av moderna vilutrustade férband och enklare férband med
aldre utrustning. Det dr dirfor fullt mojligt att ocksa framtida krig i varje fall till del kommer att
utkdmpas med traditionella medel och metoder, inklusive gerillabetonad krigféring. Erfarenheten
talar for att 4ven dessa krigsformer kan valla stora skador och férorsaka mycket ménskligt lidande.
Stridshandlingar pa lag teknisk niva kan ocksa vara svara att bemoéta med hogteknologiska medel,
vilket bl.a. kan fa betydelse for mojligheterna att genomfora fredsframtvingande insatser med laga
forlustrisker.

Massforstorelsevapen — taktiska kidrnvapen, kemiska och dven biologiska stridsmedel — kan
ocksa bli medel. Ett antal stater har deklarerat innehav och en ytterligare spridning av dessa vapen
ir trots anstringningar pa nedrustningsomradet svar att helt férhindra. Risken finns att sirskilt
nagon extrem eller auktoritidr regim kidnner sig lockad att anvidnda eller hota med
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massforstorelsevapen for att na sina politiska syften eller i ett pressat ldge kinner sig nddsakad att
tillgripa dem.

5.2 Samhallets sarbarhet

5.2.1 Livsvillkorens langsiktiga forandring

De grundliggande villkoren for manniskors liv férdndras langsiktigt i en méingd avseenden. Den
tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen har, sett 6ver en lingre period, f6r manga manniskor
skapat en standard som tidigare var fullstindigt ouppnaelig. Det giller t.ex. tillgang till mat, bo-
stad, kunskaper, frihet att vilja, mojligheter att kommunicera och resa. Men det ir inte sa att de
forbattrade livsvillkoren dr for alltid givna eller jamnt fordelade 6ver varlden.

Levnadsvillkoren kan hotas av att naturresurserna genom befolkningstillvixt och ckande an-
sprak inte lingre ricker till, av att den samhilleliga verksamheten forstér miljon eller paverkar
klimatet, av att sjukdomar och farsoter hirjar, av att samhéllena inte férmar skapa en rimligt rattvis
resursfordelning eller skydda invanarna mot brottslighet. I manga omraden ér redan idag tillgangen
pa livsmedel och farskvatten mycket begrinsad. Jordar eroderas och forsaltas, vatten och andra
naturresurser forbrukas i storre utstrackning dn vad som dr ekologiskt hallbart. Miljoforstoringen
inte minst i de forna kommunistlinderna i var egen nirhet har lett till uppenbara problem fér hilsa
och valfard. Stralningsriskerna fran bade civil och militar verksamhet i bl.a. Murmanskregionen
utgor ett allvarligt problem. Foridndringar i handelsmonster och industriella villkor kan urholka
basen for tidigare vilstand. Fragor av denna art har beredningen diskuterat i tidigare rapporter.

Att langsiktigt trygga de grundldggande levnadsvillkoren utgor darfor en fraga av stor bety-
delse for minniskors sikerhet i vid mening. Det 4r nagot som kriver breda insatser inom en stor
mingd omraden, politiska, ekonomiska och sociala. Det kraver medvetenhet om problemen,
utbildningsinsatser, férmaga att na breda éverenskommelser fér att motverka hotande utvecklingar
och férdela bérdor, omfattande utvecklingsstod och mycket annat. Diarmed maste sikerstillande av
de grundlaggande levnadsvillkoren utgora ett ramvillkor for nistan all politisk, social och ekono-
misk verksambhet.

Utover att de grundlaggande levnadsvillkoren i sig utgdr en avgorande bestandsdel i vad som
konstituerar var sikerhet i vid mening har de ocksa stor betydelse for riskerna f6r att mer akuta hot
mot sidkerheten skall uppsta. Nir de langsiktiga levnadsvillkoren férindras — med ckande
resursknapphet och vidgande ekonomiska och sociala klyftor — da okar ocksa risken att motsatt-
ningar och konflikter skall urarta och i snabb och férédande utstrickning paverka de berérda
befolkningarnas levnadsvillkor.

5.2.2 Hot mot samhdllets funktion

Som ovan namnts utgdrs merparten av virldens konflikter av motsittningar mellan andra grupper
an stater. De maktmedel som anvinds ir allt ifran propaganda, diskriminering, sabotage och vald-
sinsatser till regelrdtta militdra aktioner. Samhaillets sarbarhet och beroendeférhallanden utnyttjas
ofta av parterna i dessa konflikter. Denna sarbarhet kommer med stor sannolikhet ocksa att utnytt-
jas inom ramen for den totala krigféring mot samhillet i dess helhet som kan férvintas karakteri-
sera Oppna vipnade konflikter mellan ldnder.

Moderna samhillen utvecklar en alltmer f6érfinad infrastruktur. Denna grundas framfor allt
pa informationsteknikens snabba och genomgripande utveckling. Valuta och viardepappershandel
och finansiella system replierar i betydande grad pa denna. Férutom den tekniska infrastrukturen
kan ocksa databaser och andra noder dir vital information finns samlad vara attraktiva terrorist-
mal eller mal for ekonomiska brottslingar. Nar valutahandel eller finansiella system skadas far det
allvarliga konsekvenser for samhillet i dvrigt. Exempel pa att stater eller andra aktorer forsokt
manipulera marknader och bérser har blivit vanligare.

Den tekniska utvecklingen, som bl.a. inneburit 6kad tillgang till information och kvalificerad
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teknik samt miniatyrisering av denna, medfér nya effektiva moijligheter att stora och férstora sam-
hillssystem och -funktioner. Detta kan anvindas som vapen i utpressningssyfte eller som ett medel
i kriminella aktiviteter. En tendens som ocksa kan mérkas ér att 4ven mindre grupper kan fa till-
gang till mycket kvalificerade vapen och system inklusive massforstorelsevapen. De 6kande hot
som ir forknippade med spridning av massforstorelsevapen och deras méjliga utnyttjande av auk-
toritdra sjilvsvaldiga stater eller terrorister behandlas narmare i avsnitt 4.4.

Ett annat uttryck for sikerhetshotande verksamhet utférd av "nya” aktorer dr den kvalifice-
rade brottslighet som nu dven berér Sverige. Teknikutveckling, ekonomisk avreglering och 6ppnare
granser har okat mojligheterna till en internationalisering av den kvalificerade kriminaliteten.

Maffiabetonad brottslighet kan sigas vara sadan brottslighet som direkt utmanar staten pa
dess viktigaste omraden: beskydd av medborgaren, taxering och l6sande av tvister. Nir staten ar
svag kan denna brottslighet ta dver dessa uppgifter. I Sverige finns dnnu inte nagon utvecklad maffia-
brottslighet, men i manga andra lander utgdr den ett allvarligt problem med t.ex. korrumperad
statsforvaltning, utbredd beskyddarverksamhet och hot som riktas mot journalister, vittnen och
rattsvasendets representanter. Nar visentliga samhallsfunktioner inte fungerar och ingen vagar
opponera urholkas demokratins grundvalar.

Det finns ocksa idag i manga linder ett okande antal minniskor som hamnar utanfér sam-
hillsgemenskapen och kinner sig utstotta pa grund av arbetsloshet, etnisk tillhorighet eller andra
speciella férhallanden. De kan eller vill da ofta inte paverka samhillsutvecklingen genom etable-
rade monster eller kanaler. Det finns ocksa i oroande utstrackning grupper eller extrema sekter
dir medlemmarna sjilva viljer att utanfor samhaillets normer soka tillgodose sina egna virderingar
och intressen. Om olika former av utanforskap utvecklas till att omfatta allt storre grupper av
medborgare utgor det pa sikt ett hot mot sammanhallningen i samhillet.

5.2.3 Internationella beroenden

Inom néringslivet har den internationella specialiseringen och strivandena efter minskad lagerhall-
ning okat kinsligheten for storningar. Arbetsférdelningen inom internationella koncerner tenderar
att medfora att komponenter som behovs for tillverkningen av en viss slutprodukt tillverkas vid en
rad produktionsstillen pa olika hall i virlden. Ett sadant produktionssystem férutsitter att virlds-
handeln och de internationella transportsystemen fungerar storningsfritt.

Storskaliga produktionsformer blir ocksa allt vanligare inom manga omraden. Koncentrations-
tendenserna gor sig gillande bl.a. inom tillverkningsindustrin, transportviasendet och energisektorn.
Nya stora europeiska samarbetsprojekt diskuteras pa elférséjninsomradet. Sammanbyggda lednings-
nit och dirmed ¢kad elhandel ger 6kad effektivitet och bittre utnyttjande av den sammanlagda
elproduktionen. Ett omfattande importberoende av el kan dock ocksa 6ka sarbarheten for sabotage
och patryckningar.

Ett annat omrade dir storskaliga 16sningar 6vervags dr naturgas. EU, ryska, finska och andra
aktorer har t.ex. visat intresse for att bygga ledningar fran Ryssland via Finland genom Sverige till
kontinenten. Forverkligas dessa planer paverkas forsérjningsférmagan bade positivt och negativt.
Tillgangen till ytterligare en energikilla okar forsdjningssikerheten. Den dr dock icke lagringsbar
och dessutom ledningsbunden vilket 6kar sarbarheten.

5.2.4 Informationssamhallet och informationskrigforing
En korrekt och snabb information dr visentlig for snart sagt alla samhillsfunktioner i dagens fram-
vaxande informationssamhille. Pa en teknisk niva innebér det att de tekniska systemen maste vara
tillforlitliga. Informationens innehall skall vidare kunna dverforas pa ett siakert sitt. Dagens teknik
och tekniska 16sningar innebir att "nya” sarbarheter uppstar, vilket kan utnyttjas fér informations-
krigféring, dvs. atgirder for att komma at, paverka eller utnyttja andra aktorers information och
informationssystem.

Den stora mingd information som kan formedlas leder till praktiska svarigheter att kontrol-
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lera informationens innehall och tillférlitlighet. Mingden information innebir i sig svarigheter att
overblicka och virdera den, och i kombination med den tidspress som ofta rader vid besluts-
tidpunkter, t.ex. i samband med transaktioner pa ravarumarknader eller finansiella marknader, vid
beslut om medicinsk behandling eller beslut i samband med trafikledning kan oupptickt felaktig
information leda till felaktiga beslut med svara konsekvenser. En aktor kan i vilseledande syfte
utnyttja detta och skapa felaktiga signaler pa finansmarknader eller olyckor i flygtrafiken. Detta ér
ett annat exempel pa informationskrigforing. Inte heller i detta fall kan l6sningar finnas inom
traditionella forsvarsomraden. I stillet kan delar av 16sningar finnas inom utveckling av stodsys-
tem och sikerhetskontroller m.m.

Maojligheten att via t.ex. Internet genomféra transaktioner oavsett geografiska avstand inne-
bir ocksa svarigheter att spara den som givit upphov till en order. Skapande av tillfilliga globala
nétverk t.ex. via Internet som kan anvindas tillfalligt for utpressning, kriminalitet eller terrorsyfte
okar. Det dr forenat med betydande svarigheter att spara girningsmannen. Det internationella regel-
verket dr heller inte alltid anpassat till den nya situationen. En viktig del av 16sningarna maste bli
att utveckla regelverk och internationella samverkansmonster pa omradet.

Maojligheter att oupptickt och dver stora avstand anvinda informationskrigféring for att ge-
nomfora under en lingre tid oupptickta insatser inom ett land kan 6ka. Sidana mdijligheter kan
anviandas i inledningen av eller férberedelserna for ett angrepp dven med andra medel t.ex. i syfte
att destabilisera landet och urholka férsvarsformagan. Det 6kar behovet av civila atgirder for att
tidigt upptécka intrang.

5.3 Militarteknisk utveckling

Den tekniska utvecklingen dr sa snabb att ingen krigsmakt utom méjligen USA kommer att kunna
ha stridskrafter med enbart hogmodern materiel. Spannvidden i kapacitet mellan de modernaste
och de litet dldre stridsmedlen kan ocksa vara stor. En viktig trend dr att det i dag inom allt fler
teknikomraden av betydelse fér militira system dr den civila sektorn och inte den militdra som &r
drivande.

Av sirskilt stor betydelse dr utvecklingen inom det informationsteknologiska omradet. Den
medfor allt storre mojligheter att leda och samordna olika férband och vapensystem i realtid 6ver
stora ytor. Spanings- och underrittelsesystem gor det i allt storre utstrickning mojligt att i detal;
folja motstandarens verksamhet, nagot som ocksa skapar ett behov fér denne att vidta motatgéirder.
Det bor dock observeras att utnyttjandet av dessa avancerade system krédver utbildning, 6vning
samt anpassade taktiska och operativa doktriner.

Bekampnings- och skyddssystemen genomgar stora forindringar i den stindigt pagaende kapp-
16pningen mellan verkan och skydd.

Forstorelsekraften i vapensystemen 6kar visentligt genom forbattrad precision, rackvidd och
stridsdelsverkan. Verkan baserad pa dverféring av kinetisk och kemisk energi kompletteras alltmer
med elektromagnetisk energi, till exempel laser och HPM (High Power Microwave). HPM-vapen
anses ocksa vara effektiva for att genomféra sabotage, inte minst mot informationssystem. De &r
relativt ofarliga for anvindaren, kan ge omfattande skador och ir svara att skydda sig mot.

Férmagan att undga upptiackt kommer dven i framtiden att vara en viktig metod for skydd.
Smygtekniken och multisensortekniken kommer att fortsitta utvecklas. Kvalificerade sensorer inne-
bar dock att risken for upptackt dr sa stor att uppticktsskyddet maste kompletteras med metoder
och teknik for savil aktiv som passiv vilseledning. Krav pa fysiska skydd mot bekdmpning kvarstar.

Krigforing kommer i allt mindre utstrackning att inriktas pa att ta territorium utan i stéllet
pa att sla ut centrala resurser och ledningsférmaga. Kraven pa den militira personalens kompetens
blir allt viktigare samtidigt som den antalsmissigt reduceras i de flesta linders arméer och kraven
4r hoga pa att begrinsa forluster. Aven kraven pa att inte foréda de omraden dar kriget sker stiller
ansprak pa de militdra resurserna. Detta innebir att férmagan att med stor precision i realtid pa
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langa avstand bekdmpa mal utan att exponera egna forband maste utvecklas. En forutsittning for
en sadan utveckling ar att saval underrittelse- som ledningsférmagan utvecklas for att medge upp-
tradande i sma enheter dver stor yta i kombination med hog rérlighet och stor precision.

Behovet av sirskild teknik for att mojliggora en 6kad militar formaga har i forsta hand tillgo-
dosetts inom ramen for forsvarsindustrin. Efterhand har dels kostnadsutvecklingen, dels den allt
snabbare och allt mer kvalificerade civila utvecklingen medfért en tyngdpunktsférskjutning. For
ndrvarande kan dirfor en stor del av de militdra behoven, exempelvis av lednings- och informa-
tionssystem, tillgodoses genom teknik som i grunden utvecklats fér och motiveras av civila behov.
Samtidigt kvarstar behovet av militir systemkompetens och av satsningar pa sadan teknik som
annu forblir exklusivt militar

Komplexiteten i de militidra systemen dr ofta mycket hég genom att manga olika delsystem
och tekniker integreras for att skapa den prestandamissiga overligsenhet som i stridssituationen
ar avgorande for utgangen. De stora utvecklings- och samordningsinsatser som de militira syste-
men kraver i kombination med en hard konkurrenssituation pa marknaden for krigsmateriel tende-
rar att driva fram en genomgripande industriell strukturomvandling med stora skillnader i stordrifts-
moijligheter och teknologisk kompetens mellan olika linder och industriella grupperingar. En klart
okad sadan klyfta mellan USA med dess hart rationaliserade och konkurrenskraftiga forsvarsindu-
stri och resten av virlden kan skonjas. Den europeiska forsvarsindustrin kan fa svarigheter att
hivda sig utan ytterligare strukturférindringar, och samarbetsprojekt.

Den allminna utvecklingen inom vetenskap och teknik ger ny kunskap och éppnar nya méjlig-
heter. I militédr forskning och teknikutveckling fangas dessa upp och exploateras ocksa for militira
andamal. Genom den vetenskapliga virldens dppenhet och globaliseringen inom industri och han-
del kommer allt fler linder att ha tillgang till avancerad teknik som ocksa kan ha militira tillimp-
ningar.

Militara FoU-insatser dr i okande grad inriktade pa att f6lja och utnyttja den civila vetenskap-
liga och tekniska utvecklingen militdrt. Parallellt hirmed fortsétter insatserna inom traditionella
forsvarsspecifika omraden som explosivimnen, ballistiska skydd och sensorer. Grundvetenskapliga
framsteg, t.ex. inom fysik och matematik, utnyttjas inom sadana omraden for avancerade militér-
tekniska tillimpningar. Inom flera forsvarsspecifika omraden ar utvecklingen i dag sadan att ge-
nombrott dger rum som kan innebira ocksa radikala nya militdra mojligheter.

5.4 Massforstorelsevapen

5.4.1 Spridning och terrorism

Risken for utveckling och spridning av teknologi for massforstorelsevapen (nukleira, biologiska
och kemiska vapen, NBC-vapen) ir betydande. Generellt giller att risken for teknologispridning
till nya lander eller aktorer i dag okar. Trots gillande avtal for rustningsbegransning och nedrust-
ning pa kdrnvapenomradet, B- och toxinvapenkonventionen samt den for aret aktuella C-
vapenkonventionen kan sddana vapen anyo snabbt goras tillgiangliga da bade kunskap och produk-
tionskapacitet finns. Den generella teknikspridningen betyder #ven att allt fler s.k. "dual use” an-
laggningar skapas, dvs. anlaggningar som idag har en civil funktion och som pa kort tid kan stillas
om for framstillning av stridsmedel.

Moiligheten att i Ryssland komma 6ver NBC-vapen fran militidra lager och dmnen fran
forskningsinstitutioner eller industri far ej underskattas. Redan i dag uppmirksammas risken for
att kunskap sprids fran landet till mindre nogriknade stater, som ir villiga att betala for denna.

FN-insatsen UNSCOM med uppdrag att avligsna och férhindra utvecklingen av NBC-vapen
och missiler i Irak har fortfarande inte 16st sin uppgift. Exemplet illustrerar hur svart det ar att
lokalisera och beréva en nation massforstorelsevapen, da denna inte dr samarbetsvillig. Irak lycka-
des under en relativt kort tidsperiod na en hog teknisk niva avseende savil produktion av nervgaser
och biologiska vapen som komponenter till kirnvapen.

67



Troskeln for anvindning av icke-konventionella stridsmedel som terroristvapen passerades vid
den japanska sektens attack med nervgas i Tokyos tunnelbana. Risken for att terrorister och krimi-
nella, dven enstaka individer, kan komma 6ver och anvinda sig av NBC-vapen ir betydande. Det
finns ett antal egenskaper som gor B- och C-stridsmedel attraktiva for terrorister. Bland annat r de
latta att fa tag pa, fora dver granser och framstilla sjilv. Vidare erfordras endast sma kvantiteter
for att erhalla stora effekter. Numera framhalls ocksa risken for att terroristgrupper skulle kunna
sprida radioaktivt material alternativt komma 6ver kdrnvapen eller material till sadana.

Fanatiska organisationer kan ha lagre moraliska sparrar mot att anvinda massfoérstorelsevapen.
Samhillets formaga att ta hand om effekterna av ett attentat med icke-konventionella stridsmedel
ar begrinsade oavsett om attentat utfors av ett land eller en terroristorganisation. De psykologiska
effekterna vid hot om attentat med N-, B- eller C-stridsmedel kan beriknas bli avsevirda.

Hot om insatser med NBC-stridsmedel, med industrikemikalier (svaveldioxid, fosgen m.fl.)
och med radiologiska bomber kan ocksa komma att aktualiseras i anslutning till internationella
fredsframjande insatser och maste kunna métas med bista moijliga skydd for insatt personal.

5.4.2 Karnvapen

Kérnvapnen ar alltjamt en viktig faktor i den internationella siakerhetspolitiken. Ingen av de offici-
ellt erkianda kiarnvapenstaterna tycks vilja 6verviga sa omfattande nedskiarningar av sina arsenaler
att kdrnvapnens roll i deras sikerhetstinkande patagligt forandras. Till skillnad mot situationen
under det kalla kriget har kirnvapenfragorna nu ldgre politisk prioritet, ett lige som bedéms besta
under de nirmaste aren. Forutom "troskelstaterna” Israel, Indien och Pakistan misstinks dven ett
antal auktoritirt styrda, sjilvsvaldiga stater (s.k. "rogue states” saisom Nordkorea, Iran, Irak och
Libyen) for att ha kirnvapenambitioner.

Den tekniska utvecklingen inom kdrnvapenomradet dr mattlig. Den inriktas pa tre huvud-
omraden: modernisering av vapenbirare och -plattformar (sirskilt i Ryssland), program fér att i
gorligaste man eliminera provstoppsfordragets hinder (sirskilt i USA och Frankrike), samt metoder
att ta hand om och oskadliggora éverblivet vapenplutonium.

Olika avtalsregimer fér rustningsbegrinsning och nedrustning pa kiarnvapenomradet har till-
kommit eller férstirkts pa senare ar. Icke-spridningsavtalet har férlingts pa obestimd tid och er-
hallit i det ndrmaste universell anslutning. Viktiga undantag utgor dock Indien, Israel och Pakistan.
Fordraget om fullstindigt forbud mot kirnspriangningar 6ppnades for undertecknande ar 1996
och de fem 6ppet deklarerade kidrnvapenmakterna har skrivit under avtalet. Kirnvapenfria zoner
har skapats i Afrika och Syddstasien. Storre delen av sddra halvklotet ticks numera av avtal om
sadana zoner. Exportkontrollen avseende missilteknologi har skirpts, men ett viktigt exportland
som star utanfor dr Kina.

Den mellan USA och Ryssland avtalade nedrustningen enligt START I-avtalet har hittills gatt
enligt plan. Ddaremot har START Il dnnu inte tritt i kraft, da Ryssland tills vidare inte har ratificerat
avtalet. Anledningen hirtill har narmast varit motstand hiaremot i den ryska duman. START II
forutser nedskirningar av USA:s och Rysslands strategiska kirnvapen till 3 000 — 3 500 strids-
spetsar pa vardera sidan. USA och Ryssland har vidare 6verenskommit att forhandlingar om ett
START Ill-avtal skall inledas sa snart START II tritt i kraft. Avsikten &r att de strategiska kirnvap-
nen skall skiras ned till 2 000 — 2 500 stridsspetsar pa dmse hall genom detta avtal. Jimfort med
forhallandena vid kalla krigets slut innebar detta en reducering av de strategiska kdrnvapenarsenale-
rna med ca 80%. START III avses ocksa komma att omfatta bestimmelser om transparens vad giller
innehav av kirnstridsspetsar och om férstoring av dessa. De bada avtalen skall ha implementerats
fullt ut till utgangen av ar 2007. De vapen som skall forstéras enligt START II skall dock ha
deaktiverats till utgangen av ar 2003.

Overenskommelsen om férhandlingar om ett START Ill-avtal signalerar att USA och Ryssland
ar beredda att fortsitta START-processen. Den har ocksa kommit till stand for att underlitta rysk
ratificering av START II. Utan den skulle Ryssland namligen vid en ratificering av START II de facto
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ha tvingats till en viss upprustning for att ersitta missiler med multipla stridsspetsar — som avtalet
forbjuder — med vapenbérare med endast en stridsspets. For att ytterligare undanréja hinder for
rysk ratificering av START II har amerikansk-ryska dverenskommelser ocksa utarbetats rorande
tillatna missilforsvarsystem enligt ABM-avtalet. Pa rysk sida har man namligen oroats av att USA:s
utveckling av s.k. Theater Missile Defence-system (TMD) skulle kunna sitta den strategiska balan-
sen linderna emellan i fara.

Det aterstar att se om nimnda atgarder kan dppna vigen for rysk ratificering av START II.
Motstandet i den ryska duman har ocksa bottnat i andra faktorer saisom NATO-utvidgningen och
kostnaderna forenade med implementering av START II. Det nya avtalet kan komma att reducera
antalet tillatna ubatar jaimfort med START I, vilket skulle vara fordelaktigt for Sverige, eftersom
Kola-omradets betydelse da minskar.

De substrategiska vapnen, som utgor det mest direkta hotet for svenskt vidkommande, regle-
ras inte av nagot avtal och tillforlitlig kunskap om férekomst, tillganglighet etc. saknas. Férhand-
lingar mellan USA och Ryssland om ett avtal pa detta omrade kan komma att inledas snart, men
avtalet kan inte vintas foreligga fére 2003. I Europa finns nu enbart nagot hundratal amerikanska
substrategiska kidrnvapen. Ryssland skulle ocksa kunna dverviga att forstirka forsvaret av sin vist-
grians med nya typer av “slagfiltskirnvapen” som ett motdrag till NATO-utvidgningen. Fran rysk
sida har ocksa antytts att kirnvapnen kommer att fa 6kad roll i den ryska doktrinen f6r att uppviga
svagheten pa det konventionella omradet.

5.4.3 C-vapen

Konventionen mot kemiska vapen (CWC) tradde i kraft i april 1997. De flesta for Sverige intres-
santa C-vapenstaterna har nu ratificerat den, Ryssland sa sent som i november 1997. Nagra natio-
ner aterstar dock i Mellanostern. Det 4r stater som har en uppbyggd C-kapacitet, och som varken
har undertecknat eller ratificerat CWC. Lander som inte anslutit sig till CWC, kan av olika skil ha
for avsikt att bygga upp en egen C-kapacitet. For linder som dr oberoende av import av ravaror och
kunskap ar mojligheterna att forhindra detta begriansade. For 6vriga kan exportkontrollregimer ge
en viss effekt. Det finns en ekonomisk press pa nationer utanfor CWC att ansluta sig eftersom
handel annars kan férsvaras.

Den ryska militdra formagan avseende C-vapen kommer under de nirmaste aren att besta.
Ratificeringen innebir att landet férbinder sig att férstéra C-lagren inom en tioarsperiod. For att
detta skall vara genomforbart med de mycket stora lager det handlar om, maste Ryssland fa ekono-
miskt stéd av andra linder. Destruktionen dr planerad att starta med de éldsta lagren och de nya
effektiva nervgaserna kommer saledes att finnas kvar till slutet av perioden.

En tredje generation C-stridsmedel kan komma att utvecklas. Malsittningen i férekommande
forskning kan bedémas ha varit att bl.a. dstadkomma terapiresistenta nervgaser med hog gifthalt
och vars tillverkning kan déljas genom industriell framstéllning av bekampningsmedel for jordbru-
ket. Det senare ar svart att kontrollera enbart genom CWC:s forsorg. Dessutom utvecklas — utan
att bryta mot CWC — prestationsnedsittande dmnen.

I dag inlamnas deklarationer av eventuellt kemvapeninnehav till den internationella organisa-
tionen for férbud mot kemiska vapen i Haag (OPCW). Deklarationerna omfattar ocksa verksamhet
och anldggningar av relevans for konventionen. Kemvapenavtalets verifikationsregim har borjat att
tillimpas under ar 1997. Den omfattar savil rutininspektioner som mojlighet till inspektioner pa
uppfordran (challenge inspections) for att kontrollera efterlevnaden av konventionen, diribland
forstoring av existerande lager av kemiska vapen.

5.4.4 B-vapen

Risken for utveckling och spridning av B-vapen har aktualiserats under nittiotalet. En viktig faktor
ar avslojandet av det omfattande offensiva sovjetiska B-vapenprogrammet, som pagatt i strid med
B- och toxinvapenkonventionen (1972). I detta program ingick B-vapen for artilleri, flygbomber och
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missiler och utveckling av nya B-agenser med utnyttjande av modern teknologi. Ett flertal anligg-
ningar var involverade och verksamheten vid vissa av dessa har konverterats. Det trilaterala samar-
betet mellan USA, Storbritannien och Ryssland for att forsikra att programmet avbrutits gor inga
framsteg.

Efter det kalla krigets slut har risken 6kat f6r anvindning av B-stridsmedel i regionala och
nationella konflikter. Den teknologi som krivs ir relativt enkel och sidan att den kan anvindas
bade for civil och militar verksamhet. Ett tiotal stater i Mellandstern och Asien har eller forsoker
skaffa sig egen B-kapacitet. Bendgenheten for anskaffning av B-vapen 6kar ju mer begrinsade det
egna landets konventionella vapenresurser ir.

Utvecklingen inom biotekniken kommer att vara fortsatt snabb och bedéms resultera i nya
typer av hot. Genetiskt modifierade B-stridsmedel ir idag en realitet. Tidigare svarframstillda
toxiner och bioregulatorer (kroppsegna substanser) kan nu produceras i stor skala i olika vird-
organismer. Mikroorganismers egenskaper, bl.a. stabilitet och effekt i miljon, kan styras. Kartligg-
ningen av de minskliga generna kan pa lidngre sikt resultera i nya typer av B-stridsmedel.

De senaste arens utveckling har medfért 6kade anstriangningar att fa till stand en effektiv
verifikationsregim till B- och toxinvapenkonventionen fran 1972. Arbete pagar for narvarande med
att utarbeta ett verifikationsprotokoll.

5.4.5 Hantering av karntekniskt och kemiskt avfall

Den omfattande produktion av massforstorelsevapen som skett under de senaste decennierna har
skapat stora mangder av avfall fran bade kidrnvapen och kemiska vapen. De nedrustningsavtal som
traffats avseende massforstorelsevapen har ytterligare spitt pa behovet av att hantera och férstora
karntekniskt och hoggradigt giftigt material. Till detta skall laggas de problem som hanteringen av
kiarnkraftsavfall for med sig. Hanteringen av de stora mingder av de mycket farliga amnen det
handlar om kraver avsevirda insatser. Risken dr pataglig bade for att olyckor skall intraffa och for
att materialet skall hamna i ordtta hiander.
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6.Den sakerhetspolitiska hetydelsen
for Europa av de senaste arens
internationella utveckling

[ detta kapitel ger beredningen sin syn pa den sikerhetspolitiska betydelsen for Europa av den
internationella utvecklingen sedan det senaste svenska férsvarsbeslutet bereddes under aren 1995
och 1996. Framstillningen avslutas med nagra fragor som utvecklingen stiller for Sveriges del.

6.1 Globalt ansvarstagande fortsatt nddvandigt

Europas och Sveriges sikerhet sammanhinger med den globala utvecklingen. Det alltmer omfat-
tande internationella samarbetet medfér ocksa 6kande beroenden. Detta giller mest patagligt pa
det ekonomiska omradet liksom langsiktigt miljdomradet. Men dven lokalt initierade motsittningar
och konflikter kan fa verkningar direkt och indirekt langt utanfor det aktuella konfliktomradet.

Konflikternas parter, som kan vara bade grupper av linder, enskilda sidana eller icke-statliga
organisationer och rorelser kan vilja paverka omvirlden t.ex. genom att stora forsdrjningen med
strategiska varor och genom sabotage, terror och utpressning. De alltmer utvecklade globala kom-
munikationerna, de komplexa moderna samhillena och tillkomsten av nya typer av vapen och an-
dra medel for paverkan gor det mojligt dven for sma grupper att fa stor verkan 6ver stora omraden
och avstand. Det finns ocksa risker for oavsiktlig paverkan pa omvarlden genom t.ex. stora radioak-
tiva utslapp eller avbruten leverans av strategiska produkter till f6ljd av bristande kontroll, strider
eller kaotiska forhallanden i ett lokalt omrade. Omfattande migration av méanniskor pa flykt undan
krig, forfoljelse, svilt och umbdranden kan ocksa skapa avseviarda humanitira problem som bara
kan hanteras genom brett internationellt samarbete.

Samtidigt finns en tendens, tydlig redan infor det senaste forsvarsbeslutet, att regionala kon-
flikter i grunden forblir regionala och inte pa samma sitt som under det kalla kriget riskerar att
trappas upp till en stormaktsmotsittning. Detta férhallande riskerar emellertid samtidigt att sdnka
troskeln for att regionala konflikter skall trappas upp till vipnad niva. Stormakterna ir oftare dn
forr inriktade pa att gemensamt soka hantera de hot mot dem sjilva och mot den globala stabilite-
ten som lokala konflikter och sjilvsvaldiga hiarskare och ledare kan utgora. Inte minst de ckande
riskerna for spridning av massforstérelsevapen och méjligheten av att de kan komma i hinderna pa
fanatiker och hinsynslésa ledare och grupper utgor en viktig drivkraft for stormakternas och varlds-
samfundets gemensamma agerande.

De fall nir en sadan spridning av massfoérstorelsevapen faktiskt skett eller befaras ha skett dr
inte langre mojliga att betrakta som enbart lokala eller regionala hot. Skulle massforstorelsevapen
komma till anvindning far det stor betydelse for sikerhetssituationen i hela virlden. Ett mycket
allvarligt hot for alla landers sidkerhet utgor darfor de stater i Nordafrika, Mellersta dstern och
Ostasien som har strivat efter att komma i besittning av icke-konventionella stridsmedel och i flera
fall ocksa lyckats uppna detta. Under senare tid har framfor allt Iraks anstringningar att utveckla
savil karnvapen som biologiska och kemiska vapen med tillh6rande vapenbirare statt i blickpunk-
ten.

FN har ett globalt ansvar for uppratthallandet av internationell fred och sikerhet, men formar
i manga konflikter inte mobilisera tillracklig samsyn och politisk vilja fran medlemslidnderna for
ett ingripande. USA 4r den enda FN-medlemmen med formaga att ingripa i konflikter dver hela
varlden men vill liksom andra ldnder gora detta frimst nir egna intressen dr hotade. Om virlds-
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samfundet avskidrmar sig fran problemfyllda och fattiga regioner riskerar det att langsiktigt leda till
stora och 6kande klyftor vad giller bade valfiard och sikerhet mellan olika lander och regioner. Av
siarskilt stor betydelse ir att virldssamfundet kan agera sa att massforstorelsevapnen férblir under
ansvarsfylld kontroll. Risken dr dock uppenbar att olika sirintressen kommer att géra detta omdoj-
ligt.

De senaste arens utveckling innehaller bade positiva och negativa drag fér den globala sikerhets-
ordningen. Positivt dr att FN:s reformering borjar ta form, nagot som bor 6ka mojligheterna for FN
att agera effektivt, dven om grianser dven i framtiden kommer att sittas av medlemmarnas och
sarskilt stormakternas villighet att medverka. De bilaterala relationerna mellan virldens stora lan-
der tenderar att ta storre hinsyn till handel och ekonomiskt samarbete, vilket ocksa bér vara
sikerhetspolitiskt stabiliserande. Negativt ir bl.a. svarigheterna for den israelisk-palestinska freds-
processen att na framgang, det fortsatt spanda liget i Kaukasus, i delar av Nordafrika och i hela
Mellanostern och de blodiga konflikter som syns kunna paga under lang tid i Afrika utan att det
internationella samfundet formar ingripa. Laget i Nordkorea och de oldsta konflikterna mellan
Kina och Taiwan och mellan Indien och Pakistan ger ocksa anledning till oro. Detsamma gor ldget
pa Balkan och situationen i 6stra Medelhavet.

Uppmairksammas bor den sikerhetspolitiska betydelse som virldshandelns utveckling har. Av
avgorande betydelse for vilfard och livsvillkor 4r i de flesta linder den ekonomiska utvecklingen,
vilken i sin tur genom den dkande globaliseringen i allt storre utstrackning blir beroende av inter-
nationell handel och internationellt industriellt samarbete. Detta illustreras av att den djupa eko-
nomiska krisen i Sydost- och Ostasien sedan sommaren 1997 har fatt avsevirda savil ekonomiska
som politiska konsekvenser over hela virlden. Det dmsesidiga beroendet skapar ett gemensamt
globalt intresse av stabilitet och sikerhet langt utanfér det rent ekonomiska omradet. Parallellt
hirmed utvecklar bade enskilda lander och sammanslutningar av linder system f6r att mildra verk-
ningarna av extraordinira hindelser och stérningar i den globala handeln, nagot som vi sett exem-
pel pa i samband med den senaste ekoniska krisen i Sydost- och Ostasien.

Den 6kande internationaliseringen gor handelsvillkor, allt fran sirskilt gynnande av vissa lan-
der till bojkotter, till patryckningsmedel i de internationella relationerna. Ett fordjupat ekonomiskt
samarbete skapar samtidigt incitament for att vidmakthalla stabilitet och samférstand i de interna-
tionella relationerna i allméinhet. Sa t.ex. ar inlemmande av Kina, Ryssland och Ukraina i WTO —
med det regelverk som dir giller — dgnat att stirka sikerhet och stabilitet i dessa linder och i deras
relationer med omvérlden.

[ ett svenskt perspektiv ar det sirskilt angeldget att FN:s reformering kan fullféljas med kraft
och att férutsittningar darmed ocksa skapas for att FN:s finansiella situation skall ljusna och att
FN skall kunna verka mer effektivt for att forebygga konflikter och genomféra fredsbevarande
insatser. Hur langt det gar att na kommer inte minst att vara beroende av i vilken utstrackning de
permanenta medlemmarna i siakerhetsradet ar villiga att se FN som det limpliga medlet for att
tillgodose sina intressen.

Det framstar klart att FN for nirvarande inte har kapacitet att leda fredsframtvingande insat-
ser enligt FN-stadgans kapitel VII. Da finns i stillet, vilket ocksa generalsekreteraren forordar,
moijligheten av ad hoc-koalitioner ("coalitions of the willing”) som ett sitt att méta denna typ av
konfliktsituationer. De foérutsitter ett mandat fran FN och att tillrackligt manga nationer verkligen
ar beredda att ta pa sig ett brett sikerhetsansvar. De forutsitter ocksa en organisation, som NATO
i Bosnien, eller en stat, som Italien i Albanien, som kan leda insatserna. For en bestaende sikerhet
i Europa dr det nodvandigt att de europeiska linderna dr beredda att inte bara ta ett ansvar for den
egna kontinenten utan ocksa dr beredda att medverka till 6kad stabilitet och sikerhet i de manga
orosomradena i Europas nirhet.
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6.2 Det europeiska sakerhetssystemet

Det dr en stor fordel att det europeiska sikerhetssystemet i 6kande utstrickning blir avtalsbundet.
De maktpolitiska relationerna klargérs dirigenom och det skapas institutionaliserade former for
samarbetet i sikerhetsfragor. Det bidrar till 6kad transparens och okat fértroende och underlittar
forhandlingar om problemldsning, eftersom de politiska kostnaderna for ett oacceptabelt agerande
okar. Det mojliggor ocksa en snabbare och effektivare krishantering. Den efter hand allt mer ut-
vecklade demokratin i de forna kommunistiska enpartistaterna i Europa i kombination med det
framvixande regelverket for mellanstatliga relationer gor Europa mer forutsiagbart dn tidigare. Ris-
ken minskar for att intressemotséttningar skall trappas upp till dppna konflikter och krig.

Samtidigt som det finns anledning att vilkomna de steg som tagits mot 6kad avtalsbindning av
sikerhetsfragorna det senaste aret dr det nodvindigt att ocksa notera de manga ytterligare steg
som aterstar innan alla lander i Europa har kunnat uppna sadana sikerhetslosningar som de sjélva
efterstravar. Det finns kvar atskilligt av motstridiga intressen och misstro mellan lander och be-
folkningsgrupper som ger anledning till oro och innebir en risk fér lokala och regionala konflikter
sarskilt i 6st och sydost.

Av 6vergripande betydelse ar att det europeiska sikerhetssystemet bygger pa FN-stadgans
principer och att eventuella ingripanden eller sanktioner riktade mot nagon part ges legitimitet
genom beslut i FN eller i OSSE. OSSE har sin speciella betydelse som det mest allomfattande
samarbetsorganet i Europa och som den organisation som tillsammans med Europaradet utgor
forum for att etablera normer och principer fér demokrati, respekt for de minskliga rattigheterna
och rittsstatens funktion. Det dr angeldget att bade OSSE och Europaradet ldgger ned stor moda
pa att dvervaka efterlevnaden av 6verenskomna normer och principer.

OSSE har kommit att koncentrera sin operativa verksamhet till konfliktférebyggande insatser,
politisk krishantering och ateruppbyggande insatser. Detta har haft stor betydelse for att paskynda
demokratiseringsprocessen och stirka de minskliga rittigheternas stéllning i de nya demokratier
som uppstatt efter statskommunismens sammanbrott. En sirskilt viktig roll spelar OSSE i de lén-
der som dnnu inte fullt utvecklat sina demokratiska system.

EU och NATO har bada fundamentala uppgifter att fylla i det europeiska sikerhetssamarbetet.
Bosnieninsatserna har varit en katalysator fér utvecklingen av det europeiska eller snarare
euroatlantiska sikerhetssamarbetet. Erfarenheterna fran Bosnien har paskyndat reformeringen av
NATO samtidigt som de understryker betydelsen av att samordna civila och militdra insatser.
Implementeringen av Daytonavtalet har klarare definierat de roller som olika organisationer kan
och bor spela. Utvecklingen i Bosnien har understrukit behovet av att EU kan upptrdda som en
enad och stark aktor men har ocksa tydliggjort EU:s begriansningar i dagsldget. Den har demonstre-
rat behovet av NATO:s krishanteringsférmaga for Europas sikerhet och behovet av amerikansk
narvaro.

En fraga som bor stillas dr i vilken utstrickning som Bosnienerfarenheterna kan och bor
generaliseras. Kommer i framtiden svarare kriser i Europa att kunna hanteras utan NATO eller
utan USA och kommer Ryssland i framtiden att vara berett att samverka med NATO? Det mesta
talar enligt beredningens uppfattning for att NATO kommer att fortsitta att spela en central roll i
hela Europa, att USA kommer att fortsitta att engagera sig i europeisk sikerhet och att Ryssland
kommer att fortsitta sitt samarbete med NATO och vist. Men USA kommer ocksa att stilla krav pa
europeiskt engagemang. Och relationerna mellan Ryssland och NATO kommer sannolikt dven i
framtiden att innehalla viktiga friktionselement. Dessutom kommer de att vara beroende av hur
den fortsatta reformprocessen i Ryssland kommer att utvecklas.

Det ar viktigt att Europas stater, som nu i Bosnien, verkligen dr beredda att ta pa sig sin del av
ansvaret for sikerhetsbyggande och krishantering i forsta hand inom Europa men ocksa i ett vidare
sammanhang. I den férandringsprocess som pagar stravar de olika staterna naturligen efter att
tillgodose sina egna intressen, nagot som kan leda till relativt stora asiktsskillnader och dven
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positionsférflyttningar som verkar himmande foér utvecklingen av ett stabilt sikerhetssystem for
Europa som helhet. Det vore olyckligt om Europas stater ddrigenom skulle framsta som narmast
oformogna att pa egen hand genomfora insatser for krishantering. Europas férmaga till krishantering
maste stirkas for att vi inte skall forbli i hog grad avhiangiga en ingalunda sjalvklart given ameri-
kansk vilja att ingripa bade politiskt och militirt.

Det foreligger dven framgent en osikerhet om utvecklingen av sikerhetsstrukturer och kris-
hantering — savil vad giller utvecklingens takt som dess innehall —bl.a. pa grund av att nya konflik-
ter som blossar upp ofta driver fram ad hoc-16sningar. Formerna for krishantering behover utveck-
las och goras flexibla sa att de kan anpassas till den aktuella situationen. For storre insatser i
Europa forblir det for lang tid nodvandigt att kunna stédja sig pa NATO:s resurser. Det dr angeli-
get att formerna utvecklas som planerat sa att detta kan ske utan att alla medlemsliander och sir-
skilt da USA deltar med egna férband. Mindre insatser bor kunna genomforas i sin helhet med
europeiska resurser. Darfor maste en utveckling av EU:s férmaga att med hjalp av VEU hantera
kriser tillmétas stor vikt.

Det vore ocksa olyckligt om krishanteringen skulle himmas av of6rmaga att fatta beslut eller
att gora det innan en konflikt hunnit trappas upp alltfér langt. Tillrackligt kraftfulla och snabba
beslut 4r idag svara att uppna emedan savil en multinationell beslutsprocess, som en eller flera
nationella beslutsprocesser, erfordras innan ett samlat insatsbeslut kan foreligga. Den fortsatta
utvecklingen av det euroatlantiska sikerhetssystemet bor diarfér uppmarksamma krishanteringens
beslutsprocesser.

De manga svarigheterna att fa internationella insatser till stand gor att vi bor vara instillda pa
att det i vissa fall kan vara omdijligt att uppna erforderlig konsensus for insatser i vare sig NATO:s
eller VEU:s regi och att det darfér kan bli nédvindigt att agera i mer tillfalligt sammansatta
koalitioner for att hantera uppkommande kriser. Ett grundliggande krav dr att internationella ingri-
panden sker med mandat fran FN och/eller OSSE. Men sjélva agerandet kan ibland behdva begran-
sas till en mindre krets av stater som i det specifika fallet ér villiga att engagera sig.

Det ar annu for tidigt att bedéma utvecklingen i Ryssland som langsiktigt stabil. Mycket har
dock sedan 1996 gatt i positiv riktning. Administrationen driver en fortsatt reformpolitik, press-
friheten bestar, landets BNP minskar inte lingre och de vistliga investeringarna okar. Utrikespoliti-
ken &r fortsatt inriktad mot samarbete med vist, &ven om man inte vintar sig samforstand i alla
fragor.

Samtidigt har det ryska samhillet annu manga brister. De partipolitiska och rittsliga syste-
men ger stort utrymme for starka personers och gruppers agerande och sjilvsvald. Olika gruppe-
ringar i finansvirld och industri kan starkt paverka samhillsutvecklingen sa att deras egna intres-
sen frimjas. Man kan forutse en fortsatt dragkamp mellan nationalistiska och vistorienterade in-
tressen. Snabba vixlingar sker mellan vilka individer och politiska grupperingar som fér tillf4llet
har makt och inflytande. Det ryska samhillet praglas i dag av ett relativt stort antal aktérer med
delvis motstridiga intressen. Presidentvalet ar 2000 kan medféra stora férandringar i den ryska
politikens inriktning. Korruption och kriminalitet har stor omfattning och paverkar samhillets
funktion pa en miangd omraden. Miljo- och hilsoproblem utgor allvarliga hinder for 6kat vilstand.

Vilka utvecklingslinjer som kan vixa fram ur dagens smiltdegel av reformer och dppenhet
parade med maktfullkomlighet, enorma sociala problem och nya mojligheter fér de driftiga och
starka dr omoijligt att forutse. Trots de positiva dragen i den senaste tidens utveckling maste vi
rakna med att det kommer att ta lang tid innan vi kan dra sikra slutsatser om Ryssland.

Den ryska militdra kapaciteten har ytterligare urholkats de senaste aren. Relativt sett priori-
terade dr fortfarande de strategiska styrkorna med sina kidrnvapen. Den konventionella militira
kapaciteten kan genom stora brister i utbildning, 6vning och underhall och en nistan total avsak-
nad av nyinvesteringar for atskilliga ar knappast utgora en maktfaktor annat 4n i det egna nir-
omradet. Det kommer, 4ven om en militirreform genomférs, att dréja avsevird tid innan allsidiga
och slagkraftiga militdra operationer kan genomforas. Ryska planer talar om en materiell fornyelse
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och modernisering av det militdra forsvaret fran ar 2005 och framat under nagra decennier. Den
overraskande stora vapenexporten har mdojliggjort att forsvarsindustrins kompetens, sarskilt flyg-
industrins, i viss man kunnat uppréatthallas, men det 4r osikert hur linge denna ricker som bas for
langsiktigt nyskapande av de egna forsvarsresurserna.

Det dr for stabilitet och sikerhet i Ryssland, i Europa och i virlden av stor betydelse att den
ryska politiska och ekonomiska reformprocessen kan fortsitta. Den ryska demokratin och ritts-
staten maste fortsitta att byggas upp och Ryssland maste alltmer inordnas i det euroatlantiska
sikerhetssamarbetet. Med hinsyn till de risker som fortfarande kvarstar att en sadan positiv for-
andringsprocess i Ryssland kan komma att brytas ar det av synnerlig vikt att den far ett starkt stod
fran omvirlden, 4ven om omviarldens mojligheter att paverka den i manga fall ar begrinsade.

EU ir av grundliggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet och sikerhet i Europa.
EU:s forestaende utvidgning och utdkade ekonomiska samarbete med linder i EU:s niromrade
kommer att fa stor betydelse ocksa pa det sikerhetspolitiska planet. Samarbetet i EU skapar forut-
sattningar for att gemensamma virderingar och normer skall spridas och tillimpas genom det nat
av relationer och dmsesidiga beroenden som pa stor bredd vixer fram och berdr vardagslivet for
envar. Det dr en process som kommer att ta tid och som kan stota pa svarigheter nir olika sir-
intressen uppfattas som for daligt tillgodosedda. Men det ar ocksa ett samarbete mellan demokra-
tier som successivt kan 16sa upp motséttningar och intressekonflikter och 6ka den inbordes solida-
riteten och 6msesidiga beroendet. Aven om det inte ges militéra garantier genom EU, kan ett EU-
land danda pardkna ett avsevirt stod med andra medel om det skulle hotas utifran. Dartill syftar
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken till att férebygga konflikter och att tidigt hantera
kriser.

Redan sjilva utvidgningsprocessen har i sig en mycket betydelsefull sikerhetspolitisk effekt.
EU staller bl.a. krav pa en institutionell stabilitet som garanterar demokrati, rattssikerhet, mansk-
liga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter. Detta har redan haft avseviarda positiva
effekter i kretsen av kandidatldnder. Aven om inte alla kandidater kan antas som nya medlemmar
pa en gang ar det viktigt att utvidgningsprocessen hela tiden fortgar och i successiva steg leder mot
att villkoren for medlemskap blir uppfyllda.

Den forestaende utvidgningen av NATO till att omfatta Polen, Tjeckien och Ungern tillfreds-
stiller dessa linders 6nskemal. Utvidgningen har goda forutsiattningar att bidra till okad sikerhet
i Centraleuropa. Ryssland har motsatt sig den forestaende utvidgningen och motsitter sig 4ven en
ytterliggare sadan. Ryssland soker ocksa pa andra sitt att begriansa de militarstrategiska konsekven-
serna av NATO:s utvidgning. Genom de dverenskommelser som Ryssland triffat med NATO om
samarbete och den aterhallsamhet som NATO visat vad géller gruppering av militdra resurser har
nackdelarna ur rysk synpunkt ocksa kunnat begrinsas.

Det bor ligga dven i Rysslands intresse att medverka till europeiska sikerhetslosningar som
begriansar behovet av egen rustning och kan underlitta sadant samarbete med vist som framjar det
egna reformarbetet. Det borde vara en fordel att kunna begransa den egna militara kapaciteten till
vad som erfordras for att hantera dagens mer modesta hot mot den egna sikerheten. Ett Europa
som koncentrerar sig pa att utforma sina militdra resurser for krishantering och som tillsammans
med USA och Kanada inriktar den dominerande férsvarsorganisationen NATO alltmer mot ett
brett sakerhetssamarbete i hela Europa bor ligga i linje med ryska nationella intressen.

Det ar en stark forhoppning att NATO och Ryssland skall utnyttja det nybildade permanenta
gemensamma radet (PJC) for fortlépande éverldggningar om gemensamma sikerhetsfragor. Dir-
med skapas en grund for dmsesidigt hinsynstagande och langsiktiga gemensamma insatser for att
oka sikerheten i Europa.

Samtidigt 4r det visentligt att det gemensamma sikerhetsbygget inte blir en angeldgenhet en-
bart f6r NATO-ldnderna och Ryssland. Av lika stor betydelse &r NATO:s samarbete med den vidare
kretsen av icke NATO-medlemmar inom EAPR. Alla de linder som medverkar till sikerhets-
samarbetet och deltar i internationella insatser for krishantering maste fa mojlighet att diskutera
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och paverka den gemensamma verksamhetens inriktning. EAPR kommer att bli ett viktigt forum
for informationsinhamtning och samrad mellan NATO och de linder som star utanfor NATO. Ett
aktivt deltagande i EAPR, ocksa fran rysk sida, ir av stor betydelse for att det nya sikerhetssyste-
met skall bli effektivt men ocksa for att skapa den forstaelse och tillit mellan alla Europas lander
som ir en nddvindig grund for en bestaende sikerhetsordning.

Ett omrade som ir sirskilt limpat for ett brett samarbete dr hantering av fredstida svara
pafrestningar i samhillena. Fredstida risker och faror av olika slag orsakade av naturen eller av
minsklig verksamhet ar patagliga i alla linder och manga ganger svara att hantera. Samtidigt finns
inte den misstro mellan forna fiender som ibland himmar samarbete pa det militira omradet.
Omradet civil beredskap (Civil Emergency Planning) uppmarksammas ocksa efter ett ursprungligt
forslag fran Ryssland med allmin tillslutning inom det nyligen pabérjade mer konkreta arbetet i
EAPR. Samarbetet kan dirigenom férutom att hoja den civila beredskapen ocksa medverka till att
oka oppenhet och fértroende inom andra delar av det euroatlantiska sikerhetssamarbetet. Civil
beredskap utgdr dessutom ett omrade dir Sverige — med utgangspunkt i var vidgade sidkerhetssyn
och var langa tradition av att tdnka i termer av totalférsvar — har sirskilt goda mojligheter att
kunna limna ett konstruktivt bidrag.

Av stor betydelse for det framtida sikerhetssystemet i Europa ir att det far ett konkret ut-
tryck pa forsvarsomradet. Det giller da framst att anpassa det gamla CFE-avtalet om konventio-
nella styrkor i Europa — ursprungligen triffat mellan medlemmarna i NATO respektive Warszawa-
pakten — till dagens sikerhetssituation. Det dr visentligt att de pagaende CFE-férhandlingarna
leder fram till en moderniserad avtalsbunden reglering av parternas militira maktmedel. P4 mot-
svarande sitt dr det vasentligt att Wiendokumentets regler for fortroendeskapande atgiarder upp-
dateras.

De framtida avtalen om konventionell rustningskontroll och fértroendeskapande atgiarder kom-
mer att utgdra ramverket for de grundlidggande militarstrategiska realiteterna i Europa vad giller
konventionella vapen. Det dr avtal som maste tillgodose olika parters speciella férhallanden och
ratt att ha en militar kapacitet som grund for sin egen sikerhet, sa langt mojligt dock pa allt liagre
niva. De bor ocksa innehalla sadana restriktioner och regler for upptradande och priglas av sadan
Oppenhet att det i gorligaste man gar att undvika att nagot land skall behdva kdnna sig hotat eller
utsatt for maktpolitiska patryckningar av nagra andra lander.

Vid en bedémning av rustningskontrollens militdrstrategiska betydelse maste den militér-
tekniska och operativa utvecklingen beaktas. Befintliga dverenskommelser dr konstruerade utifran
1980-talets operativa férhallanden dir storskaliga operationer i Centraleuropa utgjorde en visent-
lig del av hotbilden. Utvecklingen mot allt stérre betoning av kvalitet i forhallande till kvantitet,
rorlighet, informationskrigforing m.m. riskerar att gora dagens dverenskommelser successivt min-
dre relevanta. Den sikerhetspolitiska situationen ar ocksa i dag betydligt mer diversifierad. Stater
som Tyskland och Frankrike upplever knappast nagot reellt militdrt hot. Fér smastater som de
baltiska ar situationen annorlunda.

Pa forsvarsomradet maste det i Europa skapas en effektiv krishanteringsférmaga. Det refor-
merade NATO med dess mangsidiga samarbete med partnerlinder inom det forstirkta PFF har
avgorande betydelse pa detta omrade. Det ar viktigt att alla lander aktivt deltar i PFF och annat
samarbete om krishantering dven om dess former och omfattning behéver anpassas individuellt. Ett
storre ryskt deltagande i saidant samarbete skulle reducera den misstro som sedan det kalla kriget
finns kvar pa manga hall pa bade rysk och vistlig sida.

Principer for planering och ledning av fredsfrimjande operationer utvecklas inom ramen for
det férdjupade PFF-samarbetet. Det dr visentligt att lander som deltar i fredsframjande insatser far
bittre méijligheter att tidigt medverka och paverka planering och ledning. Det ir tillfredsstillande
att detta nu sker genom att partnerlidnder i okad utstrackning far delta med personal i relevanta
staber och enheter. Det dr ocksa virdefullt att atgirder for att paskynda planeringen — genom
inventering av tillgangliga styrkor och resurser — haller pa att genomfdras inom FN, NATO/PFF och
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VEU.

Av stor vikt dr ocksa att former och resurser for insats vid internationell krishantering ar
under utveckling, exempelvis genom CJTF. Manga lander ligger okad vikt vid att kunna anvinda
nationella styrkor med hog beredskap for flera slags uppgifter, eller uppsitta nya styrkor, for inter-
nationella insatser. Linder samarbetar i 6kande grad med syfte att sitta upp gemensamma styrkor.
Moiligheten att snabbt insitta styrkor dgnas dkad uppmairksamhet. SHIRBRIG ar ett exempel pa
en sadan snabbinsatsstyrka. Vissa resurser saisom sjukvardsenheter, ledningsresurser och andra vi-
tala funktioner 4r dock fortfarande en internationell "bristvara”, speciellt vid insatser som genom-
fors under langre tid. Erfarenheterna fran Bosnien har ocksa illustrerat svarigheterna att samverka
mellan civila och militdra insatser och att uppna samférstand om att ingripa mot avarter i det civila
samhillet. Ett gripande av krigsforbrytare har t.ex. inte latit sig genomforas.

For de flesta lander i Europa ter sig under nuvarande omstindigheter risken for ett vapnat
angrepp som mycket lag. Det egna forsvaret utgor fortfarande ett medel for att langsiktigt saker-
stdlla nationens existens medan dess mer omedelbara sikerhetspolitiska betydelse ligger pa andra
plan. En allt viktigare roll for forsvaret ar att kunna bidra till internationell krishantering med
insatsstyrkor. Det ar emellertid viktigt att uppmarksamma den inte alltid lika uttalade roll som den
militdra formagan ocksa tillmits for att pa ett flexibelt sitt ge landet inflytande i den forandrings-
process som det europeiska sikerhetssystemet genomgar och kanske i vissa linder ocksa som ett
instrument for politiska patryckningar.

Manga ldnder, som i och for sig inte upplever nagot aktuellt angreppshot, vill med hjélp av en
betryggande egen forsvarsformaga eller genom en militirallians dnda minska risken for att bli ut-
satta for maktpolitiska patryckningar och oka sin egen sjalvtillit och politiska formaga att agera i
krislagen. I det sammanhanget aktualiseras ocksa behovet att kunna motsta hot och patryckningar
som utdvas med andra dn konventionella militira medel. Det kan t.ex. handla om ekonomiska pa-
tryckningar, storskalig organiserad brottslighet, destabiliserande verksamhet, sabotageinsatser, ma-
nipulering av informationsférsorjningen eller utpressning med hot om vedergillning. Spridningen
av massforstorelsevapen vicker skrimmande perspektiv pa vad som ter sig tekniskt mojligt pa
detta omrade.

Det dr nddvindigt att den alleuropeiska sikerhetsarkitektur som haller pa att vixa fram foku-
serar pa de hot och risker som upplevs som de mest troliga och relevanta i dagens lage. Det innebar
att vi i Europa de nirmaste aren maste skapa ett system for att hantera framfor allt tva typer av hot
och risker, nimligen dels regionala och lokala konflikter och kriser, dels maktpolitisk patryckning
och paverkan fran nationer, grupper eller organisationer med andra medel én regelritta militira
angrepp.

For den forsta typen av hot utgor krishantering i vid mening sasom den har diskuterats i det
foregaende en visentlig komponent i sikerhetsarkitekturen. Genom att i internationell samverkan
forebygga lokala och regionala konflikter, ingripa i dem om de @nda uppstar och samverka till
ateruppbyggnad efter en konflikt kan den samlade sikerheten i hela Europa stérkas.

For den andra typen av hot krivs ocksa en bred samverkan for att hindra att nagon aktor tar
ratten i egna hiander for att tillgodose sina egna intressen pa bekostnad av andras sikerhet. Ingen
nation eller grupp av ménniskor skall behdva utsittas for hot, patryckningar, risker eller skada
genom ett egenmaiktigt agerande av nagon annan. Det bor noteras att aktérerna bakom manga typer
av icke priméart militdra hot och patryckningar kan vara andra an stater och att paverkan kan ske
dven over stora avstand. En gemensam virdenorm, ett vil fungerande rittsvisende, ett utvecklat
brett samarbete inom samhillets alla omraden och en stark gemensam formaga till krishantering
utgor en vasentlig grund for att skapa robusthet och 6kad sikerhet mot den mangfacetterade hot-
bilden i dagens Europa.

Dagens komplexa samhille med sin avancerade infrastruktur, med sina manga tekniska system
och 6msesidiga beroenden och med sina vilutvecklade kommunikationssystem och breda
informationsfldden 6ver alla nationsgrinser skapar forutsittningar for ett 6kande vilstand. Men
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det dr ocksa ett samhille som ger moijligheter for den som vill att med relativt sma medel astad-
komma stor skada, att bedriva storskalig organiserad brottslighet och att genom hot och massme-
dial paverkan utéva patryckningar och utpressning. Det dr nddvindigt att det gemensamma
sakerhetsarbetet i Europa uppmirksammar den hotbild som detta innebir och tidigt soker ingripa
beslutsamt mot sadana hot som uppstar. Det internationella samfundet maste tydligt agera mot
den som inte lever upp till internationella normer f6r mellanstatligt umginge eller visar bristande
respekt for manskliga rittigheter.

EU och OSSE utgér visentliga plattformar for samarbete om "mjuka” sikerhetsfragor. Men
samarbetet kan och bor bedrivas ocksa inom manga andra organ och pa manga sitt, t.ex. genom
forskning, normer for att undvika onddiga sarbarheter i tekniska system, évningar infér och ge-
mensamt agerande vid sdkerhetshotande kriser. En visentlig sikerhetshojande atgiard utgdr samar-
bete med de manga nybildade demokratierna i dstra Europa for att utveckla demokratiska funktio-
ner, rattsvasende, fiskala och andra samhillssystem sa att det for alla ter sig mest framgangsrikt att
soka tillgodose sina intressen inom ramen for den demokratiska processen och gillande samhalls-
ordning. Det vore ett stort hot mot stabilitet och sikerhet i hela Europa om nagon eller nagra av de
nya demokratierna inte skulle férma uppratthalla den inre sikerheten sa att omstillningen miss-
lyckades.

En viktig fraga fér utformningen av de europeiska lindernas forsvar dr hur materielférsérjningen
kan tillgodoses. For nirvarande sker en snabb strukturell férandring av formerna for utveckling
och produktion av forsvarsmateriel bland virldens viktigare producenter av sadan. Konkurrensen
ar hard mellan industrier och i manga fall ocksa linder som vill tillgodose nationella intressen. Sma
industrier har svart att hivda sig och pa manga omraden ir forsvarssystemen sa komplexa och
dyrbara att utveckla att till sist endast enstaka stora producenter kvarstar. Sirskilt inom det
informationsteknologiska omradet ér kopplingen stark till ett fatal dominerande civila féretag. Det
finns en tendens till att en djup teknologisk klyfta haller pa att vixa fram mellan Europa och USA.

Den forsvarsindustriella utvecklingen riskerar att leda till ensidiga beroenden och mojlighe-
ter till patryckningar som kan utvecklas till kraftfulla sikerhetspolitiska instrument. Det ar visent-
ligt att materielférsorjningsfragorna uppmérksammas inom ramen foér det europeiska sikerhets-
samarbetet sa att handlingsfrihet kan uppritthallas, materielférsorjningen kan ske effektivt och
teknologitillgangen sikerstillas inom viktiga omraden. En livskraftig europeisk forsvarsindustri
skapar ocksa forutsittningar for samarbete pa for bada parter mer likvirdiga villkor med USA. Ett
sadant transatlantiskt samarbete forblir pa en del omraden nédvindigt. Det krévs stor politisk och
kommersiell beslutsamhet for att motverka de for ett 6kat europeiskt samarbete aterhallande kraf-
ter som har sin grund i nationella, regionalpolitiska och sysselsittningsrelaterade sirintressen. Ett
vil fungerande samarbete liksom i vissa fall sekretesskil kraver dock att en inhemsk kompetens kan
vidmakthallas inom utvalda teknologiomraden.

6.3 Sveriges naromrade

Ett okat intresse kan iakttagas for siakerhetspolitiskt samarbete mellan de nordiska linderna. Detta
samarbete baserar sig pa de fria val som de nordiska linderna kan triffa efter det kalla krigets slut.
Ett tydligt uttryck for detta dr det faktum att Nordiska radet sommaren 1997 for forsta gangen
arrangerade en sikerhetspolitisk konferens, ett imne som man pa grund av lindernas olika siker-
hetspolitiska l6sningar tidigare undvikit att ta upp pa agendan. Ett annat sadant uttryck dr den
redogorelse for sidkerhets- och férsvarspolitiken som den finska regeringen ldmnade till riksdagen
varen 1997 och dir bl.a. de likartade bedémningarna i Sverige och Finland av sikerhets- och
stabilitetsutvecklingen i omradet podngteras och den grund detta skapar for en utvidgning av det
inbdrdes samarbetet. Det sedan linge etablerade nordiska samarbetet pa det fredsfrimjande omra-
det har ocksa ytterligare utvecklats bl.a. genom gemensamma aktiviteter inom ramen for PFF. Okade
anstrangningar gors for att fa ett utokat nordiskt samarbete om forsvarsmateriel till stand.
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Enligt beredningens mening dr ett fordjupat nordiskt samarbete av stor betydelse for att ocksa
nordiska och nordeuropeiska forhallanden skall inkluderas och intressen tillvaratas inom ramen
for den pagaende processen med att utveckla sikerhetsarkitekturen fér hela Europa. Samordnade
och gemensamma insatser kan dessutom gora vara bidrag till det internationella sdkerhetssamarbetet
bade effektivare och mer betydelsefulla. Det ar av sirskilt viarde att de nordiska linderna samverkar
inom det sikerhetsfrimjande samarbetet med de baltiska linderna och med Polen och Ryssland.

Det ar visentligt att samarbetet pa Nordkalotten fortsitter att utvecklas. Det maste ses i ett
langsiktigt perspektiv. Det konkreta samarbete som pa senare tid utvecklats nir det giller omhin-
dertagande av kirnavfall, pa infrastrukturomradet och éverhuvud taget de 6kande kontakterna
over granserna utgor visentliga steg pa vigen. Ett fordjupat praktiskt samarbete i regionen har stor
betydelse for att forbittra levnadsvillkoren och 6ka émsesidig forstaelse och tillit. Samarbetet for
att minska miljriskerna framstar som sarskilt viktigt. De enorma problemen pa framst Kolahalvon
kriaver dock mycket omfattande insatser under lang tid for att kunna ldsas. Kola-omradet har kvar
sin betydelse som bas for Rysslands strategiska ubatar.

I Ostersjoomradet har det europeiska sikerhetssystemet dnnu inte fatt en utformning som
svarar mot alla parters onskemal. Sirskilt for Estland, Lettland och Litauen utgor osidkerheten om
vilka sakerhetspolitiska l6sningar de kommer att kunna uppna och Rysslands starka invindningar
mot deras NATO-medlemskap ett betydande problem. De baltiska lindernas medlemskap i EU,
som bor utgora en férdel ocksa for Ryssland, framstar mot denna bakgrund som sirskilt betydelse-
fullt. Europeiska radets beslut i december 1997 om den forestaende anslutnings- och férhandlings-
processen har klargjort att medlemskapet avgors av kandidatlandets egna meriter och inte av geo-
grafi, historia eller tillgang till sakerhetsgarantier.

Férdjupat samarbete med NATO och de stora vistlainderna pa sikerhetsomradet utgor ett
fortsatt viktigt steg for de baltiska linderna i uppbyggnaden av en langsiktig sikerhetslosning. Det
breda praktiska samarbetet i Ostersjdomradet och de nordiska lindernas sikerhetssamarbete med
framst de baltiska linderna i Osteuropa ger ett visentligt bidrag till sikerheten i regionen.

Langsiktigt avgorande for Estlands, Lettlands och Litauens sikerhetssituation dr samtidigt i
grunden relationerna till Ryssland. Mot bakgrund av de historiska erfarenheterna och de nationa-
listiska strémningarna i Ryssland finns i de tre linderna en misstro betriffande Rysslands langsik-
tiga ambitioner i deras omrade. De baltiska linderna har med skepsis mott det forslag som under
hosten 1997 framlagts av Ryssland om 6vergripande sikerhetsarrangemang for Ostersjoregionen.
De har med viss ritt uppfattat forslaget som riktat mot deras egna ambitioner att soka sin sikerhet
genom anslutning till NATO.

Beredningen anser for sin del att en grundliggande utgangspunkt maste vara den av alla OSSE-
lander godtagna principen att varje land har ritt att sjilvt vilja sin sdkerhetspolitiska linje. Samti-
digt har alla linder en skyldighet att se till den europeiska helheten och att inte soka sikerhet pa
andra linders bekostnad. Dessa principer — ritten att vilja vidg och skyldighet att ta hinsyn till
helheten — star, var och en for sig, pa egna ben. Varje land har ett ansvar att gora sina egna avvig-
ningar. En princip kan aldrig upphdva en annan.

Ett positivt element i de rysk-baltiska relationerna utgors av det nyligen undertecknade grins-
fordraget mellan Ryssland och Litauen. Det skulle fa stor fértroendeskapande effekt om Ryssland
ocksa undertecknade de framférhandlade gransfordragen med Estland och Lettland.

Det finns inget behov av regionala sirlosningar i Ostersjéomradet utan dess sikerhet maste
utgdra en del i en alleuropeisk och transatlantisk sikerhetsordning. Daremot bor det regionala
samarbetet fortsitta att utvecklas pa alla plan. I det sammanhanget finns det all anledning att ta
fasta pa de ryska forslagen om fértroendeskapande atgiarder pa det icke-militira omradet. Det
finns vidare anledning att behandla fragan om militira fértroendeskapande atgiarder i regionalt
format inom ramen f6r den 6versyn av Wiendokumentet som nu inletts. Ett regionalt format bor
ocksa fran fall till fall kunna anvindas inom EAPR. Forutsittningen ar att ett sidant format star
oppet for alla EAPR-lander och att linder med intresse av sikerheten i Ostersjdomradet deltar i
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arbetet. Tyngdpunkten bor ligga pa en diskussion om konkreta samarbetsfragor med regional di-
mension, sirskilt de PFF-relaterade. En institutionalisering av det regionala formatet bor dock und-
vikas. De bilaterala militira kontakterna mellan Sverige och Ryssland bor kunna byggas ut.

I Ostersjéomradet finns en pataglig potential for ett vidgat samarbete och en snabb utveck-
ling pa de ekonomiska och sociala omradena. Det starka engagemanget fran berérda lander och av
EU i regionens utveckling manifesterades genom toppmétet i Visby 1996 och sa har skett nu igen
genom toppmotet i Riga i januari 1998. Det vidgade ekonomiska och sociala samarbetet skapar ett
okat omsesidigt beroende av goda grannskapsrelationer for att vilstandsutvecklingen skall fort-
satta och far darmed ocksa stor sikerhetspolitisk betydelse. Samarbetet fraimjar ocksa direkt
sikerhetsfragor i vid mening t.ex. genom att minska riskerna pa miljdomradet och bekdmpa organi-
serad gransoverskridande brottslighet.

En forutsattning for att de baltiska linderna effektivt skall kunna och vaga delta fullt ut i det
ekonomiska samarbetet i Ostersjoregionen ér att landerna kinner sig trygga i sin suverénitet. Inte
minst mot denna bakgrund har Sveriges och manga andra lianders stod till uppbyggnad av for en
sjalvstindig stat normala sikerhetsfunktioner i de baltiska linderna stor betydelse. Det handlar om
att utveckla ett nit av mellanstatliga relationer, att skapa ett vil fungerande rittsvisende, en effek-
tiv granskontroll etc. Pa det militira omradet handlar det om att medverka till fortsatt uppbyggnad
av ett forsvar under demokratisk kontroll med férmaga att med egna medel hivda den egna
integriteten. Det handlar ocksa om att géra det moijligt for de baltiska linderna att bidra till inter-
nationell krishantering inom ramen for Europas framviaxande nya sikerhetsordning.

Det ir av stor betydelse att Ryssland pa stor bredd kan utveckla sitt samarbete med vist och
att detta kommer till uttryck ocksa i det regionala samarbetet i Ostersjdomradet. For att den ryska
politiska och ekonomiska reformprocessen skall fortsitta dr det visentligt att den ryska befolk-
ningen far egna erfarenheter av de vistliga samhillena och deras demokratiska former, rattsvi-
sende, sociala och marknadsekonomiska system. Det &r visentligt att manga kan uppleva fordelar
med ett utdkat vistsamarbete och en fortsatt reformprocess. For att detta skall komma till stand
kravs bade ett ryskt och ett vistligt engagemang.

S:t Petersburg dr den naturliga knutpunkten for Rysslands vistsamarbete i Ostersjoregionen.
Men det ar viktigt att ocksa de tidigare helt slutna sovjetiska militdra basomradena i Kaliningrad
och Murmansk inkluderas i det regionala samarbetet. Deras geografiska position ger forutsitt-
ningar for ett vittforgrenat ekonomiskt och socialt samarbete med manga lander i norra Europa.
Det ar angeldget att ett 6kat utbyte kommer till stand ocksa pa det militdra omradet t.ex. genom
besoksverksamhet och samverkan om utbildning och 6vningar for fredsbevarande verksamhet.

USA:s engagemang och samarbete i olika former med alla linder i norra Europa bidrar till att
inlemma och férankra det nordiska omradet i det euroatlantiska sikerhetssamarbetet. Det dr av
stor betydelse att USA:s engagemang bestar och forankringsprocessen fortsitter.

6.4 Fragestallningar for Sveriges del

Den positiva bedémning av det internationella liget som gjordes infér de bada etapperna av det
senaste forsvarsbeslutet dger i allt visentligt fortsatt giltighet. Det for Sverige grundliggande posi-
tiva sikerhetspolitiska laget har snarast forstirkts. Flera av de forandringar av de europeiska
sikerhetsstrukturerna som da diskuterades har nu borjat genomforas. Samtidigt kvarstar en grund-
laggande osidkerhet betraffande utvecklingen pa lingre sikt. Den paverkas av en méngd faktorer —
politiska, ekonomiska och sociala — som vixelverkar pa ett mycket svargenomskadligt sitt. Situatio-
nen rymmer manga problem och risker med sin grund i motsittningar mellan nationer och grupper,
i sociala och ekonomiska klyftor, massarbetsloshet, extremistiska roérelser, miljoforstéring, ravaru-
brist och mycket annat. Sambanden ir sa komplexa och utvecklingen sa svarforutsigbar att det ar
nodvindigt att ha beredskap ocksa for att dagens gynnsamma sikerhetspolitiska ldge i framtiden
kan komma att forsamras.
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P4 nagra omraden finns det, som utvecklats i det foregaende, redan i dagsliget anledning att
modifiera den bild som lag till grund for det senaste forsvarsbeslutet. Sammanfattningsvis bor
sirskilt foljande forhallanden nimnas som har direkt betydelse for Sveriges del.

Den inrikespolitiska utvecklingen i Ryssland har gatt i positiv riktning och Ryssland har i avtal
reglerat viktiga sikerhetspolitiska fragor med NATO och grannlidnder dven om olosta fragor ocksa
kvarstar. Samtidigt har den ryska militdra apparaten blivit ett mer urholkat maktmedel och det tar
langre tid 4n tidigare innan férmagan till offensiva militdra operationer kan stirkas. Trots de posi-
tiva dragen i den senaste tidens utveckling maste vi dock rakna med att det kommer att dréja linge
innan vi kan dra sikra slutsatser om Ryssland.

11996 ars forsvarsbeslut uppmirksammades de dndrade reglerna i CFE-avtalet om tung armé-
materiel i flankomradena. Dessa regler liksom CFE-avtalet i dess helhet dr for narvarande foremal
for en genomgripande dversyn och anpassning till det nya sikerhetspolitiska liget genom de for-
handlingar som pagar i NATO-Rysslandsavtalets anda. Det ér for Sverige, med var betoning av att
kunna anpassa forsvarets formaga, visentligt att det nya avtalet kan ge forutsittningar for att
omvirlden tidigt och tydligt far signaler om nagon part bryter mot avtalet. Ddrmed kan utrymme
skapas for eventuellt erforderliga motatgiarder. Sverige har dock sma moijligheter att paverka den nu
pagaende forhandlingen dven om vi for parterna regelmiassigt understryker flankbestimmelsernas
stora betydelse for Sverige och vikten av att de bevaras i det nya avtalet.

Utvecklingen i Ryssland i kombination med att NATO utan stérre motsittningar synes kunna
utvidgas med tre nya medlemmar, att relationerna mellan NATO och Ryssland hanteras i avtals-
bundna former och att EU:s utvidgningsprocess gar framat gér sammantaget att ett storre krig i
Europa och didrmed ocksa ett angreppshot mot Sverige ter sig 4n mer avligset dn infor det senaste
forsvarsbeslutet.

Genom att konsekvent behalla den militira alliansfriheten bidrar Sverige liksom tidigare till
den sikerhetspolitiska stabiliteten i norra Europa och skapar forutsiattningar for nationell hand-
lingsfrihet. Var formaga att mota angrepp forblir fullt betryggande sa linge nuvarande omvirlds-
lage bestar och om vi genomfdr anpassningsatgiarder i takt med forandringar i omvirldsliaget. Den
militdra alliansfriheten utesluter vart deltagande i samarbete som ror forsvar av territoriet och
sikerhetsgarantier. Men den utgor inget hinder fér Sveriges deltagande i dvrigt i det framvixande,
mangfacetterade europeiska sikerhetssamarbetet, diar fortroendefull samverkan, konflikt-
forebyggande insatser och krishantering star i centrum. Den svenska sikerhetspolitiken karakteri-
seras i den nya situationen av ett aktivt och fullvirdigt deltagande i arbetet f6r de mal som numera
delas av alla europeiska stater. Det ar viktigt att Sverige i takt med férandringar i omvérlden kan
utveckla sitt deltagande i det europeiska sikerhetssamarbetet.

Sveriges militdra alliansfrihet bygger bl.a. pa att vi inom landet har tillricklig kompetens och
kapacitet for att sjalvstiandigt i en kris- eller krigssituation kunna utnyttja och underhalla var forsvars-
materiel. [ dvrigt bor var inhemska forsvarstekniska och forsvarsindustriella kompetens vara sadan
att vi pa ett kostnadseffektivt sitt kan forse forsvaret med materiel av god kvalitet och har sa bra
forutsittningar som moijligt att gora detta ocksa i ett lige med tilltagande spanning och rustning i
omvirlden. Ett oberoende av omvirlden ar varken tekniskt eller ekonomiskt mojligt. En 6kad inte-
gration i det internationella samarbetet framstar i stillet inom de flesta omraden som den mest
efterstrivansvirda 16sningen. De senaste arens snabba strukturrationalisering av den internatio-
nella forsvarsindustrin och den dkande konkurrensen inom omradet understryker starkt behovet
av att savil myndigheter som industri i Sverige okar sitt internationella samarbete om forsvars-
materiel. Om sa inte sker riskerar vi att den svenska industrin kraftigt reduceras och att vi hamnar
i ett lage med omfattande och ensidigt utlandsberoende. Behovet av 6kat utlandssamarbete under-
stryker behovet av att ocksa fa till stand en for de samverkande linderna godtagbar tillimpning av
en gemensam uppforandekod angaende exportkontrollagstiftningen i respektive land.

De hot som kriaver uppmirksamhet de nirmaste aren utgors av den kvarstaende risken for
lokala och regionala konflikter bade i vissa delar av Europa och i Europas nirhet. Det dr konflikter
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dir ett brett spektrum av maktmedel och metoder for inflytande och paverkan kan komma till
anvindning, bade vipnade och andra. Problemen pa Balkan bestar och riskerar att oka trots stora
internationella insatser. Medelhavsomradet rymmer ett flertal konflikter med avsevirda valds- och
terrorinslag. Motsittningar i Kaukasusomradet och Mellandstern riskerar att ta sig vipnade ut-
tryck och fa stora konsekvenser bl.a. fér virldens energiforsdrjning. Dessa lokala och regionala
konflikter i Europas randomraden kan indirekt paverka Sverige och kan komma att kriva svensk
medverkan i internationell krishantering. Till detta skall liggas de ansprak som kan komma att
stillas pa Sverige att medverka till krishantering ocksa i ett vidare globalt sammanhang. Riskerna
okar att vi kan komma att paverkas av konflikter dven langt fran vart eget niromrade.

For ett flertal lander i Europa har det d4nnu inte gatt att finna sikerhetspolitiska l3sningar som
tillgodoser lindernas egna onskemal. Detta giller inte minst Estland, Lettland och Litauen, vilket
4r av sirskild betydelse for Sveriges del. Att bidra till att alla ldnder i Ostersjéregionen skall kunna
finna en langsiktig sikerhetslésning forblir darfor en fraga av hog prioritet f6r Sverige.

Liksom inom andra omraden finns ocksa inom forsvars- och sikerhetspolitiken ett antal grund-
laggande avgriansnings- och avvigningsproblem. Sikerhetsbegreppet har vidgats men det dr samti-
digt inte rimligt eller hanterligt att anse att allt som kan paverka landers och manniskors situation
har sikerhetspolitisk och 4an mindre forsvarspolitisk relevans. Forsvarsberedningen har valt att pri-
mairt diskutera sidana hot mot sikerheten som kan innebira relativt snabba férsimringar av sam-
hillens normala funktion.

Det innebir att hoten maste ha en viss dignitet (avse samhillet och manga ménniskor snarare
an enskilda verksamheter eller individer). Det innebir ocksa att hoten i regel 4r knutna till antago-
nistiska aktorer eller omstortande hindelser. Sidana hot ar det meningsfullt att soka forhindra att
de uppstar och hantera om de uppstar. Férsvarsresurser kan i storre eller mindre utstrickning
bidra till att méta dem. Risker for att sikerhetspolitiska hot av hir angivet slag skall uppsta kom-
mer i sin tur att bero av langsiktiga férdndringar av samhillsférhallanden och relationer mellan
nationer. En viktig del av sdkerhetspolitiken ar att sdka paverka dessa férhallanden sa att riskerna
for sikerhetspolitiska hot minskar.

Diremot beaktar beredningen inte som sakerhetspolitiska hot sadana tankbara férandringar i
levnadsstandard och livsvillkor — och som ocksa i sig kan vara hotande — som kan férknippas med
langsiktiga forandringar av handel och industriella villkor, sociala forhallanden, miljé och klimat
etc. Det dr fragor som med kraft bér behandlas inom andra politikomraden dn forsvars- och sikerhets-
politiken.

Mot denna bakgrund vill beredningen peka pa ett antal omraden som bér uppmérksammas i
den fortsatta diskussionen om inriktningen av Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik.

Inom den av beredningen gjorda avgridnsningen av sikerhetspolitiken maste ytterligare
prioriteringar och avvigningar goras. Aktuella fragestillningar giller t.ex. avvigningen mellan at-
girder for att kunna hantera de hot som bedoms foreligga i nirtid och atgiarder for att bygga upp en
formaga att hantera eventuella framtida och kanske svarare hot. En viktig fragestillning dr ocksa
hur vi skall se pa geografiska prioriteringar mellan vart eget naromrade, Europa och virlden i stort.

Sverige bor fortsatt aktivt medverka till EU:s utvidgning, till utvecklingen av den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken inom EU och till EU:s moijligheter att kunna anvinda sig av
VEU for att genomféra humanitira, fredsbevarande och fredsfrimjande insatser. Uppmirksammas
bor EU:s mojligheter att bidra till 6kad stabilitet och sikerhet dven i lander i 6stra och sydostra
Europa som inte dr medlemskandidater. I vart eget niromrade kan EU bl.a. medverka till att finna
vagar som leder bort fran den stagnation och de faromoment som den auktoritira regimen i Vitryss-
land medfér.

Regeringen har relativt nyligen fér riksdagen redovisat sin syn pa Sveriges deltagande i OSSE
(Skr. 1996/97:148) och i EAPR och det fordjupade Partnerskap for fredsamarbetet (Skr. 1997/
98:29). Riksdagen har inte haft nagra erinringar. Inom ramen fér en precisering av hur vart samar-
bete inom dessa och andra sikerhetsorgan narmare skall genomforas finns det anledning att ytter-
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ligare préva om formerna for totalforsvarsresursernas internationella anvindande behover férand-
ras sa att vart samarbete underléttas. Vi maste ha goda mojligheter att medverka till Europas kris-
hantering.

Det avtal om konventionella styrkor i Europa (CFE) mellan NATO-lianderna och de tidigare
medlemmarna i Warszawapakten (och deras efterféljare utom de baltiska linderna) som for nérva-
rande omférhandlas — férhoppningsvis pa allt lagre nivaer —kommer sedan ett nytt avtal ratificerats
sannolikt att 6ppnas for anslutning ocksa fér évriga europeiska linder. Aven om detta bedéms
droja ett antal ar innan det blir aktuellt finns det anledning for Sverige liksom f6r andra militért
alliansfria lander att i god tid prova i vilken utstrackning som avtalet ir relevant ocksa for deras
del.

Det nordiska samarbetet inom det sikerhetspolitiska omradet har under senare tid fordju-
pats. Det finns anledning att 6verviga formerna for att, nar de nordiska intressena sammanfaller,
hivda dem i uppbyggnaden av den nya europeiska sidkerhetsordningen. Prévas bor ocksa om de
nordiska totalférsvarssatsningarna kan goras mer effektiva och bittre dgnade att medverka till att
bygga upp férmagan till krishantering i Europa

Stodet till de baltiska lindernas uppbyggnad av totalférsvar och andra sikerhetsfunktioner
bor utvecklas och fordjupas mot bakgrund av vunna erfarenheter Stodet har stor betydelse for
landernas fortsatta integration i de euroatlantiska sikerhetsstrukturerna. De insatser som gors bor
kunna ytterligare effektiviseras genom en dkad samordning mellan olika bidragsgivare.

Sverige bor soka fordjupa sitt bilaterala samarbete med Ryssland inom olika civila omraden
sasom handel, industriell verksamhet, utbildning, miljéskydd, brottsbekdmpning etc. Det édr en
naturlig utveckling med hiansyn till var geografiska nirhet och de stora méjligheter som den snabba
samhillsomvandlingen i Ryssland erbjuder. Men det breda samarbetet bidrar ocksa till Sveriges
sikerhet genom att verka langsiktigt fortroendeskapande och minska riskerna for sadana svara
pafrestningar i det ryska samhallet som kan fa konsekvenser dven for var del.

Ocksa det forsvarsrelaterade samarbetet med Ryssland bor vidareutvecklas bade i bilaterala
och multilaterala former. Samarbete om fredsbevarande verksamhet kan t.ex. ske inom ramen for
saval FN, OSSE, NATO och EAPR/PFF som i bilaterala former. Fértroendeskapande atgirder bor
kunna diskuteras inom ramen fér den éversyn av Wiendokumentet som nu inletts. Det regionala
traningscentret i Almnis kan utgéra en bas for samarbete med Ryssland och andra Ostersjolander.
Civil raddningsverksamhet utgor ett angeliget och lovande omrade fér samarbete med Ryssland.
Vidare bor forutsdttningarna for militartekniskt samarbete utredas. I det forsvarsrelaterade sam-
arbetet med Ryssland bor sirskilda anstrdngningar goras for att utveckla kontakterna med
Kaliningrad, S:t Petersburg och Murmansk.

Det sikerhets- och forsvarsrelaterade samarbetet bor utvecklas dven med andra liander i nar-
omradet. Det giller inte minst i férhallande till Polen, ett land med viaxande betydelse i Ostersjo-
omradet. Av stor vikt dr ocksa vart samarbete med stormakten och Ostersjostaten Tyskland.

USA:s stora betydelse och dominans pa det sikerhetspolitiska omradet gor att landets engage-
mang i det nordeuropeiska omradet ir av grundliggande betydelse. En viktig fraga fér Sverige dr pa
vilket sitt och inom vilka omraden som vart eget land bor s6ka niarmare samarbete med USA och
hur vi kan medverka till USA:s fortsatta engagemang.

Krishantering torde for lang tid forbli en ndédviandig komponent i det europeiska sikerhetssys-
temet. Var aktiva medverkan i det alleuropeiska sikerhetssamarbetet stiller krav pa att Sverige har
en utvecklad och mangsidig formaga att medverka till de manga olika typer av insatser som i
framtiden kan bli aktuella. En fraga som bor stillas dr om Sverige, mot bakgrund av den allt storre
vikt som internationellt liggs vid krishantering, ytterligare bor utveckla sina bade civila och mili-
tdra resurser for sadan medverkan. Det kan erfordras bade storre kapacitet och tillginglighet och
ett mer mangsidigt instrument med storre mojligheter till flexibel samverkan mellan civila och
militdra atgirder.

Det finns anledning att ompréva vilken hansyn till olika uppgifter som bor tas vid utform-
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ningen av totalforsvarsresurserna. Vi bor prova att ligga relativt storre vikt vid att ha kapacitet for
krishantering bade i det egna niromradet och i internationella fredsframjande och humanitira
insatser. En o6kad relativ satsning inom aktuella ekonomiska ramar pa dessa uppgifter bor vara
forenlig med anspraken pa att ha en tillfredsstillande grund for att forsvara det egna landet mot de
begrinsade hot som skulle kunna uppsta under de nidrmaste aren och for att bygga ut detta férsvar
om det skulle erfordras i framtiden. En strivan bor vara att utforma var férmaga till kvalificerad
krishantering, bade personellt och materiellt, sa att den samtidigt bidrar till den nationella férsvars-
formagan.

Den vidgade hotbild som alltmer uppmérksammas i dagens Europa omfattar manga hot och
risker som inte primart innehaller nagot hot om ett konventionellt militart angrepp. Det handlar
om sekundira risker och pafrestningar av olika slag som dven pa stora avstand kan félja av regionala
eller lokala konflikter i eller utanfor Europa, och det handlar om méjligheten att agera genom hot,
patryckningar, utpressning eller terroristaktioner som kan fa avsevird betydelse dven nir ganska
sma och resurssvaga aktorer ligger bakom. Risker finns ocksa att organiserad brottslighet far sidan
spridning och omfattning att den far sikerhetspolitisk dignitet. En fraga som bor stillas fér Sveri-
ges del 4r om vi gor tillrickliga insatser for att férebygga och kunna hantera dessa icke primirt
militdra hot och risker. I sammanhanget bor ocksa de risker uppmairksammas som dr forknippade
med dagens tendenser till 6kad spridning av massférstorelsevapen.

Den snabba internationella strukturomvandlingen pa det foérsvarsindustriella omradet och
den inhemska industrins 6kade utlandsberoende ger anledning att ta ytterligare steg for att genom
fordjupat och organiserat internationellt samarbete trygga Sveriges forsérjning med férsvarsmateriel
och tillgang till teknologisk kompetens. Det bor dvervigas vilka ytterligare atgiarder som kan vidta-
gas for underlitta en sadan utveckling och for att fa till stand en fér de samverkande linderna
godtagbar tillimpning av en gemensam uppférandekod angaende exportkontrollagstiftningen i res-
pektive land.
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Bilaga 1

Forteckning over forkortningar

AFNORTHWEST

ACE

AMF

ARF

ARRC

ASEAN

AWACS

BALTBAT

BNP

CFE

CJTF

CWC

EAPR

ECU

EMU

ESDI

ESK

EU

FAWEU

FN

FoU

Allied Forces Northwest Europe
- NATO:s Nordvistkommando

Allied Command Europe

ACE Mobile Force

Asian Regional Forum

Allied Rapid Reaction Corps

Association of South East Asian Nations
Airborne Warning and Control System

Baltic Peacekeeping Battalion
Bruttonationalprodukt

Conventional Armed Forces in Europe (Treaty)
Combined Joint Task Force

Chemical Weapons Convention
Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPC)
European Currency Unit

European Monetary Union

European Security and Defence Identity
Europeiska sikerhetskonferensen (numera OSSE)
Europeiska Unionen

Forces Answerable to the WEU

Forenta Nationerna

Forskning och Utveckling

Group of Seven (de sju ekonomiskt starkaste nationerna)
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GUSP
IFOR
LANDJUT
NAA

NAC
NACC
NATO
NORDCAPS
NPT
OCCAR
OECD

OSS

OSSE

PFF
PIC

PIHQ

SFOR
SHIRBRIG
START
UNPROFOR
UNSCOM
UNTAES
UNPREDEP

VEU

Gemensamma Utrikes- och Sikerhetspolitiken (EU)
Implementation Force (f.d. Jugoslavien)

Landforces Schleswig-Holstein and Jutland (NATO-kommando)
North Atlantic Assembly

North Atlantic Council - NATO-radet

North Atlantic Co-operation Council

North Atlantic Treaty Organization

Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support
Non-Proliferation Treaty - Icke-spridningsavtalet

Organisation de Coopération Conjointe en matiére d” Armement
Organization for Economic Co-operation and Development

Oberoende Staters Samvilde - Commonwealth of Independent

States (CIS)

Organisationen for Sikerhet och Samarbete i Europa
- Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)

Partnerskap For Fred - Partnership for Peace (PfP)

Permanent Joint Council

Permanent Joint Headquarters

Stabilization Force (f.d. Jugoslavien)

Standing High Readiness Brigade

Strategic Arms Reduction Treaty

United Nations Protection Force (f.d. Jugoslavien)

United Nations Special Commission (Irak)

United Nations Transitional Administration in Eastern Slavonia
Unated Nations Preventive Deployment (Makedonien)

Visteuropeiska unionen - Western European Union (WEU)
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WEAG

WEAO

WTO

Western European Armaments Group
Western European Armaments Organisation

World Trade Organization - Virldshandelsorganisationen
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Bilaga 3

Avvikande uppfattning av
Henrik Landerholm (m)

I férsvarsberedningens delrapport "Svensk sikerhetspolitik i ny omvirldsbelysning” redovisas och
analyseras en rad omvirldsfaktorer som dr relevanta for framtida svensk sikerhetspolitik. Dessa
aterfinns i delrapportens kapitel 1-4. Trots nyanskillnader i min syn pa vissa detaljer finner jag inte
anledning att anmaila avvikande uppfattning mot dessa mindre brister i rapporten.

Avseende innehallet i kapitel 5 "Den sikerhetspolitiska betydelsen fér Europa av de senaste
arens internationella utveckling” vill jag anféra féljande:

Forsvarsberedningens majoritet finner utan egentlig analys att den forda svenska politiken
obetingat och "konsekvent” bér fortsitta. Den tendens till 6kad 6ppenhet som tydligt kunde skén-
jas i beredningens foregaende rapport (aug 1996) har t o m stramats upp nagot. Inte heller har de
for var sikerhetspolitik sa visentliga trippelbesluten under 1997 — NATO-Rysslandsavtalet, Madrid-
deklarationen om dppnande av NATO till tre av ansokarlanderna och slutligen EU-kommissionens
for bl a Estland och Polen positiva avi fullféljt av besluten om EU:s utvidgningsprocess i Luxem-
burg — har i detta avseende namnvart tillatits paverka slutsatserna i avsnittet 5.4.

Genom "att konsekvent behélla den militira alliansfriheten” menar beredningens majoritet att
Sverige bidrar till stabilitet och skapar férutsittningar for nationell handlingsfrihet. Bada dessa
konstaterande saknar baring i dagens sikerhetspolitiska situation. Det dr inte alliansfriheten utan
okande samarbete och integration som bidrar till stabilitet. Det sker genom konkreta handlingar pa
en mingd omraden bl a deltagande i internationella insatser, stodet till de baltiska lindernas for-
svar, det allt ndrmare forsvars- och sikerhetspolitiska samarbetet med 6vriga nordiska lander och
inte minst Ostersjésamarbetet. Vart medlemskap i EU och deltagande i den europeiska integra-
tionsprocess, som tillsammans med NATO &r det viktigaste fredsinstrumentet pa var kontinent,
bidrar ocksa till stabiliteten. Alliansfriheten i sig betyder allt mindre. I dagens sikerhetspolitiska
lage ar ett land vad det gor, snarare dn vad det séger sig vara.

Den handlingsfrihet som alliansfriheten under tidigare decennier gav existerar heller inte langre.
Genom EU-medlemskapet och aktivt engagemang for frihet, fred och sikerhet pa den europeiska
kontinenten kan Sverige komma att tidigt dras in i en konflikt. Neutraliteten blir dirmed alltmer
osannolik som option f6r vart handlande.

Det kalla krigets neutralitetspolitik finns inte lingre. Sveriges sikerhetspolitiska situation ar i
grunden forandrad. Neutralitetspolitikens forutsittningar forsvann i och med Warszawapaktens
upplosning. Det fanns direfter inte lingre nagra block att sta neutral emellan. Redan 1992
omdefinierades sikerhetspolitiken. Samtidigt forandrades forsvaret efter de nya férutsittningarna
i omvirlden. Sa linge Sverige star utanfor NATO ar vi sjdlvklart militdrt alliansfria. Den militara
alliansfriheten har emellertid kommit att bli en allt simre och mindre heltickande beskrivning av
Sveriges siakerhetspolitik.

[ praktiken har sikerhetspolitiken, som tidigare ndmnts, i forsta hand kommit att definieras av
vart eget handlande. Medlemskapet i EU innebir att Sverige numera tillhor en moralisk, sikerhets-
politisk och ekonomisk allians. En framtida anslutning till den gemensamma valutan gor oss till
medlemmar ocksa i en monetir allians. Aven om EU saknar forpliktelser om rent militir hjlp ar
det sjalvklart att medlemsldnderna inte kan sta likgiltiga nir nagot annat medlemsland utsitts for
vald eller hot om vald.

Idag kan inget omedelbart hot mot Sverige skonjas. Osidkerheten om Rysslands framtida ut-
veckling i forening med landets grundldggande stora militidra och ekonomiska potential dr emeller-
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tid den avgorande riskfaktorn pa lang sikt. De fordndringar som i detta avseende redovisas i
beredningens delrapport ar sma. Det handlar om grad- snarare dn om artskillnad. Féljaktligen bor
stor forsiktighet iakttagas vad giller att ta den nuvarande mindre militdra férmagan i Ryssland till
intakt for ytterligare nedrustning av svensk formaga.

Det betryggande forsvar som omnidmns i samma stycke blir inte verklighet utan féregaende
upprustning. De allvarliga problem som féreligger vad giller anpassningsdoktrinens realiserbarhet
kommer emellertid att behandlas i beredningens slutrapport. Salunda finns anledning att ater-
komma i fragan. Dagens akuta kris i forsvarsekonomin kommer dessutom att fa effekter for det
militira forsvaret. Inte ens det férsvar som Riksdagen fattade beslut om i december 1996 kommer
att realiseras. En del av det militdra stod for sakerhetspolitiken som forutsattes i beslutet kommer
alltsa att saknas.

I det korta perspektivet spelar detta mindre roll. I det langre, diremot, dr den urholkning som
nu inletts allvarlig, eftersom det ocksa paverkar forutsidttningarna for framtida tillvixt och
ominriktning.

1996 ars nedrustningsbeslut innebar att Sverige forsatt sig i osikerhet. Fragan om sikerhets-
garantier blir dirmed, utan att vara akut, dnda aktuell. Sakerhetspolitiken maste vara langsiktig.
Det dr i det perspektivet det svenska forsvarets minskade formaga skall ses. Utan att bedoma
sannolikheten fér det "virsta-falls-scenario” som skulle kunna leda till ett vipnat angrepp mot
svenskt territorium maste forsvarsplaneringen dven innefatta en sadan utveckling. Om den inte
gor det blir sikerhetspolitiken snarare en osikerhetspolitik.

Samtidigt som majoriteten i riksdagen drivit igenom den nedrustning som i praktiken gor
Sverige beroende av andra har sikerhetsstrukturerna i Europa under 1997, som beredningen utfor-
ligt redovisar i kapitel 1-4, utvecklats i snabb takt. Denna utveckling kommer att fortsitta. NATO
framstar nu tydligt som ryggraden i den alleuropeiska freds- och sikerhetsordning som alla partier
i Sverige menar dr malet for svensk politik. Denna nya alleuropeiska sikerhetsgemenskap skapas
framfor 6gonen pa oss samtidigt som vi de facto deltar i processen, om dn med begrinsat infly-
tande.

Niar NATO 6ppnas for nya medlemslidnder och férhallandet till Ryssland formaliserats och
starkts gar detta samarbete in i en ny fas. Det nya NATO, med uppgifter ocksa utéver militar
avskriackning, vaxer fram samtidigt som EU gar dels mot utvidgning, dels forstiarker den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Ett svenskt medlemskap i det nya och utvecklade NATO ir en naturlig fortsattning pa Sveri-
ges engagemang for samarbete i Europa. Aven om tidsperspektivet for ett svenskt NATO-medlem-
skap idag ter sig osdkert dr fardriktningen helt klar. Sverige bor vara medlem i varje del av det
europeiska freds-, sdkerhets- och samarbetsprojekt som nu vixer fram. I detta &r NATO en central
och integrerad del.

Hiansynen till de baltiska lindernas sikerhetspolitiska ldge dr en central utgangspunkt for
bedémningen nir ett medlemskap kan aktualiseras f6r svenskt vidkommande. Ocksa Finlands age-
rande dr en central faktor i den process som redan paborijats. I dessa perspektiv blir det naturligt
att i anslutning till den utvidgningsprocess som pagar prova nir tiden ar mogen for ett framtida
svensk medlemskap.

Avseende en eventuell framtida tyngdpunktsforskjutning fran nationellt férsvar till interna-
tionella insatser menar jag att diskussionen maste ta en annan utgangspunkt an dagens ytliga motsats-
stillning mellan uppgifterna. Sjalvfallet far kostnader for pagaende insatser utomlands inte tillatas
urholka var nationella sikerhet. Samtidigt maste internationell verksamhet och nationellt forsvar
ses i ett sammanhang. Vi maste ha ett férsvar som kan 16sa olika uppgifter. System som endast kan
komma till anvindning i enstaka situationer bor i framtiden undvikas. Allsidighet, flexibilitet och
operativ rorlighet maste prigla de stridskrafter som avses kunna klara hela spektrat av uppgifter.

Samtidigt maste vi tillata oss att konstatera att férsvaret av Sverige ar den langsiktigt dimen-
sionerande uppgiften. Vipnat angrepp dr det mal mot vilken forsvaret byggs upp. Det beror inte
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minst pa att det dr den svaraste och mest komplexa uppgiften, samtidigt som vart lands nationella
existens vid ett vipnat angrepp riskerar att sittas pa spel pa ett mer omedelbart sitt dn vid t ex
deltagande i raddningsévningar i Ostersjon eller vid internationella insatser pa Balkan.

Avseende de punkter 1-14 som redovisas sist i kapitel 5 sa delar jag beredningens uppfattning.
Vid sidan av dessa punkter borde emellertid en femtonde punkt tagits upp. I enlighet med resone-
manget ovan borde en dppen och successiv virdering av ett fullstindigt svenskt deltagande i den
framvixande europeiska siakerhetsordningen goras. I en sadan virdering innefattas ocksa betydel-
sen av en sadan foridndring for den framtida férsvarsplaneringen. Savil allt nirmare samarbete som
medlemskap i NATO kommer att stilla delvis nya krav pa vara forbands férmaga. Denna aspekt
bor ocksa belysas i forsvarsberedningens fortsatta arbete.
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Bilaga 4

Avvikande uppfattning av
Lennart Rohdin (fp)

Forsvarsberedningen dr 6verens om att den siakerhetspolitiska utvecklingen i var omvirld sedan
forsvarsbeslutet i december 1996 snarast forstiarkt Sveriges sikerhetspolitiskt gynnsamma situa-
tion. I det foljande utvecklar jag de fragor dir jag trots detta gor en avvikande beskrivning och
kanske ocksa bedomning av innebdrden i vissa skeenden beredningen redovisar. Det ror sig delvis
om att forsoka ga bakom den officiella retorik som omger politiska beslut och icke-beslut i natio-
nella och multinationella sammanhang och férséka redovisa den bakomliggande politiska verklighe-
ten.

EU:s och NATO:s utvidgningsprocesser

EU iar det viktigaste samarbetet mellan europeiska stater i skapandet av en allt starkare viv for
framtida fred och sikerhet i var del av virlden. Samarbete for dmsesidig ekonomisk och social
utveckling starker mer dn nagot annat grunden for fredlig samlevnad nationer emellan. EU:s fort-
satta utvidgning till allt fler av de nya demokratierna i Ost- och Centraleuropa ar dirfér EU:s
viktigaste utmaning infér det kommande seklets borjan. Det dr nu grunden liggs for Europas ut-
veckling langt in pa 2000-talet.

Nato har sedan kriget i Bosnien utvecklats till att kunna bli det militira benet i den framtida
alleuropeiska sakerhetsstrukturen. Samarbetet inom Nato och med Nato genom PFF och EAPR blir
dirigenom allt viktigare i skapandet av samarbete, fértroende och sikerhet inom sirskilt det mili-
tara omradet mellan Europas stater. Utvidgningen av NATO ar darfor central i skapandet av tydlig-
het och forutsigbarhet vad géller militér sikerhet i var del av virlden.

Sett i ett historiskt perspektiv blir fragan hur Ryssland successivt kan nirmas och vivas in i
det allt djupare europeiska samarbetets alla former en av de viktigaste. Ingenting skulle gagna det
fredliga samarbetet i Europa fram6ver mer dn en stabil fredlig och demokratisk utveckling i ett
Ryssland fullt integrerat i ett msesidigt och fértroendefullt samarbete i det nya Europa pa samma
sdtt som 6vriga gamla och nya demokratier.

Besluten under 1997 om att paborja en utvidgningsprocess inom savil EU som Nato liksom
fordraget mellan Nato och Ryssland dr dirfor steg i ritt riktning. Det finns emellertid anledning
att hysa oro infér den bristande politiska viljan och/eller férmagan hos manga europeiska EU- och
NATO-medlemmar att pa allvar 6ppna dessa fora fé6r de manga nya demokratierna. I grunden
handlar det om den solidaritet som krivs av de gamla medlemmarna att dela med sig och ta ansvar
for utvecklingen ocksa i de nya demokratierna. Den officiella retoriken kring utvidgningsbesluten
inom EU och NATO under 1997 kan inte délja den pa manga hall alltfor begransade entusiasm som
bar fram dessa beslut. Det ger anledning till oro infér den verkliga beredvilligheten hos dem som ar
innanfér att inom en snar framtid vilkomna alla dem in som fortfarande star utanfor.

Besluten om med vilka linder som utvidgningsprocesserna inom EU och NATO skall inledas
togs i relation till ett antal uppstillda kriterier. Det dr emellertid uppenbart att politiska 6vervi-
ganden inom dessa fora och hos inflytelserika medlemsstater haft avgérande betydelse for vilka
stater som slutligen stéllts frimst i raden. Det dr darfor for tidigt att beddma den slutliga effekten
av den kompromiss som naddes vid EU-toppmdtet i Luxemburg i december 1997. Det var emeller-
tid viktigt att Sverige och Danmark lyckades fullfélja sin ambition att férhindra att dorren till den
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forsta utvidgningsfasen inte stingdes framfor linder som Lettland och Litauen. Det finns emeller-
tid anledning att tro att det krivs en fortsatt mycket aktiv svensk och nordisk aktivitet for att inte
bara Estland utan ocksa de tva dvriga baltiska broderlinderna skall vara med fullt ut i den fortsatta
processen.

Med fordraget i maj 1997 mellan NATO och Ryssland férankras Ryssland i det fortsatta
sikerhetssamarbetet i Europa. Det dr mycket vilkommet. Samtidigt finns det en risk med fordragets
konstruktion att det befister Rysslands sirstéllning bland det nya Europas demokratier och som
NATO:s motpart. Det kan pa sikt visa sig vara olyckligt for savil sikerhetssamarbetet i Europa som
for Rysslands egen utveckling. Det skulle vara ocksa i svenskt intresse, att NATO star 6ppet for alla
demokratier i Europa, som dnskar bli medlemmar utan nagon begrinsning i tid eller rum, och som
darfor inte utesluter Ryssland.

Beslutet i samband med NATO:s toppmdte i Madrid i juli 1997 att inleda férhandlingar om en
utvidgning till att omfatta Polen, Tjecken och Ungern dr likasa vilkommet. Att varken Slovenien
eller nagon av de baltiska staterna omfattades av beslutet dr diaremot beklagligt. Om beslutet om
denna mycket begrinsade utvidgning visar sig ha langsiktig varaktighet, darfoér att den politiska
viljan saknas hos tillrackligt manga NATO-stater, kan det visa sig vara olyckligt for sikerhets-
samarbetet i Europa och inte minst fér utvecklingen av den sikerhetspolitiska stabiliteten i Oster-
sjpomradet.

Den svenska regeringens oférmaga att i rent svenskt sikerhetspolitiskt egenintresse aktivt
stodja de baltiska staternas dnskemal om NATO-medlemskap har dirfér inte underldttat en for
Ostersjoregionen mer onskvird utveckling i detta avseende. Rysslands motstand mot de baltiska
staternas medlemsskap i NATO beror inte pa att det skulle ses som ett sidkerhetspolitiskt hot mot
Ryssland, utan snarare pa att det utgor ett effektivt instrument i det diplomatiska spelet. Att med
all kraft stodja de baltiska staternas dnskemal om medlemskap i EU idr utomordentligt angeliget
men inget alternativ till att ocksa gora det i fraga om NATO-medlemskap, men vore i detta per-
spektiv dn mer angeldget for Sverige. Om de baltiska staterna for dverskadlig tid utestings fran
medlemskap i NATO okar det ytterligare Sveriges ansvar for att medverka till att stirka deras
sidkerhet. Baltikums sak dr oupplésligt ocksa var.

Att som beredningen lyfta fram NATO:s artikel 5 om 6msesidiga forsvarsgarantier speglar
foga verkligheten i det NATO-samarbete som vixer fram i dag. Artikel 5 utgjorde den historiska
huvuduppgiften utat for NATO infor det hot som foérelag under det kalla kriget. I sa matto visade
den sig vara internationellt och historiskt en osedvanligt framgangsrik férutsattning for att under
ett halvsekel undvika krig i Europa. I dag utgér den daremot den politiska grundbulten i den
solidaritet inom NATO som ir nodvindig for att gemensamt mota alla de nya uppgifterna av t.ex.
Petersbergs-karaktir, nir fragan om krig mellan europeiska stater inte lingre star pa dagordningen.
Beredningen medverkar dirigenom till fortsatta dimridaer pa hemmaplan infoér forutsattningarna
for ett allt narmare samarbete mellan Sverige och NATO.

Forsvarsindustriellt samarbete

Den nya verkligheten for svensk och europeisk krigsmaterielindustri praglas av tva férhallanden.
Sedan kalla krigets slut har efterfragan pa krigsmateriel i var del av virlden sjunkit kraftigt. Den
ekonomiska krisen i Sydostasien ger anledning att tro att atminstone den ena av de tva regioner pa
andra hall i varlden - varav den andra dr Mellanostern och Gulfstaterna - dir man skulle kunna
forvianta en fortsatt upprustning, nu kommer att f6r 6verskadlig tid kraftigt sinka ambitionsnivan
vad giller storre anskaffning av nya materielsystem utifran. I grunden kan denna dven globalt
minskade efterfragan pa krigsmateriel bara hilsas med tillfredsstillelse. Det ligger inte i svenskt
intresse att medverka till att stimulera en 6kad efterfragan pa krigsmateriel. Det andra forhallan-
det dr det vixande teknologigapet gentemot amerikansk krigsmaterielindustri.

For svensk del finns det ingen anledning att, vare sig infér omstruktureringen for att anpassa
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sig till den minskade efterfragan pa krigsmateriel eller for att hinga med i den teknologiska utveck-
lingen inom krigsmaterielindustrin, stilla 6kat samarbete med europeisk férsvarsindustri i motsats-
stillning till fortsatt samarbete med limpliga amerikanska samarbetspartners. Svensk forsvarsin-
dustri har visserligen delvis mer gemensamma problem med europeisk forsvarsindustri, men éver-
gripande svenska intressen ar langtifran alltid mer gemensamma med olika enskilda europeiska
stater med egen forsvarsindustri 4n med USA.

Liksom i min avvikande uppfattning i anslutning till beredningens betiankande i augusti 1996
anser jag att ett svenskt deltagande i ett vidgat europeiskt samarbete om krigsmateriel bér bygga pa
en fortsatt restriktiv exportpolitik och att motsvarande restriktioner inférs inom det europeiska
samarbetet. I princip bor export av krigsmateriel endast ske till demokratier. Fragan om okat inter-
nationellt forsvarsmateriellt samarbete dr av stor sikerhets- och utrikespolitisk vikt och bér darfor
inte underga stegvisa forandringar utan att de langsiktiga konsekvenserna ar klarlagda. En samlad
oversyn av detta och villkoren darfér bor goras innan férandringar genomfors.

Utvecklingen pa Balkan

Beredningens beskrivning av kriget i Bosnien, dess bakomliggande orsaker och fredsprocessens fram-
skridande priglas i allt visentligt av det internationella samfundets officiella retorik. Daytonavtalet
var nodvindigt for att under radande omstiandigheter fa ett slut pa kriget. Dess forutsattningar
bygger emellertid pa en fredsprocess tillsammans mellan dem som utan mer dn ett splittrat och
halvhjartat stod av det internationella samfundet forsvarade Bosnien-Hercegovinas ritt att fortleva
som sammanhallen multietnisk statsbildning och de bosnien-serbiska och bosnien-kroatiska le-
dare, som inte skydde nagra medel for att bryta ned den och som i grunden fortfarande helst sag att
fredsprocessen misslyckas.

Att stindigt beskriva fredsprocessens brister i termer av "parterna” tar ingen hinsyn till att
dessas helt olika roll och skuldbérda fér och under kriget gor att de har helt olika intressen ocksa i
fredsprocessen. Intresset for att alla flyktingar skall kunna atervinda om de sa onskar och att
krigsforbrytarna grips ar fullstindigt asymmetriskt mellan de s k "parterna”. Forutsittningarna,
for att dessa grundldggande villkor for férsoning och fredlig samlevnad i enlighet med Dayton-
freden uppfylls, kan bara ligga hos det internationella samfundet och dess aktorer pa plats. Nagot
annat vore trots den officiella retorikens dimridaer att ater sitta tandstickan till krutdurken.

Krigen i det f.d. Jugoslavien och den fortsatta utvecklingen dir med fredsprocessen i Bosnien-
Hercegovina som en central uppgift utgor en avgérande utmaning fér det nya Europa och dess
samarbetsfora att ta ett avgorande eget ansvar for utvecklingen i Europa. I det avseendet aterstar
det mesta for att visa att savil den politiska viljan som férmagan i Europa riacker till for att skapa
stabil fredlig samlevnad i regionen.

Villkoren for svensk alliansfrihet

De utgangspunkter for Sveriges framtida forsvars- och sikerhetspolitik som redovisades av folkpar-
tiet under processen infér 1996 ars forsvarsbeslut kvarstar. Var framtida sikerhet forutsitter ett
aktivt svenskt deltagande savil i byggandet av den framtida europeiska sikerhetsstrukturen som i
kris- och konflikthantering, liksom i fredsbevarande och fredsfraimjande insatser. Sverige skall bi-
dra till att skapa en alleuropeisk fredsordning.

NATO bor utvecklas till en struktur for gemensam sikerhet i var virldsdel med Sverige som
medlem. Det finns inte anledning att nu omprdva den militira alliansfriheten, men full handlings-
frihet bor rada infor den fortsatta sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Skulle Nato exempel-
vis utvidgas med de baltiska staterna och Finland dr det uppenbart att fragan kommer i ett nytt
lage.
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Bilaga 5

Avvikande uppfattning av
Jan Jennehag (v)

Jag delar i allt visentligt delrapportens redovisning i kapitlen 1 - 4.

Det dr framst i det avslutande kapitlet dir Vinsterpartiets syn inte dverensstimmer med
majoritetens uppfattning.

Sverige bor ldamna EU. Dess roll som nuvarande och framtida aktr inom stormaktspolitiken
ligger inte i Sveriges och andra sma staters intresse. NATO:s uppgift som militirallians och verktyg
for USA:s ambitioner kvarstar och utgor grunden for dess exixstens. Samarbete - och i dn hogre
grad ett fordjupat och ytterligare formaliserat sadant - dr inte mojligt utifran en alliansfri position.

Sveriges deltagande i arbetet inom EAPR, VEU, WEAG och 6vriga former som inte ar direkt
knutna till FN och OSSE bor darmed avbrytas. Mot den bakgrunden maste Sverige t. ex. [imna allt
samarbete inom ramen for PFF.

Sveriges position maste vara att konsekvent och energiskt stddja FN:s och OSSE:s stillning.
Engagemang i annat samarbete forsvagar en sadan inriktning.

Svensk vapenexport bidrar till fortsatta rustningar runt om i virlden. Franvaron av svensk
materiel hejdar inte rustningar, men Sverige skall helt enkelt inte delta i denna hantering. Svensk
vapenexport skall pa sikt upphora. Detta maste ske genom en stegvis 6kad restriktivitet. Harmoni-
sering med andra linders exportbestimmelser dr inte mojlig. Nackdelar som dirmed blir en konse-
kvens for svensk industri far 16sas pa annat sitt
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Bilaga 6

Avvikande uppfattning av
Annika Nordgren (mp)

Riksdagen har beslutat att vidga det sidkerhetspolitiska begreppet till att omfatta 4ven andra hot &n
militdra, sasom t.ex. miljoforstoring, sociala och ekonomiska klyftor och samhillets sarbarhet.
Forsvarsberedningens majoritet skriver i rapporten bl.a. att "langsiktigt trygga de grundliggande
levnadsvillkoren utgor darfor en fraga av stor betydelse for minniskors sikerhet i vid mening (...)".
De har "ocksa stor betydelse for riskerna for att mer akuta hot mot sikerheten skall besta”. Trots
detta konstaterande viljer beredningen att avgrinsa sikerhetspolitiken till att omfatta enbart sa-
dana hot mot sidkerheten som kan innebira relativt snabba férsamringar av samhillets normala
funktion. Majoriteten inriktar sig frimst pa antagonistiska aktorer eller omstértande handelser.
Beredningen skriver att man inte betraktar "langsiktiga férandringar av handel och industriella
villkor, sociala forhallanden, miljo och klimat etc.” som sikerhetspolitiska hot och avfardar dessa
fragor med att de "med kraft bér behandlas inom andra politikomraden 4n forsvars- och sikerhets-
politiken”.

Detta ar enligt min mening en klar begriansning i jamforelse med beredningens tidigare rap-
porter, dessutom dr det fullstidndigt otillfredsstillande att forsvarsberedningen bara hinvisar hot
som ryms inom det vidgade sikerhetspolitiska begreppet till andra politikomraden, utan vidare
analys. Beredningen formar didrmed inte att dra slutsatserna av sina egna bedomningar. Miljofor-
storing, befokningstillvixt, fattigdom och vattenbrist m.m. dr alla delar i ett pagaende samman-
brott av ett samhallssystem som vi vet dr ohallbart bade ur ekologiskt och socialt perspektiv.

Den militdra alliansfrihetens trovirdighet medger inte enligt min mening svenskt deltagande
vid t.ex. NATO:s staber, EAPR, VEU, WEAG eller nagra évningar inom PFF-samarbetet som inte
har med strikt fredsbevarande verksamhet, miljo- eller raddningstjanst, att gora.

Jag delar inte beredningens okritiska syn pa EU-medlemsskapets fordelar. Beredningsmajoriteten
siger att Sverige fortsatt bor medverka till utvecklingen av den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken. EU:s stormaktsambitioner, med militira muskler, hotar den globala sikerheten. Detta ar
en av anledningarna till att miljopartiet anser att Sverige skall [imna EU. En annan viktig sdkerhets-
politisk aspekt dr det faktum att det, i manga av medlemslanderna, ar djupgaende skillnader mel-
lan folkens och regeringarnas uppfattningar om EU. EU:s allt tatare samarbete saknar i manga fall
folklig forankring, inte minst i Sverige. Jag saknar en trovirdig sidkerhetspolitisk analys av EU-med-
lemskapet, en analys som tar i de negativa delarna. Beredningen gor det inte, pa grund av politiska
hénsyn, vilket ar farligt.

Forsvarsberedningen skriver att man vill ta ytterligare steg for att fordjupa och organisera
internationellt samarbete kring férsvarsmaterielfragorna. Beredningsmajoriteten skriver vidare att
man vill fa till stand en "godtagbar tillimpning av en gemensam uppférandekod angiaende
exportkontrollagstiftningen i respektive land”. Jag anser att strivan skall vara att vapenexporten
skall upphora, inte att halla vapenindustrin under armarna. Varje steg mot en liberalisering av den
svenska vapenexportlagstiftningen skall motverkas, liksom en gemensam exportlagstiftning inom
EU.

Nir det giller fredsframtvingande insatser anser jag att malet skall vara att fredsframtvingande
insatser skall skotas i FN:s regi, inte av NATO eller VEU. Detta bor vara ambitionsnivan och vi bor
satsa pa att bygga upp FN:s resurser sa att detta blir mojligt, i stillet for att i praktiken komma
lingre och lingre bort fran malet genom att satsa pa andra organisationer. Miljdpartiet anser att
Sveriges engagemang for att stodja FN och OSSE skall intensifieras, i stéllet for att ldgga ned enga-
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gemang och resurser paA NATO och VEU. Dessa organisationer kommer aldrig agera utifran det
globalas bista, utan fran egenintresse.
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