Kommittédirektiv

Oversyn av ratten att vidta stridsatgarder pa
arbetsmarknaden 2017:70

Beslut vid regeringssammantrade den 22 juni 2017

Sammanfattning

En sarskild utredare ska Overvéga vissa &ndringar i rétten att
vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden (undantaget sympatiat-
garder och indrivningsblockader). Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stéllning till om det & mgjligt och
lampligt att begransa ratten att vidta stridsatgarder i
andra syften an att reglera villkor i ett kollektivavtal,

e analysera och ta stallning till om det ar mdjligt och
lampligt att fordndra fredspliktsreglerna i situationer nar
en arbetsgivare, som &r bunden av ett svenskt kollektiv-
avtal i forhallande till en arbetstagarorganisation, utsatts
for stridsatgarder av en annan arbetstagarorganisation,

e undersoka olika alternativ for hur en sadan reglering
kan utformas, och

e lamna forslag pa de forfattningsandringar eller andra at-
garder som behdvs.

Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgangspunkt for sina dvervaganden och forslag. Vid utarbetan-
det av forslagen ska bl.a. Sveriges internationella ataganden
sérskilt beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2018.

Ratten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden

Ratten for arbetstagarorganisationer, arbetsgivare och arbetsgi-
varorganisationer att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar



2

grundlagsskyddad, och far begransas genom lag eller avtal
(2 kap. 14 § regeringsformen). Rackvidden av grundlagsregle-
ringen har berérts i praxis. Det ar dock inte helt klarlagt vad
som ar en stridsatgard och i vilka syften den far vidtas. Det
géller bl.a. fragan i vilken omfattning som stridsatgarder far
vidtas i andra syften an att reglera villkor i kollektivavtal,
exempelvis nar det galler att paverka arbetsgivarens beslut i
verksamhetsledningsfragor eller i rattstvister.

Av 41 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
(medbestammandelagen) framgar omfattningen av fredsplikten
(dvs. nar stridsatgarder inte ar tillatna) mellan parter som har
traffat kollektivavtal. Av 42 § samma lag foljer att en arbetsgi-
var- eller arbetstagarorganisation inte far anordna eller under-
stodja en olovlig stridsatgard. Det finns dven annan lagstiftning,
t.ex. pa det offentliga omradet, som reglerar fredsplikten. Dess-
utom finns kollektivavtal som begréansar ratten att vidta stridsat-
garder pa olika sétt.

Om arbetstagarorganisationer,  arbetsgivarorganisationer
eller enskilda arbetsgivare inte ar bundna av kollektivavtal
géller dock inte ovan ndmnda regler om fredsplikt i medbe-
stammandelagen.

Det betyder att en arbetsgivare som dr bunden av ett svenskt
kollektivavtal med en arbetstagarorganisation, varvid fredsplikt
galler dem emellan, i vissa situationer kan utsattas for stridsat-
garder av en annan arbetstagarorganisation. Arbetsdomstolen
har uttalat att en arbetstagarorganisation som regel far vidta
stridsatgarder i syfte att traffa kollektivavtal pa en arbetsplats
dar ett annat kollektivavtal redan géller, &ven om kollektivav-
talet i viss utstrackning skulle strida mot det avtal som redan har
traffats (se t.ex. AD 2004 nr 96).

Uppdraget att se dver ratten att vidta stridsatgarder pa
arbetsmarknaden

Ska stridsatgarder endast fa vidtas i vissa syften?

Regeringen vérnar den svenska arbetsmarknadsmodellen och
parternas autonomi pa arbetsmarknaden. Modellen fungerar val
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och ger handlingsutrymme for parterna pa arbetsmarknaden.
Ratten att vidta stridsatgarder utgor en viktig och grundléag-
gande del i den modellen. Réttigheten &r langtgdende och kan
medfdra omfattande verkningar, dven gentemot aktdrer som inte
ar inblandade i en enskild konflikt. Det forutsatter i sin tur att
parterna agerar ansvarsfullt och att rattigheten inte nyttjas pa
annat satt an vad som &r avsett.

Det &r inte helt klarlagt i réattspraxis i vilka syften som strids-
atgarder far vidtas. Som utgangspunkt ar det enligt regeringens
mening naturligt att stridsatgarder vidtas i syfte att reglera vill-
kor i kollektivavtal. Det finns mot denna bakgrund skél att nér-
mare utreda denna fraga och Gvervaga om det finns behov av
forandringar. Detta galler dock inte sympatiatgarder och indriv-
ningsblockader, som omfattas av sarskilda regler.

Eftersom stridsatgardsratten endast far begransas genom lag
eller avtal bor det 6vervagas om det ar lampligt att begransa
den, och i sadana fall hur. Eventuella begransningar av stridsat-
gardsratten behover ocksa prévas mot grundlagen, mot flera av
Sveriges internationella ataganden, bl.a. vissa ILO-konvent-
ioner, och mot EU-ratten.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stéllning till om det & mgjligt och
lampligt att begrénsa ratten att vidta stridsatgarder
(undantaget sympatiatgarder och indrivningsblock-
ader) nér stridsatgéarder vidtas i andra syften an att
reglera villkor i ett kollektivavtal, och

e lamna forslag pa de forfattningsandringar eller
andra atgarder som behovs.

Uppdraget i denna del ska inte berdra fredsplikten mellan
kollektivavtalsparter enligt 41 8§ medbestdammandelagen, till
foljd av att ett kollektivavtal galler.

Behovs forandringar av fredspliktsreglerna?

Aven nar syftet med en stridsétgard i och for sig ar att traffa
kollektivavtal kan det finnas behov av forandringar i freds-
pliktsreglerna kopplade till samordningen mellan olika organi-
sationer och kollektivavtal. En arbetsgivare som redan ar
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bunden av ett svenskt kollektivavtal med en arbetstagarorgani-
sation kan utsattas for stridsatgarder av en annan organisation.
Den icke kollektivavtalsbundna organisationen &r inte bunden
av medbestdmmandelagens bestammelser om fredsplikt till
foljd av att ett kollektivavtal galler.

Om det finns konkurrerande organisationer eller kollektiv-
avtal l6ses detta som huvudregel genom samordning av organi-
sationerna. Det kan uppsta situationer dar gransdragningsfragor
uppkommer mellan néarliggande eller dverlappande verksam-
hetsomraden. Detta I6ses vanligen av organisationerna sjalva,
bl.a. genom LO:s organisationsplan samt genom avtal om
gransdragning. Enligt regeringens uppfattning ar detta en ord-
ning som fungerar vél och som aven fortsattningsvis bor vérnas.
Dock kan det uppsta situationer dir organisationerna saknar
egna verktyg for att 16sa samordningsfragan och en arbetsgivare
utsatts for stridsatgarder frdn en organisation samtidigt som
arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal med en annan organi-
sation avseende samma arbete. Det ska darfor 6vervagas om det
ar befogat att forandra fredspliktsreglerna pa nagot satt. Det ar
mojligt att detta kan goras pa annat satt an genom en
forfattningsreglerad begransning av stridsatgardsratten. Ett av
alternativen som bor Overvagas ar inrattandet av en namnd.
Némndens uppdrag, sammanséttning, vilka riktlinjer som
namnden ska anvanda sig av i sitt beslutsfattande m.m. bor
analyseras noga.

Utredaren ska

¢ analysera och ta stéllning till om det ar mojligt
och lampligt att forandra fredspliktsreglerna i
situationer nar en arbetsgivare, som &r bunden
av ett svenskt kollektivavtal i férhallande till en
arbetstagarorganisation, utsatts for stridsatgarder
av en annan arbetstagarorganisation,

e ange hur och pa vilket eller vilka sétt ett sadant
regelverk skulle kunna utformas och undersoka
olika alternativ,

e sarskilt undersoka inrattandet av en namnd, som
vid behov skulle kunna fatta beslut t.ex. om
samordning mellan konkurrerande kollektivavtal
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och om vilket kollektivavtal i en viss bransch,
for ett visst arbete eller pa en viss arbetsplats
som ska medfora fredsplikt &ven for andra
arbetstagarorganisationer,

e utreda de eventuella samhallsekonomiska effek-
terna av de forslag som laggs, och

e lamna forslag pa de forfattningsandringar eller
andra atgarder som behovs.

Konsekvensbeskrivningar

| uppdraget ingar att berakna eventuella konsekvenser som for-
slagen kan medftra. Ekonomiska och andra konsekvenser for
enskilda personer, for foretag och for det allméanna av de forslag
som lamnas ska redovisas enligt 14-15 a 88 kommittéforord-
ningen (1998:1474) samt 6 och 7 8§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Om forslagen t.ex.
innebér Okade kostnader for staten ska dessa redovisas och
finansiering foreslas. Om forslagen innebar samhallsekono-
miska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgangspunkt for sina 6vervaganden och forslag. Utredaren ska
aven analysera huruvida eventuella andringar &r forenliga med
Sveriges internationella ataganden, bl.a. EU-rétten, den europe-
iska sociala stadgan och ILO-konventionerna nr 87 angaende
foreningsfrinet och skydd for organisationsratten samt nr 98
angaende tillampning av principerna for organisationsratten och
den kollektiva forhandlingsratten, och da sarskilt beakta strids-
atgardsrattens koppling till andra grundlaggande rattigheter som
forhandlingsréatten.

| uppdraget ingar ocksa att redovisa hur de forslag som lam-
nas forhaller sig till regeringsformen — sarskilt bestaimmelserna
om fareningsfrihet och om stridsatgarder pa arbetsmarknaden —
och den europeiska konventionen den 4 november 1950 om
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skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande
friheterna (Europakonventionen). Det ingdr inte i uppdraget att
foresla grundlagsandringar.

Regeringen gav den 23 februari 2016 Medlingsinstitutet i
uppdrag att kartlagga och analysera forekomsten av konflikter
pa den svenska arbetsmarknaden i situationer dar en arbetsta-
garorganisation vidtar stridsatgarder mot en arbetsgivare som &r
bunden av ett tillampligt svenskt kollektivavtal med en annan
organisation. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2017. Resultatet av uppdraget ska beaktas i utredningens arbete.

Utredningen ska bedrivas i nédra dialog med arbetsmark-
nadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2018.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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