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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foresldr regeringen de #dndringar 1 brottsbalken som
behover goras for att Sverige skall uppfylla de krav som foljer av Euro-
paradets straffréttsliga konvention om korruption och tillaggsprotokollet
till konventionen. Det foreslas att det skall bli straffbart for en utlandsk
minister eller ledamot av ett utlindskt parlament eller organ pa regional
eller lokal niva, och dven for annan person som utdvar myndighet i ett
annat land, att 1ata sig mutas. Vidare foreslas att mut- och besticknings-
bestdmmelserna skall goras tillimpliga pd ledamot av parlamentarisk
forsamling 1 mellanstatlig och Overstatlig organisation dér Sverige é&r
medlem, pd domare och andra funktiondrer 1 internationella domstolar,
vars domsritt Sverige godtar samt pa utldndska skiljemén. Det foreslas
ocksa att det infors en sdrskild straffskala for grova fall av bestickning.

En rent nationellt betingad lagstiftningsfraga tas ocksa upp. Det fore-
slas att bestimmelserna om bestickning och mutbrott inte langre skall
vara tillampliga pa ledamoter 1 beslutande organ som hor till forsamling-
ar och kyrkliga samfilligheter.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2004.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
lag om #@ndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om &ndring 1 brottsbalken

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken att 17 kap. 7 § och

20 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Den som till

1. arbetstagare,

2. annan som avses i 20 kap.
28,

3. frammande stats minister, le-
damot av frammande stats lagstif-
tande forsamling eller ledamot av
frammande stats organ motsva-
rande dem som avses i 20 kap. 2 §
andra stycket 1, eller

4. nagon som utan att inneha
anstdllning eller uppdrag som nu
har sagts utévar frimmande stats
myndighet lamnar, utlovar eller
erbjuder, for denne sjdlv eller for
annan, muta eller annan otillborlig
beloning for tjdnsteutdvningen,
doms for bestickning till boter el-
ler féngelse 1 hogst tva ar.

7§

Den som till arbetstagare eller
annan som avses i 20 kap. 2 §
lamnar, utlovar eller erbjuder, for
denne sjdlv eller for annan, muta
eller annan otillborlig beloning for
tjdnsteutdvningen, doms for be-
stickning till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, ldgst sex manader och hogst
sex ar.

20 kap.
2§

Arbetstagare som, for sig sjdlv eller for annan, tar emot, later &t sig ut-
lova eller begédr muta eller annan otillborlig beloning for sin tjdnsteutdv-
ning, doms for mutbrott till boter eller fangelse 1 hogst tvéa ar. Detsamma
skall gidlla, om arbetstagaren begétt gdrningen innan han erholl anstéll-
ningen eller efter det han slutat densamma. Ar brottet grovt, doms till
fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sdgs om arbetstagare skall ocksa tillampas pa

1. ledamot av styrelse, verk,
namnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten
eller till kommun, landsting,
kommunalférbund,  forsamling,

! Senaste lydelse 1999:197.
? Senaste lydelse 1999:197.

1. ledamot av styrelse, verk,
namnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten
eller till kommun, landsting,
kommunalférbund eller allméin



kyrklig samfdllighet eller allmén
forsdakringskassa,

forsakringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som &r reglerat i férfattning,
3. den som omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom to-
talforsvaret, m.m. eller annan som fullgor lagstadgad tjéansteplikt,

4. den som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har
sagts utovar myndighet och

4. den som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har
sagts utovar myndighet,

5. den som i annat fall &n som avses i 1-4 pa grund av fortroendestill-
ning fatt till uppgift att f6r ndgon annan

a) skota en rattslig eller ekonomisk angeldgenhet,

b) genomfora en vetenskaplig eller motsvarande utredning,

c) sjdlvstandigt skota en kvalificerad teknisk uppgift, eller

d) dovervaka utférandet av en si-
dan uppgift som anges i a, b eller
c, och

6. ledamot av Europeiska ge-
menskapernas kommission, Euro-
paparlamentet eller Europeiska
gemenskapernas revisionsrditt eller
domare i Europeiska gemenska-
pernas domstol.

d) overvaka utforandet av en sa-
dan uppgift som anges i a, b eller
c,

6. frdmmande stats minister, le-
damot av frimmande stats lag-
stiftande forsamling eller ledamot
av frammande stats organ motsva-
rande dem som avses i 1,

7. nagon som utan att inneha
anstdllning eller uppdrag som nu
har sagts utovar frdmmande stats
myndighet, eller utldndskt skilje-
mannauppdrag,

8. ledamot av kontrollorgan, be-
slutande organ eller parlamenta-
risk forsamling i mellanstatlig el-
ler overstatlig organisation ddr
Sverige dr medlem, och

9. domare eller annan funk-
tiondr i internationell domstol vars
domsrditt Sverige godtar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.



3 Arendet och dess beredning

Vid det europeiska justitieministermotet i Valletta 1994 slog ju-
stitieministrarna fast att korruption var ett allvarligt hot mot demokrati,
rattssdkerhet och ménskliga réttigheter. Motet uppdrog &t Europaréadet att
forsoka avvirja detta hot. Utgadngspunkten var att en effektiv kamp mot
korruption forutsdtter internationellt samarbete sdvdl inom som utom
Europarddets medlemsstater.

Inom Europaradet har hirefter tvd konventioner om korruption utarbe-
tats, en straffréttslig och en civilréttslig. Till den straffréttsliga konven-
tionen har dven ett protokoll forhandlats fram. Sverige deltog aktivt i
arbetet. Den straffrittsliga konventionen i engelsk lydelse tillsammans
med en Oversittning till svenska som utarbetats inom Regeringskansliet
finns i bilagorna I och 2. Tillaggsprotokollet finns i bilagorna 3 och 4.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption antogs i novem-
ber 1998. Konventionen &ppnades for undertecknande den 27 januari
1999. Sverige undertecknade konventionen samma dag. Den 1 januari
2004 hade konventionen undertecknats av 45 stater och ratificerats av 22
av dessa stater, Albanien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Makedo-
nien, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruméinien, Slovakien, Slo-
venien, Storbritannien, Tjeckien och Ungern samt av Serbien och Mon-
tenegro. Konventionen trdadde i kraft den 1 juli 2002.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Sveriges
tilltrade till Europaradets straffréttsliga konvention om korruption, m.m.
(Ds 2002:67) utarbetats. I promemorian foreslés att Sverige skall ratifice-
ra konventionen. En sammanfattning av promemorians forslag finns 1
bilaga 5. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 6.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 7. Remissvaren finns tillgédngliga i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2002/9251/L5).

Under forhandlingarna av konventionen diskuterades korruption hos
skiljemén och nimndeméin. Det radde enighet om att dessa skulle omfat-
tas, men skillnader i lindernas lagstiftning gjorde att man bestimde sig
for att lyfta ut denna fraga fran konventionen. I stdllet behandlas korrup-
tion inom dessa grupper 1 ett tilliggsprotokoll till konventionen.
Tillaggsprotokollet 6ppnades for undertecknande den 15 maj 2003 och
undertecknades samma dag av Sverige. Den 1 januari 2004 hade 23 14n-
der, inklusive Sverige, undertecknat protokollet, men endast Storbritan-
nien hade ratificerat detsamma. Det krévs att fem lénder ratificerar pro-
tokollet innan det trdder ikraft.

Inom Justitiedepartementet har en promemoria utarbetats om Sveriges
tilltrade till tillaggsprotokollet. Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 8.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns 1 bilaga 9. Remissvaren finns tillgédngliga i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2003/8342/L5).

Europarddets civilrittsliga konvention om korruption éppnades for un-
dertecknande den 4 november 1999. Den 1 januari 2004 hade 35 stater
undertecknat konventionen, bland dem Sverige, och 17 av dessa stater
hade ratificerat konventionen, Albanien, Bosnien och Herzegovina, Bul-
garien, Estland, Finland, Georgien, Grekland, Kroatien, Litauen, Make-
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donien, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Turkiet och
Ungern. Konventionen trddde i kraft den 1 november 2003. Konventio-
nen behandlas inte i denna lagradsremiss.

4 Nuvarande svenska regler om bestickning
och mutbrott

4.1 Materiella regler

De svenska reglerna om straffansvar for korruption utgors framfor allt av
brottsbalkens bestimmelser om bestickning och mutbrott, 17 kap. 7 §
respektive 20 kap. 2 §. Bestimmelserna utgor 1 stora delar varandras spe-
gelbilder. Det straffbelagda handlandet, dvs. givandet eller tagandet av
mutan, motsvarar i princip varandra. Aven kretsen av personer som om-
fattas av straffansvaret &dr 1 stora delar densamma, men hir finns vissa
skillnader. Det giller framfor allt utlindska statsmén och myndighetsper-
soner som omfattas av bestickningsbestimmelserna men inte av mut-
brottsbestimmelserna.

Ansvaret for mutbrott géller arbetstagare som, for sig sjalv eller for
annan, tar emot, later at sig utlova eller begir muta eller annan otillborlig
beloning for sin tjdnsteutovning. Detsamma géller om arbetstagaren be-
gétt girningar innan han eller hon fick anstdllningen eller efter det att
anstédllningen upphorde (20 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken).

Vad som sdgs om arbetstagare tillimpas ocksa, enligt paragrafens and-
ra stycke, pa

1. ledamot av styrelse, verk, nimnd, kommitté eller annan sddan myn-
dighet som hor till staten eller till kommun, landsting, kommunalfor-
bund, forsamling, kyrklig samfillighet eller allmén forsdkringskassa,

2. den som utovar uppdrag som é&r reglerat i forfattning,

3. den som omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom to-
talforsvaret, m.m. eller annan som fullgor lagstadgad tjénsteplikt,

4. den som utan att inneha anstdllning eller uppdrag som nu har sagts
utdvar myndighet,

5. den som 1 annat fall &n som avses i 14 pd grund av fortroen-
destéllning fatt till uppgift att for ndgon annan a) skota en rittslig eller
ekonomisk angeldgenhet, b) genomféra en vetenskaplig eller motsvaran-
de utredning, c) sjdlvstiandigt skota en kvalificerad teknisk uppgift, eller
d) 6vervaka utférandet av en sadant uppgift som anges i a, b eller ¢, och

6. ledamot av Europeiska gemenskapernas kommission, Euro-
paparlamentet eller Europeiska gemenskapernas revisionsrétt eller doma-
re 1 Europeiska gemenskapernas domstol.

Straffet for mutbrott 4r boter eller fangelse 1 hogst tva ar eller, om brot-
tet dr grovt, fdngelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar.

For bestickning doms den som till 1) arbetstagare, 2) annan som avses
120 kap. 2 §, 3) frimmande stats minister, ledamot av frimmande stats
lagstiftande forsamling eller ledamot av fraimmande stats organ motsva-
rande dem som avses i 20 kap. 2 § andra stycket 1, eller 4) ndgon som
utan att inneha anstéllning eller uppdrag som nu har sagts utovar fraim-
mande stats myndighet ldmnar, utlovar eller erbjuder, for denne sjalv
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eller for annan, muta eller annan otillborlig beloning for tjdnsteutévning-
en. Straffet for bestickning dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar (17 kap.
7 § brottsbalken). Det finns ingen sdrskild straffskala for grova brott.

Arbetstagarbegreppet 1 bestimmelserna om bestickning och mutbrott
géller inte enbart personer 1 offentlig tjinst, utan dven anstéllda i den pri-
vata sektorn. Det &r inte heller begréinsat till enbart svenska forhallanden.
Det ar séledes ett brott enligt svensk lag dven for en utldndsk arbetstagare
att 1ata sig mutas, liksom att besticka en séddan, oavsett om denne &r i of-
fentlig eller privat tjanst. Detsamma géller den personkategori som anges
1 20 kap. 2 § andra stycket 5. Daremot giller bestimmelserna i para-
grafens andra stycke 1-4 endast svenska forhallanden (se prop.
1975/76:176 s. 40). Det dr alltsd for ndrvarande inte straffbart enligt
svensk lag for t.ex. en utlindsk minister eller en ledamot av ett utlandskt
parlament att l&ta sig mutas. Diaremot dr det, enligt 17 kap. 7 § 3, straft-
belagt att besticka en sddan person.

4.2 Sarskilda atalsregler

Av brottsbalken foljer att mutbrott inom den privata sektorn far &talas
endast efter angivelse fran arbets- eller uppdragsgivaren eller d& atal
kravs fran allmédn synpunkt (20 kap. 5 § forsta och tredje styckena). Be-
stimmelsen tar sikte pd mindre och med hénsyn till rddande sed eller
uppfattning ndgorlunda urséktliga fall.

En motsvarande atalsregel for bestickning finns i 17 kap. 17 § brotts-
balken.

De sirskilda atalsreglerna géller inte endast for svenska forhallanden.
Atal for mutbrott eller bestickning av utléindska privata arbets- eller upp-
dragstagare eller av utlindska offentliga arbetstagare, forutsétter saledes
atalsangivelse av mottagarens arbets- eller uppdragsgivare eller att atalet
kravs fran allmén synpunkt.

Till detta kommer att det for atal for brott som begatts utomlands kravs
forordnande frdn regeringen eller den regeringen bemyndigat dartill
(2 kap. 5 § brottsbalken). Riksdklagaren har bemyndigats att meddela
sadant forordnande for vissa situationer, se forordningen (1993:1467)
med bemyndigande for Rikséklagaren att férordna om vickande av étal 1
vissa fall.

4.3 Svensk domsritt

For att de svenska mut- och bestickningsbestimmelsernas rackvidd pa
det internationella planet skall kunna bedomas maéste ocksa reglerna om
svensk domsritt over brott begdngna utomlands beaktas.

Forutsdttningarna for att ett brott som begatts utomlands skall kunna
provas av svensk domstol anges i 2 kap. brottsbalken. Sverige har en i
internationell jamforelse vid straffrittslig jurisdiktion. Utover de traditio-
nella principerna om territorialitet och nationalitet som grund f6r doms-
ritt (2 kap. 1 § respektive 2 § forsta stycket 1) har Sverige domsrétt 6ver
t.ex. utlanningar som vistas har i riket om det for brottet enligt svensk lag
kan folja fangelse i mer &n sex manader.



Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken foreligger svensk domsrétt for utom-
lands begangna brott om brottet begétts av

1) svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige,

2) utlanning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér 1 landet eller som &r dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3) annan utldnning som finns hér i landet och det enligt svensk lag kan
folja mer &n sex manaders fingelse pa brottet.

En forutsdttning for att svensk domsrtt skall foreligga enligt nu an-
givna bestdmmelser dr att gdrningen var straffbar pa orten dédr den be-
gicks (krav pa dubbel straffbarhet). Det finns emellertid inget formellt
krav pd att lagstiftningen pa gérningsorten verkligen uppritthdlls med
nagon effektivitet, men detta kan fa betydelse t.ex. vid den materiella
provningen av om en forman skall anses otillborlig enligt den svenska
korruptionslagstiftningen.

Svensk domsritt 6ver brott som begatts utomlands foreligger ocksa om
brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller
svensk allmén inrdttning (2 kap. 3 § 4 brottsbalken). Har uppstélls inget
krav p& dubbel straffbarhet. Regeln torde kunna fa betydelse framst om
en svensk offentlig tjansteman later sig mutas utomlands. S&vil bestick-
nings- som mutbrottet torde da kunna anses beginget mot Sverige.

Utover det nu sagda kan svensk domsritt foreligga om lagforing Gver-
fors fran ett land som, 1 likhet med Sverige, anslutit sig till den europeis-
ka konventionen om Overforande av lagforing i brottmél, se 2 kap. 3 a §
brottsbalken och lagen (1976:19) om internationellt samarbete rorande
lagforing for brott.

Svensk domstols behorighet kan begrdnsas av allmint erkdnda folk-
rattsliga grundsatser eller, enligt vad ddarom sarskilt dr stadgat, av 6ver-
enskommelse med frimmande makt (2 kap. 7 § brottsbalken). Bestdm-
melser om detta ges bl.a. i lagen (1976:661) om immunitet och privilegi-
er 1 vissa fall.

Det bor ndmnas att Internationella straffrittsutredningen 1 sitt betin-
kande Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) har
foreslagit forandringar av de svenska domsrittsreglerna. Forslaget bereds
for ndrvarande i Justitiedepartementet.

5 Europarddets straffrittsliga konvention om
korruption och tilliggsprotokollet till
konventionen

5.1 Inledning

Handel och annan ekonomisk verksamhet blir alltmer global. Den otill-
borliga inverkan pa besluts- och handlingsprocesser i samhéllet som kor-
ruptionen utgdr kan snedvrida konkurrensen och missgynna det fria han-
delsutbytet och har en himmande effekt pa handel och ekonomisk till-
vaxt.



Vidare utgor korruption inom den offentliga sektorn ett hot mot det
demokratiska systemet. Ett samhélle med utbredd korruption &r ett mind-
re effektivt och osédkrare samhélle. Blotta misstanken om korruption i den
offentliga sektorn — som ju finns till {6r att verka i medborgarnas intresse
— kan ha en demoraliserande effekt pd medborgarna i ett samhélle.

Sverige deltar aktivt i det internationella samarbetet pd omradet. Den
svenska strafflagstiftningen 4r redan relativt langtgéende, bade vad giller
de gidrningar som dr kriminaliserade och den internationella rackvidden.
Inte minst for att skapa likviardiga konkurrensforutsdttningar for svenskt
ndringsliv ligger det i vart intresse att s manga ldnder som mojligt atar
sig att bredda sina regelverk.

Det finns sedan tidigare ett antal straffrdttsliga instrument for bekdm-
pande av korruption, t.ex. EG:s s.k. bedrdgerikonvention med tva
tillaggsprotokoll®, en konvention mot korruption inom EU", ett rambeslut
om kampen mot korruption inom den privata sektorn’ och OECD-
konventionen om bestickning av utldndska offentliga tjinsteméin i inter-
nationella affirsforbindelser®. En konvention mot korruption har nyligen
antagits av FN. Det internationella samarbetet utgor ett viktigt redskap
for att skapa si heltickande och harmoniserade regler mot korruption
som mojligt. Europarddets straffréttsliga konvention om korruption och
dess tillaggsprotokoll utgdr en betydelsefull del i det arbetet och syftar
till att stdrka det internationella samarbetet 1 kampen mot korruption.
Genom att ratificera konventionen forbinder sig medlemsstaterna att
samordna kriminaliseringen av korruption och att forbéttra det interna-
tionella straffrittsliga samarbetet for att bekdmpa korruption. Genom
Gruppen av stater mot korruption (GRECO) underkastar sig medlemssta-
terna dven en dvervakning av genomforandet av konventionen.

5.2 Konventionens huvudsakliga innehall och en
bedomning av lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak atagande-
na i konventionen. En viss utvidgning av den personkrets som omfat-
tas av bestimmelserna om mut- och bestickningsbrott krévs dock for
att Sverige skall leva upp till konventionens krav. Det kan dven ifraga-
sdttas om straffskalan for bestickning lever upp till konventionens
krav pé effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder.

Promemorians bedémning stimmer Overens med regeringens (se
promemorian s. 20 f.).

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians bedomning eller ldmnar den utan invéndning. Géteborgs
tingsrditt tar dock upp fragan om lagstiftningsatgidrder inte bor vidtas sa
att bestimmelserna om mutbrott och bestickning omfattar ocksa sjélv-
standiga foretagare. Institutet mot mutor ifrdgasitter om inte den person-

*EGT C 316, 27/11/1995, EGT C 313, 23/10/1996, EGT C 221, 19/7/1997.

*EGT C 195, 25/6/1997.

>EGTL 192,31/7/2003.

% Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions, antagen 21 november 1997.
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krets som omfattas av konventionens bestimmelser om aktiv och passiv
korruption inom den privata sektorn ockséd innefattar personer som inte
tacks av den svenska lagstiftningen i1 dag. Stockholms Handelskammare
och Svenskt Ndringsliv instimmer 1 institutets synpunkter. Hovrditten
over Skane och Blekinge ifrdgasitter om inte svensk domsritt bor utokas.

Remissinstansernas synpunkter i §vrigt tas upp i avsnitten 6 och 7.

Bakgrund: Konventionen innehéller 42 artiklar. Den foreskriver att
staterna skall infora straffansvar for bestickning och mutbrott inom savél
den offentliga som den privata sektorn och med avseende pé vissa inter-
nationella organ. Vidare innehéller konventionen kriminaliseringsbe-
stimmelser om s.k. handel med inflytande, penningtvitt av medel som
harror frin korruption och vissa bokforingsrelaterade giarningar. Konven-
tionen innehdller ocksd foreskrifter om ansvar och péafoljder for savél
fysiska som juridiska personer, nationella program for korruptionsbe-
kdmpning samt bestimmelser om domsrétt, internationellt samarbete och
utldmning. Till konventionen har dven en forklarande rapport utarbetats.

I den forklarande rapporten till konventionen anges att det praktiska
rattslivet har svarigheter med lagforing av korruptionsbrott med interna-
tionell anknytning, sérskilt ndr det géller utlindska offentliga tjanstemén.
Svérigheterna hdnger samman med att olika ldnder definierar “offentlig
tjdnsteman” olika och med de hinder som uppkommer vid internationellt
rittsligt samarbete. Konventionen syftar till att avhjdlpa dessa problem.

Skiilen for regeringens bedomning

Definitioner

Artikel 1 innehéller definitioner. Dér anges bl.a. vad som i konventionen
avses med “offentlig tjainsteman”. Avsikten &r att artikeln skall ha sa vid
tillimpning som mojligt for att undvika luckor i kriminaliseringen av
korruption i den offentliga sektorn. Virt att notera dr dock att begreppet
offentlig tjinsteman skall tolkas 1 enlighet med den nationella lagen 1 den
stat ddr personen i fraga utovar sin funktion och som begreppet anvénds i
det landets strafflag. Artikeln i sig fordrar inga lagstiftningsdtgirder.

Offentliga tjcinstemdin och offentliga forsamlingar

Genom artikel 2 é&tar sig konventionsstaterna att kriminalisera att ndgon
uppsétligen utlovar, erbjuder eller lamnar, direkt eller indirekt, en av de-
ras offentliga tjdnsteman, till formén for tjanstemannen sjdlv eller till
formén for ndgon annan, en otillborlig formén for att tjinstemannen skall
vidta eller underlata att vidta en atgérd i tjansten (s.k. aktiv korruption).

Bestdmmelsen i artikel 3 utgdr en spegelbild av artikel 2 och foreskri-
ver kriminalisering av den offentliga tjinstemannens begéran om eller
mottagande av den otillborliga férméanen eller accepterandet av ett erbju-
dande eller ett 16fte om en sddan formén (s.k. passiv korruption).

Det handlande som skall straffbeldggas motsvaras till fullo av den
brottsliga gédrningen i brottsbalkens bestimmelser om bestickning och
mutbrott.

Vad giller mottagarkretsen — nationella offentliga tjanstemén — sé tor-
de begreppet arbetstagare ticka de flesta personer inom den aktuella ka-
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tegorin. Borgméstare — som ndmns i1 definitionen av begreppet tjanste-
man 1 artikel 1 a — finns inte ldangre 1 svensk forvaltning. Ministrar — som
dven de ndmns 1 artikel 1 a — omfattas redan av de svenska bestimmel-
serna, se 17 kap. 7 § 2 och 20 kap. 2 § andra stycket 2 brottsbalken. Ar-
tiklarna 2 och 3 fordrar sdledes inga lagstiftningsatgirder.

I artiklarna 46, 9 och 11 har det handlande som skall straffbeldggas
angivits genom en hinvisning till artiklarna 2 och 3. Eftersom bedom-
ningen redan gjorts att svensk rétt uppfyller konventionens krav betrif-
fande det brottsliga handlandet kommenteras inte det ndrmare under de
artiklarna.

Artikel 4 avser aktiv och passiv korruption som berér medlemmar i in-
hemska offentliga forsamlingar som har lagstiftande eller forvaltande
befogenheter.

Den ésyftade personkretsen torde motsvaras av riksdagsmén och leda-
moter i kommun- respektive landstingsfullméktige och mojligen dven
ledaméter i kommunala ndmnder. Alla nu ndmnda personkategorier ticks
av reglerna om bestickning och mutbrott, se 17 kap. 7 § 2 och 20 kap. 2 §
andra stycket 1 och 2. Nagon lagstiftningséatgédrd ar alltsd inte heller i
detta fall nodvandig.

Artikel 5 r6r aktiv och passiv korruption av utldndska offentliga tjdns-
temaén.

Man bor kunna utgd ifrén att de allra flesta av de tjanstemén som avses
ar “arbetstagare”, vilka i denna egenskap séledes omfattas av den svens-
ka regleringen, bade vad giller bestickning och mutbrott. Utifrdn defini-
tionen i artikel 1 a skall kriminaliseringen utgd fran personens stillning i
det land dir han eller hon utdvar sin funktion. Man kan saledes inte hér,
till skillnad fran vad som géller inhemska offentliga tjdnsteman, vid kri-
minaliseringen undanta utlindska borgmaéstare frdn kretsen av personer
som skall omfattas av bestimmelserna.

En utldindsk minister omfattas uttryckligen av personkretsen i 17 kap.
7 § 3 brottsbalken och en utldndsk borgmistare torde under alla omstén-
digheter falla in under bestdmmelsen 1 17 kap. 7 § 4 (efter foreslagna
lagidndringar 17 kap. 7 § forsta stycket jfr med 20 kap. 2 § andra stycket
6 och 7 brottsbalken). Det dr sdledes redan i dag straffbart att besticka en
utldndsk borgméstare eller minister.

Nar det sedan géller den passiva sidan av brottsligheten &r, som fram-
gar av avsnitt 4.1, reglerna i 20 kap. 2 § andra stycket 1—4 endast tillamp-
liga pd svenska forhallanden. Inte heller ndgon annan bestimmelse 1
mutbrottsparagrafen avser utlindska ministrar eller borgmaistare. Det &r
saledes inte straffbart i Sverige for en utlindsk minister eller borgméstare
att lata sig mutas. For att uppfylla konventionsatagandet i dessa delar
krivs lagidndringar. Dessa behandlas ndrmare 1 avsnitt 7.1.

Artikel 6 avser aktiv och passiv korruption som rér medlemmar av ut-
landska offentliga forsamlingar som har lagstiftande eller forvaltande
befogenheter.

Det dr givetvis mycket svart att bilda sig en fullstdndig uppfattning om
vilka personkategorier i andra stater som kan falla in under definitionen.
Klart torde dock vara att utlindska parlamentsledamoter berors. Enligt
vad som anges i den forklarande rapporten skall dven ledamoter 1 ut-
landska regionala och lokala beslutande forsamlingar omfattas av krimi-
naliseringen. Dessa personkategorier triffas av bestdmmelsen 1 17 kap.
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7 § 3 brottsbalken (efter foreslagna lagéndringar 17 kap. 7 § forsta styck-
et jfr med 20 kap. 2 § andra stycket 6 brottsbalken). Den svenska be-
stickningsregleringen far dirfor anses motsvara konventionens krav vad
géller den aktiva sidan av korruptionsbrottsligheten.

Betriaffande den passiva sidan finns det 1 Sverige ingen motsvarande
reglering for utldndska parlamentariker och ledaméter i utldndska regio-
nala och lokala beslutande forsamlingar. Det &r alltsd inte straffbart enligt
svensk lag for t.ex. en utlindsk parlamentsledamot att 1ata sig mutas. For
att uppfylla konventionsatagandet som ror de nu aktuella personkategori-
erna krdvs saledes lagdndring. Den ndrmare utformningen av forslaget
behandlas i avsnitt 7.1.

Korruption i den privata sektorn

Artiklarna 7 och 8 handlar om aktiv och passiv korruption i den privata
sektorn.

Det handlande som skall kriminaliseras motsvaras av den brottsliga
gédrningen i de svenska reglerna om bestickning och mutbrott.

Den personkrets som omfattas dr enligt konventionen “négon person
som leder eller arbetar for, i vilken egenskap som helst, enheter i den
privata sektorn”. For straffbarhet forutsitts enligt konventionen att det ar
frdga om ett brott mot en plikt.

Av den forklarande rapporten framgéar det att inte endast arbetsgivar-
och arbetstagarforhdllanden omfattas utan ocksé andra typer av relationer
sasom t.ex. forhallandet mellan advokat och klient. Avsikten dr ocksa,
enligt den forklarande rapporten, att &ven personer som inte dr anstédllda
eller arbetar permanent for ett foretag men som kan binda foretaget rétts-
ligt (“engage the responsibility of the company”) skall omfattas, t. ex.
konsulter och handelsagenter. Det uttalas vidare att kriminaliseringen av
korruption i den privata sektorn ytterst syftar till att skydda fortroendet
och lojaliteten mellan uppdragstagaren och uppdragsgivaren och att de
personer som skall omfattas av ansvaret har en allmén lojalitetsplikt mot
sin huvudman, en allmin skyldighet att inte handla i strid med dennes
intressen.

Som Goteborgs tingsritt papekar torde de svenska bestimmelserna om
mutbrott och bestickning inte omfatta fall ddr paverkan avser en sjdlv-
stindig foretagares eget agerande som inte har samband med ndgot upp-
drag som denne atagit sig. Det géller t. ex. att forma innehavaren av en
butik att gora sina inkdp hos en viss leverantor (se Cars, T., Mutbrott,
bestickning och korruptiv marknadsforing, 2 uppl. 2001, s. 17). Fragan &r
om konventionen avser att tdcka dven sadana gérningar. Syftet med att
omfatta korruption i1 den privata sektorn &r enligt den férklarande rappor-
ten att skydda fortroende och lojalitet som &r en grundsten i privata for-
hallanden, samt att garantera respekten for en rittvis konkurrens. En for-
utséttning for straffbarhet vid korruption inom den privata sektorn dr en-
ligt konventionen att syftet dr att adressaten skall formés att vidta eller
underléta att vidta en atgédrd som bryter mot hans eller hennes plikz. 1 de
fall en sjdlvstindig foretagare agerar pa egen hand utan att det har sam-
band med ett uppdrag kan man knappast hdvda att foretagaren handlar i
strid med en plikt.
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Négra remissinstanser, bl.a. Institutet mot mutor, ifrégasitter om inte
den personkrets som omfattas av konventionens bestimmelser om aktiv
och passiv korruption ocksa innefattar personer som inte dr arbetstagare
och som inte ingar i den krets av uppdragstagare som ryms under 20 kap.
2 § andra stycket brottsbalken. Institutet ndmner att t.ex. rddgivare och
konsulter kan ha ett betydande inflytande 6ver beslutsprocessen hos kun-
den eller huvudmannen.

Den krets av personer som kan gora sig skyldig till mutbrott enligt
20 kap. 2 § andra stycket 5 brottsbalken — och i forhallande till vilka be-
stickningsbrottet kan begds — omfattar den som pa grund av fortroende-
stdllning fatt till uppgift att for annan skoéta en rittslig eller ekonomisk
angeldgenhet, genomfora en vetenskaplig eller motsvarande utredning,
sjdlvstandigt handha en kvalificerad teknisk uppgift eller 6vervaka utfo-
randet av en sddan uppgift som nu angetts. Personkretsen &r 1 stort sett
densamma som den som enligt 10 kap. 5 § brottsbalken kan gora sig
skyldig till troléshet mot huvudman. Bestimmelsen omfattar t.ex. styrel-
seledaméter 1 bolag och andra juridiska personer, revisorer, méklare,
handelsagenter och advokater som har hand om annans réttsliga angela-
genheter. Aven konsulter kan omfattas av straffansvaret, om en fortroen-
destdllning dr for handen. Om, for att ta ett exempel som ndmns i
forarbetena, en kommun anlitar en ingenjorsfirma for att utvédrdera
inkomna anbud p4 en utlyst entreprenad och rdda kommunen vid valet av
entreprendr, s& omfattas den pad ingenjorsfirman som &r ansvarig for
fullgorandet av detta uppdrag av mutansvar. Detsamma giller enligt
forarbetena om kommunen sedan anlitar firman for att kontrollera
entreprenadarbetets utférande (prop. 1975/76:176 s. 35). Déremot
omfattas inte materiella uppdrag, t.ex. entreprenadavtal och andra
arbetsbeting av bestimmelserna. Dessa uppdrag har ingen utpriglad
fortroendekaraktar utan uppdragstagaren dr ndrmast att se som en
sjalvstandig motpart till uppdragsgivaren. Att lata straffansvaret omfatta
ocksa materiella uppdrag har avvisats eftersom ansvaret da skulle komma
att omfatta en alltfor bred och varierad personkrets.

De svenska reglerna &r langtgaende och tdcker de flesta uppkomna si-
tuationer av korruption inom den privata sektorn. Som nyss ndmnts kan
ocksa radgivare och konsulter omfattas av straffansvaret, om inslaget av
fortroendestillning blir tillrackligt starkt. Att utvidga ansvaret ytterligare
skulle fora mycket langt och kriaver noggranna 6vervdganden. Enligt den
beddomning som kan goras hir torde avsikten med konventionen knappast
heller ha varit att g langre dn svensk lagstiftning gor i dag. Syftet med
bestimmelserna 1 konventionen motiveras pd samma sétt som de svenska
reglerna, ndmligen att skydda fortroendet och lojaliteten mellan huvud-
mannen eller uppdragsgivaren 4 ena sidan och uppdragstagaren & den
andra. Aven konventionen tycks uppstilla, om #n implicit, att det skall
finnas ett fortroendeforhallande aktorerna emellan.

Sammantaget gors alltsd har samma bedomning som i promemorian,
ndmligen att de svenska bestimmelserna om mutbrott och bestickning
ocksa pé detta omrade ér tillrdackliga for att uppfylla konventionens krav.
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Korruption i internationella organ

Artikel 9 avser aktiv och passiv korruption av tjanstemén och andra an-
stdllda 1 en offentlig mellan- eller Gverstatlig organisation eller motsva-
rande organ som Sverige dr medlem i.

Den personkategori som artikeln tar sikte pé &r framfor allt tjanstemén
inom t.ex. FN, Europarddet och EU. Alla personer som ir att anse som
anstdllda omfattas av de svenska reglerna om bestickning och mutbrott.
Artikeln torde inte krdva kriminalisering av andra @n arbetstagare. Nagot
behov av lagstiftningsatgérder finns siledes inte for att uppfylla konven-
tionens krav.

Artikel 10 giller aktiv och passiv korruption som rér medlemmar i par-
lamentariska forsamlingar till mellan- eller Gverstatliga organisationer
som Sverige dr medlem i.

Det handlande som skall kriminaliseras motsvaras till fullo av den
brottsliga gdrningen i bestimmelserna om bestickning och mutbrott.

De parlamentariska forsamlingar som omfattas av bestimmelsen &r
t.ex. Europarddets parlamentariska forsamling och Europaparlamentet.
Vad giller ledaméter 1 Europaparlamentet dr bade den aktiva och den
passiva sidan av korruptionsbrottet kriminaliserad genom en uttrycklig
reglering om detta, se 17 kap. 7 § 2 och 20 kap. 2 § andra stycket 6
brottsbalken (efter foreslagen lagéndring 17 kap. 7 § forsta stycket och
20 kap. 2 § andra stycket 8 brottsbalken).

Betriffande ledaméter i andra internationella parlamentariska férsam-
lingar &n Europaparlamentet foreligger ingen kriminalisering for korrup-
tionsbrott. Det &r alltsa inte straffbart enligt svensk lag for t.ex. en leda-
mot i Europarédets parlamentariska forsamling att lata sig mutas, och
inte heller att besticka en sddan person. For att Sverige skall uppfylla sitt
atagande enligt konventionen krdvs lagdndring. Den nédrmare utform-
ningen av denna behandlas 1 avsnitt 7.2.

Artikel 11 avser aktiv och passiv korruption av domare och tjinstemén
1 internationella domstolar var domsritt godtas av konventionsstaten.

Tjanstemain i internationella domstolar torde i de allra flesta fall kunna
betecknas som arbetstagare och omfattas d& av brottsbalkens regler om
bestickning och mutbrott. De domstolar det skulle kunna bli fraga om é&r
t.ex. Europadomstolen, Internationella brottmalsdomstolen och EG-
domstolen. Domare i den sistnamnda domstolen omfattas uttryckligen av
de svenska reglerna, bdde vad giller aktiv och passiv korruption, se
17 kap. 7 § 2 och 20 kap. 2 § andra stycket 6 brottsbalken (efter foreslag-
na lagidndringar 17 kap. 7 § forsta stycket och 20 kap. 2 § andra stycket 9
brottsbalken). Svenska domare, &ven justitie- och regeringsrad, faller in
under begreppet arbetstagare och mycket talar for att &ven domare och
tjdnstemén i internationella domstolar ocksa gor det. Det finns emellertid
utrymme for viss osdkerhet om detta. Det var ocksé just denna osdkerhet
som foranledde inférandet av regler som uttryckligen slar fast att domare
1 EG-domstolen omfattas av besticknings- och mutbrottsreglerna (se
prop. 1998/99:32 s. 47, bet. 1998/99:JuU16 s. 8). Samma osdkerhet far
anses finnas hdr. Det bor déarfor uttryckligen slds fast att domare och
tjanstemin 1 internationella domstolar, vars domsritt godtas av Sverige,
omfattas av straffansvar for mutbrott liksom av skyddet mot bestickning.
Den ndrmare utformningen av bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.3.
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Handel med inflytande, m.m.

Artikel 12 foreskriver kriminalisering av ”handel med inflytande”. Det
som skall goras straftbart &r att utlova, lamna eller erbjuda en otillborlig
forman till ndgon som péstér eller bekréftar sig kunna utdva ett oegentligt
inflytande 6ver t.ex. en offentlig tjinsteman, parlamentariker eller minis-
ter. Det skall ocksé goras straffbart for denne mellanman att begéira, mot-
ta eller anta ett erbjudande eller 16fte om en otillborlig forméan som er-
sdttning for inflytandet oavsett om den otillborliga forméanen &r for mel-
lanmannen sjdlv eller fér ndgon annan person. Det krévs inte att den 6ver
vilket inflytandet skall utévas far ndgon del av mutan.

Det centrala 1 kriminaliseringen 4r att motverka mutor som férekom-
mer 1 syfte att d&stadkomma ’ett oegentligt inflytande” Gver en viss per-
son. Enligt den forklarande rapporten till konventionen dr syftet med
kriminaliseringen att komma &t personer som, till exempel pa grund av
sitt yrke eller sociala position, har kontakt med personer med makt och
som forsoker utnyttja denna situation for att skaffa sig sjdlv fordelar. Den
person som skall utdva inflytandet &r en mellanman och kan vara i prin-
cip vem som helst. Det uppstills inga krav pa att han eller hon skall vara
anstilld ndgonstans eller ha ndgon viss position.

Av den bedomning som regeringen gor 1 avsnitt 6 foljer att ndgon mot-
svarighet till det straffansvar som beskrivs 1 artikel 12 inte nu bor inforas
i Sverige. Sverige bor i stillet utnyttja den mojlighet att reservera sig mot
bestammelsen som ges i artikel 37.1.

Enligt artikel 13 skall konventionsstaterna kriminalisera det handlande
som avses i artikel 6.1 och 6.2 i Europarddets konvention om penning-
tvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott (forver-
kandekonventionen)’ nir forbrottet har utgjorts av ett brott enligt artik-
larna 2—12 1 den nu aktuella konventionen. I forverkandekonventionens
artikel 6.1 respektive 6.2 atar sig staterna att kriminalisera olika former
av befattning med egendom som utgér vinning av brott, oavsett vilken
typ av brott som genererat vinningen. Det som nu skall kriminaliseras ar
alltsd hantering av vinning av korruptionsbrottslighet.

Sveriges tilltrade till forverkandekonventionen bedomdes inte krdva
nagra lagéndringar (se prop. 1995/96:49 s. 39, bet. 1995/96:JuU10 s. 5).
Nagra lagédndringar som inskridnker den svenska lagstiftningen vad giller
s.k. penningtvittsbrott har inte skett sedan tilltradet till forverkandekon-
ventionen. Tvértom har lagstiftningen pd omradet gjorts mer langtgen-
de. De regler som i1 huvudsak aktualiseras dr bestimmelserna om hileri
och penninghéleri, 9 kap. 6 och 6 a §§ brottsbalken.

Det andra tilldggsprotokollet till EG:s bedrégerikonvention (EGT C
221, 19.7.1997) innehiller ett tagande med i praktiken samma innebord
som det nu aktuella. Vid Sveriges tilltrade till tillaggsprotokollet gjordes
bedomningen att négra lagéndringar inte krdavdes for att uppfylla &tagan-
det 1 protokollet (prop. 2000/01:133, bet. 2001/02:JuU2). Skél saknas att
gora ndgon annan bedémning nu. Inte heller hiar behover alltsa nagra lag-
andringar goras for att Sverige skall uppfylla konventionens krav betraf-
fande penningtvitt av vinning av korruptionsbrott.

" Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime
ETS No. 141.
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Artikel 14 forpliktar konventionsstaterna att infora straff eller andra
sanktioner for ndgon som, i syfte att dolja eller maskera sddant brott som
avses 1 artiklarna 2—12, upprittar eller anvédnder t.ex. en faktura eller an-
nat rdkenskapsmaterial med oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter eller
rattsstridigt underléter att bokfora en betalning.

Att upprditta en faktura eller annat rdkenskapsmaterial med oriktiga el-
ler ofullstdndiga uppgifter torde i ménga fall utgdra osant intygande en-
ligt 15 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken. Att anvdinda en sadan faktu-
ra, rdkenskapsmaterial eller annan verifikation som innehaller oriktiga
eller ofullstdndiga uppgifter kan utgora brukande av osann urkund enligt
15 kap. 11 § andra stycket brottsbalken. Den som underlater att bokfora
en betalning kan under vissa forutsittningar gora sig skyldig till bokfo-
ringsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken. Detsamma géller den som un-
derlater att bevara bokforingsmaterial eller som ldmnar oriktiga uppgifter
1 bokforingen. Att forstora en faktura eller annan urkund kan ocksa utgo-
ra undertryckande av urkund enligt 14 kap. 4 § brottsbalken. Den svens-
ka lagstiftningen far anses uppfylla de krav som konventionen stiller i
denna artikel.

Artikel 15 forpliktar konventionsstaterna att straftbeldgga medhjélp till
de brott som anges i konventionen.

Regler om ansvar for medhjilp till brott finns i 23 kap. 4 § brottsbal-
ken. Enligt bestimmelsen foreligger medhjdlpsansvar for alla brott 1
brottsbalken och alla brott 1 andra forfattningar for vilka fangelse &r fore-
skrivet. De brott som kan komma i frdga enligt konventionen é&r alla
brottsbalksbrott. De svenska reglerna om medhjélpsansvar uppfyller sa-
ledes konventionens krav.

Enligt artikel 16 skall bestammelserna i konventionen inte paverka be-
stimmelserna i nagon internationell 6verenskommelse eller motsvarande
vad giller hdvande av immunitet. Sddana immunitetsavtal kan finnas for
bl.a. tjdnstemain i internationella organisationer (jfr artikel 9 1 konventio-
nen) och for domare och tjanstemin i internationella domstolar (jfr arti-
kel 11 1 konventionen). I svensk rétt regleras frigor om immunitet och
privilegier framst 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Som framgér av 2 kap. 7 § brottsbalken kan 1976 &rs lag medfora
begriansningar i svensk domstols behorighet. Lagen hénvisar till olika
internationella 6verenskommelser, vars bestimmelser om immunitet och
privilegier inforlivats i svensk ritt genom s.k. inkorporering. Artikel 16 i
konventionen innebédr att immunitetsbestimmelserna i sddana dverens-
kommelser skall respekteras och inte péverkas av konventionen. Folk-
réttsliga regler om immunitet finns ocksd 1 internationell sedvaneritt,
bl.a. betrdffande utléndska offentliga tjanstemén (jfr artikel 5 i konven-
tionen). Det foljer av 2 kap. 7 § brottsbalken att ocksa denna typ av im-
munitet kan innebdra begriansningar i svensk domstols behorighet. Arti-
kel 16 anger inte uttryckligen att d&ven sddana immunitetsbestimmelser
skall respekteras. Av den forklarande rapporten till konventionen framgér
det emellertid att erkénnandet av internationell sedvaneritt inte utesluts.
Artikel 16 medfor sdledes inget behov av lagéndringar.

Artikel 17 anger vilka jurisdiktionsgrunder konventionsstaterna skall
eller kan tillimpa betréffande de brott som anges i artiklarna 2—14 1 kon-
ventionen. De grunder som anges dr a) att brottet har begétts helt eller
delvis pa konventionsstatens territorium, b) att gdrningsmannen dr med-
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borgare i konventionsstaten, offentlig tjansteman dar eller ledamot av
statens nationella offentliga forsamlingar, eller c¢) att brottet ber6ér en av
konventionsstatens offentliga tjdnstemin eller ledamdter av dess natio-
nella offentliga forsamlingar eller en person som avses 1 artiklarna 9—11
och som samtidigt dr en av dess medborgare.

Enligt punkt 2 i artikeln kan konventionsstaterna reservera sig mot till-
lampningen, helt eller delvis, av de jurisdiktionsgrunder som anges i
punkterna b och c.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken &r svensk domstol behorig att doma for
brott som begatts hér i landet. Sverige uppfyller sdledes dtagandet under
punkt a.

Nér det géller brott som begéatts utomlands domer enligt 2 kap. 2 §
brottsbalken svensk domstol bl.a. om brottet &r beganget av svensk med-
borgare eller av utlinning med hemvist hir eller av annan utldnning som
finns hér, om det for brottet &r stadgat fingelse i mer dn sex ménader, allt
under fOrutséttning att gédrningen dr straffbar ocksd pé girningsorten.
Sverige har séledes generell domsritt 6ver svenska medborgare och ut-
lanningar med hemvist hdr forutsatt att dubbel straffbarhet foreligger.
Nagon bestammelse som motsvarar vad som sédgs i b om brott av “offent-
liga tjanstemin eller ledamot av en av dess nationella offentliga forsam-
lingar” finns ddremot inte. Nagot behov av en uttrycklig regel om detta ar
dock svart att se. I alla praktiska fall torde det redan finnas mojlighet att
lagfora en offentlig tjdnsteman 1 de situationer som avses 1 konventionen.
I den mén tjdnstemannen inte &r svensk medborgare torde han eller hon
normalt ha hemvist hér eller finnas hidr i den mening som brottsbalken
avser. Ocksé vid detta senare forhallande finns enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 3 brottsbalken svensk domsritt med hénsyn till att straffskalan
for de brott som kommer i fraga enligt konventionen omfattar fingelse i
mer dn sex manader. Hovrdtten over Skane och Blekinge tar upp det fal-
let att den offentliga tjinstemannen &r utldindsk medborgare, tjdnstgor 1
utlandet och inte har annan anknytning hit. Den situation hovritten tar
upp dr mycket speciell och forekommer knappast i praktiken utom nir
det géller lokalanstéllda vid svenska beskickningar och konsulat. Om en
sddan person later sig mutas torde dock béde bestickningen och mutbrot-
tet kunna anses beginget mot Sverige. Svensk domsritt foreligger da
enligt 2 kap. 3 § 4 brottsbalken. Betriaffande ledamdter i nationella of-
fentliga forsamlingar kan det konstateras att svenskt medborgarskap ar
ett krav for att bli riksdagsledamot (3 kap. 2 och 10 §§ regeringsformen).
For att vara valbar till kommun- eller landstingsfullmiktige kravs det
enligt 4 kap. 2 och 5 §§ kommunallagen (1991:900) att man atminstone
ar folkbokford 1 kommunen. Med hénsyn till det sagda gors hir den be-
domningen att det inte torde finnas ndgot behov av att &ndra den svenska
lagstiftningen med avseende pé punkt b.

Enligt punkt ¢ kan jurisdiktion ocksé dvervigas for brott som berdr en
offentlig tjdnsteman eller ledamot av landets nationella offentliga for-
samling eller en person som avses i artiklarna 9—11, som samtidigt dr en
av statens medborgare. Det dr hir alltsa inte, till skillnad mot vad som
géller 1 punkt b, friga om fall dédr gérningsmannen &r medborgare 1 den
egna staten. Jurisdiktionsgrunden torde i praktiken framst avse fall dér en
medborgare 1 ett annat land, utomlands begér ett bestickningsbrott gent-
emot en svensk medborgare som innehar en sddan befattning som anges 1
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bestdammelsen, utan att svensken begar négot brott for egen del. Sa kan
vara fallet nir en svensk offentlig tjansteman blir erbjuden en muta utan
att acceptera den.

Enligt 2 kap. 3 § 4 brottsbalken doms av svensk domstol om brottet
forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk
allmén inrédttning. Denna bestdmmelse torde medfora att den som utom-
lands besticker en svensk offentlig tjansteman eller en ledamot av en
svensk nationell offentlig forsamling kan domas i Sverige. Den atersta-
ende personkategorin enligt punkten ¢ omfattar svenskar som &r tjénste-
mén i internationella organisationer eller som dr ledaméter i internatio-
nella parlamentariska forsamlingar samt svenska domare och tjanstemén
vid internationella domstolar. Nagon jurisdiktionsregel som omfattar kor-
ruptionsbrott som berdr dessa personer finns inte 1 svensk rétt. Nagot
tillrdckligt behov av att 1 Sverige kunna lagfora brott som berdr dessa
personer, som alltsd inte dr verksamma hdr, om gérningsmannen eller
brottet i 6vrigt saknar anknytning till Sverige torde inte foreligga i storre
ustrdckning &n som redan i dag foljer av 2 kap. 2 § forsta stycket 3
brottsbalken. Det méste i sadant fall anses tillrackligt att brottet kan beiv-
ras i det land som har domsritt enligt a eller b. Nagot barande skél att
dndra lagstiftningen finns alltsa inte och Sverige bor foljaktligen reserve-
ra sig mot punkt ¢ i den mén den avser annat dn brott som berdr svensk
offentlig tjinsteman eller ledamot av svensk nationell férsamling.

Sverige bor ocksd avge en forklaring om att tillimpa sina jurisdik-
tionsbestimmelser endast under forutsittningar att kravet pd dubbel
straffbarhet ar uppfylit.

Med denna reservation dr Sverige enligt bestimmelsen i artikel 17.3
skyldig se till att domsritt foreligger for pastddda gérningsméin som be-
finner sig pa svenskt territorium och som inte utlimnas enbart pa grund
av hans heller hennes nationalitet (principen om “aut dedere aut iudica-
re”’). I Sverige kan hinder f6r utlimning pa grund av nationalitet i princip
uppkomma endast for svenska medborgare, jfr 2 § lagen (1957:668) om
utlimning for brott. Som papekats ovan réder enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 brottsbalken generell domsrétt dver svenska medborgare for
utomlands begangna gérningar, dock forutsatt att kravet pa dubbel straff-
barhet dr uppfyllt. Sverige fir déarfor anses uppfylla konventionsétagan-
det.

Reglerna i 2 kap. brottsbalken om svensk domsrétt gar i flera avseen-
den ldngre &n vad konventionen krdver, se t.ex. bestimmelsen 1 2 kap.
2 § forsta stycket 3. Artikel 17.4 innehdller en erinran om att konventio-
nen inte utesluter domsritt som utévas av part i enlighet med nationell
lag.

Artikel 18 foreskriver att konventionsstaterna skall se till att juridiska
personer, under vissa forutsittningar, kan stéllas till svars for vissa an-
givna brott som begés till den juridiska personens forméan. De brott det
géller ar aktiv korruption, handel med inflytande och penningtvitt. Som
anforts ovan har Sverige for avsikt att reservera sig mot en kriminalise-
ring av handel med inflytande. Enligt artikel 19.2 skall juridiska personer
kunna underkastas effektiva, proportionella och avskriackande straffritts-
liga eller icke straffréttsliga pafoljder, ddribland béter.

I Sverige finns det enligt 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken mgjlighet att
aldgga juridiska personer foretagsbot nér brott begas 1 utdvningen av nér-
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ingsverksamhet. Foretagsbot hanteras inom ramen for det straffréttsliga
systemet, men utgor inte ett straff eller en pafoljd for brott, utan en sér-
skild réttsverkan av brott. Detta utgér dock inget problem i forhéllande
till konventionen eftersom det dér inte uppstélls nadgot krav pa att juridis-
ka personer skall kunna démas till straff 1 juridisk mening.

Bestdammelser om ansvar for juridiska personer dr numera mycket van-
liga i internationella instrument, inte minst i réttsakter frdn EU. Innehal-
let i artiklarna 18 och 19.2 omfattas t.ex. av atagandet i artiklarna 8 och 9
1 EU:s rambeslut om forstiarkning av skyddet mot forfalskning i samband
med inférandet av euron genom straffréttsliga och andra péafoljder (EGT
L 140, 14.6.2000, s. 1). I samband med genomforandet av rambeslutet
gjordes bedomningen att den svenska regleringen om foretagsbot mot-
svarar dtagandena om ansvar och péafoljder for juridiska personer (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20). Kommissionen har vid sin utvér-
dering av medlemsstaternas genomforande av rambeslutet ocksé ansett
att de svenska reglerna om foretagsbot uppfyller atagandet i rambeslutet
om ansvar for juridiska personer (KOM [2001] 771 slutlig).

Inte heller konventionens bestimmelser om ansvar och péafoljder for
juridiska personer kréaver alltsd ndgon lagstiftningsatgérd.

Tillaggas kan att frdgan om ansvar for juridiska personer dr féoremal for
overvédganden i Sverige. | betdnkandet Straffansvar for juridiska personer
(SOU 1997:127) har Foretagsbotsutredningen lagt fram forslag till ett
fordandrat system for sanktioner mot juridiska personer och i departe-
mentspromemorian Foretagsbot (Ds 2001:69) foreslas en reformering av
systemet med foretagsbot. Savil betinkandet som promemorian har re-
missbehandlats och bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Konventionsstaterna atar sig enligt artikel 19.1 att, ndr fysiska personer
doms for brotten i artiklarna 2—14, ha pafoljder som ar effektiva, propor-
tionella och avskrickande.

Péfoljden for bestickning &dr boter eller fangelse i hogst tvd ar. Det-
samma giller mutbrott. Om mutbrottet dr grovt, s skall emellertid pa-
foljden bestimmas till fangelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar. Det
finns ingen sirskild straffskala for grova fall av bestickning. For héleri
och penninghileri 4r det, om brotten bedoms som grova, foreskrivet
fangelse 1 hogst sex ar. Undertryckande av urkund och bokforingsbrott
kan, om brottet bedoms som grovt, ge upp till fyra ars fangelse. Osant
intygande och brukande av osann urkund, som &r att anse som grova
brott, kan ge fingelse i upp till tva ar. Det torde inte rdda ndgot tvivel om
att pafoljderna for mutbrott, hileri, penninghileri, undertryckande av
urkund, osant intygande, brukande av osann urkund och bokf6ringsbrott
uppfyller konventionens krav pa effektiva, proportionerliga och av-
skriackande pafoljder.

En bestimmelse motsvarande artikel 19.1 finns bl.a. i OECD-
konventionen om bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga
tjdnstemin i internationella affarsforbindelser. I sin utvdrdering av Sveri-
ge har OECD uttryckt tveksamhet om huruvida straffskalan for bestick-
ningsbrottet verkligen motsvarar konventionens krav pa effektiva, pro-
portionella och avskrickande pafoljder (Report on the Implementation of
the OECD Anti-Bribery Convention in Sweden, 26-June-2000, s. 24).

Det kan mot denna bakgrund ifrdgaséttas om straffskalan for bestick-
ningsbrottet lever upp till de krav som stélls 1 artikel 19.1 1 nu aktuell
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konvention. Fragan om straffskalan for bestickningsbrottet behandlas
ndrmare i avsnitt 7.4.

Enligt artikel 19.3 skall konventionsstaterna kunna forverka eller pa
annat sitt forsdkra sig om hjdlpmedel och vinning av brott enligt konven-
tionen eller egendom till samma vérde som sddan vinning.

Regler om forverkande finns bl.a. i 36 kap. brottsbalken. I 36 kap. 1
och 2 §§ ges mojligheter att forverka sdvil vinning som hjalpmedel vid
de brott som nu kan komma i fraga. Féremal som kan antas vara forver-
kade pa grund av brott far tas i beslag enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbal-
ken. I den man det 4r fraga om virdeforverkande kan, enligt 26 kap. 1 §
riattegdngsbalken, forordnande om kvarstad meddelas.

Konventionens forverkandebestimmelser har himtat monster fran and-
ra internationella instrument. I t.ex. andra tilliggsprotokollet till EG:s
bedrédgerikonvention finns en bestimmelse om forverkande som motsva-
rar forverkandebestimmelsen i denna konvention. De bada instrumenten
tar visserligen sikte péd delvis olika brottstyper men det bedoms i sam-
manhanget sakna betydelse. Vid godkdnnandet av tillaggsprotokollet
gjordes bedomningen att dagens regler uppfyllde de svenska atagandena
(prop. 2000/01:133, bet. 2001/02:JuU2). Det finns inte nu skal till annan
bedomning. Konventionens bestammelser om forverkande av hjalpmedel
och vinning av brottslighet enligt konventionen kraver saledes ingen lag-
stiftningsétgérd.

Artiklarna 20 och 21 aldgger konventionsstaterna att vidta nodvéndiga
atgérder 1 syfte att skapa tillrackligt med kompetens och resurser att utre-
da korruptionsbrottslighet. De brottsutredande enheterna skall vara obe-
roende och kunna samverka med varandra.

Rittsviasendets myndigheter &r sjdlvstindiga och fattar beslut pa eget
ansvar. Regeringen kan inte pdverka beslutsfattandet i nigot enskilt
drende.

Bestickning och mutbrott hor under allmént atal. Med de begrénsning-
ar som foljer av de sdrskilda atalsreglerna, jfr avsnitt 4.2, rader en absolut
atalsplikt for allmén aklagare for dessa brott (20 kap. 6 § réttegdngsbal-
ken). Hos Riksdklagaren finns sdrskild kompetens att utreda och lagfora
allvarligare fall av korruptionsbrottslighet. I juli 2003 inréttades, pa upp-
drag av Riksaklagaren, en enhet vid Aklagarmyndigheten i Stockholm
for bekdmpande av korruptionsbrottslighet i hela landet. Enheten har na-
tionell behorighet, vilket innebér att den far utfora aklagaruppgifter i hela
landet inom omradet for korruptionsbrottslighet. Vid enheten samlas re-
surser med specialistkompetens for korruptionsbekdmpning, dven for
brott med internationella forgreningar. Riksdklagaren har ocksa behorig-
het att ta over drenden om allvarliga fall av korruptionsbrottslighet nér
myndigheten anser det lampligt.

Korruption har i praktiken manga ganger anknytning till den grova or-
ganiserade brottsligheten och innefattar ofta ekonomisk brottslighet. Inte
sédllan dr denna brottslighet gransdverskridande.

Ekobrottsmyndigheten handldgger i huvudsak ekonomisk brottslighet
och dven sddan ekonomisk brottslighet som har internationell anknyt-
ning. Vidare handldggs s.k. EU-bedrédgerier vid Ekobrottsmyndigheten.
Aven om Ekobrottsmyndigheten inte primirt handligger korruptionsbrott
kan denna typ av brottslighet férekomma 1 den ekonomiska brottslighet
som Ekobrottsmyndigheten ansvarar for bekdmpningen av. De inter-
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nationella dklagarkamrarna (som finns vid alla dklagarmyndigheter utom
Ekobrottsmyndigheten), ldnskriminalpolisen och rikskriminalpolisen
handldagger bl.a. granséverskridande grov organiserad brottslighet. Poli-
ser och dklagare vid ovan nimnda myndigheter &r specialiserade pa den-
na typ av brott och besitter ddrfor en hog kompetens pa omrédet.

Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet ar sérskilt reglerad
i forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet. Ekorddet dr samverkansorgan pa central niva. Inom varje lan
finns ett regionalt samverkansorgan. I Ekoradet ingér rikséklagaren, riks-
polischefen, generaldirektorerna for Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Finansinspektionen, Riksskatteverket och Brottsforebyggande radet samt
foretrdadare for Patent- och registreringsverket, Statens jordbruksverk och
Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). Ekoradet fungerar bl.a.
som forum for informations- och erfarenhetsutbyte vad géller ekonomisk
brottslighet i allmédnhet. De regionala samverkansorganen fungerar pa
samma sdtt pa regional niva. Skulle korruption komma att anvéindas som
ett led i denna brottslighet &r det naturligt att problemet tas upp i Ekora-
det eller i de regionala samverkansorganen.

Enligt 3 § polislagen (1984:387) skall polisen samarbeta med &klagar-
myndigheterna och andra myndigheter och organisationer vilkas verk-
samhet beror polisverksamheten.

Sammantaget gors hir bedomningen att det inte finns ndgot behov av
fordandringar med anledning av konventionen.

Artikel 22 behandlar skydd for den som anméler brott eller pa annat
satt samarbetar med réittsvdrdande myndigheter och for vittnen.

I Sverige har man sedan ldnge sett mycket allvarligt pa forsok att sabo-
tera brottsutredningar eller rittegdngar genom att paverka bevispersoner
genom hot eller vald. Det finns i dag ett antal metoder for att skydda ho-
tade personer. Exempel pa det dr att man inom folkbokforingen kan till-
gripa s.k. sparrmarkering eller kvarskrivning. Vidare kan en utsatt person
enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter f& medgivande att
anvédnda andra personuppgifter om sig sjdlv dn de verkliga.

Dérutover bedriver polisen arbete med att skydda hotade personer,
bl.a. genom att utrusta dem med s.k. trygghetspaket. Vid mycket allvarli-
ga hot kan den hotade dven fa personskydd.

Regeringen har bedomt att det finns behov av ytterligare atgédrder for
att skydda bevispersoner. En sarskild utredare har fétt i uppdrag att nér-
mare utforma ramen for ett program till skydd for bevispersoner m.fl.
(dir. 2001:107). Utredningen har overldmnat delbetdnkandet Nationell
handlingsplan mot vald i néra relationer (SOU 2002:71) och kommer att
slutredovisa sitt uppdrag i slutet av januari 2004.

Mot bakgrund av den lagstiftning som finns 1 dag och med beaktande
av det pagdende utredningsarbetet saknas det skil att vidta nagon ytterli-
gare atgiard med anledning av de krav som stélls i konventionen.

Enligt artikel 23 skall konventionsstaterna vidta de atgérder som i en-
lighet med nationell rétt anses nodviandiga for att underldtta insamlande
av bevis, ddribland anvindande av sérskilda utredningsmetoder, och for
att kunna bl.a. spdra och beslagta hjdalpmedel och vinning av brott enligt
konventionen. Staterna skall ocksé se till att domstolar eller andra beho-
riga myndigheter kan forordna om att bank- eller andra affdrshandlingar
gors tillgdngliga eller kan beslagtas. Det foreskrivs 1 det sammanhanget
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att banksekretess inte far utgéra nagot hinder i1 utredningar om brott en-
ligt konventionen.

Som anforts i anslutning till artikel 19.3 kan hjdlpmedel och vinning
frén de brott som kan komma ifrdga enligt konventionen forklaras for-
verkade med stdd av 36 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. Enligt 27 kap. 1 §
rattegédngsbalken far foremal som skiligen kan antas ha betydelse for
utredning om brott eller vara franhént annan genom brott eller pa grund
av brott forverkats tas i beslag. Med stod av 28 kap. 1 § réttegangsbalken
far, 1 nu aktuella fall, husrannsakan goras for att soka efter foremal som
kan tas i beslag, eller i 6vrigt for att undersoka nagon omstiandighet som
kan ha betydelse for utredning om brott. Hos annan &n den som skéligen
kan misstdnkas for brott far husrannsakan goras om brottet forovats mot
honom eller henne, om den missténkte har gripits dér eller om det annars
foreligger synnerlig anledning att man genom rannsakningen kommer att
finna foremél som &r underkastat beslag eller som har betydelse for ut-
redningen om brottet. For att sékerstilla virdet av egendom som forver-
kats kan, hos den som é&r skiligen misstinkt for brott och om det finns en
undandraganderisk, egendom beldggas med kvarstad med tillimpning av
26 kap. 1 § réttegangsbalken. Bestimmelserna i 27 och 28 kap. rétte-
gingsbalken kan tvinga banker att 1dmna ut uppgifter om sina kunder,
dven om det 1 6vrigt skulle rada banksekretess.

Sammantaget f&r den nu ndmnda regleringen anses uppfylla konven-
tionsdtagandena om bevisinsamling och 6vriga sdkerhetsatgdrder. Vad
konventionen foreskriver om sirskilda utredningsmetoder innefattar inga
bindande forpliktelser for staterna. Konventionens foreskrifter i dessa
delar bedoms dérfor inte foranleda nigot krav pa lagstiftningsatgérder.

I artikel 24 anges att Gruppen av stater mot korruption, GRECO, i Eu-
roparadet skall 6vervaka konventionsstaternas genomférande av konven-
tionen. Sverige dr sedan tidigare medlem i GRECO. Som anf6rs i pro-
memorian bor Sveriges medlemskap i GRECO kunna goras till foremal
for bedomning dven efter en ratificering av denna konvention. Saledes
bor utvecklingen och inriktningen av GRECO:s framtida arbete kunna
ligga till grund for en bedomning av Sveriges fortsatta engagemang 1
overvakningsgruppen. Konventionsitagandet i denna del torde inte upp-
stdlla ndgot hinder mot detta. I syfte att klart redovisa Sveriges uppfatt-
ning hirvidlag bor dock en sdrskild deklaration om detta avges, se av-
snitt 6.

Internationellt samarbete

I artiklarna 25-31 finns bestimmelser om rattsligt samarbete for utred-
ning och lagforing av brott enligt konventionen. Det rittsliga samarbete
som framst berors &r internationell rattslig hjdlp och utlamning. Utgangs-
punkten for regleringen dr artikel 25 som i punkt 1 anger att konven-
tionsstaterna skall samarbeta med varandra i enlighet med de internatio-
nella 6verenskommelser om rittsligt samarbete som giller dem emellan.
Konventionsstaterna far dven samarbeta med stod av enhetlig lagstiftning
mellan staterna. Ett exempel pa sddan lagstiftning ar lagen (1959:254)
om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska
utlimningslagen). En konventionsstat kan ocksé tillimpa nationella reg-
ler.
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I punkt 2 i artikel 25 tydliggors att bestimmelserna i artiklarna 2631
ar subsididra 1 forhdllande till de overenskommelser som redan géller
mellan konventionsstaterna. De sistndmnda artiklarna dger salunda till-
lampning endast 1 de fall konventionsstaterna inte har nidgon Gverens-
kommelse om rittsligt samarbete sinsemellan. Denna 16sning é&r tillkom-
men pa grund av att andra stater an medlemsstater av Europaradet kan
ansluta sig till konventionen. Aven om inget avtal finns kan en konven-
tionsstat alltid tillimpa sina nationella regler ndr bistdnd skall ldmnas.
Detta framgar av den forklarande rapporten till konventionen. I punkt 3 i
artikel 25 anges dock att bestimmelserna i artiklarna 2631 alltid skall
tillimpas ifall de & mer ldngtgéende &n de internationella dverenskom-
melser som géller mellan staterna.

Sammanfattningsvis innebir artikel 25 for Sveriges del att artiklarna
26-31 é&ger tillampning endast gentemot de stater som tilltrédtt aktuell
konvention och som Sverige inte har ndgot avtal med om réttsligt samar-
bete eller ndgon enhetlig lagstiftning om sddant samarbete. Sverige kan
emellertid under alla forutsittningar tillimpa de bestimmelser som finns
i lagen (1957:668) om utlamning for brott (utlimningslagen), nordiska
utldmningslagen och lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal.

Omsesidig rttslig hjclp

I artikel 26 finns en allmidn bestimmelse om Omsesidig rattslig hjélp.
Konventionsstaterna atar sig enligt punkt 1 att se till att de behoriga
myndigheterna i den anmodade staten utan dréjsmal och 1 stérsta mojliga
utstrackning ldmnar réttslig hjélp. I lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmal finns bestimmelser om rittslig hjdlp i Sverige och utomlands.
En ansokan om réttslig hjdlp i Sverige far goras av utldndsk aklagare,
domare eller domstol eller av annan som enligt en internationell Gverens-
kommelse som dr bindande for Sverige far gora en sddan ansokan. Rétts-
lig hjdlp 1 Sverige ldmnas 1 enlighet med de bestimmelser som géller for
en motsvarande atgird under en svensk forundersokning eller rittegdng. |
2 kap. 10 § i denna lag foreskrivs att ansokningar om rittslig hjélp skall
behandlas skyndsamt. I punkt 2 i konventionens artikel 26 kan en stat
végra att ldimna hjédlp om ett bifall till en ansdkan om réttslig hjilp skulle
hota statens grundldggande intressen, suverdnitet, sdkerhet eller grund-
laggande réttsprinciper (ordre public). En motsvarande vigransgrund
finns i 2 kap. 14 § forsta stycket lagen om internationell réttslig hjélp 1
brottmal. En stat far enligt konventionen inte vdgra hjélp pé grund av
banksekretess. En sddan vigransgrund &r heller inte mojlig enligt 5 kap.
10 § lagen om internationell réttslig hjdlp som anger att bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt 1 vissa lagar som ror finansiell verksamhet
inte hindrar rittslig hjédlp. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
artikel 26 inte kraver ndgra lagindringar.

En stat kan enligt artikel 28 6verlamna information till en annan kon-
ventionsstat utan foregdende begédran om sddan information, om informa-
tionen skulle framja den andra statens mojligheter att inleda eller fortsét-
ta en brottsunderokning eller att lagfora ett brott som straffbeldggs i kon-
ventionen. Bestammelsen innebér inget dtagande att ldmna ut informa-
tion utan endast en mojlighet och den forutsitter att 6verlimnande kan
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ske endast om det dr mojligt enligt nationell ritt. Inte heller i denna del
finns nadgot behov av lagstiftning.

Utldimning

Konventionen innehdller i artikel 27 en bestimmelse om utldmning. In-
neborden av artikeln &r att de gérningar som staterna enligt artiklarna 2—
15 1 konventionen &r skyldiga att kriminalisera ocksa kan leda till utlam-
ning. Enligt svensk lag kan utldmning ske for dessa gidrningar. Bestdm-
melsen innebdr emellertid inte ndgon skyldighet att alltid utlimna for en
sadan gidrning. En begédran om utlamning skall enligt punkt 4 i artikel 27
provas med tillampning av den anmodade statens utlimningslagstiftning
eller de utlamningsavtal som kan finnas mellan den begidrande och den
anmodade staten. Skulle utlimning avslés enbart pa den grunden att den
som begirs utlimnad dr medborgare i den anmodade staten eller pa den
grunden att den anmodade staten anser sig ha domsrétt skall denna stat 1
stéllet sjdlv lagfora gérningen. Bestimmelserna 1 2 kap. brottsbalken ger
svensk domstol en vid kompetens, dven for brott som har dgt rum utanfor
landets grianser. Sverige méste darfor anses leva upp till detta &tagande,
liksom till 6vriga delar av artikeln, utan att det krévs ndgon lagéndring.

Ovriga bestimmelser om samarbete

Enligt artikel 29 skall stater som tilltrdder konventionen utse en central-
myndighet som skall vara ansvarig for att sinda och ta emot framstéll-
ningar om réttslig hjélp och utlimning. Sverige har, vid tilltrdade till kon-
ventioner om straffrittsligt samarbete, genomgaende utsett Justitie-
departementet till svensk centralmyndighet. Det finns ingen anledning att
fringd denna ordning. Justitiedepartementet bor déarfor utses till svensk
centralmyndighet dven nér det géller denna konvention.

Bestimmelser om pé vilket sétt en framstillning om utlimning eller
rattslig hjédlp gors och om kommunikationen dérefter finns i artikel 30.
Huvudregeln &r att all kommunikation skall ske mellan staternas cen-
tralmyndigheter. I brddskande fall, punkt 2, och nér atgérden inte avser
anvidndande av tvingsatgirder, punkt 5, kan nir det géller réttslig hjélp
kommunikationen ske direkt mellan de behoriga myndigheterna i de be-
rorda staterna. I utlimningslagen och lagen om internationell rittslig
hjdlp 1 brottmal dr huvudregeln att framstéllningar till och frdn Sverige
skall ske genom centralmyndigheten, dvs. Justitiedepartementet. Enligt
2 kap. 6 § andra stycket lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal
fir en ansokan i de fall som anges i artikel 30 dven skickas direkt till be-
horig myndighet. Har en ansdkan i dessa fall skickats fel skall den mot-
tagande myndigheten enligt punkt 4 Gverlimna ansokan till behorig
myndighet. En motsvarande bestimmelse om detta finns 1 2 kap. 7 §
fjarde stycket 1 lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal. Ansok-
ningar via Interpol, se punkt 3 1 konventionsartikeln, dr redan 1 dag mdj-
liga enligt reglerna om utlimning och rittslig hjélp.

Slutligen, 1 artikel 31 anges en informationsskyldighet for den anmo-
dade staten betrdffande resultatet av ansokan, men &ven nér hinder upp-
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star att verkstélla en sddan atgidrd. En sddan samrédsskyldighet sker re-
dan 1 dag nér det géller sdvil rattslig hjalp som utldmning.

Slutbestiimmelser

I artiklarna 32—42 finns bestimmelser om bl.a. ikrafttradande, tilltrdde
och &ndring av konventionen. I artikel 37 ges mojlighet att reservera sig
mot vissa av bestdimmelserna i konventionen.

5.3 Tillaggsprotokollets huvudsakliga innehéll och en
beddmning av lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak atagande-
na i protokollet, men mut- och bestickningsbestimmelserna méste ut-
vidgas till att omfatta dven utldndska skiljemén.

Promemorians bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker bedomningen eller ldmnar det utan in-
vindning.

Bakgrund: Tilldggsprotokollet innehaller 14 artiklar som reglerar be-
stickning och mutbrott som ror skiljemén och ndmndemén. Till tillaggs-
protokollet har det dven utarbetats en forklarande rapport. Protokollet
och konventionen skall ldsas tillsammans eftersom protokollet i manga
delar hénvisar till konventionens bestimmelser. Liksom konventionen
omfattar protokollet savil inhemska som utldndska personer som innehar
nagot av de aktuella uppdragen. Nar det giller utlandsk™ framgér det av
den forklarande rapporten att skiljemannens nationalitet inte dr avgoran-
de. Vad som dr avgorande dr om skiljemannen utévar sina funktioner
enligt gillande skiljemannaritt 1 ett annat land &n det land dér atal sker.
Niér det giller utldindska ndmndemén avses personer som agerar inom en
annan stats rittssystem (“within the judicial system of any other State™).

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel I innehdller definitioner
av begreppen skiljeman, skiljeavtal och ndmndeman. Det slds fast att
dessa skall tolkas i enlighet med nationell lag. Betrdffande skiljeman och
ndmndeman sitts dven en gemensam miniminiva pa vilka personer som
skall inkluderas 1 begreppet. Skiljeman skall dirvid inkludera en person
som 1 kraft av ett skiljeavtal har getts i uppdrag att avge ett rittsligt bin-
dande beslut 1 en tvist som presenterats for honom eller henne av avtals-
parterna. Namndeman skall under alla férhéllanden inkludera en lekman
som handlar i egenskap av ledamot av en kollegial enhet som &r ansvarig
for att avgora en anklagads skuld i en rittegang. I den forklarande
rapporten till protokollet anges att protokollet inte skall tolkas som en
forpliktelse att etablera ett skilje- eller ndmndemannasystem om ett
sadant inte redan finns i den nationella rattsordningen.

I artikel 2 &tar sig konventionsstaterna att kriminalisera aktiv korrup-
tion av skiljemén som verkar under dess nationella lagar och i artikel 3
foreskrivs kriminalisering av passiv korruption 1 forhdllande till samma
personkrets. Bestickning och mutbrott som ror nationella skiljemidn ar
straffbelagt enligt 17 kap. 7 § 2 brottsbalken och 20 kap. 2 § andra styck-
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et 2 brottsbalken (efter foreslagna lagidndringar 17 kap. 7 § forsta stycket
och 20 kap. 2 § andra stycket 2 brottsbalken). Betrdaffande svenska for-
hallanden foreligger saledes inget lagstiftningsbehov.

I artikel 4 foreskrivs att de handlingar som kriminaliserats genom ar-
tiklarna 2 och 3 dven skall vara kriminaliserade i forhdllande till skilje-
mén som inte dr inhemska utan verkar under en annan stats lagar. Regler-
ingen i 20 kap. 2 § andra stycket 1-4 brottsbalken géller endast svenska
forhdllanden och punkten 2 ror saledes endast den som utdvar uppdrag
som regleras 1 svensk forfattning. For att Sverige skall leva upp till pro-
tokollet kravs darfor en lagédndring. Den ndrmare utformningen av denna
behandlas i avsnitt 7.6.

Artikel 5 och artikel 6 avser aktiv och passiv korruption som berdr in-
hemska och utlindska nimndemé&n. Svenska ndmndemin omfattas av
bestdammelserna 1 17 kap. 7 § 2 och 20 kap. 2 § andra stycket 2 brottsbal-
ken. Det tillagg till 20 kap. 2 § andra stycket 7 brottsbalken som kommer
att foreslas nedan (se avsnitt 7.1) medfor att bestimmelserna om sévil
mutbrott som bestickning kommer att omfatta den som utévar frimman-
de stats myndighet. Det innebdr att dven utlindska ndmndemén eller
motsvarande ledaméter av en kollegial enhet som &r ansvarig for att av-
gora en anklagads skuld i rittegdng omfattas av svensk lagstiftning. Yt-
terligare lagstiftningsétgirder &r darfor inte nodvindiga.

Artikel 7 anger att Europaridets utvérderingsgrupp for korruptionsfra-
gor, Gruppen av stater mot korruption (GRECO), skall 6vervaka konven-
tionsstaternas genomforande av protokollet. Som angivits ovan (se av-
snitt 5.2) bor Sverige avge en deklaration om att en ratificering av kon-
ventionen, enligt Sveriges bedomning inte medfor att vart medlemskap i
GRECO inte kan omprévas om skil for detta uppkommer i framtiden.
Denna deklaration bor omfatta dven tilldggsprotokollet.

Artikel 8 anger hur protokollet forhaller sig till konventionen. I forhal-
lande till de lander som ansluter sig till bade konventionen och protokol-
let skall artiklarna 2—6 1 protokollet ses som extra konventionsartiklar.
Vidare skall artiklarna 12—23 1 konventionen vara tillimpliga p& proto-
kollet, liksom konventionens artiklar om internationellt samarbete (artik-
larna 25-31) och de delar av konventionens slutbestimmelser som inte
regleras sarskilt i protokollet.

Genom artikel 9 ges konventionsstaterna mojlighet att avge forklaring-
ar och reservationer, men endast siddana som #r en konsekvens av
forklaringar och reservationer som gjorts under konventionen. Vissa
reservationer som gjorts enligt artikel 37 1 konventionen giller
automatiskt dven 1 forhallande till protokollet.

Artiklarna 10-14 behandlar undertecknande av protokollet och regler
for nér det skall trada 1 kraft, hur tilltrdde till protokollet kan ske, dess
territoriella tillimpningsomrade, uppsdgning av protokollet samt medde-
landen fran Europaréadets generalsekretariat.
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6 Tilltrade till konventionen och
tillaggsprotokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner konventionen och
tillaggsprotokollet.

Riksdagen godkanner att Sverige reserverar sig mot atagandet att in-
fora straffbestimmelser for s.k. handel med inflytande (artikel 12 1
konventionen).

Riksdagen godkénner att Sverige avger deklarationen att en ratifika-
tion av konventionen och tilldggsprotokollet, enligt Sveriges bedom-
ning, inte medfor att vart medlemskap i Gruppen av stater mot korrup-
tion, GRECO, inte kan omprovas om skél for detta uppkommer i
framtiden.

Riksdagen godkénner att Sverige avger en forklaring om att vi for-
behaller oss ritten att inte utéva domsrétt enbart pa den grunden att
brott enligt konventionen berdr en svensk medborgare som é&r tjdnste-
man vid en internationell organisation eller domstol, ledamot av en
parlamentarisk forsamling till en mellanstatlig eller 6verstatlig organi-
sation eller domare vid en internationell domstol (artikel 17.1 ¢ 1 kon-
ventionen). Riksdagen godkénner ocksa att Sverige avger en forklar-
ing om att vi forbehaller oss ritten att upprétthalla ett krav pa dubbel
straffbarhet for svensk domsrdtt vid utomlands begangna gérningar
(artikel 17 i konventionen).

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 41).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invindning. Institutet mot mutor anser att Sverige inte
bor reservera sig mot artikel 12 1 konventionen. Institutet har dock for-
stielse for svérigheterna att nu utforma en bestdmmelse och foreslar att
frdgan tas upp i samband med den dvergripande revision av korruptions-
lagstiftningen som institutet efterfragar. Stockholms Handelskammare
och Foreningen Svenskt Ndringsliv instimmer i institutets synpunkter.
Justitiekanslern och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universi-
tet anser att fragan bor overvigas ytterligare. Brottsforebyggande radet
anser att behovet av att kriminalisera lobbningsverksamhet fran organisa-
tioner och foretag till politiska partier bor 6vervégas vidare.

Skiilen for regeringens forslag: Handel och annan ekonomisk verk-
samhet blir som tidigare anforts alltmer global. Det &r inte ldngre lika
relevant med en uppdelning av mut- och bestickningsreglerna s att det
skydd de ger till viss del har en internationell omfattning och till viss del
ar begrdnsat till nationella forhallanden. Det framstar som en foraldrad
hallning att vid kriminalisering av korruptionsbrottslighet utgé frén sni-
va, strikt nationella skyddsintressen. Inte minst for att skapa likvérdiga
konkurrensforutsittningar for svenskt naringsliv dr det av vikt att korrup-
tionsbrott med internationella forgreningar dr straffbara enligt svensk
ratt.

Det internationella samarbetet har séledes stor betydelse 1 kampen mot
korruptionsbrottsligheten. Det ligger i Sveriges intresse att det handlande
som konventionen och tilliggsprotokollet avser utgor brott enligt svensk
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lag savél som enligt andra ldnders lagstiftning. Sverige har ocksé deltagit
aktivt 1 utarbetandet av konventionen och tilliggsprotokollet.

Det ankommer enligt 10 kap. 2 § regeringsformen pa Riksdagen att
godkinna konventionen och tilldggsprotokollet. Enligt regeringens upp-
fattning finns, som framgéar av det ovan anforda, starka skél for Sverige
att tilltrdda de bada dverenskommelserna. Regeringen foreslar déarfor att
Riksdagen godkdnner konventionen och tillaggsprotokollet.

En naturlig utgdngspunkt vid tilltrddet till konventionen och protokol-
let &r att inte utnyttja mojligheterna till reservationer annat dn dér en kri-
minalisering skulle framsta som oldmplig eller av annat skil stimma da-
ligt 6verens med den svenska rattstraditionen.

I promemorian gors den beddmningen att det endast dr konventionens
bestimmelse om s.k. handel med inflytande (artikel 12) som inte ldmpar
sig for lagstiftning 1 Sverige. Denna uppfattning delas eller ldmnas utan
invidndning av en majoritet av remissinstanserna.

Det centrala i kriminaliseringen i artikel 12 &r att motverka mutor som
forekommer i syfte att dstadkomma ’ett oegentligt inflytande” dver en
viss person. Generalsekreteraren i Europarddet har beskrivit handel med
inflytande som en situation dér personer som “’star ndra makten” forsoker
dra fordelar av sin situation.® Det anges inte i konventionen nigot nirma-
re om vad det oegentliga inflytandet skall besté i. Inte heller den forkla-
rande rapporten till konventionen ger ndgon nirmare vigledning 1 frégan.
Det stir ddremot klart att det inte krdvs att mellanmannens inflytande
faktiskt lett till det 6nskade resultatet.

Som anfors i promemorian torde straffvdrd paverkan av personer som
tréffas av beskrivningen i konventionen redan nu i de flesta fall vara kri-
minaliserad. I ovrigt ligger det forfarande som skall kriminaliseras néra
vanlig lobbningsverksamhet, dir det i ménga fall finns en uppdragsgivare
och en beslutsfattare, med lobbyisten som mellanman. Lobbningsverk-
samhet dr inte olaglig utan dr en mojlighet for intresseorganisationer att
paverka politiken. En kriminalisering av handel med inflytande kan
mycket l4tt komma 1 strid med grundldggande réttigheter 1 en demokrati
om att kunna yttra sin mening och pd si sétt soka paverka makthavare
och andra. Som redan framhallits anges inte i konventionen eller den for-
klarande rapporten vad det otillborliga inflytandet skall besta i. Det fram-
star mot den angivna bakgrunden som svart att pa ett rimligt sétt avgrén-
sa det kriminaliserade omradet. Sammantaget gors bedomningen att na-
gon motsvarighet till det straffansvar som beskrivs i artikel 12 inte nu bor
inforas 1 Sverige. Sverige bor i stdllet utnyttja mojligheten att reservera
sig mot bestimmelsen som ges i artikel 37.1. Det kan dock med hénsyn
till utvecklingen inom omrédet finnas anledning for regeringen att ater-
komma 1 frdgan. Tilldggas kan att &ven Finland och Danmark reserverat
sig mot artikel 12.

Institutet mot mutor efterfrdgar en Overgripande revision av
korruptionslagstiftningen. I denna lagrddsremiss behandlas endast fragan
om Sveriges tilltrdde till Europaradets straffrittsliga konvention och
tilliggsprotokollet till den konventionen. Regeringen &r inte beredd att 1

¥ Council of Europe Publishing: Trading in influence and the illegal financing of political
parties, Third European conference of specialised services in the fight against corruption,
Madrid, Spain 28-30 oktober 1998, s. 10.
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protokollet till den konventionen. Regeringen &r inte beredd att i detta
sammanhang ta stillning till frdgan om en vidare dversyn av reglerna.

Sverige dr sedan tidigare medlem i Gruppen av stater mot korruption,
GRECO. Av konventionen (artikel 32.3) och tillaggsprotokollet (artikel
8) foljer att anslutning till dessa instrument medfor ett automatiskt med-
lemskap i GRECO. I GRECO:s stadgar finns en klausul som reglerar
uttrdde ur GRECO och procedurerna for detta. Som anférs i promemori-
an bor Sveriges fortsatta medlemskap i GRECO kunna goras till foremal
for bedomning dven efter det att Sverige ratificerat denna konvention och
dess tillaggsprotokoll (jfr avsnitt 5.2 och 5.3). Avsikten med konventio-
nen och tillaggsprotokollet kan rimligen inte vara att sdtta reglerna om
uttrdde ur GRECO ur spel eller att tvinga de stater som vill uttrdda ur
GRECO att ocksa sdga upp konventionen och protokollet. Att en anslut-
ning till konventionen och tilldggsprotokollet medfor ett automatiskt
medlemskap i GRECO torde snarast vara forestavat av praktiska skal.
Konventionsatagandet i denna del torde alltsd inte uppstilla ndgot hinder
mot att medlemskapet omprovas. 1 syfte att klart redovisa Sveriges upp-
fattning i denna fraga bor dock en sérskild deklaration om detta avges.

Av de skil som anges i avsnitt 5.2 bor Sverige ocksa avge en forklar-
ing om att svensk domsritt inte skall foreligga enbart pa den grunden att
brott enligt konventionen berér en svensk medborgare som dr tjansteman
vid en internationell organisation eller domstol, ledamot av en parlamen-
tarisk forsamling till en mellanstatlig eller overstatlig organisation eller
domare vid en internationell domstol (artikel 17.1 ¢). En forklaring skall
ocksa avges om krav pa dubbel straffbarhet for svensk domsritt vid gér-
ningar som begatts utomlands.

7 Andringar i brottsbalken

I detta avsnitt behandlas de lagéndringar som foranleds av atagandena i
konventionen och dess tillaggsprotokoll. I avsnittet behandlas ocksé en
dndring av bestimmelserna om bestickning och mutbrott nir det giller
ledaméter 1 beslutande organ som hor till forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter.

7.1 Utldndska ministrar och parlamentariker m.fl.

Regeringens forslag: Ansvaret for mutbrott skall omfatta dven ut-
landska ministrar, utldindska parlamentariker och ledaméter 1 utldnds-
ka regionala och lokala beslutande forsamlingar samt den som utdvar
frimmande stats myndighet (t.ex. borgmadstare).

Promemorians forslag stimmer dverens med regeringens (se prome-
morian s. 43 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i promemo-
rians forslag eller lamnar det utan invéndning.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.2 innebdr
atagandena i artiklarna 5 och 6 i konventionen krav pé att bestimmelser-
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na om bestickning och mutbrott skall vara tillimpliga pa utlindska mi-
nistrar, borgméstare, parlamentariker och ledaméter 1 utlindska regionala
och lokala beslutande férsamlingar. Bestimmelsen i 17 kap. 7 § 3 och 4
brottsbalken tdcker &tagandet vad giller bestickning. Ddremot saknas
motsvarande reglering betrdffande mutbrott. For att Sverige skall uppfyl-
la dtagandena kravs alltsé lagéndring.

Sjditte aklagarkammaren i Stockholm tar upp frdgan om det finns nigot
svenskt intresse av att kriminalisera en handling som framfor allt riktar
sig mot en annan stat. Som redan sagts dr utgdngspunkten att Sverige sa
langt mojligt skall leva upp till konventionens krav och endast i undan-
tagsfall utnyttja de mojligheter som finns att genom reservationer be-
griansa konventionens tillimpningsomrade. Handel och annan ekonomisk
verksamhet blir successivt alltmer global. Det svenska niringslivet kon-
kurrerar 1 stor utstrickning pd den internationella marknaden. Det kan
t.ex. rora sig om svenska foretag som deltar i stora statliga upphandlings-
forfaranden i andra lander. Mot denna bakgrund framstar det som ett be-
tydande svenskt intresse att personer i andra lander med beslutsfattande
positioner inte tar ovidkommande hénsyn till f6ljd av mutor. Ett sddant
forfarande kan ocksa riskera att pa ett storre plan snedvrida konkurrensen
pa de internationella marknaderna, ndgot som det ocksa ligger i Sveriges
intresse att forhindra. Det bor dock noteras att reglerna om immunitet
respektive svensk domsritt i viss man kan begridnsa mojligheterna att 1
praktiken tillimpa svensk lagstiftning pd de nya personkategorier som
foreslas foras in i 20 kap. 2 § brottsbalken.

Sammantaget delar alltsé regeringen promemorians bedomning att det
inte finns tillrdckliga skél att reservera sig pa denna punkt. Konventions-
atagandet bor, som foreslds i promemorian, genomforas i svensk ritt ge-
nom ett tillagg till 20 kap. 2 § andra stycket brottsbalken, dér utlandska
ministrar, parlamentariker och ledamoter i utldndska regionala och lokala
beslutande férsamlingar upptas (punkt 6). Nagon direkt motsvarighet till
titeln borgmaéstare finns inte ldngre 1 svensk rétt. I enlighet med vad som
foreslds 1 promemorian bor dock dven utlindska myndighetsutdvare om-
fattas av ansvaret for mutbrott (punkt 7). Utldindska borgmaéstare torde
rymmas under denna punkt.

7.2 Parlamentariker 1 mellanstatliga eller
Overstatliga organisationer

Regeringens forslag: Ansvaret for bestickning och mutbrott skall om-
fatta dven parlamentariker i mellanstatliga och Gverstatliga organisa-
tioner som Sverige dr medlem i.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 44 f.).

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan inviandning.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 10 i konventionen innefattar
ett dtagande att kriminalisera aktiv och passiv korruption som berér par-
lamentariker i mellan- och Gverstatliga organisationer som Sverige &r
medlem i. Exempel péa sddana mellanstatliga organisationer dr Europara-
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det och FN. Det bor dock noteras att FN:s generalforsamling inte &r né-
gon parlamentarisk férsamling. Den enda Overstatliga organisation som
aktualiseras dr EU. EU-parlamentariker omfattas redan av bestdmmelser-
na om bestickning och mutbrott (17 kap. 7 § 2 och 20 kap. 2 andra styck-
et 6 brottsbalken). Det saknas dock en motsvarande reglering for ovriga
parlamentariker som nu asyftas. Bl.a. for att 4stadkomma ett s heltdck-
ande skydd mot korruption som mojligt far det anses angeldget att
straffansvaret omfattar d4ven dessa. Den lagéndring som krévs for att Sve-
rige skall moéta konventionens krav bor lampligen goras genom ett tilldgg
1 20 kap. 2 § andra stycket brottsbalken dir parlamentariker i mellanstat-
liga och Overstatliga organisationer uttryckligen ndmns (punkt 8).

7.3 Domare 1 internationella domstolar

Regeringens forslag: Ansvaret for bestickning och mutbrott skall om-
fatta dven domare och andra funktiondrer i en internationell domstol,
vars domsrétt godtas av Sverige.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 45).

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan invindning. Riksaklagaren efterfrdgar — mot bakgrund av att arbets-
tagare redan omfattas av straffansvaret — en tydligare beskrivning av vad
som avses med “annan funktionr”.

Skilen for regeringens forslag: Det dr, som redovisats i avsnitt 5.2, i
viss man tveksamt om domare i internationella domstolar faller under
arbetstagarbegreppet och diarmed omfattas av den svenska mut- och be-
stickningslagstiftningen. Detsamma fér anses gélla andra hogre funktio-
nirer, t.ex. aklagare, vid sddana domstolar (se definitionen av domare 1
artikel 1 b 1 konventionen) och generaladvokaterna vid EG-domstolen.

Det ligger 1 sakens natur att det 4r ett svenskt intresse att domare och
andra funktiondrer som tjénstgoér vid domstolar vars domsritt godtas av
Sverige ocksd omfattas av svenska regler om bestickning och mutbrott.
Med hansyn till detta, och for att med sidkerhet uppfylla atagandet 1 arti-
kel 11, bor ett tilligg goras i 20 kap. 2 § andra stycket brottsbalken
(punkt 9).

Det svenska tjanstemannabegreppet riskerar i1 vissa fall ndr det giller
personer verksamma i internationella domstolar att bli for snivt. For att
regleringen sikert skall omfatta &ven de som &r hogre tjinstemén och de
som inte kan rdknas som arbetstagare har det i Sverige vanligen anvénda
begreppet “tjansteman” hér dvergetts till formén for begreppet “funktio-
nir”. Anvindningen av begreppet “annan funktionér” i lagtexten garante-
rar att olikheter i1 ldnders domstolsorganisationer inte medfor att nagon
kategori faller utanfor regleringen.

7.4 Grova fall av bestickning

Regeringens forslag: Det infors en sérskild straffskala — féangelse i
lagst sex ménader och hogst sex &r — for grova fall av bestickning.
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Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens (se prome-
morian s. 45 f.).

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan invindning.

Skiilen for regeringens forslag: Pafoljden for bestickning &r i dag bo-
ter eller fingelse i hogst tva ar. Samma pafoljd giller for mutbrott. Om
mutbrottet dr grovt doms dock till fingelse i1 lagst sex manader och hogst
sex ar. Det finns ingen sérskild straffskala for grova fall av bestickning.

Bestammelserna om bestickning och mutbrott syftar till att bekdmpa
samma typ av brottslighet. Tillimpningsomradet for bestimmelserna ar
ocksa 1 stora delar detsamma. Det kan darfor tyckas inkonsekvent att
straffsatserna for de bdda brotten inte 6verensstimmer. I den fore brotts-
balken gillande strafflagen upptogs bestickning och mutbrott i samma
stadgande, 25 kap. 5 §. Allmint straff for bada brotten var da fingelse
eller straffarbete i hogst tva ar eller, om omstdndigheterna var formild-
rande, boter. Straffansvaret forutsatte i bada fallen att mottagaren av mu-
tan innehade offentlig tjanst. Vid en revision av strafflagen 1948 forlades
brotten till skilda bestdmmelser, bestickning upptogs i 10 kap. 6 §
strafflagen och tagande av muta (som brottsbeteckningen da 16d) i
25 kap. 2 §. Straffskalan for bestickning beholls ofordndrad, men for ta-
gande av muta hojdes den foreskrivna pdfoljden till straffarbete i hogst
sex ar om brottet bedomdes som grovt. Departementschefen anség att en
straffskdrpning for tagande av muta var motiverad eftersom det brottet
ofta kan framtrdda som det allvarligaste av alla dmbetsbrott (se prop.
1948:80 s. 318 f.). Skillnaden i straffsatserna for de bada brotten patala-
des av en ledamot av Lagrddet men kommenterades inte ndrmare av de-
partementschefen (se a. prop. s. 163 f. och 412). Departementschefen
berdrde inte heller ndrmare fradgan om det ocksé skulle inforas ett grovt
bestickningsbrott. Nar mut- och bestickningsreglerna gjordes tillimpliga
dven pé personer i den privata sektorn redovisades inte nagra dvervigan-
den om att infora ett grovt bestickningsbrott (jfr prop. 1975/76:176).

Med de foreslagna lagéndringarna blir tillimpningsomradet for be-
stimmelserna om bestickning och mutbrott identiskt. Detta talar i sig for
att straffskalorna bor vara 6verensstimmande. Aven om straffvirdet i det
enskilda fallet kan skilja sig it betydligt mellan bestickningen och mut-
brottet, finns inte nagra generella omstdndigheter som talar for att be-
stickningsbrott bor bedomas mindre striangt. I de fall dir bestickningen
avsett mycket stora belopp eller skett systematiskt och i stor omfattning
torde dessutom straffvérdet for gérningen kunna bli s hogt att dagens
straffskala framstar som otillracklig.

Dessa skil talar for att man skall infora en sérskild straffskala for gro-
va fall av bestickning och pa sa sétt dven i frdga om pafoljden skapar en
overensstimmelse mellan de bada brotten. Som Hovrdtten over Skane
och Blekinge anfor innebér den foreslagna straffskalan en viss straffska-
ledverlappning. Vid tidpunkten dd minimistraffet for grovt mutbrott dnd-
rades frdn fingelseminimum till sex méanader diskuterades frdgan om
straffskaledverlappning. Det konstaterades da att det finns skil for viss
overlappning eftersom beddomningen av ett brotts konkreta straffvirde
sker pd delvis andra grunder dn de som anvinds for att bestaimma till vil-
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ken grad brottet dr att hdanfora. Till exempel kan aterfall ge ett hogre
straffvirde utan att brottet i sig &r att rikna som grovre.

Som anfors i avsnitt 6 krdver konventionens artikel 19.1 att pafoljder
for fysiska personer nér det géller brotten enligt artiklarna 2—14 &r effek-
tiva, proportionella och avskridckande. Det kan ifrdgaséttas om straffska-
lan for bestickningsbrottet lever upp till detta atagande.

Med hénsyn till det ovan anforda, och for att Sverige med sdkerhet
skall uppfylla sina dtaganden enligt konventionen, bor det inforas en sér-
skild straffskala for grova fall av bestickning. Straffskalan bér motsvara
den som géller for grova fall av mutbrott.

7.5 Ledamoter av styrelser eller motsvarande som hor till
en forsamling eller kyrklig samfillighet

Regeringens forslag: Besticknings- och mutbrottsansvaret for leda-
moter av styrelser eller motsvarande som hor till forsamlingar eller
kyrkliga samfilligheter slopas.

Promemorians forslag stimmer dverens med regeringens (se prome-
morian s. 47 f.).

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan inviandning.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om mutbrott omfattar
enligt 20 kap. 2 § andra stycket 1 brottsbalken bl.a. ledamot av styrelser
eller motsvarande som hor till forsamling eller kyrklig samféllighet. Ge-
nom hénvisningen i 17 kap. 7 § 2 brottsbalken &r dven bestickningsbe-
stimmelsen tilldmplig pd en sddan person. Nir straffansvaret for
kyrkopersoner infordes var Svenska kyrkan en del av det allménna. For-
samlingarna och de kyrkliga samfilligheterna var kyrkliga kommuner.
Kategorierna i 20 kap. 2 § andra stycket 1 var kopplade till tillampnings-
omradet for lagen (1976:600) om offentlig anstillning (upphidvd genom
lag 1994:260). Den 1 januari 2000 #ndrades relationerna mellan staten
och Svenska kyrkan. Forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas
kommunstatus upphorde och Svenska kyrkan ldmnade dven 1 ovrigt det
allménna. I lagen (1994:260) om offentlig anstéllning finns numera inte
nidgon hénvisning till férsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Enligt
promemorian finns det inte langre tillrdckliga skil att specialreglera mut-
och bestickningsansvaret for ledamoter i styrelser m.m. som hor till {or-
samlingar och kyrkliga samfilligheter. Remissinstanserna delar den be-
domningen. Regeringen dr av samma mening. Promemorieforslaget bor
salunda genomforas.

Som Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge papekar kommer vissa per-
sonkategorier 1 forsamlingar och kyrkliga samfélligheter dven fortsitt-
ningsvis att falla in under korruptionslagstiftningen. Det géller arbetsta-
gare och siddana fortroendepersoner som omfattas av 20 kap. 2 § andra
stycket 5 brottsbalken.
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7.6 Utldndska skiljemén

Regeringens forslag: Besticknings- och mutbrottsansvaret utstréacks
till att omfatta d&ven person som utdvar utldndskt skiljemannauppdrag.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan inviandning.

Skilen for regeringens forslag: Inhemska skiljemén torde inrymmas i
personkategorin 1 20 kap. 2 § andra stycket 2 brottsbalken ”den som ut-
ovar uppdrag som &r reglerat i forfattning” (jfr lagen [1999:116] om skil-
jeforfarande). Utldndska skiljemdn omfattas inte av bestimmelserna. De
torde inte heller omfattas av forslaget i denna lagradsremiss om utévande
av frimmande stats myndighet. Skiljemadnnens uppdrag ligger visserligen
nira myndighetsutovning men det dr osdkert om sa &r fallet (jfr Bengts-
son, Bertil, Skadestdnd vid myndighetsutévning I, Stockholm 1976, s.
122). Det faktum att uppdraget inte hérror fran en myndighet har tidigare
ansetts som det avgérande momentet for att infe anse att myndighetsut-
ovning forelegat, och det har konstaterats att det faktum att en viss prov-
ning sker av en persons kvalifikationer i och for sig inte kan anses inne-
bidra att det har skett en delegering av myndighetsutovning (prop. 1972:5
s. 507). Hér finns saledes ett lagstiftningsbehov. Vad som efter den ovan
(se avsnitt 7.1) foreslagna dndringen utgoér punkten 7 i 20 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken bor darfor utvidgas till att omfatta dven utlédndskt
skiljemannauppdrag.

8 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagéndringarna trdder i kraft den 1 juli 2004.

Skiilen for regeringens forslag: Konventionen tridde i kraft den 1 juli
2002. Protokollet triader enligt artikel 10.3 i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer tre ménader efter det att fem lédnder har ratificerat pro-
tokollet. Den 1 januari 2004 hade endast ett land ratificerat protokollet.
Det kommer darfér med stor sannolikhet att ta forhallandevis lang tid
innan protokollet kan trdda i kraft.

Vad konventionen betriffar s& bor de foreslagna lagéndringarna tréda 1
kraft snarast mojligt. Det dr lampligt att 1 samband med detta genomfora
dven den lagéndring som krdvs for Sveriges genomforande av tillaggs-
protokollet. Denna lagéndring &r inte av den karaktdren att den forutsit-
ter, eller i Ovrigt bygger pé, omsesidighet och det finns ddrmed ingen
anledning att vénta med att lata lagéndringen trdda i kraft till dess proto-
kollet triader 1 kraft.

Med beaktande av den tid som kommer att forflyta innan riksdagen
kan fatta beslut i1 lagstiftningsdrendet dr en lamplig tidpunkt den 1 juli
2004.

35



9 Ekonomiska konsekvenser

Tilltrdde till konventionen och tilliggsprotokollet och de foreslagna lag-
andringarna bedoms inte medfora annat &n marginella kostnadsékningar
for réttsvasendet. Eventuella merkostnader skall finansieras inom befint-
liga anslag. Det internationella samarbetet mot korruption kan pa sikt
antas medfora samhéllsekonomiska vinster, bl.a. genom att sikerstélla en
battre fungerande marknad.

10 Forfattningskommentar

Forslag till lag om @ndring 1 brottsbalken

17 kap. 7 §

Andringarna i forsta stycket #r foranledda av de tilligg som foreslas i
20 kap. 2 § andra stycket. Genom den allménna hénvisningen i forsta
stycket till 20 kap. 2 § omfattas de personkategorier som hittills téckts av
punkterna 3 och 4 alltjamt av bestickningsbestimmelsen (jfr 20 kap. 2 §
andra stycket 6 och 7). Vidare har straffansvaret utvidgats till att omfatta
ocksa de personer som anges i 20 kap. 2 § andra stycket 8 och 9. Aven
den som utovar utldndskt skiljemannauppdrag omfattas efter dndringen
av korruptionsbestimmelserna (jfr 20 kap. 2 § andra stycket 7).

I andra stycket, som &r nytt, har en sirskild straffskala inforts for grova
fall av bestickning. Den sérskilda straffskalan for grova brott &r avsedd
for sarskilt allvarliga fall. Brottet bor som regel anses som grovt om det
rort mycket stora belopp eller skett systematiskt och 1 stor omfattning.

20 kap. 2 §
I andra stycket punkt I har hanvisningen till ledamot av styrelse eller
motsvarande som hor till forsamling eller kyrklig samfillighet tagits bort.
Andra stycket har 1 6vrigt till del omdisponerats varvid foljande tilldgg
gjorts. Genom punkt 6 har till kretsen av personer mot vilka mutbrott kan
begés lagts utlindska ministrar och ledamoéter av utldindska parlament
eller organ pé regional eller lokal nivd. Genom punkt 7 har kretsen ut-
okats ytterligare med personer som utdvar annan stats myndighet. Dessa
personkategorier omfattades tidigare inte av mutbestimmelserna. Betréf-
fande vad som avses med myndighetsutovning for fraimmande stat far
hinvisas till vad som géller for svenska forhallanden. Samma bedom-
ningsgrunder skall tillimpas betrdffande utovare av frammande stats
myndighet. Vidare omfattar punkten den som utovar utlindskt skilje-
mannauppdrag. Punkt 8 &r till stora delar en spriklig redigering av nuva-
rande punkt 6, som avser EU-parlamentariker, EG-kommissiondrer och
ledamoéter av EG-domstolen och Revisionsritten. Dessa personer omfat-
tas alltjagmt av den nya bestimmelsen, med undantag av ledamdter av
EG-domstolen, vilka efter &ndringen omfattas av punkten 9. Till person-
kretsen som omfattas av punkten 8 har lagts bl.a. parlamentariker i mel-
lanstatliga organisationer som Sverige dr medlem i. I punkt 9 anges att
domare och andra funktiondrer i en internationell domstol vars domsrtt
Sverige godtar skall omfattas av mutbrottsansvaret. Med internationell
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domstol avses hir ocksd domstol som hor till mellanstatlig eller overstat-
lig organisation. Under bestimmelsen faller alltsa t. ex. domare och and-
ra funktionérer vid Internationella brottmalsdomstolen, domare och andra
funktiondrer vid EG-domstolen (inklusive domstolens forstainstansrétt),
vid Europadomstolen och vid de internationella tribunalerna for brott mot
internationell humanitér ratt. Utéver domare omfattas dven t.ex. aklagare
vid domstolarna av bestimmelsen, liksom dven generaladvokaterna vid
EG-domstolen.
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Criminal law convention on corruption (ETS 173)

Preamble

The member States of the Council of Europe and the other
States signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achie-
ve a greater unity between its members;

Recognising the value of fostering co-operation with the other
States signatories to this Convention;

Convinced of the need to pursue, as a matter of priority, a
common criminal policy aimed at the protection of society
against corruption, including the adoption of appropriate leg-
islation and preventive measures;

Emphasising that corruption threatens the rule of law, democ-
racy and human rights, undermines good governance, fairness
and social justice, distorts competition, hinders economic de-
velopment and endangers the stability of democratic institu-
tions and the moral foundations of society;

Believing that an effective fight against corruption requires
increased, rapid and well-functioning international co-
operation in criminal matters;

Welcoming recent developments which further advance inter-
national understanding and co-operation in combating corrup-
tion, including actions of the United Nations, the World Bank,
the International Monetary Fund, the World Trade Organisa-
tion, the Organisation of American States, the OECD and the
European Union;

Having regard to the Programme of Action against Corruption
adopted by the Committee of Ministers of the Council of Eu-
rope in November 1996 following the recommendations of
the 19th Conference of European Ministers of Justice (Val-
letta, 1994);

Recalling in this respect the importance of the participation of
non-member States in the Council of Europe’s activities
against corruption and welcoming their valuable contribution
to the implementation of the Programme of Action against
Corruption;

Further recalling that Resolution No. 1 adopted by the Euro-
pean Ministers of Justice at their 21st Conference (Prague,
1997) recommended the speedy implementation of the Pro-
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gramme of Action against Corruption, and called, in particu-
lar, for the early adoption of a criminal law convention pro-
viding for the co-ordinated incrimination of corruption of-
fences, enhanced co-operation for the prosecution of such of-
fences as well as an effective follow-up mechanism open to
member States and non-member States on an equal footing;

Bearing in mind that the Heads of State and Government of
the Council of Europe decided, on the occasion of their Sec-
ond Summit held in Strasbourg on 10 and 11 October 1997, to
seek common responses to the challenges posed by the
growth in corruption and adopted an Action Plan which, in
order to promote co-operation in the fight against corruption,
including its links with organised crime and money launder-
ing, instructed the Committee of Ministers, inter alia, to se-
cure the rapid completion of international legal instruments
pursuant to the Programme of Action against Corruption;

Considering moreover that Resolution (97) 24 on the 20 Gui-
ding Principles for the Fight against Corruption, adopted on 6
November 1997 by the Committee of Ministers at its 101*
Session, stresses the need rapidly to complete the elaboration
of international legal instruments pursuant to the Programme
of Action against Corruption;

In view of the adoption by the Committee of Ministers, at its
102™ Session on 4 May 1998, of Resolution (98) 7 authoris-
ing the partial and enlarged agreement establishing the
“Group of States against Corruption — GRECO”, which aims
at improving the capacity of its members to fight corruption
by following up compliance with their undertakings in this fi-
eld,

Have agreed as follows:

Chapter I — Use of terms

Article 1 — Use of terms
For the purposes of this Convention:

a “public official” shall be understood by reference to the
definition of “official”, “public officer”, “mayor”, “min-
ister” or “judge” in the national law of the State in
which the person in question performs that function and

as applied in its criminal law;

b the term “judge” referred to in sub-paragraph a above
shall include prosecutors and holders of judicial offices;
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c in the case of proceedings involving a public official of
another State, the prosecuting State may apply the defi-
nition of public official only insofar as that definition is
compatible with its national law;

d “legal person” shall mean any entity having such status
under the applicable national law, except for States or
other public bodies in the exercise of State authority and
for public international organisations.

Chapter II — Measures to be taken at national level

Article 2 — Active bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentionally, the promising,
offering or giving by any person, directly or indirectly, of any
undue advantage to any of its public officials, for himself or
herself or for anyone else, for him or her to act or refrain from
acting in the exercise of his or her functions.

Article 3 — Passive bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentionally, the request or
receipt by any of its public officials, directly or indirectly, of
any undue advantage, for himself or herself or for anyone
else, or the acceptance of an offer or a promise of such an ad-
vantage, to act or refrain from acting in the exercise of his or
her functions.

Article 4 — Bribery of members of domestic public assem-
blies

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in Articles 2 and 3, when
involving any person who is a member of any domestic public
assembly exercising legislative or administrative powers.

Article 5 — Bribery of foreign public officials

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in Articles 2 and 3, when
involving a public official of any other State.
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Article 6 — Bribery of members of foreign public assem-
blies

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in Articles 2 and 3, when
involving any person who is a member of any public assem-
bly exercising legislative or administrative powers in any
other State.

Article 7 — Active bribery in the private sector

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentionally in the course of
business activity, the promising, offering or giving, directly or
indirectly, of any undue advantage to any persons who direct
or work for, in any capacity, private sector entities, for them-
selves or for anyone else, for them to act, or refrain from act-
ing, in breach of their duties.

Article 8 — Passive bribery in the private sector

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentionally, in the course of
business activity, the request or receipt, directly or indirectly,
by any persons who direct or work for, in any capacity, pri-
vate sector entities, of any undue advantage or the promise
thereof for themselves or for anyone else, or the acceptance of
an offer or a promise of such an advantage, to act or refrain
from acting in breach of their duties.

Article 9 — Bribery of officials of international organisa-
tions

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in Articles 2 and 3, when
involving any official or other contracted employee, within
the meaning of the staff regulations, of any public interna-
tional or supranational organisation or body of which the
Party is a member, and any person, whether seconded or not,
carrying out functions corresponding to those performed by
such officials or agents.

Article 10 — Bribery of members of international parlia-
mentary assemblies

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
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domestic law the conduct referred to in Article 4 when
involving any members of parliamentary assemblies of
international or supranational organisations of which the
Party is a member.

Article 11 — Bribery of judges and officials of interna-
tional courts

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in Articles 2 and 3 in-
volving any holders of judicial office or officials of any inter-
national court whose jurisdiction is accepted by the Party.

Article 12 — Trading in influence

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentionally, the promising,
giving or offering, directly or indirectly, of any undue advan-
tage to anyone who asserts or confirms that he or she is able
to exert an improper influence over the decision-making of
any person referred to in Articles 2, 4 to 6 and 9 to 11 in con-
sideration thereof, whether the undue advantage is for himself
or herself or for anyone else, as well as the request, receipt or
the acceptance of the offer or the promise of such an advan-
tage, in consideration of that influence, whether or not the in-
fluence is exerted or whether or not the supposed influence
leads to the intended result.

Article 13 — Money laundering of proceeds from corrup-
tion offences

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in the Council of Europe
Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation
of the Products from Crime (ETS No. 141), Article 6, para-
graphs 1 and 2, under the conditions referred to therein, when
the predicate offence consists of any of the criminal offences
established in accordance with Articles 2 to 12 of this Con-
vention, to the extent that the Party has not made a reservation
or a declaration with respect to these offences or does not
consider such offences as serious ones for the purpose of their
money laundering legislation.

Article 14 — Account offences
Each Party shall adopt such legislative and other measures as

may be necessary to establish as offences liable to criminal or
other sanctions under its domestic law the following acts or
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omissions, when committed intentionally, in order to commit,
conceal or disguise the offences referred to in Articles 2 to 12,
to the extent the Party has not made a reservation or a declara-
tion:

a creating or using an invoice or any other accounting
document or record containing false or incomplete in-
formation;

b unlawfully omitting to make a record of a payment.
Article 15 — Participatory acts

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences under its
domestic law aiding or abetting the commission of any of the
criminal offences established in accordance with this Conven-
tion.

Article 16 — Immunity

The provisions of this Convention shall be without prejudice
to the provisions of any Treaty, Protocol or Statute, as well as
their implementing texts, as regards the withdrawal of immu-
nity.

Article 17 — Jurisdiction

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish jurisdiction over a criminal of-
fence established in accordance with Articles 2 to 14 of this
Convention where:

a the offence is committed in whole or in part in its terri
tory;

b the offender is one of its nationals, one of its public of-
ficials, or a member of one of its domestic public as-
semblies;

c the offence involves one of its public officials or mem-
bers of its domestic public assemblies or any person re-
ferred to in Articles 9 to 11 who is at the same time one
of its nationals.

Each State may, at the time of signature or when depositing
its instrument of ratification, acceptance, approval or acces-
sion, by a declaration addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, declare that it reserves the right not to
apply or to apply only in specific cases or conditions the ju-
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risdiction rules laid down in paragraphs 1 b and c of this arti-
cle or any part thereof.

If a Party has made use of the reservation possibility provided
for in paragraph 2 of this article, it shall adopt such measures
as may be necessary to establish jurisdiction over a criminal
offence established in accordance with this Convention, in ca-
ses where an alleged offender is present in its territory and it
does not extradite him to another Party, solely on the basis of
his nationality, after a request for extradition.

This Convention does not exclude any criminal jurisdiction
exercised by a Party in accordance with national law.

Article 18 — Corporate liability

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to ensure that legal persons can be held li-
able for the criminal offences of active bribery, trading in in-
fluence and money laundering established in accordance with
this Convention, committed for their benefit by any natural
person, acting either individually or as part of an organ of the
legal person, who has a leading position within the legal per-
son, based on:

— a power of representation of the legal person; or

— an authority to take decisions on behalf of the legal person;
or

— an authority to exercise control within the legal person;

as well as for involvement of such a natural person as acces-
sory or instigator in the above-mentioned offences.

Apart from the cases already provided for in paragraph 1,
each Party shall take the necessary measures to ensure that a
legal person can be held liable where the lack of supervision
or control by a natural person referred to in paragraph 1 has
made possible the commission of the criminal offences men-
tioned in paragraph 1 for the benefit of that legal person by a
natural person under its authority.

Liability of a legal person under paragraphs 1 and 2 shall not
exclude criminal proceedings against natural persons who are
perpetrators, instigators of, or accessories to, the criminal of-
fences mentioned in paragraph 1.
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Article 19 — Sanctions and measures

Having regard to the serious nature of the criminal offences
established in accordance with this Convention, each Party
shall provide, in respect of those criminal offences established
in accordance with Articles 2 to 14, effective, proportionate
and dissuasive sanctions and measures, including, when
committed by natural persons, penalties involving deprivation
of liberty which can give rise to extradition.

Each Party shall ensure that legal persons held liable in ac-
cordance with Article 18, paragraphs 1 and 2, shall be subject
to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-
criminal sanctions, including monetary sanctions.

Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to enable it to confiscate or otherwise de-
prive the instrumentalities and proceeds of criminal offences
established in accordance with this Convention, or property
the value of which corresponds to such proceeds.

Article 20 — Specialised authorities

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
ensure that persons or entities are specialised in the fight
against corruption. They shall have the necessary independ-
ence in accordance with the fundamental principles of the le-
gal system of the Party, in order for them to be able to carry
out their functions effectively and free from any undue press-
sure. The Party shall ensure that the staff of such entities has
adequate training and financial resources for their tasks.

Article 21 — Co-operation with and between national au-
thorities

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
ensure that public authorities, as well as any public official,
co-operate, in accordance with national law, with those of its
authorities responsible for investigating and prosecuting cri-
minal offences:

a by informing the latter authorities, on their own initia-
tive, where there are reasonable grounds to believe that
any of the criminal offences established in accordance
with Articles 2 to 14 has been committed, or

b by providing, upon request, to the latter authorities all
necessary information.
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Article 22 — Protection of collaborators of justice and wit- Bilaga 1
nesses

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
provide effective and appropriate protection for:

a those who report the criminal offences established in
accordance with Articles 2 to 14 or otherwise co-operate
with the investigating or prosecuting authorities;

b witnesses who give testimony concerning these of
fences.

Article 23 — Measures to facilitate the gathering of evi-
dence and the confiscation of proceeds

1 Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary, including those permitting the use of spe-
cial investigative techniques, in accordance with national law,
to enable it to facilitate the gathering of evidence related to
criminal offences established in accordance with Article 2 to
14 of this Convention and to identify, trace, freeze and seize
instrumentalities and proceeds of corruption, or property the
value of which corresponds to such proceeds, liable to meas-
ures set out in accordance with paragraph 3 of Article 19 of
this Convention.

2 Each Party shall adopt such legislative and other measures as
may be necessary to empower its courts or other competent
authorities to order that bank, financial or commercial records
be made available or be seized in order to carry out the ac-
tions referred to in paragraph 1 of this article.

3 Bank secrecy shall not be an obstacle to measures provided
for in paragraphs 1 and 2 of this article.
Chapter III — Monitoring of implementation
Article 24 — Monitoring
The Group of States against Corruption (GRECO) shall moni-
tor the implementation of this Convention by the Parties.
Chapter IV — International co-operation

Article 25 — General principles and measures for interna-
tional co-operation



The Parties shall co-operate with each other, in accordance
with the provisions of relevant international instruments on
international co-operation in criminal matters, or arrange-
ments agreed on the basis of uniform or reciprocal legislation,
and in accordance with their national law, to the widest extent
possible for the purposes of investigations and proceedings
concerning criminal offences established in accordance with
this Convention.

Where no international instrument or arrangement referred to
in paragraph 1 is in force between Parties, Articles 26 to 31 of
this chapter shall apply.

Articles 26 to 31 of this chapter shall also apply where they
are more favourable than those of the international instru-
ments or arrangements referred to in paragraph 1.

Article 26 — Mutual assistance

The Parties shall afford one another the widest measure of
mutual assistance by promptly processing requests from au-
thorities that, in conformity with their domestic laws, have the
power to investigate or prosecute criminal offences estab-
lished in accordance with this Convention.

Mutual legal assistance under paragraph 1 of this article may
be refused if the requested Party believes that compliance
with the request would undermine its fundamental interests,
national sovereignty, national security or ordre public.

Parties shall not invoke bank secrecy as a ground to refuse
any co-operation under this chapter. Where its domestic law
so requires, a Party may require that a request for co-
operation which would involve the lifting of bank secrecy be
authorised by either a judge or another judicial authority, in-
cluding public prosecutors, any of these authorities acting in
relation to criminal offences.

Article 27 — Extradition

The criminal offences established in accordance with this
Convention shall be deemed to be included as extraditable of-
fences in any extradition treaty existing between or among the
Parties. The Parties undertake to include such offences as ex-
traditable offences in any extradition treaty to be concluded
between or among them.

If a Party that makes extradition conditional on the existence
of a treaty receives a request for extradition from another Par-
ty with which it does not have an extradition treaty, it may
consider this Convention as the legal basis for extradition
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with respect to any criminal offence established in accordance
with this Convention.

Parties that do not make extradition conditional on the exis-
tence of a treaty shall recognise criminal offences established
in accordance with this Convention as extraditable offences
between themselves.

Extradition shall be subject to the conditions provided for by
the law of the requested Party or by applicable extradition tre-
aties, including the grounds on which the requested Party may
refuse extradition.

If extradition for a criminal offence established in accordance
with this Convention is refused solely on the basis of the na-
tionality of the person sought, or because the requested Party
deems that it has jurisdiction over the offence, the requested
Party shall submit the case to its competent authorities for the
purpose of prosecution unless otherwise agreed with the re-
questing Party, and shall report the final outcome to the re-
questing Party in due course.

Article 28 — Spontaneous information

Without prejudice to its own investigations or proceedings, a
Party may without prior request forward to another Party in-
formation on facts when it considers that the disclosure of
such information might assist the receiving Party in initiating
or carrying out investigations or proceedings concerning
criminal offences established in accordance with this Conven-
tion or might lead to a request by that Party under this chap-
ter.

Article 29 — Central authority

The Parties shall designate a central authority or, if appropri-
ate, several central authorities, which shall be responsible for
sending and answering requests made under this chapter, the
execution of such requests or the transmission of them to the
authorities competent for their execution.

Each Party shall, at the time of signature or when depositing
its instrument of ratification, acceptance, approval or acces-
sion, communicate to the Secretary General of the Council of
Europe the names and addresses of the authorities designated
in pursuance of paragraph 1 of this article.

Article 30 — Direct communication

The central authorities shall communicate directly with one
another.
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In the event of urgency, requests for mutual assistance or
communications related thereto may be sent directly by the
judicial authorities, including public prosecutors, of the re-
questing Party to such authorities of the requested Party. In
such cases a copy shall be sent at the same time to the central
authority of the requested Party through the central authority
of the requesting Party.

Any request or communication under paragraphs 1 and 2 of
this article may be made through the International Criminal
Police Organisation (Interpol).

Where a request is made pursuant to paragraph 2 of this arti-
cle and the authority is not competent to deal with the request,
it shall refer the request to the competent national authority
and inform directly the requesting Party that it has done so.

Requests or communications under paragraph 2 of this article,
which do not involve coercive action, may be directly trans-
mitted by the competent authorities of the requesting Party to
the competent authorities of the requested Party.

Each State may, at the time of signature or when depositing
its instrument of ratification, acceptance, approval or acces-
sion, inform the Secretary General of the Council of Europe
that, for reasons of efficiency, requests made under this chap-
ter are to be addressed to its central authority.

Article 31 — Information

The requested Party shall promptly inform the requesting Par-
ty of the action taken on a request under this chapter and the
final result of that action. The requested Party shall also
promptly inform the requesting Party of any circumstances
which render impossible the carrying out of the action sought
or are likely to delay it significantly.

Chapter V — Final provisions

Article 32 — Signature and entry into force

This Convention shall be open for signature by the member
States of the Council of Europe and by non-member States
which have participated in its elaboration. Such States may
express their consent to be bound by:

a signature without reservation as to ratification, accep-
tance or approval; or
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b signature subject to ratification, acceptance or approval,
followed by ratification, acceptance or approval.

Instruments of ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the Council of Euro-

pe.

This Convention shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months af-
ter the date on which fourteenth States have expressed their
consent to be bound by the Convention in accordance with the
provisions of paragraph 1. Any such State, which is not a
member of the Group of States against Corruption (GRECO)
at the time of ratification, shall automatically become a mem-
ber on the date the Convention enters into force.

In respect of any signatory State which subsequently ex-
presses its consent to be bound by it, the Convention shall en-
ter into force on the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the date of the expres-
sion of their consent to be bound by the Convention in accor-
dance with the provisions of paragraph 1. Any signatory Sta-
te, which is not a member of the Group of States against
Corruption (GRECO) at the time of ratification, shall auto-
matically become a member on the date the Convention en-
ters into force in its respect.

Article 33 — Accession to the Convention

After the entry into force of this Convention, the Committee
of Ministers of the Council of Europe, after consulting the
Contracting States to the Convention, may invite the Euro-
pean Community as well as any State not a member of the
Council and not having participated in its elaboration to ac-
cede to this Convention, by a decision taken by the majority
provided for in Article 20d of the Statute of the Council of
Europe and by the unanimous vote of the representatives of
the Contracting States entitled to sit on the Committee of Mi-
nisters.

In respect of the European Community and any State acced-
ing to it under paragraph 1 above, the Convention shall enter
into force on the first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date of deposit of the
instrument of accession with the Secretary General of the
Council of Europe. The European Community and any State
acceding to this Convention shall automatically become a
member of GRECO, if it is not already a member at the time
of accession, on the date the Convention enters into force in
its respect.
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Article 34 — Territorial application

Any State may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories to which this Convention
shall apply.

Any Party may, at any later date, by a declaration addressed
to the Secretary General of the Council of Europe, extend the
application of this Convention to any other territory specified
in the declaration. In respect of such territory the Convention
shall enter into force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months after the date of re-
ceipt of such declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two preceding paragraphs
may, in respect of any territory specified in such declaration,
be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall be-
come effective on the first day of the month following the ex-
piration of a period of three months after the date of receipt of
such notification by the Secretary General.

Article 35 — Relationship to other conventions and agree-
ments

This Convention does not affect the rights and undertakings
derived from international multilateral conventions concern-
ing special matters.

The Parties to the Convention may conclude bilateral or mul-
tilateral agreements with one another on the matters dealt
with in this Convention, for purposes of supplementing or
strengthening its provisions or facilitating the application of
the principles embodied in it.

If two or more Parties have already concluded an agreement
or treaty in respect of a subject which is dealt with in this
Convention or otherwise have established their relations in re-
spect of that subject, they shall be entitled to apply that agre-
ement or treaty or to regulate those relations accordingly, in
lieu of the present Convention, if it facilitates international
co-operation.

Article 36 — Declarations

Any State may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession,
declare that it will establish as criminal offences the active
and passive bribery of foreign public officials under Article 5,
of officials of international organisations under Article 9 or of
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judges and officials of international courts under Article 11,
only to the extent that the public official or judge acts or re-
frains from acting in breach of his duties.

Article 37 — Reservations

Any State may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession,
reserve its right not to establish as a criminal offence under its
domestic law, in part or in whole, the conduct referred to in
Articles 4, 6 to 8, 10 and 12 or the passive bribery offences
defined in Article 5.

Any State may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession
declare that it avails itself of the reservation provided for in
Article 17, paragraph 2.

Any State may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession
declare that it may refuse mutual legal assistance under Arti-
cle 26, paragraph 1, if the request concerns an offence which
the requested Party considers a political offence.

No State may, by application of paragraphs 1, 2 and 3 of this
article, enter reservations to more than five of the provisions
mentioned thereon. No other reservation may be made. Res-
ervations of the same nature with respect to Articles 4, 6 and
10 shall be considered as one reservation.

Article 38 — Validity and review of declarations and reser-
vations

Declarations referred to in Article 36 and reservations re-
ferred to in Article 37 shall be valid for a period of three years
from the day of the entry into force of this Convention in re-
spect of the State concerned. However, such declarations and
reservations may be renewed for periods of the same duration.

Twelve months before the date of expiry of the declaration or
reservation, the Secretariat General of the Council of Europe
shall give notice of that expiry to the State concerned. No
later than three months before the expiry, the State shall no-
tify the Secretary General that it is upholding, amending or
withdrawing its declaration or reservation. In the absence of a
notification by the State concerned, the Secretariat General
shall inform that State that its declaration or reservation is
considered to have been extended automatically for a period
of six months. Failure by the State concerned to notify its in-
tention to uphold or modify its declaration or reservation be-
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fore the expiry of that period shall cause the declaration or re-
servation to lapse.

If a Party makes a declaration or a reservation in conformity
with Articles 36 and 37, it shall provide, before its renewal or
upon request, an explanation to GRECO, on the grounds justi-
fying its continuance.

Article 39 — Amendments

Amendments to this Convention may be proposed by any Par-
ty, and shall be communicated by the Secretary General of the
Council of Europe to the member States of the Council of Eu-
rope and to every non-member State which has acceded to, or
has been invited to accede to, this Convention in accordance
with the provisions of Article 33.

Any amendment proposed by a Party shall be communicated
to the European Committee on Crime Problems (CDPC),
which shall submit to the Committee of Ministers its opinion
on that proposed amendment.

The Committee of Ministers shall consider the proposed
amendment and the opinion submitted by the CDPC and, fol-
lowing consultation of the non-member States Parties to this
Convention, may adopt the amendment.

The text of any amendment adopted by the Committee of Mi-
nisters in accordance with paragraph 3 of this article shall be
forwarded to the Parties for acceptance.

Any amendment adopted in accordance with paragraph 3 of
this article shall come into force on the thirtieth day after all
Parties have informed the Secretary General of their accep-
tance thereof.

Article 40 — Settlement of disputes

The European Committee on Crime Problems of the Council
of Europe shall be kept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

In case of a dispute between Parties as to the interpretation or
application of this Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other peaceful means
of their choice, including submission of the dispute to the
European Committee on Crime Problems, to an arbitral tribu-
nal whose decisions shall be binding upon the Parties, or to
the International Court of Justice, as agreed upon by the Par-
ties concerned.
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Article 41 — Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Convention by
means of a notification addressed to the Secretary General of
the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of the notification by the Sec-
retary General.

Article 42 — Notification
The Secretary General of the Council of Europe shall notify
the member States of the Council of Europe and any State

which has acceded to this Convention of:

any signature;

o

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance,
approval or accession,;

c any date of entry into force of this Convention in accor-
dance with Articles 32 and 33;

d any declaration or reservation made under Article 36 or
Article 37;

e any other act, notification or communication relating to
this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised
thereto, have signed this Convention.

Done at Strasbourg, this 27th day of January 1999, in English
and in French, both texts being equally authentic, in a single
copy which shall be deposited in the archives of the Council
of Europe. The Secretary General of the Council of Europe
shall transmit certified copies to each member State of the
Council of Europe, to the non-member States which have par-
ticipated in the elaboration of this Convention, and to any Sta-
te invited to accede to it.
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Straffrittslig konvention om korruption (ETS 173)

Strasbourg den 27 januari 1999

Ingress

Europaradets medlemsstater och 6vriga stater som har undertecknat den-
na konvention,

som beaktar att Europaradets dndamal &r att uppna storre enighet bland
sina medlemmar,

som erkdnner virdet av att frimja samarbete med de Gvriga stater som
har undertecknat denna konvention,

som &r overtygade om behovet att, som en prioriterad fraga, driva en ge-
mensam straffréttslig politik som syftar till att skydda samhillet mot kor-
ruption och innefattar vidtagande av lampliga lagstiftningsatgirder och
forebyggande atgérder,

som understryker att korruptionen hotar rittssamhaéllet, demokratin och
de ménskliga réttigheterna, undergriaver gott styre, ovild och social rétt-
visa, snedvrider konkurrensen, hindrar den ekonomiska utvecklingen och
dventyrar stabiliteten for de demokratiska institutionerna och samhdllets
moraliska grundvalar,

som anser att en effektiv kamp mot korruption fordrar ett utvidgat,
snabbt och vil fungerande internationellt samarbete i straffrattsliga fra-
gor,

som védlkomnar andra nyligen tagna initiativ som ytterligare framjar for-
stdelse och samarbete pa det internationella planet i korruptionsbek&dm-
pande, inbegripet atgirder vidtagna av Forenta nationerna, Virldsbanken,
Internationella valutafonden, Varldshandelsorganisationen, Amerikanska
samarbetsorganisationen, OECD och Europeiska unionen,

som beaktar det handlingsprogram mot korruption som antogs av Euro-
parddets ministerkommitté i november 1996 efter rekommendation av de
europeiska justitieministrarnas 19:e konferens 1 Valletta 1994,

som hédrvid erinrar om betydelsen av att icke-medlemsstater deltar i Eu-
roparddets verksamhet mot korruption och vilkomnar deras vérdefulla
bidrag till genomforandet av handlingsprogrammet mot korruption,

som vidare erinrar om att resolution nr 1, som antogs av de europeiska
Jjustitieministrarna vid deras 21:a konferens i Prag 1997, rekommenderar
ett snabbt genomforande av handlingsprogrammet mot korruption och
sdrskilt uppmanar till ett snart antagande av en straffréttslig konvention,
som stadgar om samordnad kriminalisering av korruptionsbrott, forstirkt
samarbete om lagforing av sddana brott samt en effektiv uppfoljnings-
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mekanism, som ér tillgdnglig for medlemsstater och utanfoérstaende stater
pa lika grund,

som beaktar att stats- och regeringscheferna i Europaradet vid sitt andra
toppmoéte 1 Strasbourg den 10 och 11 oktober 1997 beslot att efterstrdva
ett gemensamt bemdtande av de utmaningar som den tilltagande korrup-
tionen stéller och antog en handlingsplan som, for att frimja samarbetet
om bekdmpande av korruption, innefattande dess forbindelser med orga-
niserad brottslighet och penningtvitt, gav ministerkonferensen i uppdrag
att bl. a. sdkerstélla ett snabbt firdigstdllande av internationella rattsliga
instrument i enlighet med handlingsprogrammet mot korruption,

som dven beaktar att resolution (97) 24 och de 20 grundprinciperna for
korruptionsbekdmpande som antogs den 6 november 1997 av minister-
kommittén vid dess 101:a mote understrok behovet av att snabbt fardig-
stdlla utformningen av internationella réttsliga instrument enligt hand-
lingsprogrammet mot korruption,

med beaktande av att ministerkommittén vid sitt 102:a mote den 4 maj
1998 antog resolution (98) 7, som bekriftar det partiella och utvidgade
avtalet som inréttar gruppen av stater mot korruption (GRECO), som
syftar till att forbadttra medlemsstaternas forméga att bekdmpa korruption
genom att folja upp genomforandet av deras ataganden pé detta omride,

har kommit 6verens om f6ljande.

Kapitel I Definitioner
Artikel 1 Definitioner

I denna konvention anvénds féljande definitioner:

a Termen offentlig tjinsteman skall tolkas i1 enlighet med definitio-
nen av begreppen tjdnsteman, offentlig @&mbetsman, borgmaistare,
minister och domare i1 den nationella lagen 1 den stat dédr personen
1 frdga utdvar denna funktion och som termerna anvénds 1 den sta-
tens strafflag.

b Termen domare i a ovan skall innefatta bade aklagare och inneha-
vare av domardmbeten.

c Vid atal som berdr en offentlig tjdnsteman i en annan stat far den
lagforande staten endast tillimpa definitionen av offentlig tjdns-
teman 1 den utstrackning som den &r forenlig med dess nationella
lagstiftning.

d Termen juridisk person skall betyda en enhet som har denna rtts-
liga stdllning enligt den tillimpliga nationella lagen, utom stater
eller andra offentliga organ i statlig myndighetsutovning och of-
fentliga internationella organisationer.
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Kapitel I Atgirder som skall vidtas pa nationell niva

Artikel 2 Aktiv korruption av nationella offentliga tjcnstemdn

Varje part skall vidta nddviandiga lagstiftningséatgéarder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga foljande girningar
ndr de begds uppsatligen: Att utlova, erbjuda eller ldmna ndgon av sina
offentliga tjdnstemén, till f6rman for honom eller henne sjélv eller for
nagon annan person, vare sig det sker direkt eller indirekt, en otillborlig
forman for att han eller hon skall vidta eller underléta att vidta en atgérd i
tjénsten.

Artikel 3 Passiv korruption av nationella offentliga tjiinstemdn

Varje part skall vidta nodvéndiga lagstiftningsétgdrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga foljande girningar
ndr de begés uppsatligen: begédran om eller mottagande av, frdn sina of-
fentliga tjansteméns sida, direkt eller indirekt, en otillborlig forman — for
honom eller henne sjélv — eller av ett erbjudande eller ett 16fte om en
sddan formén for att han eller hon skall vidta eller underlata att vidta en
atgérd i tjansten.

Artikel 4 Korruption av medlemmar av nationella offentliga forsamlingar

Varje part skall vidta nodvédndiga lagstiftningsatgédrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga gédrningar som avses i
artiklarna 2 och 3, ndr de berdr en person som dr medlem av en nationell
offentlig forsamling som har lagstiftande eller forvaltande befogenheter.

Artikel 5 Korruption av utldndska offentliga tjcinstemdn

Varje part skall vidta nodvandiga lagstiftningséatgédrder och andra atgér-
der for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeldgga gérningar som avses i
artiklarna 2 och 3, nér de beror en offentlig tjdnsteman i en annan stat.

Artikel 6 Korruption av medlemmar av utlindska offentliga forsamlingar

Varje part skall vidta nddvindiga lagstiftningsétgéarder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbelidgga gdrningar som avses i
artiklarna 2 och 3, nir de berdr en person som dr medlem av en nationell
offentlig forsamling i en annan stat och som har lagstiftande eller forval-
tande befogenheter.

Artikel 7 Aktiv korruption i den privata sektorn

Varje part skall vidta nodvéndiga lagstiftningsétgdrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga foljande girningar
nidr de begés uppsatligen vid bedrivande av affirsverksamhet: Att utlova,
erbjuda eller ldamna en person, vare sig det sker direkt eller indirekt, en
otillborlig formén for ndgon person som leder eller arbetar for, 1 vilken
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egenskap som helst, enheter i den privata sektorn — for honom eller hen-
ne sjdlv eller for ndgon annan person — for att han eller hon skall vidta
eller underlata att vidta en atgédrd som bryter mot hans eller hennes plikt.

Artikel 8 Passiv korruption i den privata sektorn

Varje part skall vidta nddviandiga lagstiftningsétgédrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga foljande girningar
ndr de begas uppsatligen vid bedrivande av affdrsverksamhet: Begéran
om eller mottagande av en otillborlig forman, direkt eller indirekt, av en
person som leder eller arbetar for, i vilken egenskap som helst, enheter i
den privata sektorn, for honom eller henne sjélv eller for ndgon annan
person eller mottagande av ett erbjudande eller ett 16fte om en sédan
forman for att han eller hon skall vidta eller underlata att vidta en atgéird
som bryter mot hans eller hennes plikt.

Artikel 9 Korruption av tjdnstemdn i internationella organisationer

Varje part skall vidta nddvindiga lagstiftningsétgéarder och andra atgér-
der for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeldgga gérningar som avses 1
artiklarna 2 och 3, nir de berdr en tjdnsteman eller annan anstélld perso-
nal enligt personalreglementets innebord i en offentlig mellanstatlig eller
overstatlig organisation eller motsvarande organ av vilken parten &r med-
lem och person som, oberoende av om vederbdrande dr utsédnd av ett
visst land, utfor funktioner som motsvarar de som utfors av dessa tjans-
temén eller denna personal.

Artikel 10 Korruption av medlemmar av internationella parlamentariska
forsamlingar

Varje part skall vidta nodvandiga lagstiftningséatgédrder och andra atgér-
der for att 1 sin nationella lagstiftning straffbeldgga gérningar som avses i
artikel 4, nédr de berér medlemmar av parlamentariska forsamlingar till
mellanstatliga eller 6verstatliga organisationer av vilka parten dr medlem.

Artikel 11 Korruption av domare och tjdnstemdn i internationella domstolar

Varje part skall vidta nddvindiga lagstiftningsétgédrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbelidgga gédrningar som avses i
artiklarna 2 och 3, ndr de berdr innehavare av domartjinster eller tjdns-
temén i internationella domstolar vars domsritt godtas av parten.

Artikel 12 Handel med inflytande

Varje part skall vidta nodvéndiga lagstiftningsétgdrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga foljande girningar
ndr de begas uppsatligen: Att utlova, ldmna eller erbjuda, vare sig direkt
eller indirekt, en otillborlig formén for ndgon som pastar sig eller bekréf-
tar sig kunna utéva ett oegentligt inflytande 6ver en sddan persons be-
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slutsfattande som avses i artiklarna 2, 4-6 och 9-11, oberoende av om
den otillborliga forméanen &dr for honom eller henne sjélv eller for ndgon
annan person, samt begidran om, mottagande av eller antagande av erbju-
dande eller 16fte om en sddan f6rman som erséttning for inflytandet, obe-
roende av om detta utévas och om det leder till det avsedda resultatet.

Artikel 13 Penningtvditt av vinning av korruptionsbrott

Varje part skall vidta nodvédndiga lagstiftningsatgédrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbelidgga gédrningar som avses i
artikel 6.1 och 6.2 i Europarddets konvention om penningtvitt, efter-
forskning, beslag och forverkande av vinning av brott (ETS 141), enligt
de forutsdttningar som avses dér, nér forbrottet 4r nagot av de brott som
straffbeldggs i enlighet med artiklarna 2—12 i denna konvention, i den
man parten i friga inte har gjort ett forbehall eller avgivit en forklaring
med avseende pé dessa brott eller inte anser att de &dr allvarliga brott i de
syften som avses 1 deras lagstiftning om penningtvitt.

Artikel 14 Bokforingsbrott

Varje part skall vidta nodvédndiga lagstiftningsatgédrder och andra atgér-
der for att 1 sin nationella lagstiftning beteckna som brott som kan belédg-
gas med straff eller andra sanktioner foljande gérningar eller underlatel-
ser, nir de begds uppsatligen, for att begd, dolja eller maskera brott som
avses 1 artiklarna 2—12, i den mén parten inte har gjort ett forbehall eller
avgivit en forklaring:

a Att uppritta eller anvidnda en faktura eller annat rikenskapsmate-
rial eller annan verifikation som innehéller oriktiga eller ofullstén-
diga uppgifter.

b Att réttsstridigt underléta att bokfora en betalning.

Artikel 15 Medhjdlp

Varje part skall vidta nodvéndiga lagstiftningsétgdrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga medh;jilp till utféran-
de av ndgot av de brott som straffbeldggs i enlighet med denna konven-
tion.

Artikel 16 Immunitet

Bestdammelserna 1 denna konvention skall inte inverka p& bestimmelser-
na i ndgot fordrag, protokoll eller ndgon stadga, eller deras tillimpnings-
foreskrifter, vad géller hdvande av immunitet.
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Artikel 17 Domsrcitt

1. Varje part skall vidta nodviandiga lagstiftningsatgidrder och andra at-
gérder for att utéva domsrétt 6ver brott som straftbeldggs 1 enlighet med
artiklarna 2—14 i denna konvention, nér

a brottet begés helt eller delvis inom dess territorium,

b garningsmannen dr en av dess medborgare, offentliga tjansteman
eller ledamot av en av dess nationella offentliga forsamlingar,

c brottet berdr en av dess offentliga tjdnstemén eller ledaméter av
dess nationella offentliga férsamlingar eller en person som avses i
artiklarna 9—11, som samtidigt 4r en av dess medborgare.

2. En stat kan vid undertecknandet eller nér den deponerar sitt ratifika-
tionsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandeinstrument eller
anslutningsinstrument, genom en forklaring stilld till Europaradets gene-
ralsekreterare, forklara att den forbehéller sig rétten att inte alls tilldmpa
eller att bara 1 vissa fall och under sérskilda forhallanden tillampa de reg-
ler om domsritt som anges i punkt 1 b och 1 ¢ ovan eller en del av dessa
regler.

3. Om en part har utnyttjat den mojlighet till forbehdll som avses i punkt
2 i denna artikel, skall den vidta s&dana &tgidrder som dr nodvindiga for
att uppritta domsrétt over gédrningar som straftbeldggs i enlighet med
denna konvention i det fall da en pastddd gérningsman befinner sig inom
dess territorium och den inte pa begédran utlimnar honom eller henne till
en annan part enbart pa grund av hans eller hennes nationalitet.

4. Denna konvention utesluter inte straffrittslig domsritt som utdvas av
en part i enlighet med nationell lag.

Artikel 18 Juridiska personers ansvarighet

1. Varje part skall vidta nodviandiga lagstiftningsatgédrder och andra &t-
gérder for att tillse att juridiska personer kan stéllas till ansvar for brotten
aktiv korruption, handel med inflytande samt penningtvitt i enlighet med
denna konvention, om de har begétts till deras forman av en fysisk per-
son, som handlar antingen individuellt eller som del av ett organ tillho-
rande den juridiska personen och innehar en ledande stdllning inom den-
na, som grundas pa

— en fullmakt att foretrdda den juridiska personen,

—ett bemyndigande att fatta beslut pd den juridiska personens végnar
eller

— ett bemyndigande att utova kontroll inom den juridiska personen, samt
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for deltagande av en sadan fysisk person som medhjélpare i eller anstifta-
re av de ovanndmnda brotten.

2. Utover de fall som avses i punkt 1 skall varje part vidta nodviandiga
atgirder for att tillse att en juridisk person kan stillas till ansvar i de fall
brist pd 6vervakning eller kontroll av en fysisk person som avses i punkt
1 har mojliggjort forovandet av de brott som avses i punkt 1 till forman
for den juridiska personen av en fysisk person som &dr understilld den
juridiska personen.

3. Ansvarigheten for juridiska personer enligt punkterna 1 och 2 ovan
skall inte utesluta straffréttsligt atal mot fysiska personer som har begétt,
anstiftat eller medverkat i brott som avses i punkt 1.

Artikel 19 Pafoljder och atgdrder

1. Med hénsyn till den allvarliga naturen av de brott som straffbeldggs i
enlighet med denna konvention skall varje part, med avseende pa brott
som straftbeldggs i enlighet med artiklarna 2—14, tillforsékra effektiva,
proportionella och avskrdckande pafoljder och atgirder, vilka, nir de
begas av fysiska personer, skall innefatta straff, inklusive frihetsberévan-
de, som kan leda till utlimning.

2. Varje part skall tillse att juridiska personer som har befunnits skyldiga
1 enlighet med artikel 18.1 och 18.2 skall underkastas effektiva, propor-
tionella och avskrdckande straffrittsliga eller icke-straffréttsliga pafol;-
der, ddribland boter.

3. Varje part skall anta nodvindiga lagstiftningsdtgiarder och andra atgér-
der for att kunna forklara forverkade eller pd annat sétt forsdkra sig om
hjdlpmedel och vinning av gérningar som straffbeldggs 1 enlighet med
denna konvention eller egendom till samma virde som sddan vinning.

Artikel 20 Specialiserade myndigheter

Varje part skall vidta nodvandiga atgirder for att tillse att personer eller
enheter dr specialiserade pa korruptionsbekdmpande. De skall ha den
sjdlvstandighet, 1 enlighet med de grundldggande principerna i partens
rattssystem, som behdvs for att kunna utéva sina funktioner effektivt och
fritt frdn obehorig patryckning. Parten skall tillse att de anstéllda i sddana
enheter har tillrdcklig utbildning och tillrdckliga ekonomiska resurser for
att 16sa sina uppgifter.

Artikel 21 Samarbete med och mellan nationella myndigheter

Varje part skall vidta nodviandiga atgirder for att tillse att offentliga
myndigheter och offentliga tjdnstemin samarbetar, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, med deras myndigheter som &r ansvariga for ut-
redning och lagféring av brott,
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a genom att pa eget initiativ meddela dessa myndigheter ndr det
finns skilig anledning att formoda att nagra av de brott som straff-
beldggs 1 enlighet med artiklarna 2—14 har begatts, eller

b genom att pd begidran tillhandahdlla dessa myndigheter alla
nodvindiga uppgifter.

Artikel 22 Skydd for personer som samarbetar med rdttsvardande myndig-
heter och vittnen

Varje part skall vidta nédvéandiga dtgéarder for att ldmna effektivt och
lampligt skydd for

a personer som rapporterar om gérningar som straffbeldggs i enlig-
het med artiklarna 2—14 eller pad annat sétt samarbetar med de
myndigheter som utfor utredningen eller allmén aklagare,

b personer som vittnar om dessa brott.

Artikel 23 Atgdirder for att underliitta bevisupptagning och forverkande av
vinning

1. Varje part skall vidta nodviandiga lagstiftningsatgidrder och andra at-
gérder, innefattande sédana dtgérder som tilldter anvindning av speciella
undersokningsmetoder, i enlighet med sin nationella lagstiftning, for att
gora det mojligt for den att underlétta insamlande av bevis om girningar
som straffbeldggs i enlighet med artiklarna 2—14 och att identifiera, spa-
ra, sparra och ta i beslag hjdlpmedel och vinning av korruption, eller
egendom till samma vérde som denna vinning, for vilken kan komma
ifrdga de atgirder som anges i enlighet med artikel 19.3.

2. Varje part skall vidta nodvéndiga lagstiftningsatgédrder och andra at-
girder for att gora det mojligt for sina domstolar eller andra behoriga
myndigheter att bestimma att bankhandlingar, ekonomiska handlingar
och affdrshandlingar hélls tillgédngliga eller beslagtas for att kunna vidta
de atgédrder som avses i punkt 1 ovan.

3. Banksekretess skall inte utgora ett hinder for de atgdrder som avses i
punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Kapitel III Overvakning av genomforandet

Artikel 24 Overvakning

Gruppen av stater mot korruption (GRECO) skall 6vervaka parternas
genomforande av denna konvention.
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Kapitel IV Internationellt samarbete

Artikel 25 Allmdnna principer och dtgdrder avseende internationellt samar-
bete

1. Parterna skall samarbeta i enlighet med bestimmelserna i tillampliga
internationella instrument om mellanstatligt samarbete i straffrittsliga
fragor eller arrangemang som avtalats pa grundval av ensartad eller reci-
prok lagstiftning och i enlighet med sin respektive nationella lag, 1 storsta
mdjliga utstrdckning, for att genomfora undersékning och lagforing av
brott som straffbeldggs i1 enlighet med denna konvention.

2. 1 avsaknad av gillande internationella instrument och arrangemang
enligt punkt 1 ovan skall artiklarna 2631 tillampas.

3. Artiklarna 2631 skall dven gélla 1 den man de &r mer fordelaktiga &dn
bestdmmelserna 1 de internationella instrument eller arrangemang som
avses 1 punkt 1 ovan.

Artikel 26 Omsesidig rittslig hjdlp

1. Parterna skall 1 storsta mdgjliga utstrackning ldmna varandra 6msesidig
riattslig hjdlp genom att utan dr6jsmél behandla framstéllningar frin
myndigheter som, i enlighet med sina nationella lagar, &r behoriga att
undersoka eller lagfora brott som straffbeldggs i enlighet med denna
konvention.

2. En framstidllning om 6msesidig rattslig hjdlp i enlighet med punkt 1
ovan far avslas om den anmodade parten anser att tillmoétesgdende av
begiran skulle hota dess grundldggande intressen, nationella suverénitet,
nationella sdkerhet och grundldggande rittsprinciper.

3. Parterna fér inte dberopa banksekretess som skil for att vigra att sam-
arbeta enligt detta kapitel. I de fall s& fordras enligt dess nationella lag,
far en part kréva att en framstillning om samarbete som skulle innebéra
hidvande av banksekretess tillats av domstol eller av annan rittslig myn-
dighet, diribland allmédn aklagare, i samband med handldggning av
brottmal.

Artikel 27 Utldmning

1. De brott som straftbeldggs enligt denna konvention skall anses tillhora
de utldmningsbara brotten 1 utlimningsavtal som giller mellan parterna.
Parterna forbinder sig att medta dessa brott som utlimningsbara brott 1
varje utlamningsavtal som kommer att slutas av eller mellan dem.

2. Om en part som for utlamning stéller som villkor att ett utlimningsav-
tal skall foreligga, mottar en framstidllning om utldmning fran en annan
part med vilken den inte har slutit ett sddant avtal, far den betrakta denna
konvention som laglig grund for utlimning i frdga om varje brott som &r
straffbelagt i enlighet med denna konvention.

Bilaga 2

63



3. Parter som for utlimning inte stéller som villkor att utlimningsavtal
skall foreligga, skall anse de brott som straffbeldggs i enlighet med denna
konvention som utldmningsbara brott dem emellan.

4. For utlamning skall gélla de villkor som anges 1 den anmodade partens
lag eller géllande utlimningsavtal, dédribland de motiv pé vilka den an-
modade parten far vdgra att bevilja utlimning.

5. Om utlamning for ett brott som straffbeldggs i enlighet med denna
konvention vigras endast med anledning av den sokta personens nationa-
litet eller darfor att den anmodade parten anser sig ha domsritt 6ver brot-
tet, skall den anmodade parten hédnskjuta drendet till sina behoriga myn-
digheter for lagforing, sdvida inte annat avtalas med den begérande par-
ten, och skall rapportera slutresultatet till den begédrande parten i laga tid.

Artikel 28 Uppgifter som ldmnas pa eget initiativ

Utan att det skall inverka pa dess egna undersokningar eller lagforing, far
en part utan foregdende begiran till en annan part 6verlamna information
om omstindigheter, nédr den anser att réjande av sddan information skulle
kunna hjdlpa den mottagande parten i att inleda eller utféra undersékning
eller lagforing av brott som straffbeldggs enligt denna konvention eller
skulle kunna foranleda en framstéllning av denna part med stod av detta
kapitel.

Artikel 29 Centralmyndighet

1. Parterna skall utse en eller vid behov flera centralmyndigheter, som
skall ansvara for avsidndande och besvarande av framstédllningar gjorda
med stod av detta kapitel, verkstédllande av sddana framstéllningar eller
remiss av dem till de myndigheter som dr behoriga att verkstédlla dem.

2. Varje part skall vid undertecknandet eller deponeringen av sitt ratifika-
tionsinstrument, godtagandeinstrument, godkénnandeinstrument eller
anslutningsinstrument meddela Europaradets generalsekreterare namn
och adress pa de myndigheter som utsetts i enlighet med punkt 1 ovan.

Artikel 30 Direkt kommunikation

1. Centralmyndigheterna skall kommunicera direkt med varandra.

2. I brédskande fall far framstédllning om 6msesidig hjilp eller dértill hdn-
forliga meddelanden séndas direkt av den begdrande partens réttsliga
myndigheter, ddribland allmin &klagare, till motsvarande myndigheter i
den anmodade parten. I detta fall skall en kopia samtidigt sédndas till den
anmodade partens centralmyndighet via den begidrande partens central-
myndighet.

3. Framstéllningar och meddelanden enligt punkterna 1 och 2 ovan far
goras via Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol).
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4. 1 de fall en framstéllning gors enligt punkt 2 ovan och myndigheten
inte dr behorig att handldgga den, skall myndigheten remittera framstall-
ningen till behorig nationell myndighet och direkt meddela den begéran-
de parten att sé& har skett.

5. Framstéllningar eller meddelanden enligt punkt 2 ovan, som inte inne-
fattar tvdngsétgirder, far overforas direkt av den begirande partens beho-
riga myndigheter till de behoriga myndigheterna i den anmodade parten.

6. Varje stat far vid undertecknandet eller deponeringen av dess ratifika-
tionsinstrument, godtagandeinstrument, godkdnnandeinstrument eller
anslutningsinstrument meddela Europaradets generalsekreterare att fram-
stdllningar som gors med stod av detta kapitel for effektivitetens skull
skall riktas till dess centralmyndighet.

Artikel 31 Information

Den anmodade parten skall utan drojsmal underritta den begirande par-
ten om vilka atgédrder som vidtagits med anledning av en framstédllning
enligt detta kapitel och deras slutresultat. Den anmodade parten skall
ocksé ofordrojligen informera den begédrande parten om de omstiandighe-
ter som omojliggor att de begdrda atgirderna vidtas eller som kan férmo-
das avsevirt forsena atgiarderna.

Kapitel V Slutbestimmelser
Artikel 32 Undertecknande och ikrafitréiidande

1. Denna konvention &r 6ppen for undertecknande av Europarddets med-
lemsstater och for icke-medlemsstater som har deltagit i utformningen av
den. Dessa stater kan uttrycka sitt samtycke till att vara bundna, genom

a) undertecknande utan forbehall for ratifikation, godtagande eller god-
kidnnande, eller

b) undertecknande med forbehéall for ratifikation, godtagande eller god-
kdnnande, foljt av ratifikation, godtagande eller godkdnnande.

2. Ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument eller godk&dnnandein-
strument skall deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

3. Denna konvention triader i kraft den forsta dagen i den ménad som f6l-
jer efter utgangen av en tid om tre méanader efter den dag d& den fjorton-
de staten uttryckte sitt samtycke till att vara bunden av densamma i en-
lighet med bestdammelserna i punkt 1 ovan. En sddan stat som inte &r
medlem i Gruppen av stater mot korruption (GRECO) vid tiden for rati-
fikationen skall automatiskt bli det den dag konventionen trader 1 kratft.

4. For en signatédrstat som ddrefter uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen, trader denna i kraft den forsta dagen i den méa-
nad som foljer efter utgdngen av en tid om tre méinader efter dagen for
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dess samtycke att vara bunden av konventionen i enlighet med bestdm-
melserna i punkt 1 ovan. En signatérstat som inte & medlem i Gruppen
av stater mot korruption (GRECO) vid tiden for ratifikationen skall au-
tomatiskt bli det den dag konventionen trader 1 kraft for den staten.

Artikel 33 Anslutning till konventionen

1. Efter denna konventions ikrafttradande kan Europaradets minister-
kommitté efter samrad med konventionsstaterna inbjuda Europeiska ge-
menskapen och andra stater som inte & medlemmar i Europarddet och
som inte har deltagit i utformningen av konventionen att tilltrdda den-
samma genom ett beslut som fattas med den majoritet som anges i artikel
20 d i Europarddets stadga och genom enhilligt beslut av ombuden for de
konventionsstater som har ratt att delta 1 ministerkommittén.

2. I forhallande till Europeiska gemenskapen och stater som ansluter sig
till konventionen enligt punkt 1 ovan trdder denna 1 kraft den forsta da-
gen 1 den ménad som f6ljer efter utgdngen av en tid om tre manader fran
den dag da dess anslutningsinstrument deponerades hos Europaridets
generalsekreterare. Europeiska gemenskapen och stater som tilltrdader
denna konvention skall automatiskt bli medlemmar i GRECO, om de inte
redan &r det vid tiden for tilltrddet, den dag da konventionen trader i kraft
for dem.

Artikel 34 Territoriell tillimpning

1. En stat kan vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt ratifika-
tionsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandeinstrument eller
anslutningsinstrument ange for vilket eller vilka territorier konventionen
skall gélla.

2. En part kan vid ett senare tillfille genom en forklaring stélld till Euro-
parddets generalsekreterare utstracka tillampningen av denna konvention
till de andra territorier som anges i forklaringen. I forhallande till ett s&-
dant territorium trader konventionen i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgdngen av en tid om tre ménader frdn den dag da gene-
ralsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som ldmnats i1 enlighet med punkt 1 eller 2 ovan kan, 1
forhallande till ett territorium som anges i forklaringen, atertas genom ett
meddelande till generalsekreteraren. Atertagandet triider i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgdngen av en tid om tre manader
frdn den dag da generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 35 Forhallande till andra konventioner och avtal

1. Denna konvention skall inte inverka pa de rittigheter och ataganden
som fo6ljer av internationella multilaterala konventioner om sirskilda fra-
gor.
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2. Parterna kan ingd bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser med
varandra om fradgor som regleras 1 denna konvention, i syfte att gora
tillagg till eller stidrka dess bestimmelser eller underlitta tillimpningen
av dess principer.

3. Om tva eller flera parter redan har ingétt en 6verenskommelse eller
slutit ett fordrag betriffande en frdga som regleras i denna konvention
eller pd annat sétt reglerat sina inbordes forhallanden betrdffande denna
fréga, har de ritt att tillimpa Overenskommelsen eller fordraget eller att
reglera sina forhéllanden i enlighet ddrmed, i stéllet for att tillimpa denna
konvention, om det underlittar internationellt samarbete.

Artikel 36 Forklaringar

En stat far vid undertecknandet eller nidr den deponerar sitt rati-
fikationsinstrument, godtagandeinstrument, godkdnnandeinstrument eller
anslutningsinstrument forklara att den skall straffbeldgga aktiv och pas-
siv korruption av utldndska offentliga tjdnstemin enligt artikel 5, av
tjdnstemén i internationella organisationer enligt artikel 9 eller av domare
och dmbetsmin i internationella domstolar enligt artikel 11 endast i den
utstriackning den offentliga tjdnstemannen eller domaren vidtar atgirder
eller underlater att vidta atgérder i strid med sina tjéansteéligganden.

Artikel 37 Reservationer

1. En stat kan, vid undertecknandet eller nidr den deponerar sitt ratifika-
tionsinstrument, godtagandeinstrument, godkédnnandeinstrument eller
anslutningsinstrument, forbehalla sig rétten att enligt sin nationella lag
inte straffbeldgga, helt eller delvis, gdrningar som avses 1 artiklarna 4, 6—
8, 10 och 12 eller passiva korruptionsbrott som anges i artikel 5.

2. En stat kan, vid undertecknandet eller ndr den deponerar sitt ratifika-
tionsinstrument, godtagandeinstrument, godkénnandeinstrument eller
anslutningsinstrument, forklara att den begagnar sig av rétten till forbe-
hall som avses i artikel 17.2.

3. En stat kan, vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt ratifika-
tionsinstrument, godtagandeinstrument, godkinnandeinstrument eller
anslutningsinstrument, forklara att den far védgra omsesidig rattslig hjélp
enligt artikel 26.1, om framstéllningen géller ett brott som den anmodade
parten anser vara ett politiskt brott.

4. En stat far, med tilldimpning av punkterna 1-3 ovan, gora forbehall
mot hogst fem av de ddri nimnda bestimmelserna. Inget annat forbehall
far goras. Forbehall av samma slag avseende artiklarna 4, 6 och 10 skall
anses vara ett enda forbehall.
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Artikel 38 Giltighet och dversyn av forklaringar och forbehall

1. Forklaringar som avses 1 artikel 36 och forbehall enligt artikel 37 skall
gilla for en tid av tre ar frdn dagen for denna konventions ikrafttradande
for staten i frdga. Sddana forklaringar och forbehall kan emellertid forny-
as for samma tid.

2. Tolv manader fore utgadngen av en forklarings eller ett forbehélls gil-
tighetstid skall Europaradets generalsekretariat underrétta den berdrda
staten om upphorandet. Senast tre manader fore upphorandet skall staten
meddela generalsekretariatet att den vidmakthaller, dndrar eller atertar
sin forklaring eller sitt forbehall. Om inget meddelande har ldmnats av
den berorda staten, skall generalsekretariatet meddela staten att dess for-
klaring eller forbehall anses ha forldngts automatiskt pd sex ménader.
Om den berdrda staten inte meddelar sin avsikt att vidmakthalla eller
dndra sin forklaring eller sitt forbehdll fére denna tids utgang, skall for-
klaringen eller forbehallet upphora att gélla.

3. Om en part gor en forklaring eller ett forbehall enligt artikel 36 eller
37 skall den, fore dess fornyelse eller pd begédran, ldmna en forklaring till
GRECO om motiven for dess vidmakthallande.

Artikel 39 Andringar

1. Andringar i denna konvention kan foreslds av varje part och skall av
Europarédets generalsekreterare meddelas dess medlemsstater och de
icke-medlemsstater som har anslutit sig till eller inbjudits att ansluta sig
till konventionen i enlighet med bestimmelserna i artikel 33.

2. En dndring som foreslas av en part skall 6verséndas till Europaradets
kommitté for brottsfragor, som skall avge sitt yttrande till ministerkom-
mittén ddrom.

3. Ministerkommittén skall ta stéllning till den foreslagna dndringen och
den i punkt 2 ovan ndimnda kommitténs yttrande och kan, efter samrad
med de icke-medlemsstater som &r parter i konventionen, anta éndringen.

4. Text till dndringar som antas av ministerkommittén i enlighet med
punkt 3 ovan skall 6versédndas till parterna for godtagande.

5. En &ndring som antas i enlighet med punkt 3 ovan tréder i kraft den
trettionde dagen efter det att samtliga parter har underrittat generalsekre-
teraren om sitt godtagande av dndringen.

Artikel 40 Tvistlosning

1. Europarédets kommitté for brottsfrdgor skall hallas underrdttad om
tolkningen och tillimpningen av denna konvention.

2. Om en tvist uppstér mellan parterna om tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention, skall parterna soka 16sa denna genom forhandling
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eller andra fredliga medel efter deras eget val, inbegripet hdanskjutande av
tvisten till Europarddets kommitté for brottsfragor, till en skiljedomstol
vars avgoranden skall vara bindande for parterna eller till Internationella
domstolen, efter verenskommelse mellan de berérda parterna.

Artikel 41 Uppscigning

1. En part fir nér som helst sdga upp denna konvention genom ett med-
delande till Europaradets generalsekreterare.

2. Uppsidgningen trdader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgadngen av en tid om tre manader frdn den dag d& generalsekrete-
raren mottog meddelandet.

Artikel 42 Meddelanden

Europaradets generalsekreterare skall meddela medlemsstaterna och de
stater som har anslutit sig till denna konvention om

a undertecknande,

b deponering av ratifikationsinstrument, godtagandeinstrument,
godkinnandeinstrument och anslutningsinstrument,

c dag for konventionens ikrafttradande enligt artiklarna 32 och 33,

d reservationer gjorda enligt artikel 36 eller 37, samt

e andra handlingar, underrittelser eller meddelanden som rér kon-
ventionen.

Till bekréftelse harav har undertecknade, dartill vederborligen bemyndi-
gade, undertecknat denna konvention.

Upprittad 1 Strasbourg den 27 januari 1999 pa engelska och franska, vil-
ka bada texter dr lika giltiga, 1 ett enda exemplar, som skall deponeras i
Europaradets arkiv. Europarddets generalsekreterare skall dversdnda en
bekrédftad kopia till varje medlemsstat i Europarddet, till alla icke-
medlemsstater som har deltagit i utformningen av konventionen samt till
varje stat som har inbjudits att ansluta sig till den.

Bilaga 2

69



Additional protocol to the criminal law convention on
corruption (ETS 191)

The member States of the Council of Europe and the other States signa-
tory hereto,

Considering that it is desirable to supplement the Criminal Law Conven-
tion on Corruption (ETS No. 173, hereafter “the Convention™) in order to
prevent and fight against corruption;

Considering also that the present Protocol will allow the broader imple-
mentation of the 1996 Programme of Action against Corruption,

Have agreed as follows:

Chapter I — Use of terms

Article 1 — Use of terms
For the purpose of this Protocol:

1. The term “arbitrator” shall be understood by reference to the national
law of the States Parties to this Protocol, but shall in any case include a
person who by virtue of an arbitration agreement is called upon to render
a legally binding decision in a dispute submitted to him/her by the parties
to the agreement.

2. The term “arbitration agreement” means an agreement recognised by
the national law whereby the parties agree to submit a dispute for a deci-
sion by an arbitrator.

3. The term “juror” shall be understood by reference to the national law
of the States Parties to this Protocol but shall in any case include a lay
person acting as a member of a collegial body which has the responsibil-
ity of deciding on the guilt of an accused person in the framework of a
trial.

4. In the case of proceedings involving a foreign arbitrator or juror, the
prosecuting State may apply the definition of arbitrator or juror only in
so far as that definition is compatible with its national law.

Chapter II — Measures to be taken at national level
Article 2 — Active bribery of domestic arbitrators
Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be

necessary to establish as criminal offences under its domestic law, when
committed intentionally, the promising, offering or giving by any person,
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directly or indirectly, of any undue advantage to an arbitrator exercising
his/her functions under the national law on arbitration of the Party, for
himself or herself or for anyone else, for him or for her to act or refrain
from acting in the exercise of his or her functions.

Article 3 — Passive bribery of domestic arbitrators

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences under its domestic law, when
committed intentionally, the request or receipt by an arbitrator exercising
his/her functions under the national law on arbitration of the Party, di-
rectly or indirectly, of any undue advantage for himself or herself or for
anyone else, or the acceptance of an offer or promise of such an advan-
tage, to act or refrain from acting in the exercise of his or her functions.

Article 4 — Bribery of foreign arbitrators

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences under its domestic law the
conduct referred to in Articles 2 and 3, when involving an arbitrator ex-
ercising his/her functions under the national law on arbitration of any
other State.

Article 5 — Bribery of domestic jurors

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences under its domestic law the
conduct referred to in Articles 2 and 3, when involving any person acting
as a juror within its judicial system.

Article 6 — Bribery of foreign jurors
Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences under its domestic law the

conduct referred to in Articles 2 and 3, when involving any person acting
as a juror within the judicial system of any other State.

Chapter III — Monitoring of implementation and final provisions

Article 7 — Monitoring of implementation

The Group of States against Corruption (GRECO) shall monitor the
implementation of this Protocol by the Parties.

Article 8 — Relationship to the Convention

1. As between the States Parties the provisions of Articles 2 to 6 of this
Protocol shall be regarded as additional articles to the Convention.
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2. The provisions of the Convention shall apply to the extent that they are
compatible with the provisions of this Protocol.

Article 9 — Declarations and reservations

1. If a Party has made a declaration in accordance with Article 36 of the
Convention, it may make a similar declaration relating to Articles 4 and 6
of this Protocol at the time of signature or when depositing its instrument
of ratification, acceptance, approval or accession.

2. If a Party has made a reservation in accordance with Article 37, para-
graph 1, of the Convention restricting the application of the passive brib-
ery offences defined in Article 5 of the Convention, it may make a simi-
lar reservation concerning Articles 4 and 6 of this Protocol at the time of
signature or when depositing its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession. Any other reservation made by a Party, in accor-
dance with Article 37 of the Convention shall be applicable also to this
Protocol, unless that Party otherwise declares at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification, acceptance, approval or
accession.

3. No other reservation may be made.
Article 10 — Signature and entry into force

1. This Protocol shall be open for signature by States which have signed
the Convention. These States may express their consent to be bound by:

a  signature without reservation as to ratification, acceptance or ap
proval; or

b  signature subject to ratification, acceptance or approval, followed
by ratification, acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited
with the Secretary General of the Council of Europe.

3. This Protocol shall enter into force on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three months after the date on which five
States have expressed their consent to be bound by the Protocol in accor-
dance with the provisions of paragraphs 1 and 2, and only after the Con-
vention itself has entered into force.

4. In respect of any signatory State which subsequently expresses its con-
sent to be bound by it, the Protocol shall enter into force on the first day
of the month following the expiry of a period of three months after the
date of the expression of its consent to be bound by the Protocol in ac-
cordance with the provisions of paragraphs 1 and 2.
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5. A signatory State may not ratify, accept or approve this Protocol with-
out having, simultaneously or previously, expressed its consent to be
bound by the Convention.

Article 11 — Accession to the Protocol

1. Any State or the European Community having acceded to the Conven-
tion may accede to this Protocol after it has entered into force.

2. In respect of any State or the European Community acceding to the
Protocol, it shall enter into force on the first day of the month following
the expiry of a period of three months after the date of the deposit of an
instrument of accession with the Secretary General of the Council of
Europe.

Article 12 — Territorial application

1. Any State or the European Community may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification, acceptance, approval or
accession, specify the territory or territories to which this Protocol shall

apply.

2. Any Party may, at any later date, by declaration addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe, extend the application of this
Protocol to any other territory or territories specified in the declaration
and for whose international relations it is responsible or on whose behalf
it is authorised to give undertakings. In respect of such territory the Pro-
tocol shall enter into force on the first day of the month following the
expiry of a period of three months after the date of receipt of such decla-
ration by the Secretary General.

3. Any declaration made in pursuance of the two preceding paragraphs
may, in respect of any territory mentioned in such declaration, be with-
drawn by means of a notification addressed to the Secretary General of
the Council of Europe. Such withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expiry of a period of three months
after the date of receipt of the notification by the Secretary General.

Article 13 — Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce this Protocol by means of a no-
tification addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effective on the first day of the month
following the expiry of a period of three months after the date of receipt
of the notification by the Secretary General.

3. Denunciation of the Convention automatically entails denunciation of
this Protocol.
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Article 14 — Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member
States of the Council of Europe and any State, or the European Commu-
nity, having acceded to this Protocol of:

a  any signature of this Protocol;

b  the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval
or accession;

¢ any date of entry into force of this Protocol in accordance with
Articles 10, 11 and 12;

d any declaration or reservation made under Articles 9 and 12;

e any other act, notification or communication relating to this Pro-
tocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have
signed this Protocol.

Done at Strasbourg, this 15th day of May 2003, in English and in French,
both texts being equally authentic, in a single copy which shall be depos-
ited in the archives of the Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified copies to each of the signa-
tory and acceding Parties.
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Tillaggsprotokoll till den straffrittsliga konventionen
om korruption (ETS 191)

Strasbourg den 15 maj 2003

Medlemsstaterna i Europaradet och de dvriga stater som har undertecknat
detta protokoll,

som beaktar att det dr onskvirt att komplettera den straffrittsliga konven-
tionen om korruption (ETS 173, nedan kallad konventionen) for att for-
hindra och bekdmpa korruption,

som vidare anser att detta protokoll skall medge en vidare tillampning av
1996 ars handlingsprogram mot korruption,

har kommit 6verens om f6ljande.

Kapitel I Definitioner
Artikel 1 Definitioner

I detta protokoll anvinds foljande definitioner:

1. Termen skiljeman skall tolkas i1 enlighet med den nationella lagen i de
stater som &dr parter i detta protokoll och skall under alla férhéllanden
avse en person som genom ett skiljeavtal har givits 1 uppdrag att félla ett
rittsligt bindande avgorande 1 en tvist som har hinskjutits till honom el-
ler henne av parterna i ett avtal.

2. Termen skiljeavtal betyder ett avtal som &r giltigt enligt den nationella
lagen, varigenom parterna har enats om att hénskjuta en tvist for avgo-
rande av skiljeman.

3. Termen ndmndeman skall tolkas 1 enlighet med den nationella lagen 1
de stater som é&r parter i detta protokoll och skall under alla férhillanden
avse en lekman som handlar i egenskap av ledamot av en kollegial enhet
som &r ansvarig for att avgora en anklagads skuld i en réttegéng.

4. Vid forfaranden dir skiljemén eller nimndemén frdn en annan stat
medverkar, far den lagforande staten endast tillimpa definitionerna pa
skiljeman och ndmndeman i den utstrackning som de &r forenliga med
dess nationella lagstiftning.

Kapitel IT Atgirder som skall vidtas pa nationell niva

Artikel 2 Aktiv korruption av nationella skiljemén

Varje part skall vidta nddvandiga lagstiftningséatgédrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga foljande girningar
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nir de begas uppsatligen: Att utlova, erbjuda eller lamna en skiljeman
som fullgor sina uppgifter enligt partens nationella lag om skiljeférfaran-
de, till forman for honom eller henne sjélv eller fér ndgon annan person,
vare sig det sker direkt eller indirekt, en otillborlig formén for att han
eller hon skall vidta eller underlata att vidta en &tgérd i tjdnsten.

Artikel 3 Passiv korruption av nationella skiljemén

Varje part skall vidta nodvéndiga lagstiftningsétgdrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga foljande girningar
ndr de begas uppsatligen: Begidran om eller mottagande av, fran en skil-
jemans sida som fullgér sina uppgifter enligt partens nationella lag om
skiljeforfarande, vare sig det gors direkt eller indirekt, en otillborlig for-
man - for honom eller henne sjdlv - eller ett erbjudande eller ett 16fte om
en saddan formén for att han eller hon skall vidta eller underléta att vidta
en atgérd i tjdnsten.

Artikel 4 Korruption av utliindska skiljemiin

Varje part skall vidta nddvandiga lagstiftningséatgéarder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbelédgga sddana gérningar som
avses 1 artiklarna 2 och 3, ndr de berdr en skiljeman som fullgér sina
uppgifter enligt den nationella lagen om skiljeférfarande i en annan stat.

Artikel 5 Korruption av nationella nimndemén

Varje part skall vidta nodvéndiga lagstiftningsétgdrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga sddana gérningar som
avses 1 artiklarna 2 och 3, nédr de berér en person som tjdnstgér som
ndmndeman enligt den partens rittssystem.

Artikel 6 Korruption av utléindska nimndemén
Varje part skall vidta nodvédndiga lagstiftningsatgédrder och andra atgér-
der for att i sin nationella lagstiftning straffbeldgga sddana gérningar som

avses 1 artiklarna 2 och 3, nédr de berér en person som tjdnstgér som
nidmndeman enligt en annan stats rattssystem.

Kapitel III Overvakning av genomférandet och slutbestimmelser

Artikel 7 Overvakning av genomforandet

Gruppen av stater mot korruption (GRECO) skall 6vervaka parternas
genomforande av detta protokoll.

Artikel 8 Forhallande till konventionen

1. Konventionsstaterna skall betrakta artiklarna 2—6 i detta protokoll som
tillagg till konventionen.
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2. Bestdmmelserna i konventionen skall gdlla i den utstrackning de é&r
forenliga med protokollets bestimmelser.

Artikel 9 Forklaringar och reservationer

1. Om en part har gjort en forklaring i enlighet med artikel 36 i konven-
tionen, far den gora en liknande forklaring med avseende péa artiklarna 4
och 6 i detta protokoll ndr den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkédnnande- eller anslutningsinstrument.

2. Om en part har gjort en reservation i enlighet med artikel 37.1 i kon-
ventionen som inskrdnker kriminaliseringen av de passiva korruptions-
brott som anges i artikel 5 1 konventionen, far den gora en liknande re-
servation med avseende pa artiklarna 4 och 6 i detta protokoll nir den
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslut-
ningsinstrument. Andra reservationer som en part har gjort i enlighet med
artikel 37 i konventionen skall dven tillimpas pa detta protokoll, sdvida
inte parten forklarar annat nir den deponerar sitt ratifikations-, godtagan-
de-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument.

3. Inga andra reservationer far goras.
Artikel 10 Undertecknande och ikrafttridande

1. Detta protokoll skall std oppet for undertecknande av stater som har
undertecknat konventionen. Dessa stater kan uttrycka sitt samtycke till
att vara bundna genom

a  undertecknande utan forbehéll for ratifikation, godtagande eller
godkinnande, eller

b  undertecknande med forbehdll for ratifikation, godtagande eller
godkinnande, foljt av ratifikation, godtagande eller godkdnnande.

2. Ratifikations-, godtagande- och godkdnnandeinstrument skall depone-
ras hos Europaradets generalsekreterare.

3. Detta protokoll trader i kraft den forsta dagen i den manad som f6ljer
efter utgdngen av en tid om tre manader efter den dag da den femte staten
uttryckte sitt samtycke till att vara bunden av detsamma 1 enlighet med
bestdmmelserna i punkterna 1 och 2 ovan och forst sedan sjidlva konven-
tionen har tritt i1 kraft.

4. For en signatdrstat som dérefter uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av protokollet, trader detta i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgdngen av en tid om tre manader efter dagen for dess
samtycke att vara bunden av protokollet i enlighet med bestimmelserna i
punkterna 1 och 2 ovan.
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5. En signatdrstat far inte ratificera, godta eller godkédnna detta protokoll
utan att samtidigt eller dessférinnan ha uttryckt sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen.

Artikel 11 Anslutning till protokollet

1. En stat eller Europeiska gemenskapen som har anslutit sig till konven-
tionen far ansluta sig till protokollet nir det har tratt i kraft.

2. Med avseende pa en stat eller Europeiska gemenskapen som ansluter
sig till protokollet trader det i kraft den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgadngen av en tid om tre ménader efter dagen fér depone-
ringen av ett anslutningsinstrument hos Europarédets generalsekreterare.

Artikel 12 Territoriell tillimpning

1. En stat eller Europeiska gemenskapen far vid undertecknandet eller
ndr den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument ange for vilket eller vilka territorier protokollet
skall gélla.

2. En part kan vid ett senare tillfdlle genom en forklaring stélld till Euro-
parddets generalsekreterare utstrdcka tillimpningen av protokollet till de
andra territorier som anges i forklaringen och for vilkas internationella
forbindelser den &r ansvarig eller for vilkas rdkning den &r behorig att
ingd overenskommelser. I forhallande till ett saddant territorium trader
protokollet i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer efter utgangen
av en tid om tre manader efter den dag da generalsekreteraren mottog
forklaringen.

3. En forklaring som ldmnats 1 enlighet med punkt 1 eller 2 ovan kan, 1
forhallande till ett territorium som anges 1 forklaringen, atertas genom ett
meddelande till generalsekreteraren. Atertagandet trider i kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer efter utgdngen av en tid om tre manader
efter den dag dé generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 13 Uppsédgning

1. En part far nidr som helst sdga upp protokollet genom ett meddelande
till Europarddets generalsekreterare.

2. Uppsédgningen trader i kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer
efter utgdngen av en tid om tre ménader fran den dag da generalsekrete-
raren mottog meddelandet.

3. Uppsdgning av konventionen leder automatiskt till uppsdgning av det-
ta protokoll.
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Artikel 14 Meddelanden

Europaradets generalsekreterare skall meddela medlemsstaterna och de
stater som har anslutit sig till protokollet

a

b

undertecknande av protokollet,

deponering av ratifikations-, godtagande-, godkénnande- och an-
slutningsinstrument,

dag for protokollets ikrafttrddande enligt artiklarna 10—12,
reservationer gjorda enligt artikel 9 eller 12, samt

andra handlingar, underrittelser eller meddelanden som ror detta
protokoll.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen bemyndi-
gade, undertecknat detta protokoll.

Upprittat i Strasbourg den 15 maj 2003 pa engelska och franska spraken,
vilka béada texter &r lika giltiga, 1 ett enda exemplar, som skall deponeras
1 Europarédets arkiv. Europarédets generalsekreterare skall oversédnda en
bekriftad kopia till alla signatérer och anslutande parter.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Sveriges tilltrade till Europaradets straffrittsliga
konvention om korruption, m.m. (Ds 2002:67)

I promemorian tas upp frdgan om tilltrade till Europaréddets straffrattsliga
konvention om korruption samt behandlas lagéndringar med anledning
hdrav. Det behandlas dven vissa andra frigor om #&ndringar 1 brottsbal-
ken.

[ promemorian foreslas att Sverige ratificerar konventionen. Vidare ges
forslag till &ndringar i brottsbalken i syfte att uppfylla de krav som kon-
ventionen stiller. Det foreslas bl.a. att det skall bli straffbart f6r en ut-
landsk minister eller ledamot av ett utldndskt parlament eller organ pa
regional eller lokal nivéd, &vensom f6r annan person som utévar myndig-
het i ett annat land, att lata sig mutas. Mut- och bestickningsbestimmel-
serna gors ocksa tillimpliga pa parlamentariker i beslutande organ i mel-
lanstatliga organisationer ddr Sverige dr medlem samt for domare och
andra funktiondrer i internationella domstolar, vars domsritt Sverige
godtar. Det foreslas ocksa att det infors ett grovt bestickningsbrott.

Slutligen foreslés att bestimmelserna om bestickning och mutbrott inte
langre skall vara tillimpliga p& ledamoter i beslutande organ som hor till
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter.

Andringarna foreslas trida ikraft den 1 januari 2004.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken att 17 kap. 7 § och 20

kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Den som till

1. arbetstagare,

2. annan som avses i 20 kap.
28,

3. frammande stats minister, le-
damot av frammande stats lagstif-
tande forsamling eller ledamot av
frammande stats organ motsva-
rande dem som avses i 20 kap. 2 §
andra stycket 1, eller

4. nagon som utan att inneha
anstdllning eller uppdrag som nu
har sagts utévar frimmande stats
myndighet lamnar, utlovar eller
erbjuder, for denne sjdlv eller for
annan, muta eller annan otillborlig
beloning for tjdnsteutdvningen,
doms for bestickning till boter el-
ler féngelse 1 hogst tva ar.

78§

Den som till arbetstagare eller
annan som avses i 20 kap. 2 §
lamnar, utlovar eller erbjuder, for
denne sjdlv eller for annan, muta
eller annan otillborlig beloning for
tjdnsteutdvningen, doms for be-
stickning till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Om ett brott som avses i forsta
stycket dr grovt doms till fingelse,
ldgst sex manader och hogst sex
ar.

20 kap.

Arbetstagare som, for sig sjilv
eller for annan, tar emot, later at
sig utlova eller begédr muta eller
annan otillborlig beloning for sin
tjansteutovning, doms for mutbrott
till boter eller fingelse i hogst tva
ar. Detsamma skall gélla, om ar-
betstagaren begatt gdrningen innan
han erholl anstillningen eller efter
det han slutat densamma. Ar brot-
tet grovt, doms till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sdgs om ar-

2§

Arbetstagare som, for sig sjidlv
eller for annan, tar emot, later &t
sig utlova eller begédr muta eller
annan otillborlig beloning f6r sin
tjdnsteutovning, doms for mutbrott
till boter eller fiangelse i hogst tva
ar. Detsamma skall gélla, om ar-
betstagaren begéatt gérningen innan
han erholl anstillningen eller efter
det han slutat densamma. Ar brot-
tet grovt, doms till fingelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sdgs om ar-
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betstagare skall ocksa tillampas pa

1. ledamot av styrelse, verk,
namnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten
eller till kommun, landsting,
kommunalforbund,  forsamling,
kyrklig samfdllighet eller allmin
forsdkringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som
ar reglerat i forfattning,

3. den som omfattas av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. eller
annan som fullgér lagstadgad
tjénsteplikt,

4. den som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har
sagts utovar myndighet och

5. den som 1 annat fall &n som
avses 1 1-4 pa grund av fortroen-
destillning fatt till uppgift att for
nidgon annan

a) skota en rittslig eller ekono-
misk angeldgenhet,

b) genomfora en vetenskaplig
eller motsvarande utredning,

¢) sjalvstiandigt skota en kvalifi-
cerad teknisk uppgift, eller

d) overvaka utforandet av en sa-
dan uppgift som anges i a, b eller
¢, och

6. ledamot av Europeiska ge-
menskapernas kommission, Euro-
paparlamentet eller Europeiska
gemenskapernas revisionsrcditt eller
domare i Europeiska gemenska-
pernas domstol.

betstagare skall ocksa tillampas pa

1. ledamot av styrelse, verk,
namnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten
eller till kommun, landsting,
kommunalforbund eller allmén
forsakringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som
ar reglerat i forfattning,

3. den som omfattas av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. eller
annan som fullgér lagstadgad
tjénsteplikt,

4. den som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har
sagts utovar myndighet och

5. den som i annat fall &n som
avses 1 1-4 pa grund av fortroen-
destdllning fatt till uppgift att for
ndgon annan

a) skota en rittslig eller ekono-
misk angelidgenhet,

b) genomfora en vetenskaplig
eller motsvarande utredning,

c) sjalvstandigt skota en kvalifi-
cerad teknisk uppgift, eller

d) overvaka utforandet av en sa-
dan uppgift som anges i a, b eller
C,

6. frammande stats minister, le-
damot av frammande stats lagstif-
tande forsamling eller ledamot av
frammande stats organ motsva-
rande dem som avses i andra
stycket 1,

7. nagon som utan att inneha
anstdllning eller uppdrag som nu
har sagts utovar frdmmande stats
myndighet,

8. ledamot av domstol, kontroll-
organ, beslutande organ eller par-
lamentarisk forsamling i mellan-
statlig eller overstatlig organisa-
tion ddr Sverige dr medlem, och

9. domare eller annan funktio-
ndr i annan internationell domstol
vars domsrditt Sverige godtar.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Hovrétten 6ver
Skéne och Blekinge, Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Uppsala
tingsratt, Umed tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklaga-
ren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande ra-
det, Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Finansinspektionen, Riksskat-
teverket, Riksrevisionsverket, Datainspektionen, Tullverket, Statskonto-
ret, Kommerskollegium, Stockholms Handelskammare, Institutet mot
mutor, Sveriges advokatsamfund, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsa-
la universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
Svenskt ndringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska kyrkan (kyr-
kostyrelsen), Svenska kyrkans forsamlingsforbund, Svenska Bankfore-
ningen, Bokforingsndmnden, Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet.

Sveriges domarforbund, Foretagarforbundet, Konsumenternas Bank-
och Finansbyra, Byggentreprenorerna, Sveriges akademikers centralor-
ganisation (SACO), Likemedelsindustriféreningen, Skogsédgarnas riks-
forbund och Svenska Nationalkommittén ICC har beretts tillfille att avge
yttrande men avstatt fran att yttra sig.
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Lagforslag fran promemorian om Sveriges tilltrade
till tillaggsprotokollet

Lydelse enligt Ds 2002:67 Foreslagen lydelse

20 kap
2§

Arbetstagare som, for sig sjdlv eller for annan, tar emot, later at sig ut-
lova eller begidr muta eller annan otillborlig beloning for sin tjansteutov-
ning, doms for mutbrott till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Detsamma
skall gélla, om arbetstagaren begatt gdrningen innan han erholl anstéll-
ningen eller efter det han slutat densamma. Ar brottet grovt, doms till
fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sdgs om arbetstagare skall ocksa tillampas pa

1. ledamot av styrelse, verk, nimnd, kommitté eller annan sddan myn-
dighet som hor till staten eller till kommun, landsting, kommunalférbund
eller allmén forsdkringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som &r reglerat i férfattning,

3. den som omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom to-
talforsvaret, m.m. eller annan som fullgor lagstadgad tjénsteplikt,

4. den som utan att inneha anstéllning eller uppdrag som nu har sagts
utovar myndighet och

5. den som i annat fall &n som avses i 1-4 pé grund av fortroendestéll-
ning fatt till uppgift att for ndgon annan

a) skota en rattslig eller ekonomisk angeldgenhet,

b) genomfora en vetenskaplig eller motsvarande utredning,

c) sjalvstandigt skota en kvalificerad teknisk uppgift, eller

d) 6vervaka utférandet av en sadan uppgift som anges i a, b eller c,

6. frimmande stats minister, ledamot av frimmande stats lagstiftande
forsamling eller ledamot av frammande stats organ motsvarande dem
som avses 1 andra stycket 1,

7. ndgon som utan att inneha an- 7. ndgon som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som nu har  stédllning eller uppdrag som nu har
sagts utovar frammande stats sagts utdvar frammande stats
myndighet, myndighet, eller utlindskt skilje-

mannauppdrag,

8. ledamot av domstol, kontrollorgan, beslutande organ eller parlamen-
tarisk forsamling 1 mellanstatlig eller Gverstatlig organisation dir Sverige
dr medlem, och

9. domare eller annan funktionér 1 annan internationell domstol vars
domsritt Sverige godtar.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till promemorian

Remissyttrande har avgetts av Hovrdtten 6ver Skéne och Blekinge,
Stockholms tingsritt, Justitiekanslern, Riksdklagaren, Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande rddet, Kommerskollegium,
Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut, Institutet mot mutor
och Sveriges advokatsamfund.
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