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Remissvar pa promemorian ”Forslag till andring i lagen (2010:1882) om aldersgranser for film
som ska visas offentligt” (Ku2016/01350/MF)

Organisationerna Filmagarnas Kontrollbyra AB, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a och Sveriges
Biografagareforbund (nedan Organisationerna) har erbjudits mojlighet att inkomma med synpunkter
pa forslag till andring i lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt, i det
foljande éven refererad till som promemorian. Organisationerna dnskar lamna féljande synpunkter och
kommentarer till departementet.

1. Sammanfattning

Organisationerna invander mot att promemorian saknar forslag pa atgard mot problemen med réttslig
prévning av 15-arsgranser och konsekvensen att slutlig aldersgrans faststélls langt efter premiaren i
vissa fall. Osékerheten for publiken och filmbranschen kvarstar, inget av de forslag som diskuterats
berors i promemorian. Ett av de storsta problemen med dagens system forblir saledes ol6st.

Organisationerna invander mot att den principiella fragan om statlig férhandsgranskning inte blir 16st
genom forslagen i promemorian. Statlig forhandsgranskning ar en inskrankning i yttrandefriheten som
inte kan rattfardigas av skydd for barns och ungas valbefinnande. Det skyddet kan tillgodoses
likvardigt genom andra lIdsningar, till exempel enligt vad organisationerna tidigare foreslagit.
Organisationerna beklagar att regeringen genom promemorian inte tar tillfallet i akt att en gang for alla
avsluta den diskussionen.

Organisationerna valkomnar att granskningsavgifter och tillstandskort avskaffas.

Organisationerna beklagar att promemorian saknar resonemang om vilken inverkan den omfattande
olovliga spridningen av film via internet har pa skyddet av barn och unga.

2. Kommentarer till promemorians 6vervaganden och forslag
PM§3.1 Kravet pa tillstandskort tas bort

Organisationerna tillstyrker promemorians férslag samt instdmmer med dvervdgandena om att dagens
system &r otidsenligt och administrativt krangligt.
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PM&3.2 En avgiftsfri aldersklassificering av film

Organisationerna tillstyrker promemorians forslag att avskaffa avgiften for aldersgranser for film.
Organisationerna instammer med Gvervagandena om att avgifterna i det nuvarande systemet leder till
att vissa filmer far 15-drsgrans i onddan, vilket innebar en inskrankning i barns tillgang till
information. Utan avgifter beddmer organisationerna att det problemet minskar, dock forsvinner det
sannolikt inte helt eftersom den administrativa hanteringen for filmdistributorer att [amna filmer for
granskning, vantetiden pa besked och osékerheterna kring Gverklaganden av 15-arsgranser
sammantaget kan gora att distributoren trots allt véljer att inte 1amna vissa filmer for granskning. Den
samregleringsmodell som Organisationerna tidigare foreslagit (se Bilaga 1) vore det bésta sattet att
komma till ratt med problemet med onddiga 15-arsgranser, alternativt ndgon annan ordning som tar
utgangspunkt i utgivaransvar istéllet for statlig forhandsgranskning.

3. Ovriga synpunkter
Organisationerna invander mot att promemorian lamnar flera stora fragor kring aldersgranserna
obesvarade. Det galler osakerhet kring aldersgranser, yttrandefrihet och olovlig spridning.

Om osakerhet, dverklagan och domstolsprocesser

Dagens system har betydande problem med aterkommande &verklaganden av myndighetsbeslut,
langvariga domstolsprocesser, dven med prévningar i hogre instans. Konsekvensen ar att manga
populara filmer, inte minst med en malgrupp kring 11-15 ar, far aldersgransen faststalld langt efter
filmens premidr. | somliga fall rentav efter att den lamnat biografrepertoaren. Ett exempel: 2014 hade
Statens medierad faststéllt 15-arsgrans for en film. Nar filmen hade premiar den 30 april 2014 gallde
15-arsgransen. Genom en dom den 15 maj 2014 beslot kammarratten att godkanna filmen for visning
med 11-arsgrans. Genom att Statens medierad klagade till Hogsta forvaltningsdomstolen, som nekade
provningstillstand den 27 oktober 2014, gallde dock 15-arsgransen fortsatt under ytterligare mer &an
fem manader. For sitt 6verklagande till HFD anlitade Statens medierad till och med advokat, vilket far
betecknas som en forhallandevis ovanlig atgard.

Denna osékerhet ar till nackdel fér branschen men inte minst for publiken. Den kan inte anses vara bra
for barns och ungas rétt till information. Det kan ifragasattas om den i nagon vasentlig grad éar till
fordel for att skydda barn och unga mot medieinnehall som kan vara skadligt for vélbefinnandet.

Organisationernas mening ar att den basta losningen pa det har problemet &r en ordning som tar
utgangspunkt i utgivaransvar istallet for statlig forhandsgranskning, t ex som i den samreglerings-
modell Organisationerna tidigare foreslagit (Bilaga 1). I alla andra fall maste problemet med Statens
Medierads taleratt l6sas.

Genom att denna fraga lamnas obesvarad i promemorian aterstar ett av de storsta problemen med
dagens aldersgranser for film som ska visas offentligt. Detta ar ocksa troligen den fraga som har storst
betydelse for allmanheten. Organisationerna beklagar att promemorian inte foreslar nagon atgard pa
denna punkt och forvantar sig darmed ocksa nya forslag fran regeringen i det amnet.

Om yttrandefrihet

Forhandsgranskning av film for offentlig visning utgor ett undantag fran censurforbudet i
Yttrandefrihetsgrundlagen. Varje saddant undantag maste vara synnerligen valgrundat, ett rimligt krav
torde vara att det ar det enda mojliga alternativet. Motivet till undantaget ar forstas barns ratt till skydd
mot material som kan vara till skada for vélbefinnandet. Det finns dock inget som talar for att detta
skydd endast kan garanteras genom statlig férhandsgranskning.

Forhandsgranskning av barnfilm har sin grund i FN:s barnkonventions formuleringar (Art 17) om att

obehagliga medieupplevelser kan “vara skadliga for vilbefinnandet”. Konventionsstaterna ska
“uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och material

Sida2av 4



Sveriges Biografagareférbund
Sveriges Filmuthyrareférening upa

som ér till skada for barnets vélfard [vélbefinnande]”. Barnkonventionen stiller inga krav pa statlig
forhandsgranskning, tvartom konstaterade regeringens utredare i avskaffandet av vuxencensuren:

Sjalvreglering ar saledes val forenlig med de uttalanden som gjorts i anslutning till barnkonventionens
tillampning och har visat sig vara framgangsrikt i vissa branscher, framfor allt nar det galler dataspel.
Sjalvreglering innebar enkelt uttryckt att foretag i en bransch, en organisation eller liknande vidtar atgarder for
att skapa goda forhallanden inom det omrade dar de verkar. Innehallsdeklarationer liksom system for
aldersmarkning av innehall i branschens regi kan vara ett hjalpmedel for barn och unga och vuxna i deras
narhet nar det galler bedémningar av vad som kan vara lampligt for dem att ta del av. Andra atgarder kan vara
upprattande av etiska regler, skapande av varningssystem eller filtersystem som begrénsar barns tillgang till
visst innehall.

Att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan (SOU 2009:51) av utredaren Marianne Eliason

Mot bakgrund av att branschen foreslagit att sjalv ta ansvar for aldersgranser pa film for offentlig
visning faller grunden for undantaget fran censurforbudet. Av yttrandefrihetsskal maste den statliga
forhandsgranskningen darfor avskaffas och istallet ersattas forslagsvis av ett system med samreglering
baserat utgivaransvar.

Organisationerna beklagar att promemorian inte tar upp yttrandefrihetsaspekten.

Om skydd for barns och ungas valbefinnande vid olovlig spridning av film pa internet

Den olovliga spridningen av film pa internet & omfattande. Enligt en undersokning (Mediavision
2015) anvander 32% av svenskar i aldrarna 16-74 ar olagliga filmtjanster pa internet varje manad.
Andra uppgifter tyder pa att anvandningen bland yngre ar sarskilt hog. Utover konsekvenserna for
filmbranschens ekonomi &r det uppenbart att de som olovligen visar film inte heller bryr sig om
skyddet for barns och ungas vélbefinnande. Det storsta hotet mot barns och ungas valbefinnande nér
det galler film &r sannolikt idag olovlig visning pa internet. For att ha trovéardighet maste arbetet med
skydd for barn och unga omfatta dven olovlig spridning pa internet.

Organisationerna foreslar att regeringen ser éver hur skyddet for barns och ungas valbefinnande kan
starkas avseende olovlig visning av film pa internet. En forsta atgard skulle kunna vara att uppdra at
Statens medierad att kartlagga omradet och driva upplysningsarbete, som man framgangsrikt gjort
kring bl a néthat.

Organisationerna beklagar att promemorian inte tar upp fragan om barns och ungas vélbefinnande vid
olovlig spridning av film pa internet.

4.  Om Filmuthyrarefdéreningen u.p.a, Sveriges Biografagareférbund Filmégarnas
Kontrollférening upa

Sveriges Filmuthyrareforening upa bildades 1932 och &r en branschforening for distributorer av
film till den svenska biografmarknaden. Féreningens medlemmar &r 20th Century Fox Sweden AB,
Folkets Bio AB, Noble Entertainment AB, NonStop Entertainment AB, Nordisk Film Distribution AB,
Scanbox Entertainment Sweden AB, Swedish Film AB, AB Svensk Filmindustri, TriArt Film AB,
United International Pictures AB och Walt Disney Company Nordic AB. Foreningen representerar
98% av den totala marknaden avseende distribution av film till landets biografer.

Sveriges Biografagareforbund bildades 1915 och representerar idag 135 olika biografagare i
Sverige. Tillsammans representerar forbundets medlemmar 70% av landets verksamma biografer och
95% av landets cirka 16 miljoner biobestk gors pa nagon biograf som ingar i Sveriges Biograf-
agarforbund. Sverige ar Europas biograftataste land rdknat per capita med biografer i 260 av landets
290 kommuner. Narmare 2 500 personer ar idag helt eller delvis sysselsatta pa Sveriges biografer.
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Filmagarnas Kontrollférening upa bildades 1932 och ar en branschorganisation for filmdistributtrer

som genom Filmégarnas Kontrollbyrd AB utfor serviceétgarder for foreningens medlemmar.

Stockholm som ovan

SVERIGES FILMUTHYRAREFORENING U.P.A

Hansi Mandoki

ordférande

SVERIGES BIOGRAFAGAREFORBUND

Peter Fornstam

ordforande

FILMAGARNAS KONTROLLFORENING UPA

Bjorn Gregfelt

ordférande

Bilagor
Bilaga 1: Samregleringsmodell for aldersgranser vid offentlig visning av film
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