Regeringen
Dir. 2023:175

Kommittédirektiv

Inférande av grundlaggande svenska och 6versyn av modersmals-
undervisningen

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver dmnet svenska som andrasprak i syfte att
amnet battre ska méta behoven bade hos elever som saknar grundliaggande
kunskaper i svenska spraket och hos elever som kommit lingre i sin andra-
spraksutveckling. Utredaren ska dven se 6ver modersmalsundervisningen i
syfte att den inte negativt ska paverka integrationen eller elevernas kunskaps-
utveckling i svenska spraket och vid behov foresla atgarder for att sikerstilla
att modersmalsundervisningen inte har sidana effekter.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och foresla hur behoven hos de elever som saknar grund-
liggande kunskaper i svenska spriket kan tillgodoses, antingen genom
inférande av ytterligare en kursplan for amnet svenska som andrasprik
eller genom en ny del i den befintliga kursplanen fo6r amnet,

e analysera om och i sa fall hur deltagande i modersmalsundervisning
paverkar elevers integration, studieresultat och kunskapsutveckling i
svenska spraket i olika stadier och skolformer, och

e vid behov foresla atgirder for att sikerstilla att modersmalsunder-
visningen inte inverkar negativt pa elevers integration eller kunskaps-
utveckling i svenska spraket.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 december 2024.



Uppdraget att inféra grundlaggande svenska och fortydliga vilka elever
som ska lasa vilket svenskamne

Amnena svenska och svenska som andrasprik finns i grundskolan och mot-
svarande skolformer samt i gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux). Statens skolverk redovisade 2022 pa
uppdrag av regeringen en bred 6versyn av svenskdmnena i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux (U2020/05524). I redovisningen framkommer
att det finns brister nér det giller hur utbildningen i svenska som andrasprak
ar reglerad och hur den i praktiken fungerar, vilket paverkar bade kvaliteten
och likvardigheten.

Det handlar bl.a. om att kursplanen fér svenska som andrasprak inte ar
anpassad till elever som saknar grundligeande kunskaper i svenska spraket.
Dessa elever har andra férutsittningar och behov dn elever som kommit
lingre i sin sprakutveckling. For att battre mota behoven bade hos elever
som saknar grundliggande kunskaper 1 svenska spraket och hos elever som
kommit lingre 1 sin andraspraksutveckling foreslar Skolverket att en ny kurs-
plan for grundliggande svenska som andrasprik infors alternativt att den
befintliga kursplanen fér dmnet svenska som andrasprak utdkas med en ny
del som avser mer grundliggande svenska. Forslaget vintas leda till att
eleverna far mer realistiska mal att striva mot och att kursplanen blir ett
bittre verktyg for lirarna.

Nir det i dessa direktiv anges att grundlaggande svenska ska inféras, kan
detta avse antingen att inféra ytterligare en kursplan eller att infora en ny del
1 den befintliga kursplanen for svenska som andrasprak. Bada alternativen
ska analyseras och utredaren bor bedéma vilket som dr mest lampligt. Med
grundliggande svenska avses i dessa direktiv detsamma som Skolverket 1 sin
oversyn fran 2022 benimner som grundliggande svenska som andrasprak.

Skolverket foreslar i sin 6versyn att inforandet av grundldggande svenska
som andrasprak ska galla grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan
och gymnasieskolan. Nir det giller specialskolan, anpassade gymnasieskolan
och komvux anger Skolverket att det saknas kunskaper om elevers behov av
andraspraksdidaktik. Myndigheten foreslar darfor att behovet av grund-
liggande svenska som andrasprak utreds vidare for dessa skolformer.
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Det behover klargbras hur 6vergangen fran grundliggande svenska till
svenska som andrasprik ska ga till och om en tidsgrins for hur linge elever
ska kunna undervisas i grundliggande svenska ska inféras. Utredaren
behover dven analysera om betyg ska sittas 1 grundliggande svenska och
vilken betygsskala som i sa fall dr limplig. I den man som betyg ska sittas,
behover utredaren limna foérslag som innebar att betyget 1 grundliggande
svenska inte ska kunna paverka elevens meritvirde (7 kap. 4 § gymnasie-
torordningen [2010:2039]).

Utbildningen pa gymnasieskolans introduktionsprogram ska anpassas for en
enskild elev eller for en grupp elever (17 kap. 4 § skollagen [2010:800]).
Nagra elever liser enbart grundskoleimnen medan andra liser hela eller
delar av gymnasiekurser. Pa introduktionsprogrammet sprakintroduktion
liser eleverna enligt grundskolans kursplan for svenska eller svenska som
andrasprak. Utbildningen pa sprakintroduktion kan ocksa kombineras med
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Nar grund-
liggande svenska infors, kan eleverna pa sprakintroduktion fa tillgang till
utbildning i svenska pa grundliggande niva enligt grundskolans kursplan. En
viktig aspekt nidr man utreder fragan om grundliggande svenska ir darfor att
ta hinsyn till hur det ska fungera i gymnasieskolan.

I sin redovisning féreslar Skolverket att malgruppen for svenska som andra-
sprak ska tydliggoras. I grundskolan och motsvarande skolformer ir det
rektorn som beslutar om en elev ska ldsa dmnet svenska som andrasprak i
stallet for svenska (5 kap. 14 § skolférordningen [2011:185]). Bedémningen
av vilka elever som ska ldsa vilket svenskamne gors, enligt Skolverket, ibland
pé oklara grunder och utifran exempelvis organisatoriska skil snarare an
utifran elevers behov. Det finns en risk att detta aven kan komma att gilla
grundliggande svenska. Pa gymnasieniva viljer eleverna sjilva om de ska
folja undervisningen i svenska eller svenska som andrasprak. Det kravs
mycket kunskap om skillnaderna mellan de bada amnena for att en elev ska
kunna gora ett valgrundat val. Det framkommer ocksa i Skolverkets versyn
att elevernas val inte alltid baseras pa kunskap om dmnena och en bedém-
ning av vilket amne som bist gynnar sprak- och kunskapsutvecklingen. Det
kan medfora att eleverna inte far en undervisning som utgar fran deras
behov och forutsittningar. Det finns darfor skl att undersoka hur behovs-
bedémningen kan bli mer triffsiker och likvirdig sa att elever i hdgre
utstrackning ldser enligt den kursplan som bist gynnar deras spriak- och
kunskapsutveckling. Det ar viktigt att behovsbedémningen gors pa objektiva
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grunder och inte blir administrativt betungande. Det skulle t.ex. kunna
handla om att inféra ett kartliggningsmaterial.

Skolverkets 6versyn utgor ett virdefullt kunskapsunderlag f6r utredaren,
men forslagen behéver utvecklas och forfattningsforslagen fortydligas.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur behoven hos de elever i grundskolan som
saknar grundliggande kunskaper i svenska spraket kan tillgodoses,
antingen genom inforande av ytterligare en kursplan for amnet svenska
som andrasprak eller genom en ny del i den befintliga kursplanen for
amnet,

e utreda och foresla i vilka 6vriga skolformer grundliggande svenska ska
inforas,

* analysera och féresla hur 6vergingen mellan grundliggande svenska och
svenska som andrasprik ska ga till samt 6verviga om det bor sittas en
tidsgrins f6r hur linge elever ska kunna undervisas i grundliggande
svenska,

e analysera och ta stillning till om betyg ska sittas 1 grundliggande
svenska och, om ett sadant férslag limnas, dven limna forslag som
innebdr att betyget 1 grundliggande svenska inte ska kunna paverka
elevens meritvirde,

e foresld hur det ska fortydligas vilka elever som bor lisa svenska, svenska
som andrasprak respektive grundliggande svenska och hur behovs-
bedémningen kan bli mer traffsiker och likvirdig, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att anpassa regleringen av méjligheterna att lasa svenska
och svenska som andrasprak parallellt i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan

Amnena svenska och svenska som andrasprik fungerar som alternativa
idmnen i gymnasieskolan och eleverna liser normalt antingen det ena eller det
andra svenskimnet. Kurserna svenska 1-3 respektive svenska som andra-
sprak 1-3 ingar pa alla nationella program och har snarlika innehéll och
betygskriterier. Svenskdmnena har sedan dmnet svenska som andrasprak
inférdes som ett eget dmne narmat sig varandra mer. Det krivs godkinda
betyg i antingen svenska eller svenska som andrasprik for gymnasieexamen
och grundliggande behérighet till hogskoleutbildning som paborjas pa
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grundniva (16 kap. 27 och 28 {§ skollagen [2010:800] och 7 kap. 5 a §
hégskoletérordningen [1993:100]).

De flesta elever laser ett och samma svenskimne genom hela sin gymnasie-
tid, men eleverna kan ocksa byta mellan svenskimnena och saledes ha betyg
1 t.ex. svenska som andrasprak kurs 1, svenska kurs 2 och svenska kurs 3.
Det finns till och med en méjlighet att ldsa bada svenskdmnena parallellt om
eleven valjer att ldsa det ena svenskamnet som individuellt val vid sidan om
det svenskdmne som ingar obligatoriskt 1 elevens nationella program. Det
finns inget som hindrar att elever i sin examen har betyg 1 bade t.ex.

svenska 1 och svenska som andrasprik 1.

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen i enlighet med forslagen i
propositionen Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper
(prop. 2021/22:36). Andringarna innebir bl.a. att kursbetyg ska ersittas av
amnesbetyg 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Bestimmel-
serna om amnesbetyg har tritt 1 kraft, men de ska tillimpas forst pa utbild-
ning som paborijas efter den 30 juni 2025. Att iamnesbetyg infors innebir att
ett slutligt betyg ska sittas forst efter avslutade dmnesstudier 1 stallet for efter
varje avslutad kurs. For att eleverna fortldpande under utbildningens ging
ska kunna fa en tydlig aterkoppling pa hur de ligger till ska imnena vara
indelade i en eller flera nivaer och betyg ska sittas efter varje avslutad niva.
Ett betyg pa en hogre niva i ett amne ska ersitta betyg som en elev tidigare
har fatt pa ligre nivder i amnet (15 kap. 22 § skollagen). Det innebir t.ex. att
ett betyg pa niva 2 i svenska aven omfattar den underliggande nivan i amnet
svenska, dvs. niva 1. Detta giller aven om eleven inte har last svenska niva 1
utan svenska som andrasprak niva 1. En elev som enligt sin studieplan ska
lisa tre nivaer 1 svenska eller svenska som andrasprak (totalt 300 gymnasie-
poing) och som byter svenskimne fran svenska till svenska som andrasprak
efter de inledande tva nivaerna far med det nya systemet dels ett betyg i
svenska som omfattar 200 gymnasiepoing, dels ett betyg i svenska som
andrasprak som omfattar 300 gymnasiepoing, och dirmed fler poing i
svenskamnena an eleven faktiskt har last eller vad som ingar i elevens studie-
plan.

Elever bor fortsatt kunna byta svenskimne under studiegangen i gymnasie-
skolan, men det behover ses 6ver hur betyg i svenska och svenska som
andrasprak ska ingéd i dessa elevers examen. Den mojlighet som 1 dag finns
att genom individuellt val parallellt lisa nivaer i amnena som motsvarar
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varandra, och som mycket sillan utnyttjas, behéver ocksa ses 6ver. 1
grundskolan finns inte motsvarande méjlighet till dubbla betyg 1

svenskdmnena.
Utredaren ska darfor

¢ analysera behovet av dndringar i bestimmelserna i skollagen och
gymnasieférordningen om gymnasieexamen sa att betyg pa sidana
nivder i amnena svenska och svenska som andrasprak som motsvarar
varandra inte samtidigt kan ingd i en examen och vid behov féresla
sadana andringar,

* limna f6rslag pd hur elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan fortsatt ska kunna byta mellan svenskdmnen under utbildningens
gang utan att dimnena lises parallellt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Om utredaren bedomer att forslagen ir relevanta aven f6r komvux, kan dven

denna skolform omfattas av forslagen.

Uppdraget att se 6ver modersmalsundervisningen

I Tid6avtalet, som ér en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, anges bl.a. att en utred-
ning ska tillsittas med uppgift att se 6ver modersmalsundervisningen i syfte
att den inte negativt ska paverka integration eller elevernas kunskaps-
utveckling i svenska spraket.

Av 14 och 15 {§ spraklagen (2009:600) framgar att den som har ett annat
modersmal dn svenska ska ges mojlighet att utveckla och anvinda detta
sprak och att det dr en skyldighet for det allminna att den enskilde ges denna
moijlighet. Det finns bestimmelser om elevers ratt till modersmalsunder-
visning i grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan i skollagen, skolférordningen och gymnasie-
térordningen (se bl.a. 10 kap. 7 § och 15 kap. 19 § skollagen samt 5 kap.

10 och 11 §§ skolférordningen och 4 kap. 18 och 19 §§ gymnasieférord-
ningen).

Det allminna har ocksa ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska (8 § spraklagen) och en elev som tillh6r nagon av de nationella
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minoriteterna ska enligt skollagen erbjudas modersmalsundervisning i
elevens nationella minoritetssprak (se bl.a. 10 kap. 7 § och 15 kap. 19 §
skollagen). Vid 6versynen av modersmalsundervisningen ska de nationella
minoritetssprakens sirstillning och Sveriges internationella ataganden nir
det giller de nationella minoritetsspraken beaktas (Europaradets ram-
konvention om skydd f6r nationella minoriteter [SO 2000:2] och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak [SO 2000:3]).

Det finns fa studier om svensk modersmalsundervisning och déarfér behovs
mer kunskap inom omradet. Det behéver bla. undersokas pa vilket sitt
modersmalsundervisningen paverkar integrationen och elevens kunskaps-
utveckling i svenska spriket. Aven modersmalsundervisningens paverkan pa
elevernas 6vriga skolgiang och studieresultat behover utredas. Utredaren bor
aven beakta relevant forskning och gbra en internationell utblick 1 syfte att
dra lirdom av hur andra linder valt att organisera sin modersmalsunder-

visning.
Utredaren ska darfor

e analysera om och i sé fall hur deltagande i modersmalsundervisning
paverkar elevers integration, studieresultat och kunskapsutveckling i
svenska spriket i olika stadier och skolformer samt redovisa
internationella erfarenheter av hur utbildningen i modersmal kan
organiseras,

e vid behov foresla atgirder for att sikerstilla att modersmalsunder-
visningen inte inverkar negativt pa elevers integration eller kunskaps-
utveckling i svenska spraket, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. Utover vad som foljer av 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska organisatoriska och pedagogiska konsekvenser av forslagen
redovisas. Forslagen ska analyseras utifran det nationella jamstalldhets-
politiska malet, dar ett delmal ar jamstalld utbildning. Utredaren ska vidare
redovisa konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen), FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter, den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritets-
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sprak samt principen om icke-diskriminering. Utredaren ska dven i sitt arbete
1 6vrigt beakta ett barnritts-, ungdoms- och funktionshinderperspektiv.
Utredaren ska vidare beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de sam-
hillsekonomiska effekterna av forslagen, inklusive den nuvarande ordningen
(det s.k. nollalternativet). Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utform-
ningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar som
overvigts beskrivas, liksom skilen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Skolverket, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolforsknings-
institutet, Sametinget, Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riks-
torbund, Sveriges Skolledare, Sveriges Lirare, Sveriges Elevkarer, Sveriges
Elevrad samt andra relevanta myndigheter och organisationer, diribland
foretridare for de nationella minoriteterna. Utredaren ska dven fora dialog
med och inhdmta synpunkter fran andra pagaende utredningar som ar

relevanta for uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 6 december 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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