Promemoria

Undantag fran vissa bestammelser i plan- och
bygglagen vid tillstromning av asylsokande

Né&ringsdepartementet

Promemorians huvudsakliga innehall

Det stora antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under hdsten
2015 medforde ett behov av att snabbt ordna boenden fér dem. Erfaren-
heterna visar att dagens reglering i plan- och bygglagen inte ar anpassad
for att samhallet ska kunna svara mot ett sadant behov. Det finns darfor
anledning att skapa forutsattningar for att snabbt kunna ordna sadana
boenden i liknande situationer.

I denna promemoria foreslas att det i plan- och bygglagen fors in ett
normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen. Sadana fore-
skrifter ska f& meddelas for att boenden for asylsokande snabbt ska
kunna anordnas under begransad tid. En forutsattning for att regeringen
ska fa utnyttja bemyndigandet &r att tillstrémningen av asylsokande har
varit eller kan vantas bli sarskilt omfattande. Foreskrifterna ska bl.a. fa
avse undantag fran de allmanna intressen som ska beaktas vid planlagg-
ning och lokalisering av byggnader m.m. och undantag fran kraven att
vissa atgarder, t.ex. ny bebyggelse, ska prévas genom detaljplan. Fore-
skrifterna ska aven fa avse undantag fran bestammelserna i plan- och
bygglagen om bygglov, rivningslov och marklov m.m. och om genomf6-
randet av bygg-, rivnings- och markatgarder. Foreskrifterna om undantag
ska i forsta hand avse andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla
byggnadsverk.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017 men foreskrifter
som meddelas med stod av bemyndigandet ska fa avse tiden fran och
med den 1 september 2015.
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1 Promemoria for remittering

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet for remittering till berérda instanser. Den har utformats som ett ut-
kast till lagradsremiss.



2 Forslag till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Héarigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 16 kap. 13 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13a8§

Om tillstrdmningen av asylso-
kande har varit eller kan véntas bli
sarskilt omfattande och om det &r
nédvandigt for att boenden for
asylskande snabbt ska kunna
anordnas under en begransad tid,
far regeringen meddela foreskrif-
ter om proportionella undantag
fran

1. kraven pa att hénsyn ska tas
till allménna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. kravet pa att kommunen i an-
givna situationer ska prova vissa
frdgor med en detaljplan enligt
4 kap. 2 8§,

3. kraven pa byggnader, andra
anlaggningar, tomter, allménna
platser och omraden for andra
anlaggningar an byggnader enligt
8 kap.,

4. bestammelserna i 9 kap. om
bygglov, rivningslov och marklov
m.m., och

5. bestdammelserna i 10 kap. om
genomférandet av bygg-, rivnings-
och markatgarder.

Sadana foreskrifter om undantag
ska i forsta hand avse &ndring av
byggnadsverk eller nybyggnad av
enkla byggnadsverk.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 a § far avse tid
frdn och med den 1 september 2015.



3 Arendet

I denna promemoria foreslas att det i plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, fors in ett normgivningsbemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i PBL for att
boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas under en begrénsad
tid.

4 Bakgrund

Till foljd av bl.a. flera pagaende allvarliga konflikter i omvérlden har
antalet asylsokande som sokt sig till Sverige under 2015 varit rekordhdgt
och utmaningarna for det svenska asylsystemet & mycket stora. Av de
totalt 163 000 asylsokande som kom till Sverige under 2015 togs det
under perioden september—december emot drygt 114 000.

Det ar inte bara det svenska asylsystemet som utsatts for stora pafrest-
ningar. Aven andra centrala samhallsfunktioner utsétts foér en mycket stor
belastning. Det som sérskilt kan lyftas fram &r boendesituationen, hélso-
och sjukvarden, skolan och den sociala valfarden. Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap har varnat for att viktiga samhallsfunktioner
inte klarar av anstrangningen. | november 2015 forekom det att asyl-
sokande tvingades sova utomhus d& Migrationsverket inte kunde garan-
tera tak over huvudet for dem som sokte sig till Sverige. En rad atgarder
har vidtagits for att hantera situationen. Regeringen har gjort beddmning-
en att situationen innebar ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre
sakerhet. Tillfalliga granskontroller har darfor inforts, liksom tillfalliga id-
kontroller vid resor med buss och tag fran Danmark till Sverige och vid
vissa batresor till Sverige.

| januari 2016 kunde en minskning av antalet asylsokande till Sverige
konstateras. Flyktingsituationen i och i narheten av Europa innebar trots
det att Sverige inom kort &terigen kan hamna i en situation dér antalet
asylsokande som soker sig till Sverige kraftigt 6kar. Migrationsverkets
prognos fran april 2016 indikerar att det under 2016 kan forvantas
komma mellan 40 000 och 100 000 asylsokande till Sverige, vilket inne-
bar att antalet asylsokande kan vantas fortsatta att ligga kvar pa nivaer
som &r hoga, sett ur ett historiskt perspektiv (dnr Ju2016/01039/S1M).

Planering och byggande &r komplexa processer dar syftet med regel-
verket bl.a. ar att framja goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt halloar livsmiljo och dar resultatet av samhéllets an-
strangningar &r tankta att finnas pa plats under 1ang tid. Detta &r ocksé en
anledning till att plan- och bygglagstiftningen stiller héga krav pa det
som byggs. Komplexiteten i processen och de hdga kraven innebér dock
att det kan ta lang tid fran idé till fardig byggnad. Nar det galler moj-
ligheterna att anordna boende for asylsékande som kommer till Sverige
kan det darmed ibland vara svart att hantera situationen inom ramen for
de ordinarie reglerna i PBL.



Bade Boverket och Lansstyrelsen i Stockholms lan har framfort till re-
geringen att det finns behov av regeléndringar for att klara av arbetet med
flyktingsituationen. Myndigheterna foreslar att regeringen bor ges moj-
lighet att meddela foreskrifter som innebar undantag frén vissa bestam-
melser i PBL (dnr N2015/08247/PUB respektive N2015/07912/PUB).
Aven Migrationsverket framhéll i sin prognos i februari 2016 att det kan
behdvas nya typer av ldsningar som verket inte férfogar dver i dag (dnr
Ju2016/01039/SIM).

Mot denna bakgrund har denna promemoria utarbetats inom Rege-
ringskansliet. Avsikten har varit att utarbeta ett lagférslag som gor det
majligt for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran vissa
bestdmmelser i PBL. Lagandringen syftar till att varna asylrétten genom
att sakerstélla att det kan skapas kapacitet i mottagandet s att asyl-
sokande som kommer till Sverige ska kunna fa tak dver huvudet i kris-
situationer.

3) Undantag fran vissa bestimmelser 1 plan-
och bygglagen bor kunna foreskrivas

5.1 Foreskrifter om undantag

Forslag: Regeringen far, om tillstromningen av asylsokande har varit
eller kan véantas bli sérskilt omfattande och om det ar nédvandigt for
att boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas under en be-
gransad tid, meddela foreskrifter om proportionella undantag fran
vissa krav och andra bestammelser i plan- och bygglagen. Foreskrif-
terna om undantag far avse kraven pa att hansyn ska tas till allméanna
intressen vid lokalisering av bebyggelse enligt 2 kap., kravet pa att
kommunerna ska préva vissa fragor med en detaljplan enligt 4 kap.
2 §, kraven pa byggnader, andra anlaggningar, tomter, allménna plat-
ser och omraden for andra anlaggningar &n byggnader enligt 8 kap.,
bestammelserna i 9 kap. om bygglov, rivningslov och marklov m.m.,
och bestdmmelserna i 10 kap. om genomftrandet av bygg-, rivnings-
och markatgarder.

Sadana foreskrifter om undantag ska i forsta hand avse andring av
byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk.

Inledning och géllande ratt

| PBL finns bestdmmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda
manniskans frihet, fraimja en samhéllsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer. |
detta syfte finns bl.a. bestimmelser om krav pa detaljplan, bygglov, an-
malan, byggnaders egenskaper samt lokalisering av bebyggelse och an-
laggningar. For den som vidtar en atgard i strid med lagen finns bl.a.
bestdmmelser om byggsanktionsavgifter.



Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att en snabb 6kning av antalet
asylsokande staller samhallet infor stora utmaningar. En av dessa &r att
ordna boenden i en sddan omfattning som kravs, bade akut och for den
period som asylprocessen pagar. For att 16sa boendefrdgan behdver mark
och byggnader tas i ansprak och byggnadsarbeten vidtas. De nuvarande
reglerna i PBL och tillhérande foreskrifter kan gora det svart att vidta
atgarder i den omfattning och med den skyndsamhet som situationen
kraver. Det kan tex. handla om kraven pd bygglov for att temporart
kunna ge asylsokande tak 6ver huvudet genom boende i télt, men ocksa
om att kraven pa utformning och tekniska egenskaper for byggnadsverk i
vissa fall inte har varit fullt anpassade till de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna nar det ar fragan om att under en begransad tid anordna
s.k. anlaggningsboenden. Mot den bakgrunden beslutade regeringen i
december 2015 att infora nya bestdammelser i plan- och byggférordningen
(2011:338), forkortad PBF, i syfte att anpassa kraven for tillfalliga
anlaggningsboenden och darigenom gora det lattare att etablera sidana
boenden (1 kap. 3 b §, 3 kap. 27-29 88 och 10 kap. 3 a § PBF).

Boverket framhaller i en skrivelse till regeringen i november 2015 att
Sverige vid denna tidpunkt befann sig i en situation som lagstiftaren inte
kunde forutse vid tillkomsten av PBL och att de nuvarande reglerna bl.a.
medforde att landets kommuner mer eller mindre tvingades bryta mot
lagen for att kunna hantera den uppkomna situationen. Detta riskerar,
enligt Boverket, bl.a. att satta rattsséakerheten ur spel och kan pa sikt dven
undergrava trovardigheten for lagstiftningen. Enligt Boverket behdver
regeringen darfor fa mojlighet att foreskriva om tidsbegransade undantag
frdn delar av PBL. Lénsstyrelsen i Stockholms lan framhaller i en skri-
velse till regeringen i november 2015 att PBL utgor ett hinder for att
snabbt kunna ¢ka kapaciteten av boenden for asylsdkande, bl.a. till foljd
av PBL:s krav pa bygglov. Aven lansstyrelsen foreslér en forfattnings-
andring for att snabbt fa fram boenden for asylsokande.

I PBL finns redan i dag bestammelser som ger regeringen vissa moj-
ligheter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen vid forhallanden
som kan ségas vara extraordindra och dér behovet av att snabbt vidta
atgarder kan vara av sadant slag att det inte &r rimligt att uppratthalla alla
de krav som foljer av lagen.

Enligt 16 kap. 13 § PBL far regeringen meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa av lagens bestammelser om det har intraffat en naturhan-
delse med synnerligen omfattande negativa effekter pa miljon eller egen-
dom. Bemyndigandet infordes mot bakgrund av den synnerligen svara
storm som drabbade sédra Sverige den 8-9 januari 2005 och som fick till
foljd att mycket stora mangder skog stormfalldes. Bemyndigandet utfor-
mades s att regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran krav
pa att hansyn ska tas till allminna intressen vid lokalisering av bebyg-
gelse, krav pa byggnader, andra anlaggningar, tomter, allmanna platser
och omraden for andra anlaggningar an byggnader, krav pa att en atgard
ska vara forenlig med en detaljplan eller omradesbestammelser, krav pa
bygglov, rivningslov och marklov, samt bestammelserna om férfarandet
efter bygg- och rivningslov m.m. Undantagen skulle vara begransade i
tiden, dvs. de atgarder som kan undantas fran de ordinarie kraven skulle
vara av temporar natur. | forarbetena framhalls bl.a. att de byggnader,
anlaggningar och andra atgarder som kan medges enligt undantags-



bestammelserna inte far tillitas bli permanenta utan en ordinar PBL-
prévning (prop. 2004/05:106 s. 10).

Enligt 16 kap. 14 § PBL far regeringen, om riket ar i krig eller krigs-
fara eller om det rader sddana utomordentliga forhallanden som beror pa
krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i, meddela s&dana fran
lagen avvikande foreskrifter som ar av betydelse for totalférsvaret eller
som behdvs for att nddvandig byggnadsverksamhet i ovrigt ska kunna
utforas. Enligt denna bestammelse ar det saledes mojligt for regeringen
att i handelse av krig eller krigsfara m.m. &ven medge undantag for sada-
na atgarder som kan behdvas varaktigt, t.ex. for att efter ett krig uppfora
bostader (prop. 1985/86:1 s. 856).

Vid en omfattande tillstrdmning av asylsokande behdvs olika typer av
boenden. Det forsta boende den asylsdkande kommer till &r ett ankomst-
boende (&dven bendmnt evakueringsboende). Avsikten &r att en asylstkan-
de endast ska vistas dar en kort tid tills hon eller han har registrerat sin
anstkan hos Migrationsverket. N&r den asyls6kande har registrerat sin
ansokan flyttas hon eller han vidare till ett anlaggningsboende (&ven be-
namnt asylboende) i vantan pa asylutredning och beslut om uppehalls-
tillstand.

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande
och ska for detta andamal driva forlaggningar, men far uppdra &t andra
att driva sadana forlaggningar (2 § forsta stycket lagen [1994:137] om
mottagande av asylsékande m.fl., forkortad LMA). Asylsdkande ska er-
bjudas plats pa en forlaggning, men asylsokande har d&ven mojlighet att
bosétta sig i ett eget boende. Med asylstkande avses i detta sammanhang
en utlanning som har ansokt om uppehéllstillstand som flykting eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 1-2 a 88 utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande &ldre bestammelser (jfr 1 § forsta stycket 1
LMA). | sammanhanget kan namnas att den som far uppehallstillstand
inte langre &r asylsokande.

Undantag fran vissa bestammelser bor kunna meddelas for att boenden
for asylsokande snabbt ska kunna anordnas

Att stora antal flyktingar soker sig till Sverige innebar att det kan vara
svart att med tillracklig skyndsamhet tillgodose behovet av boenden for
asylsokande inom ramen for de ordinarie reglerna i PBL.

Aven om antalet asylsokande i Sverige har minskat under det forsta
kvartalet 2016 kan det inte uteslutas att antalet asylsokande kan komma
att oka till foljd av utvecklingen i omvérlden. Migrationsverkets prognos
fran april 2016 indikerar att det under ar 2016 kan forvantas komma
mellan 40 000 och 100 000 asylstkande till Sverige, vilket innebdar att
antalet asylsokande kan vantas fortsatta att ligga kvar pa nivaer som &r
hdga, sett ur ett historiskt perspektiv.

Att tillstromningen av asylsokande har minskat under det forsta kvarta-
let 2016 hanger samman med flera olika faktorer. Regeringen har vidtagit
flera atgarder som kraftigt minskat antalet asylsokande som nu soker sig
till Sverige fran de nivéer vi sdg i hostas. Aven andra faktorer &tgarder
som vidtagits inom ramen for EU har haft betydelse. Andra faktorer som
paverkar antalet asylsokande till landet har Sverige mer begransad eller
ingen mojlighet att paverka. Det faktum att tillstromningen paverkas av



manga olika faktorer i omvarlden bidrar till att det ofta kan vara svart att
tillforlitligt bedoma tillstromningen av asylstkande i framtiden. Som
exempel pé att det kan vara svart att forutse utvecklingen kan namnas att
tillstrémningen under hosten 2015 blev vésentligt stérre dn vad som
prognosticerades i juli samma ar, medan prognosen fran februari 2016
fick justeras ner redan i prognosen i april. Osakerheten i prognoserna
talar for att Sveriges forméaga att kunna vidta atgédrder snabbt, om ut-
vecklingen inte 6verensstammer med den férvantade, behdver vara mer
omfattande &n vad som i dag kan hanteras pa ett andamalsenligt satt
inom ramen for PBL-systemet.

Som exempel pa att PBL-systemet i vissa avseenden ar mindre val an-
passat till en sadan tillstromning av asylsokande kan namnas att det nor-
malt kravs bygglov for att satta upp talt en langre tid pa samma plats.
Méojligheten att etablera en téltforlaggning for asylsdkande forutsétter
bl.a. normalt en ansbkan om bygglov till byggnadsndmnden och att
ndmnden ska ge bertrda sakégare m.fl. tillfalle att yttra sig dver denna.
Ofta har &ven berdrda sakagare mojlighet att 6verklaga namndens beslut
om lov vilket gor att det kan ta lang tid innan det star klart att beslutet
med sékerhet kan tas i ansprak. Bestammelserna i PBL kan darmed inne-
bara att genomforandet av angelagna insatser fordrojs eller forsvaras pé-
tagligt.

Mot denna bakgrund bér regeringen kunna meddela foreskrifter om
undantag fran vissa av bestammelserna i PBL i syfte att samhallet ska fa
battre forutsttningar for att snabbt kunna tillgodose de behov av nya
boenden som kan uppsta nér ett stort antal asylsokande behover ndgon-
stans att bo. Ett nytt normgivningsbemyndigande som goér detta mojligt
bor darfor inforas i lagen.

Ett sddant bemyndigande bor vara tydligt avgransat. En forutsattning
for att bemyndigandet ska fa utnyttjas bor vara att tillstrémningen av
asylsokande har varit eller kan véntas bli sarskilt omfattande. Under vilka
omsténdigheter tillstromningen av asylsdkande skulle kunna anses vara
sérskilt omfattande behandlas langre fram i detta avsnitt.

En ytterligare forutsattning bor vara att foreskrifter om undantag endast
far meddelas om det ar nodvandigt for att boenden for asylsokande
snabbt ska kunna anordnas. Svérigheterna att i ett tidigt skede kunna for-
utse hur en flyktingsituation kommer att utveckla sig leder till att det kan
vara svart att med sdkerhet sld fast nar det ar nodvandigt att meddela
foreskrifter om undantag for att boenden for asylstkande snabbt ska
kunna anordnas. Kravet pa nodvandighet bor anses vara uppfyllt nar det
foreligger en betydande risk for att behovet av boenden inte kommer att
kunna tillgodoses om samtliga krav i de ordinarie reglerna ska vara upp-
fyllda.

Vilka slags boenden som avses och vilka &tgarder kopplade till sddana
boenden som omfattas behandlas nedan.

Vilka atgarder bor kunna omfattas av en foreskrift om undantag?

De atgarder som regeringen bor kunna undanta fran de ordinarie reglerna
bor saledes omfatta sadana boenden som ar nodvandiga for att ta emot
asylsokande. Det bor bl.a. kunna omfatta taltforlaggningar, tillfalliga an-
laggningsboenden (asylboenden) och liknande. Aven s&dana atgarder
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som har ett ndra samband med boendena boér omfattas, t.ex. undervis-
ningslokaler, personalutrymmen, parkeringsplatser och transformator-
stationer som behdvs for driften av boendena. Darutdver bor regeringen
ha mojlighet att fran de ordinarie reglerna undanta sadana upplag och
stddmurar m.m. som kan behdvas for att etablera boendena, liksom ndd-
vandiga rivnings- och markberedningsarbeten och liknande.

Det bor finnas en restriktivitet i vilka undantag som far goras med stod
av det foreslagna bemyndigandet. Av detta foljer att det sarskilt bor
framga att de foreskrifter om undantag som regeringen far meddela ska
vara proportionella. Hur kravet pa proportionalitet bor forstds utvecklas
l&ngre fram.

De atgarder som bor kunna undantas fran de ordinarie reglerna i PBL
bor vara begransade i tiden. Varaktigheten av den enskilda atgarden bor
faststallas i foreskrifterna, men under alla forhallanden inte Gverstiga
15 &r, dvs. motsvarande den sammanlagda langsta tid som ett s.k. tidsbe-
gransat bygglov kan ges for en atgard (9 kap. 33 § PBL). Denna tidsfrist
har tidigare ansetts vara lamplig for att kunna medge sédana tidsbegran-
sade atgarder som kan tillatas i strid med t.ex. en detaljplan eller for en
atgard som inte uppfyller alla de krav som normalt ska vara uppfyllda for
att bygglov ska ges. | sammanhanget bor framhallas att regeringen natur-
ligtvis kan meddela foreskrifter som innebér att undantagen endast ska
galla for atgarder dar varaktigheten ar kortare an 15 ar. For atgarder som
ar av helt tillfallig karaktdr, t.ex. ankomstboenden eller téltforlaggningar,
bor foreskrifterna normalt begrénsa varaktigheten till vésentligt kortare
tid an 15 ar.

Tiden som medges for en enskild atgard (varaktigheten) bor alltsa vara
oberoende av den tid under vilken en foreskrift som meddelas med stdd
av bemyndigandet &r i kraft (giltighetstiden). Om regeringen med stéd av
bemyndigandet beslutar om foreskrifter som t.ex. innebér att det under
viss tid inte ska kravas bygglov for att vidta en tillfallig atgard, bor den
tillatna varaktigheten av den enskilda atgarden faststallas i foreskriften.
Aven om regeringens foreskrifter om undantag upphér att gélla — till
foljd av att regeringen upphaver foreskrifterna pd grund av att tillstrom-
ningen av asylsokande till landet atergar till det normala eller till foljd av
att den giltighetstid som regeringen har faststallt i féreskrifterna l6per ut
— bor atgarden saledes kunna finnas kvar under hela den tid som rege-
ringen har faststallt i foreskriften. Om en tidsbegransad étgard som har
vidtagits med stdd av en foreskrift om undantag finns kvar &ven efter att
den tillatna varaktigheten har 16pt ut, ska tgarden prévas mot PBL:s
ordinarie bestdimmelser. | detta ligger &ven att PBL:s sanktionssystem
blir tillampligt.

Ett av motiven till att tidsbegrdnsa de undantag som kan komma i
fraga, i forhallande till de ordinarie kraven i PBL, &r att varna den kom-
munala sjalvstyrelsen. Enligt PBL &r det en kommunal angelégenhet att
planldgga anvandningen av mark och vatten enligt lagen. Kommunerna
har aven en stark stallning nar det handlar om mojligheten att paverka
hur enskilda byggnader ska utformas och lokaliseras. Ett brett utformat
bemyndigande, som t.ex. dven skulle kunna omfatta permanenta atgar-
der, skulle saledes kunna fa konsekvenser for kommunernas mojlighet att
styra och paverka hur miljon utvecklas, t.ex. om kravet pa bygglov tas
bort for vissa atgarder eller kravet pa att vissa atgarder ska prévas genom



planlaggning. Om kommunens inflytande Over bebyggelsefragorna
minskar till foljd av att kravet pa bygglov eller detaljplan tas bort kom-
mer det att ske till forman for t.ex. staten eller enskilda fastighetsagare.
Bemyndigandet och de foreskrifter som regeringen eventuellt meddelar
med stdd av detta bér mot denna bakgrund utformas med inriktningen att
bemyndigandet och foreskrifterna ska underlatta for samhéllet att hantera
krisen, men inte goras s& omfattande att de kan medfora betydande nega-
tiva konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen.

Ett annat motiv till tidsbegransningen &r att varna de motstaende en-
skilda och allmédnna intressen som kan finnas, bl.a. avseende grundlag-
gande vérden som hdlsoskydd, sékerhet och en god miljé. Om t.ex. kra-
vet pa bygglov tas bort for vissa atgarder skulle detta i det enskilda fallet
kunna innebéra att motstaende enskilda och allmanna intressen far sta
tillbaka. For att effekterna av detta inte ska bli alltfor ingripande bor de
atgarder som kan komma att fa vidtas med stod av bemyndigandet vara
begrénsade i tiden.

Begransningen att de undantag fran de ordinarie kraven i PBL som kan
komma i friga endast kan avse atgarder som inte ar permanenta utgor en
lamplig avgransning, bl.a. eftersom de konsekvenser som sadana undan-
tag skulle kunna medféra for den kommunala sjalvstyrelsen eller for
motstaende allménna och enskilda intressen bor vara begransade jamfort
med om undantagen aven skulle kunna avse permanenta atgarder.

Vilka undantag fran PBL bor foreskrifterna kunna omfatta?

Bemyndigandet kan antingen ges en generell utformning eller innehélla
en upprakning av vissa bestammelser i PBL.

Som redan namnts finns i 16 kap. 14 § PBL ett bemyndigande for rege-
ringen att, om riket &r i krig eller krigsfara m.m., meddela bestammelser
som avviker fran lagen. Bemyndigandet omfattar saledes hela PBL och
avgransas endast pa sa satt att foreskrifterna ska vara av betydelse for
totalforsvaret eller behdvas for att nddvandig byggnadsverksamhet i
Ovrigt ska kunna utforas.

En 16sning i enlighet med den som valts i 16 kap. 14 § PBL ger rege-
ringen stora mojligheter att anpassa foreskrifterna direkt till det som
situationen kraver. Detta géller i synnerhet som det kan vara svart att
forutse exakt vilka bestdimmelser som kan behdva omfattas av ett undan-
tag om en eventuell framtida flyktingsituation far ett annorlunda forlopp
&n vad som var fallet under hdsten 2015, t.ex. i hdndelse av stora migra-
tionsstrommar fran lander i Sveriges narhet. A andra sidan skulle ett
sadant bemyndigande omfatta alla bestammelser i PBL som bl.a. reglerar
skyldigheter for enskilda och kommunala befogenheter. Fragan &r darfor
om det ar lampligt att ge bemyndigandet en sa generell utformning, bl.a.
mot bakgrund av utgangspunkten att bemyndigandet bor utformas s att
eventuella foreskrifter inte medfor oonskade konsekvenser i forhallande
till den kommunala sjélvstyrelsen samt enskilda och allménna intressen.

I sammanhanget kan ndmnas att det generella bemyndigandet i 16 kap.
14 § har stdd i 15 kap. 6 § regeringsformen som &r en sérskild bestdm-
melse om mdjligheten att bemyndiga regeringen att, om riket &r i krig
eller krigsfara, meddela foreskrifter som annars ska meddelas genom lag.
Slutsatsen blir dérmed att det ar tveksamt om ett bemyndigande som
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avser andra situationer &n krig och krigsfara bor ges en lika generell ut-
formning.

Bemyndigandet bor i stéllet, i likhet med vad som galler for natur-
handelser med synnerligen omfattande negativa effekter pa miljon eller
egendom, begrénsas till de bestimmelser som behdver omfattas.

Primért ar det bestammelserna i 9 kap. PBL om bygglov, rivningslov
och marklov som behdver kunna omfattas av foreskrifter om undantag.
Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att det ibland har uppstatt fragor
hos byggnadsnamnder m.fl. om hur kraven pa bygglov ska forstas, t.ex. i
vilka fall som det krévs lov for att anvénda ett befintligt flerbostadshus
som asylboende eller att tillfalligt anvénda t.ex. en idrottshall som an-
komstboende under nagra veckors tid. | vissa fall har det dven satts i
fraga om kravet pa bygglov &r motiverat, t.ex. nar det handlar om att
etablera en taltforlaggning pa statlig mark dar det ar forhallandevis langt
till ndrmaste granne. Dessa erfarenheter talar for att regeringen bér kunna
undanta vissa atgarder fran kraven pa bygglov. Det kan &ven finnas be-
hov av att i vissa fall begransa de krav som ska vara uppfyllda for att
bygglov ska kunna ges, t.ex. kravet att lov endast far ges for en atgard
som overensstammer med en detaljplan. | vissa fall kan det dven tankas
vara motiverat att begrinsa kraven pa att berorda sakagare m.fl. ibland
ska beredas tillfalle att yttra sig 6ver en ansdkan innan byggnadsnamn-
den beslutar om lov, t.ex. nar det ar fraga om att ta i ansprak en befintlig
bostad som anlaggningsboende.

Dérutdver galler att ett antal bestdimmelser i PBL ska tillampas oavsett
om atgarden &r forenad med krav pa bygglov eller inte. Det finns bl.a. en
regel i 10 kap. 2 § PBL som innebdr att en atgard som avser ett bygg-
nadsverk, en tomt eller en allmén plats ska genomforas sa att atgarden
inte strider mot den detaljplan eller de omradesbestammelser som galler
for omradet. | en bradskande situation kan det visa sig nodvéndigt att
vidta &tgarder i strid mot t.ex. en detaljplan. Det kan &ven finnas behov
av att regeringen kan meddela foreskrifter om att vissa atgarder kan fa
paborjas innan byggnadsnamnden har beslutat om startbesked eller slut-
besked (10 kap. 3 och 4 8§ PBL).

Vidare géller att byggnader ska utformas och placeras pa visst satt i
forhallande till olika allminna intressen samt att de ska uppfylla vissa
krav pad utformning och tekniska egenskaper (2 kap. och 8 kap. PBL).
Dessa bestdimmelser galler i vissa avseenden oavsett om en byggnad
kraver bygglov eller inte. Aven i dessa fall bor regeringen ha mojlighet
att meddela foreskrifter som innebér att kraven helt eller delvis inte be-
héver vara uppfyllda. Det kan dock noteras att regeringen redan enligt
géllande ratt har méjlighet att besluta att vissa krav pd utformning och
tekniska egenskaper inte behdver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad
eller annan &ndring av en byggnad (16 kap. 2 § 5 PBL). Vidare kan note-
ras att en kommun redan i dag kan bortse fran flertalet av kraven i 2 kap.
och 8 kap. PBL for atgarder som kommer till stand med stod av ett tids-
begrénsat bygglov (9 kap. 33 § forsta stycket PBL).

Behovet av att kunna meddela féreskrifter som hanfor sig till kommu-
nens planlaggning ar begransat — i den man en detaljplan behover upp-
rattas bor detta ske inom ramen for de géngse bestdmmelserna. Daremot
bor regeringen kunna meddela foreskrifter som innebér att detaljplane-



kravet i vissa fall inte behdver vara uppfyllt, t.ex. vid byggande av stérre
taltforlaggningar (4 kap. 2 § PBL).

Foreskrifterna ska avse proportionella undantag

Ju fler asylsokande som soker sig till Sverige, desto fler undantag kan
behova inforas i forhallande till de ordinarie reglerna i syfte att tillgodose
behovet av nya boenden. Frdgan om vilka undantag som kan komma att
behdva meddelas for att gora det méjligt att hantera en anstrangd flykt-
ingsituation i Sverige har sdledes ett nara samband med utvecklingen i
omvirlden och vilken effekt denna utveckling far pa antalet som soker
asyl i Sverige.

Kravet pa proportionalitet innebar att regeringen behéver utforma fore-
skrifterna med hansyn till flyktingsituationen och att endast sdana fore-
skrifter som ar nodvandiga for att kunna hantera situationen kan komma i
fraga.

Det ligger i sakens natur att foreskrifter som innebar undantag fran de
ordinarie reglerna inte bor géras mera omfattande &n vad som &r moti-
verat med hansyn till forutsattningarna vid den tidpunkt da foreskrifterna
meddelas. De ordinarie reglerna i PBL syftar till att skydda och framja
vasentliga intressen for saval enskilda som det allmanna, vilket innebar
att varje undantag noga behover végas mot de intressen som reglerna
syftar till att skydda och framja. Konsekvenserna av att medge undantag
fran kraven pa att en byggnad ska ha en god form-, farg- och material-
verkan (8 kap. 1 § 2 PBL) &r, normalt sett, vésentligt mindre &n undantag
som kan paverka sakerheten eller halsan for den som uppehaller sig i
byggnaden, t.ex. nér det galler kraven pa att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som ar vasentliga i frdga om barférmaga, stadga och
besténdighet respektive sakerhet vid anvandning (8 kap. 4 § forsta styck-
et 1 och 4 PBL). Ett annat exempel dér konsekvenserna bor vara begran-
sade ar kraven pa att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och
placeras pa ett satt som &r lampligt med héansyn till behovet av framtida
forandringar och kompletteringar (2 kap. 6 § forsta stycket 8 PBL). Fore-
skrifter som innebédr mera ingripande undantag bér séledes endast med-
delas i de fall da det verkligen &r befogat fran allméan och enskild syn-
punkt. Det galler &ven undantag som gor det mgjligt att bygga utan han-
syn till bestdmmelser som géller grundldggande skydd for hélsa, sékerhet
och miljo samt undantag som kan innebara pataglig skada p& omraden
och anléggningar m.m. av riksintresse som omfattas av bestdmmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken. Det utesluter dock inte att regeringens fore-
skrifter om undantag i vissa specifika fall d&ven kan behdva omfatta sa-
dana bestammelser, t.ex. for att gora det mdjligt att kunna anvanda be-
fintliga flerbostadshus, som for tillfallet stdr tomma, som anlaggnings-
boenden.

Normalt kravs bygglov for att ta i ansprak eller inreda en byggnad for
ett vasentligen annat &ndamal 4n det som byggnaden senast har anvénts
for. Vid denna provning aktualiseras nybyggnadskraven, &ven om det ar
fraga om en befintlig byggnad. Nyss namnda bestammelser kan da for-
hindra att byggnaden kan anvéndas som anlédggningsboende, trots att det
utan hinder kan anvéndas for bostadsandamal i dag. Aven om lokalise-
ringen kan vara olamplig i forhallande till ett visst allmant intresse enligt
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2 kap. PBL hor regeringen saledes kunna meddela foreskrifter som inne-
bér att dessa krav inte behdver tillampas i vissa fall. Det bor emellertid
inte kunna komma i fraga att regeringen meddelar foreskrifter som inne-
bar oacceptabla risker for manniskors halsa, sakerhet eller miljén. Ter-
men oacceptabla risker bygger pé synsattet att vissa sma risker ofta maste
accepteras, eftersom det sallan &r mojligt att helt utesluta riskerna. Ter-
men oacceptabla risker anvands i dag bl.a. i 16 kap. 4 8 PBL och 3 kap.
28 § PBF.

Inte heller bor foreskrifter som kan antas medfora pataglig skada pa
riksintressen kunna komma i friga om skadan pa riksintresset kan antas
besta efter den tidpunkt da den atgard som foreskriften avser har avveck-
lats.

Det nu sagda leder till slutsatsen att regeringen kommer att behdva
prova att undantagen &r proportionella. Det innebér att det knappast
kommer att vara mojligt att meddela foéreskrifter som omfattar alla de
undantag som bemyndigandet ger utrymme for samtidigt som olampliga
konsekvenser av undantagen ska kunna forhindras.

I kravet pa proportionalitet ligger att undantagen inte far ga langre an
vad som ar lampligt i forhallande till syftet. Det innebér att fordelarna av
undantagen sammantagna maste dvervaga de nackdelar som kan uppsta i
forhallande till de motstdende intressen som de undantagna reglerna
syftar till att skydda och framja.

Regeringen kommer att behdva ta hansyn till fler aspekter

De undantag som kan komma att meddelas med stdd av bemyndigandet
kommer att behdva utformas med hénsyn till vilka aktorer det & som
tillhandahaller boenden for asylsékande. Migrationsverket agerar i forsta
hand som bestéllare pa en marknad dar det ar enskilda naringsidkare som
tillhandahaller boenden for asylsokande. Det ar saledes inte alltid en
myndighet eller en kommun som kommer att vara byggherre. Undanta-
gen behover saledes utformas med hansyn till att det i vissa fall kommer
att vara enskilda foretag med begrénsad erfarenhet och kunskaper om
PBL och byggnadsteknik som kommer att agera som byggherrar. Vid
bedémningen av hur undantagsbestimmelserna bor utformas kommer
regeringen sérskilt att behdva beakta kommunernas behov av att kdnna
till och kunna utéva kontroll Gver de atgarder som vidtas samt ingripa
mot atgarder som beddms som uppenbart olampliga ur PBL:s perspektiv.

Regeringen behdver dven ta hansyn till flera internationella konven-
tioner sasom exempelvis barnkonventionen om regeringen meddelar
foreskrifter om undantag. For att det samlade regelverket ska bli &nda-
malsenligt utformat kan foreskrifter om undantag fran bestammelser i
plan- och bygglagstiftningen dven behéva utformas med héansyn till
skyddsregler i andra regelverk, t.ex. inom miljo- respektive arbetsmiljo-
omradet, eftersom byggherren dndd kommer att behdva beakta sddana
regler nér byggnaden uppfors respektive anvands.

Vid utformningen av foreskrifterna behdver sérskild hansyn tas till
totalférsvarets verksamhet. Denna verksamhet omfattas ofta av sekretess,
varfor olampligt lokaliserade boenden kan medfora att kénsliga uppgifter
rojs. Ett boende kan ocksa fa till foljd att totalforsvarets verksamhet inte
kan bedrivas, t.ex. om det ror sig om farlig eller bullrande verksamhet.



Foreskrifterna bor darmed utformas med hansyn till att oproportionella
konsekvenser i vissa fall kan komma att uppsta om forsvarsmyndigheter-
nas synpunkter inte inhamtas.

Vidare kommer regeringen vid utformningen av undantagsbestammel-
serna att behdva ta hansyn till de avgéranden som Mark- och miljéover-
domstolen meddelade den 23 februari 2016 (mal nr P 7514-15 och
P 1948-15). Avgorandena behandlar fragan om rétt for granne att dver-
klaga startbesked for en komplementbyggnad respektive ett s.k. komple-
mentbostadshus (”Attefallshus”). Enligt 13 kap. 15 § PBL fér endast sok-
anden och anmalaren 6verklaga sadana beslut. Mark- och miljédverdom-
stolen fann i det forstndmnda fallet att det Gverklagade startbeskedet
rorde en provning av grannarnas civila réttigheter och skyldigheter enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheter-
na och de grundlaggande friheterna och de medgavs dérfor ratt till dom-
stolsprovning. Avgorandet har 6verklagats till Hogsta domstolen.

Mer om nér tillstromningen kan anses vara sarskilt omfattande

Forslaget ar utformat sa att det ar en forutsattning att tillstromningen av
asylsokande har varit eller kan véantas bli sarskilt omfattande for att be-
myndigandet ska kunna tilldmpas av regeringen. Med detta avses att
antalet asylsokande avviker vasentligt fran normala nivaer. Vad som
utgdr normala nivaer kommer naturligtvis att variera 6ver tid, men viss
ledning bor kunna dras fran statistik som visar utvecklingen under de
foregaende decennierna. Diagrammet nedan visar exempelvis tva tydliga
toppar, dels 1992 och dels 2014-2015.

Diagram 5.1 Antalet asylsékande till Sverige, perioden 1990-2015
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Det tar tid att anordna nya boenden. For att behovet av boenden ska
kunna tillgodoses om behovet 6kar kan det vara nddvéandigt att samhallet
anordnar nya boenden redan innan behovet ar ett faktum. Av detta foljer
att det inte &r lampligt att enbart utgé fran den historiska utvecklingen av
hur ménga som redan har sokt asyl i landet nir behovet av nya boenden
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ska beddmas. Bedémningen av behovet av nya boenden behdver dven
utga fran prognoser och antaganden om den kommande utvecklingen. Av
detta foljer att det inte ar lampligt att bemyndigandet enbart kan tillampas
nar tillstromningen redan har varit sarskilt omfattande, utan dven nar sa
kan véntas bli fallet inom en snar framtid.

Aven en tid efter det att tillstromningen har varit sérskilt omfattande
kan det finnas ett stort behov av att anordna nya boenden. Om tillstrom-
ningen minskar kan det tdnkas att kravet pd nddvandighet kommer att
sétta gransen for ndr bemyndigandet inte langre kan tilldmpas, eftersom
bemyndigandet forutsatter att foreskrifterna om undantag ska vara néd-
véandiga for att bemyndigandet ska vara tillampligt.

Det behdver inte framga av bemyndigandet att foreskrifterna ska vara
begransade i tiden

Né&r bemyndigandet avseende naturhdndelser med synnerligen omfatt-
ande negativa effekter pa miljon eller egendom infordes 1ag det i sakens
natur att de situationer som avsags var temporara, eftersom bestammel-
sen i forsta hand syftade till att upphdva kraven for bygglov for virkes-
travar och virkesupplag m.m. Det var darmed naturligt att eventuella
foreskrifter som utfardades med stdéd av bemyndigandet enbart skulle
galla for en begransad tid. Av den anledningen ansag regeringen att det
saknades skl att, i bemyndigandet, stilla krav pa tidsbegransning av
foreskriften som sadan (prop. 2004/05:106 s. 10).

Det nu aktuella bemyndigandet innebar att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i PBL om tillstrom-
ningen av asylsdkande har varit eller kan véntas bli sérskilt omfattande
och om det ar nédvandigt for att boenden for asylsokande snabbt ska
kunna anordnas under en begransad tid. Aven i fallet med flyktingsitua-
tioner av det slag som avses i detta sammanhang far forhallandena antas
vara av overgaende karaktar. Nar det inte langre ar nodvandigt for att
boenden ska kunna anordnas snabbt ska inte bemyndigandet tillampas.

For att skapa forutsebarhet for den som ska tillampa foreskrifterna om
undantag &r det lampligt att foreskrifterna utformas sa att det blir tydligt
hur lange dessa ar tillampliga, bl.a. for att byggherren kan kunna férutse
vilka krav som kommer att gélla vid provningstillfallet redan nér bygg-
herren Gvervager att vidta en atgard som normalt kraver bygglov. Fore-
skrifterna kan exempelvis utformas sa att det under en period om sex
manader inte kommer att behdvas bygglov for att vidta en viss atgérd
som inte overstiger en bestamd tid, exempelvis tio eller femton ar. Om
nodvandigheten av undantagen finns kvar vid den tidpunkt da giltighets-
tiden for foreskrifterna narmar sig sitt slut, och forhallandena &r sadana
att bemyndigandet fortfarande &r tillampligt, kan den period da undan-
tagen ska géalla behdva forlangas genom ett nytt regeringsbeslut.

Eftersom forhéllandena da bemyndigandet kan tillampas ar av dverga-
ende natur saknas skil att i bemyndigandet stilla krav pd att fore-
skrifterna som sadana ska vara begransade i tiden.

Liksom i fallet med de atgarder som kan komma till stand med stod av
bemyndigandet om naturhandelser bor det sakerstallas att de byggnader,
anlaggningar eller andra &tgarder som kan medges enligt undantags-
bestammelserna inte tillats bli permanenta utan en ordinarie PBL-prov-



ning. Om det finns behov eller intresse av att permanenta aktuella bygg-
nader och anlaggningar etc. efter att den tillatna varaktigheten har Ipt ut,
ska en ordinarie prévning ske enligt tillampliga bestimmelser i PBL.

Undantag ska i forsta hand avse andring av byggnadsverk eller
nybyggnad av enkla byggnadsverk

Det finns bade for- och nackdelar med att bemyndigandet omfattar atgar-
der som innebar nybyggnad. Atgarder som avser om- och tillbyggnad av
befintliga byggnader innebér vanligtvis att platsen har ansetts vara lamp-
lig for bebyggelse vid en tidigare prévning, vilket normalt inte kan forut-
sattas ndr det ar fragan om nybyggnad. Nybyggnad kan saledes i hogre
grad antas medféra konflikter med allménna och enskilda intressen &n
vad som dr fallet vid om- och tillboyggnad. Nybyggnad &r normalt &ven
forenat med en storre kostnad &n vad som normalt kan antas vara fallet
for om- och tillbyggnad. De storre kostnaderna kan ifragasattas fran sam-
héllsekonomisk synpunkt, bl.a. eftersom de atgarder, som undantagen
avser, ar av tillfallig natur och avsedda att finnas pa platsen enbart under
en begransad tid.

Det &r lampligt att bemyndigandet goér det mojligt for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag for nybyggnad av tillfalliga taltfor-
laggningar och andra tillfalliga enkla byggnader, t.ex. enklare bygg-
moduler, som i vissa fall kan vara nédvéandiga for att boenden for asyl-
sokande ska kunna anordnas under en begransad tid. Daremot bor det
kravas sérskilda omstandigheter for att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om undantag for nybyggnad av tillfalliga byggnadsverk som
inte ar enkla.

Termen &ndring av en byggnad finns definierad i PBL och avser en
eller flera atgarder som &dndrar en byggnads konstruktion, funktion,
anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska vérde (1 kap. 4 § PBL).
Definitionen omfattar bade ombyggnad och tilloyggnad av byggnader,
vilket gor det lampligt att anvanda som utgéngspunkt i detta samman-
hang. Aven termen byggnadsverk finns definierad i PBL och avser en
byggnad eller annan anléaggning (1 kap. 4 8 PBL). Eftersom bemyndigan-
det &ven bor kunna omfatta foreskrifter om undantag som avser and-
ringar av andra anlaggningar &n byggnader, t.ex. stédmurar, plank och
parkeringsplatser som kan behdvas for att anordna boendena, &r det
lampligt att i detta sammanhang anvanda termen andring av byggnads-
verk.

Termen enkel byggnad anvénds sedan tidigare i PBL (10 kap. 14 §
PBL). Termen anvands for att precisera vilka byggnader som har en kon-
struktion som &r s& enkel att byggnaden kan flyttas med enkla atgarder
och som féljaktligen medfor att det inte finns nagot behov av tekniskt
samrad. Termen enkla byggnadsverk avser sdledes sddana enkla byggna-
der och anlaggningar vars konstruktion ar av sa enkelt slag att de kan
flyttas eller rivas med forhallandevis enkla atgérder.

Mot denna bakgrund bér bemyndigandet utformas sa att foreskrifter
om undantag i forsta hand ska avse tillfallig &ndring av befintliga bygg-
nadsverk och nybyggnad av tillfalliga enkla byggnadsverk. Forst om det
visar sig att sddana undantag inte ar tillrackliga for att kunna anordna
boenden i den omfattning som behdvs bor foreskrifter om undantag
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kunna komma i fraga som avser nybyggnad av tillfalliga byggnadsverk
som inte &r att anse som enkla. Sddana undantag bor exempelvis kunna
komma i fraga om tillstromningen av asylsokande ar av synnerligen stor
omfattning sé att det inte langre finns nagra reella alternativ till nybygg-
nad. S&dana undantag bor dven kunna komma i fraga om det ar svart att
tillgodose behovet av boenden genom éndring av befintliga byggnader i
vissa delar av landet dar tillstromningen ar sérskilt stor. Kravet att fore-
skrifter om undantag i férsta hand bdr avse andring av byggnadsverk
samt nybyggnad av enkla byggnadsverk syftar till att tydliggora att till-
lampningen &r avsedd att vara sarskilt restriktiv nar det ar fragan om
nybyggnad av sadana tillfalliga byggnadsverk som inte &r att anse som
enkla.

Bemyndigandet bor inte géras mera omfattande

Boverket har foreslagit att regeringen ska fa meddela séadana, i forhallan-
de till PBL, avvikande och tidshegransade foreskrifter som behdvs for att
nodvéandig byggverksamhet ska kunna utféras, om det har intréffat en
extraordinar handelse som innebar synnerligen omfattande belastning pa
rikets krisberedskap och om det behdvs for att nodvandiga atgérder
snabbt ska kunna vidtas.

Ett bredare bemyndigande skulle kunna leda till att kommunerna inte
langre kommer att ha kontroll Gver den langsiktiga bebyggelseutveck-
lingen i kommunen, inte minst om undantagen aven skulle kunna omfatta
permanenta atgarder, vilket skulle kunna medfora allvarliga konsekven-
ser for den kommunala sjélvstyrelsen. For att ga vidare med exempelvis
forenklade processer for bostédder bor andringar géras genom andringar i
PBL i stallet for att regeringen inom ramen for ett bemyndigande ges ratt
att besluta om undantag i férhallande till de ordinarie reglerna i PBL.

Inom Regeringskansliet dvervags for narvarande olika atgarder i syfte
att sékerstalla att behovet av bostader kan tillgodoses, bl.a. genom att se
till att regelverket ar andamalsenligt utformat i forhallande till kommu-
nernas behov.

5.2 Exempel pa atgarder som kan komma att
omfattas av foreskrifter om undantag

Inledning

For att underlatta bedémningen av det tdnkta bemyndigandet redovisas i
det foljande nagra exempel pa sddana atgarder som skulle kunna om-
fattas av foreskrifter om undantag. Det bor understrykas att exemplen &r
just exempel och inte nodvandigtvis sadana konkreta &tgarder som even-
tuella foreskrifter kan komma att avse.

Ankomsthoenden for viss tid utan krav pa bygglov

Nér trycket var som storst under hdsten 2015 anordnade flera kommuner
s.k. ankomstboenden dér asylsokande fick avvakta till dess att Migra-
tionsverket kunde anvisa en plats pa ett anlaggningsboende. Dessa an-



komstboenden anordnades ofta i lokaler som kommunen disponerade
utan foregaende bygglovsprévning.

Med stéd av bemyndigandet skulle regeringen kunna goéra det méjligt
att anordna ankomstboenden for en viss tid, t.ex. hogst sex manader, i
lokaler av vissa slag utan krav pa bygglov.

Taltforlaggning utan krav pa bygglov pa statligt 4gd mark

Ett talt kan i vissa fall rdknas som en byggnad, atminstone i de fall nar
det &r varaktigt placerat (1 kap. 4 § PBL). Uppforande av ett varaktigt
placerat talt kraver sdledes normalt bygglov.

| oktober 2015 fick Migrationsverket, med stéd av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Fortifikationsverket och lansstyrelserna, i
uppdrag att uppféra och forvalta tillfalliga asylboenden i form av télt,
bl.a. utifrén det behov som Migrationsverket bedémde finnas.

Det kan finnas fall da det ar motiverat att upphava kravet pa bygglov
for att etablera ett anldggningsboende i form av en téltférlaggning. Ett
undantag skulle exempelvis kunna utformas sa att det enbart avser de fall
dar staten ager fastigheten och avstandet till ndrmaste granne 6verstiger
ett visst angivet avstand.

Farre krav for att lov ska ges for tillfalliga anlaggningsboenden

Det har framforts kritik mot att reglerna om tidsbegransade bygglov ger
kommunen ett alltfor stort utrymme att bedéma vilka krav som ska vara
uppfyllda for att lov ska ges. Det handlar t.ex. om att byggnadsnamnden
har beslutat att inte ge ett tidsbegransat lov for ett tillfalligt anlaggnings-
boende i form av s.k. villavagnar till foljd av att dtgérden inte ansags vara
forenlig med kravet pa en byggnad ska ha en god form-, farg- och mate-
rialverkan (8 kap. 1 § 2 PBL).

Om tillstrémningen av asylsdkande fortsatter kan det finnas anledning
att 6vervaga om det ar andamalsenligt att ett tillfalligt anldggningsboende
maste uppfylla denna typ av krav respektive att byggnadsnamnden har ett
sa stort utrymme for att sjalv bedéma vilka krav som behover vara upp-
fyllda. I stéllet kan det vara l[ampligt att regeringen beslutar att vissa krav
aldrig beh6ver vara uppfyllda nar det ar fraga om att etablera ett tillfalligt
anlaggningsboende. Utover kravet pa god form-, farg- och materialver-
kan skulle det &ven kunna avse kravet pa att vissa atgarder ska regleras
med detaljplan (4 kap. 2 § PBL) eller att atgarden inte far strida mot
detaljplan (9 kap. 30 § forsta stycket 2 PBL) samt att vissa allménna
intressen (2 kap. PBL) ska vara uppfyllda respektive vissa andra krav pa
byggnadsverk och tomter (8 kap. PBL). Kraven som behdver vara upp-
fyllda for att ett tidsbegransat bygglov ska ges skulle saledes kunna be-
gransas i syfte att gora det enklare och mera forutsebart i vilka situationer
som det & mojligt att etablera ett tillfalligt anlaggningsboende. Mojligt-
vis kan det dven finnas skal att begransa kravet pa att det ska finnas en
certifierad kontrollansvarig i dessa fall respektive kravet att byggnaden
inte far tas i bruk forran byggnadsnamnden har gett ett slutbesked.

Majligheten att begransa vilka krav som behdver vara uppfyllda for att
bygglov ska ges kan &ven anvandas for att géra det mdjligt att etablera
tillfalliga anlaggningsboenden i lokaler som normalt inte ar avsedda for
bostadsandamal, t.ex. kontor eller andra lampliga verksamhetslokaler.

19



20

Sadana foreskrifter behdver utformas med héansyn till att forutsattningar-
na normalt skiljer sig 4 mellan att anordna ett anlaggningsboende i en
lokal &n vad som é&r fallet nér ett anlaggningsboende anordnas i ett befint-
ligt bostadshus. Bland annat behdver hansyn tas till att omgivningen
vanligtvis ser annorlunda ut i narheten av lokaler jamfért med bostader,
béde for att sikerstalla att boendet blir lampligt for dem som uppehéller
sig i boendet och for att befintliga verksamheter i narheten av det plane-
rade anlaggningsboendet ska kunna bedrivas aven i fortsattningen.

En annan begransning som galler for att ett tidsbegrénsat lov ska kunna
ges &r att atgarden avser ett behov som verkligen ar tillfalligt. Det &r inte
tillrackligt att ans6kningen avser en begransad period. Mark- och milj6-
overdomstolen har dock i ett mal funnit att behovet av uppforande av
boendemoduler for ensamkommande barn pa den aktuella platsen var
tillfalligt (mal nr P 9993-15). Vid sin bedémning tog domstolen fasta pa
att boendemodulerna framstod som relativt latta att montera ned och att
kommunen hade uppgett att den aktivt sokte efter andra battre lampade
placeringar for boendemodulerna.

Det ar alltsd inte sdkert att ett anldggningsboende av mer permanent
karaktar kan ges ett tidsbegransat lov med dagens regler, dven om ett
sadant soks med dberopande av att atgarden &r tillfallig. En mojlig fore-
skrift om undantag skulle kunna innefatta prévningen av tillfallighets-
rekvisitet.

Inget krav pa bygglov for att anordna ett anlaggningsboende i ett
befintligt bostadshus

Enligt PBL kréavs bygglov fér annan andring av en byggnad &n tillbygg-
nad, om &ndringen bl.a. innebér att byggnaden helt eller delvis tas i an-
sprak for ett vasentligen annat andamal &n det som byggnaden senast har
anvants for (9 kap. 2 8 forsta stycket 3 a PBL). Detta innebér bl.a. att det
normalt kan krévas bygglov for att anordna ett anléggningsboende i ett
befintligt bostadshus. | den mén flerbostadshuset ligger inom ett omrade
som omfattas av en detaljplan kan ett anlaggningsboende dven tankas
innebara en avvikelse i forhéallande till den anvandning som har bestamts
i planen, vilket bl.a. innebar att berdrda sakdgare m.fl. ska ges tillfalle att
yttra sig 6ver ansékningen innan byggnadsndmnden beslutar om lov.

Det kan ifrigasattas om den andring som det innebér att anordna ett an-
laggningsboende i ett befintligt bostadshus ar av sadan betydelse for
omgivningen att det finns skal att stélla krav pa en bygglovsprévning.
Det kan dérfor finnas anledning att dvervaga om det kan vara lampligt att
i vissa fall undanta anlaggningsboenden fran kravet pa bygglov nar det ar
fragan om att anordna ett sddant boende i ett befintligt bostadshus. En
sddan atgard bor i vissa fall aven kunna tillatas i strid med den anvénd-
ning som har bestdmts i en detaljplan, t.ex. om detaljplanen anger att
marken endast far anvandas for bostadsandamal.

I méanga fall kommer boendet forutsatta sddana andringséatgarder som
ar av sadant slag att de ska anmalas till byggnadsnamnden (6 kap. 5 §
PBF). Byggnadsnamnden kommer darigenom &nda att fa kannedom om
det tdnkta boendet.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2017.
Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet far avse tid

frén och med den 1 september 2015.

Skalen for forslaget: Migrationsverkets prognos fran i april 2016 indi-
kerar att det kan forvantas komma mellan 40 000 och 100 000 asyls6kan-
de under 2016, vilket innebdr att antalet som soker asyl i Sverige fort-
satter att ligga kvar pa nivaer som &r hoga, sett fran ett historiskt perspek-
tiv. Det kan darmed forvantas vara svart att hantera situationen inom
ramen for de ordinarie reglerna i PBL och att den nya bestdmmelsen bor
trada i kraft sa fort som majligt for att skapa forutsattningar for att rege-
ringen vid behov ska kunna vidta lampliga atgarder. Med hansyn till
beredningsbehovet och mojligheterna att inhdmta remissinstansernas
synpunkter pa forslaget bedoms en lamplig tidpunkt for ikrafttradandet
vara den 1 januari 2017.

Om regeringen meddelar foreskrifter som innebar undantag fran t.ex.
kravet pa bygglov for en viss atgard kan det vara lampligt att ett sédant
undantag aven kan ges retroaktiv verkan, eftersom det annars kan uppsta
situationer nédr byggnadsndmnden ska préva forutsdttningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en pafdljd enligt 11 kap. PBL om
nagon har vidtagit en sadan atgard utan lov innan regeringens foreskrifter
har hunnit trada i kraft (jfr 11 kap. 5 § PBL). Exempelvis skulle rege-
ringen kunna meddela undantag fran kravet pa bygglov, t.ex. om bygg-
naden anvands som ankomstboende under en tid om hdgst sex manader,
for att &ndra en byggnad som innebadr att byggnaden helt eller delvis tas i
ansprék eller inreds for ett vasentligen annat &ndamal &n det som bygg-
naden senast har anvants for m.m. (jfr 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL).
Om ianspraktagandet sker redan innan regeringens foreskrifter har tratt i
kraft, t.ex. for att 16sa en akut situation dar det senare visar sig att forhal-
landena ar av sadant slag att ankomstboendet behdvs under s lang tid att
ianspraktagandet kravde bygglov respektive startbesked innan byggna-
den togs i ansprdk som ankomsthoende, ska byggnadsnamnden séledes
prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en
pafoljd enligt 11 kap. PBL. Enligt arbetsgruppens mening framstar det
som mindre andamalsenligt att byggnadsnamnden ska behdva beivra
dvertradelser avseende tidigare genomférda dtgarder som vid tidpunkten
for prévningen inte langre utgdr en dvertradelse. Saledes ar det lampligt
om regeringens foreskrifter kan f& avse viss tid redan innan foreskrifterna
trader i kraft. Med hénsyn till den nuvarande flyktingsituationen bér de
foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet dven kunna fa
avse tid frdn och med den 1 september 2015. Mdjligheten att meddela
foreskrifter om undantag som galler retroaktivt bor tillampas restriktivt
och avse endast begransade atgarder.

Det kan for ovrigt noteras att en dvergangsbestimmelse med motsva-
rande innebo6rd inférdes i samband med att bemyndigandet avseende
naturhandelser med synnerligen omfattande negativa effekter infordes
(prop. 2004/05:106 s. 11).
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7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for staten

Genom det tankta bemyndigandet far regeringen majlighet att snabbt
agera om det finns behov av sarskilda tgarder till foljd av en stor till-
stromning av asylsokande. De konsekvenser som kan uppsta for staten
hénger samman med hur regeringen anvander bemyndigandet, men de
avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan i hég grad for-
véntas innebdra att processuella och materiella krav i PBL begrénsas. Det
kan t.ex. innebdra att statliga myndigheter inte behdver sdka bygglov for
att vidta vissa atgarder eller att kraven pa att ett byggnadsverk ska ha
vissa tekniska egenskaper och utformning reduceras. | allménhet bor
sadana foreskrifter medfora att det gar snabbare och blir billigare for
staten att vidta de atgarder som behovs.

Farre processuella och materiella krav kan i viss man bidra till att det
blir svérare for statliga myndigheter att bevaka sina intressen. Exempel-
vis kan kraven pa bygglov m.m. ha betydelse for att statliga myndigheter
ska fa kannedom om en atgérd och diarmed majligheten for myndigheter-
na att lamna upplysningar kring sadana férhallanden som kan ha bety-
delse for bedémningen huruvida en viss atgard ar lamplig eller inte i for-
hallande till vissa statliga verksamheter. Om kraven i 2 kap. PBL begran-
sas kan det i vissa fall leda till att det uppstar olagenheter for staten att
bedriva annan nddvandig statlig verksamhet. Det kan ocksa bli svarare
for t.ex. lansstyrelsen att dverblicka utvecklingen i ldnet om kravet pa
detaljplan begransas. Detta kan i vissa fall aven vara fallet om kravet pa
bygglov begrénsas (jfr 11 kap. 12 § PBL). Om foreskrifterna om undan-
tag utformas pa ett olampligt sétt finns dven risk for pétaglig skada pa
riksintressen. | sadana fall finns dven risk att statlig infrastruktur inte
langre kan anvandas pa avsett satt, vilket i forlangningen kan ge upphov
till ekonomiska skador for staten. Mot den bakgrunden &r det angeldget
att regeringens foreskrifter utformas pa ett satt som inte i onddan forsva-
rar for den statliga samordningen eller driften av annan angelégen statlig
verksambhet.

Totalforsvarets intressen &r ofta av hemlig natur. Om féreskrifterna ut-
formas sa att forsvarsmyndigheternas synpunkter inte beh6ver inhdmtas
finns risk for att nya boenden kan innebdra att k&nsliga uppgifter rgjs.
Dessutom kan foreskrifterna fa till foljd att totalforsvarets anlaggningar
inte kan anvandas pa avsett satt. Detta kan medfora permanenta skador
for totalforsvaret och betydande ekonomiska konsekvenser, bl.a. ef-
tersom forsvarsverksamheten vanligtvis inte kan lokaliseras till ndgon
annan plats.

Forutsatt att foreskrifterna om undantag utformas s att berdrda statliga
myndigheter ges mojlighet att bevaka sina intressen bor risken vara be-
gransad eller forsumbar for att oonskade konsekvenser ska kunna uppsta
for staten.

Eftersom konsekvenserna hénger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte &r moj-
ligt att fullt ut bedoma vilka konsekvenser som kan komma uppsta for
staten i praktiken till f6ljd av lagandringen.



7.2 Konsekvenser for kommunerna

De konsekvenser som kan uppstd for kommunerna hanger samman med
hur regeringen anvéander bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter
som kan komma att meddelas kan i hég grad foérvéantas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begransas.

Bemyndigandet Gppnar upp for att vissa atgarder helt kan komma att
utforas utan byggnadsndmndens kontroll. Det gdller t.ex. om regeringen
beslutar att vissa atgarder kan genomforas utan foregaende detaljplan,
bygglovsproévning eller anmalan till byggnadsndmnden. | praktiken &r det
dock fa fall dar det kan anses lampligt att helt undanta genomférandet av
ett byggprojekt fran en kommunal forprovning. Som namnts i avsnitt 5.2
skulle det t.ex. kunna bli fallet om regeringen meddelar foreskrifter som
innebdr att det inte ska krdvas bygglov for att etablera en téltforlaggning
av visst slag. Sadana avvikande foreskrifter kan behéva avgransas pa ett
sadant satt att de enbart kommer att bli tillampliga i vissa enskilda fall,
t.ex. nar staten ager fastigheten och avsténdet till narmaste granne 6ver-
stiger ett visst avstand som ar forhallandevis langt.

Aven om regeringen meddelar foreskrifter om vissa undantag fran kra-
vet pa bygglov m.m. kommer byggnadsnamnden att ha kvar rollen som
tillsynsmyndighet enligt PBL. Aven om regeringen helt skulle undanta
en viss atgard fran kravet pa kommunal férprévning kan byggnadsnamn-
den saledes i manga fall gripa in i efterhand med tillsyn for sadana atgar-
der som kan anses olampliga fran kommunal synvinkel. Méjligheten att
gripa in med tillsyn begransar saledes i viss man eventuella negativa kon-
sekvenser for kommunernas del. Konsekvenserna begrénsas aven av att
bemyndigandet innebdr att regeringen enbart kan meddela foreskrifter
som avser tidsbegrénsade undantag.

Den omstandigheten att &tgdrderna ar begransade i tiden kan innebéra
att det i vissa fall uppstar ett behov av kommunal tillsyn i framtiden, om
byggnadsverket inte avvecklas pa det satt som forutsatts i bemyndigan-
det. Det kan i sin tur medfora okat arbete och darmed tkade kostnader
for byggnadsndmnden. Byggnadsndmnden har dock mdjlighet att finan-
siera sitt arbete med de byggsanktionsavgifter som dvertradelsen medfor
for byggherren.

Forfattningsforslaget innebdr att regeringen ska kunna meddela fore-
skrifter som innebar undantag fran kraven pa byggnader, andra anlagg-
ningar, tomter, allmanna platser och omraden for andra anldggningar an
byggnader enligt 8 kap. PBL. Kraven i PBL har bl.a. betydelse for att
byggnader ska vara lampliga fran halso- och miljosynpunkt. Om kraven
pa utformning och tekniska egenskaper enligt PBL reduceras kan detta i
vissa fall leda till oldgenheter for ménniskors hélsa, vilket i sin tur kan
leda till ett okat behov av tillsyn eller krav pa ingripande med stod av
miljobalken. En sddan ordning skulle d& kunna medféra merarbete for
den kommunala miljé- och hélsoskyddskyddsnamnden. Redan i dag
galler att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att vissa krav inte behover uppfyllas vid ny-
byggnad, ombyggnad eller annan &ndring av en byggnad (16 kap. 2 § 5
PBL). Eftersom det foreslagna bemyndigandet i viss man 6verlappar det
befintliga bemyndigandet boér den foreslagna andringen inte medftra
ytterligare arbete for miljo- och hélsoskyddsndmnderna i denna del. Dér-
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emot skulle ett marginellt behov av 6kad tillsyn kunna uppstd om rege-
ringen beslutar att atgarderna inte behover lokaliseras, placeras och ut-
formas med hénsyn till vissa allménna intressen i 2 kap. PBL, t.ex. nar
det géller hur boenden for asylsokande kan placeras i forhallande till
miljéstérande verksamheter. Riskerna begrénsas dock av att regeringens
bemyndigande inte omfattar undantag i forhallande till enskilda intres-
sen. Andringen bor darfor inte leda till annat &n forsumbara konse-
kvenser i detta avseende.

Eftersom konsekvenserna hénger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte &r mgj-
ligt att fullt ut bedoma vilka konsekvenser som kan komma att uppsta for
kommunerna i praktiken till foljd av lagéndringen.

Ett bemyndigande av det slag som foreslas kan innebara begransningar
for den kommunala sjélvstyrelsen. | 14 kap. 3 § regeringsformen stadgas
att en inskriankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver
vad som ar nodvandigt med hansyn till de &ndamal som har foranlett den.
Denna proportionalitetsprincip ska tillampas vid lagstiftning som kan fa
betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen. Det ska saledes provas om
skalen for den tankta regleringen motiverar det intrang i den kommunala
sjalvstyrelsen som regleringen innebdr. | en situation da det rader extra-
ordindra forhallanden till foljd av tillstromningen av flyktingar far det
anses vara mycket angeldget att samhallet kan vidta de atgarder som
behovs for att gora det mojligt att snabbt kunna ordna boende m.m. at
asylsokande. | forhallande till detta intresse kan inskrankningen i den
kommunala sjalvstyrelsen inte anses ga utover vad som &ar nodvandigt i
den mening som avses i regeringsformen.

7.3 Konsekvenser for foretag

De konsekvenser som kan uppsta for foretagen hanger samman med hur
regeringen anvénder bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter som
kan komma att meddelas kan i hég grad forvantas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begransas.

For foretag som tillhandahaller boenden for asylsokande innebar farre
processuella och materiella krav att det blir enklare och billigare att
kunna tillnandahélla nya boenden. Det kan t.ex. handla om att inte kom-
mer att kravas bygglov for vissa atgarder eller att vissa krav som normalt
behover vara uppfyllda for att bygglov ska ges for en viss atgard inte
kommer att behdva vara uppfyllda.

| dag géller att ett tidsbegransat bygglov far ges for en atgard som upp-
fyller ndgon eller ndgra men inte alla forutsattningar enligt 9 kap. 30—
32 a 88, om sokanden begar det och atgarden avses att pagd under en
begransad tid. Bemyndigandet gor det mojligt for regeringen att meddela
foreskrifter som innebér att ett tidsbegrénsat bygglov ska ges om vissa
villkor &r uppfyllda. En sddan mdjlighet skulle medféra 6kad forutsebar-
het fér de foretag som berérs.

Beroende pa hur regeringen valjer att utforma eventuella foreskrifter
kan det inte uteslutas att foreskrifterna kan medféra oldgenheter for fore-
tag. Om regeringen beslutar att vissa atgarder far vidtas i strid med vad



kommunen har beslutat i en detaljplan kan detta medftra negativa konse-
kvenser for foretag i narheten. Det kan t.ex. handla om att miljostérande
verksamheter inte kan expandera pa onskat sétt om regeringens foreskrif-
ter innebdr att nya boenden etableras i ndrheten av verksamheten.

Eftersom konsekvenserna hénger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte &r moj-
ligt att fullt ut bedéma vilka konsekvenser som kan komma att uppsta for
foretagen i praktiken till foljd av lagandringen.

7.4 Konsekvenser for enskilda

De konsekvenser som kan uppsta for enskilda hanger samman med hur
regeringen anvander bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter som
kan komma att meddelas kan i hég grad forvantas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begréansas.

Enskilda kan i begrénsad utstrackning berdras i egenskap av grannar
etc. genom att nya anldggningsboenden lattare kan etableras i byggnader
och pé platser som annars inte hade ansetts vara mojliga for en sadan
etablering. Konsekvenserna begrénsas av att bemyndigandet inte gor det
mojligt att meddela foreskrifter om undantag fran de enskilda intressena i
2 kap. PBL, t.ex. kravet att en byggnad inte far anvandas, lokaliseras, ut-
formas eller placeras s att byggnaden eller dess anvandning medfor fara
for manniskors hélsa och sakerhet eller betydande olagenheter pa annat
sitt (2 kap. 9 § PBL). Fran det perspektivet kan bemyndigandet sigas
innebdra mindre konsekvenser é@n vad som redan i dag kan medges inom
ramen for ett tidsbegransat bygglov, eftersom sédana lov dven kan ges
for atgarder som inte tillgodoser enskilda intressen.

Om foreskrifter meddelas som innebér att en atgéard undantas fran kra-
vet pa bygglov kan enskilda drabbas av rattsforluster, genom att det da
inte uppstar nagot beslut som kan overklagas. Mdjligheten att anvanda
bemyndigandet pa ett sadant satt begransas dock av saval kravet pa pro-
portionalitet som att samhallet behdver ha kontroll 6ver nya anldggnings-
boenden, varfor det inte &r troligt att kravet pa bygglov for atgarder som
kan paverka omgivningen mer an i begransad omfattning kommer att tas
bort.

De foreskrifter som regeringen kan meddela med stod av det fore-
slagna bemyndigandet kommer att fa storst betydelse for den som séker
asyl i Sverige, daribland barn och unga. De avsedda féreskrifterna inne-
bér battre forutsattningar for att asylsokande kan inrymmas i ett boende
som &r utformat for detta andamal, samtidigt som de tankta dndringarna
medfor att sédana boenden som etableras kan komma utféras med nagot
lagre standard &n om &ndringarna inte hade genomforts. Nollalternativet,
dvs. att inte genomfora forslaget, kan & andra sidan leda till att det kan bli
svart att tillgodose behovet av boenden och att boenden for asylsékande i
hogre grad kan behova ordnas pa ett mindre dandamélsenligt sitt, t.ex.
genom forlaggning i talt. Nollalternativet kan &ven leda till att det i vissa
fall inte kommer att vara méjligt att tillgodose behovet av boende for
asylstkande i den omfattnings som kravs.
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Beroende pa hur regeringen valjer att utforma eventuella foreskrifter
kan det inte uteslutas att foreskrifterna kan medféra negativa konsekven-
ser for enskilda. Om foreskrifterna innebar att vissa atgarder far vidtas i
strid med vad kommunen har beslutat i en detaljplan kan detta medftra
negativa konsekvenser fér enskilda i narheten. Det kan t.ex. handla om
att en allman plats tas i ansprak for ett anlaggningsboende. Eventuella
undantag i fraga om krav pa bygglov paverkar enskildas mojligheter att
fa etableringen prévad av lansstyrelsen eller i domstol. Konsekvenserna
begransas dock av att bemyndigandet innebdr att regeringen enbart kan
meddela foreskrifter som avser tidshegrénsade undantag.

Fran ett barnperspektiv kan bl.a. framhallas att bemyndigandet mojlig-
gor undantag fran kravet pd att hansyn ska tas vid planléaggning till beho-
vet av att det inom eller i nara anslutning till omraden med sammanhal-
len bebyggelse finns bl.a. parker och andra grénomraden samt lampliga
platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § PBL). Bemyndi-
gandet m6jliggor aven undantag fran kravet att det pd tomten eller i nér-
heten av den ska finnas tillrackligt stor friyta som ar l[amplig for lek och
utevistelse nar det ar frdgan om obebyggda tomter som ska bebyggas
med en eller flera bostader eller lokaler for fritidshem, forskola, skola
eller annan jamforlig verksamhet (8 kap. 9 § PBL). Delvis skulle bemyn-
digandet aven kunna anvéndas pa ett sitt som innebar okade risker for
barn, t.ex. genom att nya anlédggningsboenden kan tillkomma lagen i
narheten av gator och végar eller i andra l&gen som kan innebdra en for-
hojd risk for lekande barn. Riskerna begransas dock av att regeringens
foreskrifter behdver utformas med hénsyn till barnkonventionen, som
bl.a. anger att barnets basta ska beaktas. Eftersom lagstiftningsérendet
avser ett bemyndigande &r det inte méjligt att i detta skede bedéma vilka
konsekvenser som de framtida foreskrifterna om undantag eventuellt
skulle kunna ge upphov till fran ett barnperspektiv. Dessa konsekvenser
bor i stéllet belysas nér forslag till foreskrifter om undantag ska utformas.

Det som utgor en tillfallig bostad for en asylsdkande kan samtidigt ut-
goéra en stadigvarande arbetsplats for arbetstagare. FOr dessa géller att
byggnaden maste kunna erbjuda en arbetsplats som uppfyller de regler
som laggs fast i arbetsmiljolagen (1977:1160). Eventuella foreskrifter om
undantag enligt PBL medfdr inga sankta krav enligt arbetsmiljolagen.

Awven personer som nyss har fatt uppehallstillstand och saledes inte
langre &r asylsokande, men som bor kvar pa anlaggningsboendet en tid i
avvaktan pa att finna en bostad, kan komma att beroras.

Eftersom konsekvenserna hénger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte &r moj-
ligt att fullt ut bedéma vilka konsekvenser som kan komma uppsta for
enskilda i praktiken till féljd av lagandringen.

7.5 Konsekvenser for miljon och ménniskors halsa

De konsekvenser som kan uppstéa for miljon och manniskors halsa hanger
samman med hur regeringen anvander bemyndigandet, men de awvi-
kande foreskrifter som kan komma att meddelas kan i hdg grad forvéntas
innebdra att processuella och materiella krav i PBL begransas.



Bemyndigandet éppnar upp for att boenden for asylstékande kan etable-
ras pa ett sitt som ar mindre lampligt i forhallande till natur- eller kultur-
miljon, t.ex. om regeringen meddelar foreskrifter som innebér att atgar-
der kan genomféras utan den hansyn till natur- och kulturmiljén eller till
stads- och landskapsbilden som PBL normalt foreskriver. En sadan
andring skulle bl.a. kunna férsvara méjligheterna att uppnd miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo, bl.a. preciseringarna om Hélsa och saker-
het som handlar om att ménniskor inte utsétts for skadliga luftféroren-
ingar, kemiska amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla
héalso- och sékerhetsrisker, saval inomhus som utomhus, Natur- och
gronomraden, som tar sikte pa att det ska finnas natur- och gronomraden
och gronstrak i narhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillgang-
lighet, Kulturvarden i bebyggd milj6, som tar sikte pa att det kulturella,
historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer samt platser och landskap ska bevaras, anvandas och
utvecklas, och God vardagsmiljo, som tar sikte pa att den bebyggda
miljon ska utgd fran och stodja mianniskans behov, ge skdnhetsupplevel-
ser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser,
service och kultur. Konsekvenserna for natur- och kulturmiljon begrénsas
dock av att bemyndigandet innebar att regeringen enbart kan meddela
foreskrifter som avser tidshegransade undantag.

Kraven i PBL har bl.a. betydelse for byggnader ska vara lampliga fran
halsosynpunkt. Forfattningsforslaget innebér att regeringen ska kunna
meddela foreskrifter som innebar undantag fran kraven pa byggnader,
andra anlaggningar, tomter, allmanna platser och omraden for andra
anlédggningar an byggnader enligt 8 kap. PBL. Redan i dag géller att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att vissa krav inte behover uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan andring av en byggnad (16 kap. 2 § 5 PBL).
Redan med det nuvarande bemyndigandet kan regeringen séledes be-
stdmma att vissa krav pa byggnaders utformning och tekniska egenskaper
inte ska gélla, vilket kan ha betydelse for bl.a. ménniskors hélsa och
sékerhet och forutsattningarna for en god tillgénglighet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Eftersom det foreslagna be-
myndigandet i dessa avseenden helt dverlappar det befintliga bemyndi-
gandet medfor den foreslagna konstruktionen inga ytterligare potentiella
konsekvenser for manniskors hélsa och sékerhet samt tillganglighetsa-
spekterna utdver vad som redan kan uppsta inom ramen for det befintliga
bemyndigandet. Mot denna bakgrund beskrivs de konsekvenser som kan
komma uppsta for den enskilde till foljd av undantag som redan ryms
inom det befintliga bemyndigandet inte ytterligare hér.

Aven vissa bestimmelser om allménna intressen i 2 kap. PBL har be-
tydelse for att bebyggelsen ska vara lampligt utformad i forhallande till
bl.a. hélso- och sékerhetsaspekter. Bland annat finns bestdimmelser som
anger att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som é&r
lampad for andamalet med hansyn till manniskors halsa och sékerhet,
jord, berg- och vattenforhallandena, méjligheterna att forebygga buller-
storningar, och risken for olyckor, 6versvamning och erosion (2 kap. 5 §
PBL). Undantag i forhallande till bestammelserna i 2 kap. kan medfora
att nya byggnader blir olampligt utformad i forhallande till dessa all-
manna intressen. Som namnts i avsnitt 5.1 innebar emellertid kravet pa
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foreskrifterna enbart far omfatta proportionella undantag att det inte bor
kunna komma i fraga att regeringen meddelar foreskrifter som innebér att
nybyggnad kan utféras pa ett satt som medfor oacceptabla risker for
manniskors hélsa, sékerhet eller miljén. Forslaget kan dock medféra
begransade risker for méanniskors halsa om foreskrifterna medfér att nya
byggnader etableras i olampliga lagen, t.ex. i forhallande till risken for
mark- eller luftféroreningar. Det kan samtidigt noteras att byggnads-
namnden redan enligt gallande ratt kan medge sadana undantag i de fall
som anlaggningsboendet tillkommer med stdd av ett tidsbegrénsat bygg-
lov (9 kap. 33 § forsta stycket PBL).

De oldgenheter som skulle kunna uppsta for den enskilde till foljd av
olampliga undantag i forhallande till krav i PBL som avser att ge ett
grundldggande skydd i forhallande till hélsa och sakerhet begransas av
att &ven miljobalken och férordning (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och halsoskydd innehaller bestimmelser som syftar till att skydda
maéanniskors halsa och miljén. Att anldggningsboenden bor ses som tillfal-
ligt boende enligt reglerna i BBR m.m. utesluter inte att miljo- och héalso-
skyddsnamnden kan komma att ingripa med foreldgganden och férbud
till foljd av t.ex. bestdmmelserna i 33 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd om det finns anledning att tro att
det kan uppsta olagenheter for manniskors halsa.

Riskerna for ménniskors halsa begrénsas dven av den som soker i asyl
kommer att vistas enbart under en begransad period i ett sadant anlagg-
ningsboende som tillkommer med stdd av foreskrifter som innebér un-
dantag i forhallande till de ordinarie kraven i PBL.

Riskerna for negativa konsekvenser for miljon begransas &ven av an-
nan lagstiftning, exempelvis kraven i miljobalken. Aven om regeringen
exempelvis skulle begriansa kraven pé att en byggnad ska placeras och
utformas med hansyn till forekommande till natur- och kulturvarden sa
kommer bestdmmelserna i miljobalken att forhindra eller begrénsa de
negativa konsekvenserna av en sadan dndring. De bestammelser i miljo-
balken som nu avses galler bl.a. hushallningsbestammelserna i 3 kap. och
bestammelserna om omradesskydd i 7 kap. | miljcbalken finns &ven
bestammelser som anger att om en verksamhet eller en atgard som inte
omfattas av tillstdnds- eller anméalningsplikt enligt andra bestammelser i
balken kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon, ska verksamheten
eller atgarden anmalas for samrad hos den myndighet som utévar tillsy-
nen (12 kap. 6 § miljobalken).

Aven om det foreslagna bemyndigandet éppnar upp for omfattande av-
vikelser i forhallande till bestammelserna i PBL finns anledning att erinra
om att regeringens handlingsutrymme i vissa avseenden begrdnsas av
EU-ratten. Bland annat finns krav pé att vissa atgarder som kan antas
medfora betydande miljopaverkan ska miljobedomas.

Eftersom konsekvenserna hénger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ligger det i sakens natur att det inte &r moj-
ligt att fullt ut bedoma vilka konsekvenser som kan komma uppsta for
miljon i praktiken till f6ljd av lagandringen.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

16 kap. Bemyndiganden

13a§ Om tillstrémningen av asylsokande har varit eller kan véantas bli sérskilt
omfattande och om det &r nédvandigt for att boenden for asylsékande snabbt ska
kunna anordnas under en begransad tid, far regeringen meddela foreskrifter om
proportionella undantag frén

1. kraven pé att hansyn ska tas till allménna intressen vid lokalisering av be-
byggelse enligt 2 kap.,

2. kravet pa att kommunen i angivna situationer ska prova vissa frégor med en
detaljplan enligt 4 kap. 2 §,

3. kraven pa byggnader, andra anldggningar, tomter, allminna platser och
omraden fér andra anlaggningar an byggnader enligt 8 kap.,

4. bestdmmelserna i 9 kap. om bygglov, rivningslov och marklov m.m., och

5. bestdmmelserna i 10 kap. om genomférandet av bygg-, rivnings- och mark-
atgarder.

Sadana foreskrifter om undantag ska i forsta hand avse dndring av byggnads-
verk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa av plan- och bygglagens (PBL) bestammelser for att boen-
den for asylsokande snabbt ska kunna anordnas. Overvagandena finns i
avsnitt 5.

En forutsattning for att bemyndigandet ska fa utnyttjas &r att tillstrom-
ningen av asylsokande har varit eller kan véntas bli sarskilt omfattande.
Med detta avses att antalet asylsokande avviker eller forvéntas avvika
vasentligt frdn normala nivaer.

Ett utnyttjande av foreskriftsratten forutsatter ocksa att det ar nodvan-
digt att boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas under en
begransad tid. Med sddana boenden avses t.ex. taltforlaggningar och till-
falliga anlaggningsboenden (asylboenden). Aven atgirder som har ett
nara samband med sadana boenden omfattas, t.ex. undervisningslokaler,
personalutrymmen, parkeringsplatser och transformatorstationer som be-
hovs for driften av boendena. Vidare omfattas t.ex. sddana upplag och
stddmurar som kan behdvas for att etablera boendena, liksom nédvan-
diga rivnings- och markberedningsarbeten och liknande atgéarder.

Med asylsokande avses utlanningar som har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbe-
hévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen (2005:716) eller mot-
svarande aldre bestimmelser. Den som far uppehalistillstand ar inte
langre asylsokande och boenden som inrattas sarskilt for sadana personer
omfattas séledes inte av bemyndigandet.

Att foreskrifterna ska vara nddvandiga innebér exempelvis att det finns
en risk for patagliga olagenheter om de atgarder, som regeringens fore-
skrifter om undantag avser, behover foregas av de processer som fore-
skrivs i PBL:s ordinarie bestammelser eller att genomférandet kan
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komma att omojliggoras eller forsvaras vasentligt om samtliga krav i de
ordinarie reglerna ska vara uppfyllda for att atgarden ska kunna tillatas.

Kravet pd proportionalitet innebér att regeringen behdver utforma den
enskilda foreskriften med hansyn till flyktingsituationen. Foéreskrifter
som innebar omfattande undantag som kan komma att hamna i konflikt
med enskilda och allménna intressen ska saledes endast meddelas i de
fall da det verkligen &r befogat fran allman synpunkt, sdsom vid en situa-
tion nar samhallet inte pad annat sitt kan ge asylsokande akuta boenden.
Exempelvis bor sadana undantag som kan paverka sakerheten for den
som uppehaller sig i eller i narheten av boendet eller undantag som inne-
bar att enskilda kan vidta omfattande byggatgarder utan att forst under-
ratta byggnadsndmnden endast meddelas vid en mycket allvarlig situa-
tion. Foreskrifter som skulle innebéra att en atgard kan utforas pa ett satt
som medfor oacceptabla risker for manniskors hélsa, sékerhet eller mil-
jon eller kan medfora pétaglig skada pa ett riksintresse bor inte komma i
fréga.

De &tgédrder som ska kunna undantas fran de ordinarie reglerna i PBL
ska endast avse atgarder som ar begransade i tiden. Varaktigheten av den
enskilda atgarden ska bestimmas i foreskriften, men bor under alla for-
héllanden inte dverstiga 15 &r, dvs. lika lang tid som i dag sammanlagt
kan ges vid ett s.k. tidsbegransat bygglov (9 kap. 33 8 PBL). Om t.ex. ett
anldggningsboende &r tankt att finnas kvar efter det att tiden for den
atgard som har vidtagits med stod av undantagsforeskrifterna har 16pt ut,
ska PBL:s bestdammelser tillampas fullt ut.

Enligt den forsta punkten far regeringen meddela foreskrifter om un-
dantag fran kravet pa att beakta allminna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. Bemyndigandet &r avsett att gora det mojligt att,
vid lokalisering av t.ex. ett anldggningsboende av tillfallig karaktar,
bortse fran exempelvis kravet pa tillampning av hushallningsbestammel-
sen i 2 kap. 2 8. Bemyndigandet avser enbart undantag fran allméanna
intressen och innebar alltsd inte ndgon mojlighet att gora avsteg fran
kravet i lagen att ta h&nsyn till enskilda intressen.

Enligt den andra punkten kan foreskrifter meddelas om undantag fran
kravet i 4 kap. 2 § for kommunen att med en detaljplan préva vissa fra-
gor. Detaljplanekravet i PBL ar i viss man sjalvstandigt i forhallande till
bestdammelserna om bygglov i 9 kap. (se nedan). Om en foreskrift om
undantag skulle innefatta bestammelsen om bygglov utanfér ett omréade
med detaljplan (9 kap. 31 § 2) kan det uppsta en situation dar kommunen
ser sig tvingad att i efterhand detaljplaneldgga ett omrade med bebyg-
gelse som uppforts med stéd av undantaget fran detaljplanekravet i bygg-
lovséarendet. Det kan darfor finnas skél att meddela foreskrifter om mot-
svarande undantag fran detaljplanekravet.

Enligt den tredje punkten kan foreskrifter meddelas om undantag fran
bestammelserna i 8 kap. Sadana foreskrifter kan t.ex. omfatta bestam-
melserna i 8 kap. 1 och 4 8§ om krav pa ett byggnadsverks utformning
och tekniska egenskaper.

Enligt den fjarde punkten far regeringen meddela foreskrifter om att
bestammelserna i 9 kap. inte ska tillimpas. De atgdrder som kan behdva
vidtas till foljd av tillstromningen av asylsokande torde ofta vara bygg-
lovspliktiga och utgdras av t.ex. byggnader eller att en byggnad tas i an-
sprak for ett vasentligen annat andamal &n det som byggnaden senast har



anvants for. Exempel pa andra undantag som kan bli aktuella &r begréans-
ningar av kraven pa att berdrda sakagare m.fl. i vissa fall ska ges tillfalle
att yttra sig dver en ansdkan innan byggnadsnamnden beslutar om lov.
Vidare kan det t.ex. visa sig nodvandigt att snabbt vidta &tgarder som inte
dverensstammer med detaljplan. Det kan ocksa vara fraga om att fore-
skriva om undantag fran kravet pa att kommunen i angivna situationer
ska prova vissa fragor med en detaljplan innan bygglov kan ges.

Enligt den femte punkten far regeringen meddela foreskrifter om un-
dantag fran bestimmelserna i 10 kap. om genomforandet av bygg-, riv-
nings-, och markatgarder. Har finns bl.a. bestimmelser om att en atgard
inte far pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked och
byggherrars ansvar for att se till att byggnadsarbetena utfors i enlighet
med PBL:s krav. | 10 kap. finns ocksa bestammelser om tekniskt samrad,
kontrollplan och utseende av kontrollansvarig. Bestdmmelserna i 10 kap.
avser framfor allt byggnadsnamndens mojligheter att utéva tillsyn och
kontroll dver byggnadsarbeten eller anldggningsarbeten. Av sékerhets-
hénsyn ar det viktigt att byggnadsndmnderna kan utdva viss kontroll.
Mot den bakgrunden bér undantag fran bestimmelserna i 10 kap. framst
begransas till att, med avsteg fran PBL:s bestammelser, tillata enklare
och snabbare forfaranden nar det géller t.ex. startbesked eller tekniskt
samrad.

Av andra stycket foljer att foreskrifter om undantag i forsta hand ska
avse &ndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk.
Utover kraven pa nodvandighet och proportionalitet galler alltsd en sar-
skild ordningsfoljd om regeringen meddelar foreskrifter med stod av
bemyndigandet. Termerna nybyggnad och andring av en byggnad finns
definierade i PBL (1 kap. 4 8). Atgarder som avser om- och tillbyggnad
av befintliga byggnader innebér vanligtvis att platsen har ansetts vara
lamplig for bebyggelse vid en tidigare prévning, vilket normalt inte kan
forutsattas nar det ar frdgan om nybyggnad. Nybyggnad kan séledes i
hogre grad antas medféra konflikter med allménna och enskilda intressen
&n vad som 4r fallet vid om- och tillbyggnad.

Vissa atgarder som avser nybyggnad kan behova vidtas redan i det
inledande skedet av en krissituation, exempelvis nybyggnad av en talt-
forlaggning. Sadana atgarder ska vara begransade till att avse enkla
byggnadsverk. Termen enkel byggnad anvénds sedan tidigare i PBL
(10 kap. 14 § PBL). Termen preciserar de byggnader som har en kon-
struktion som ar sa enkel att byggnaden kan flyttas med enkla atgarder
och som féljaktligen medfor att det inte finns ndgot behov av tekniskt
samrad. Aven termen byggnadsverk finns definierad i PBL och avser en
byggnad eller annan anldggning (1 kap. 4 § PBL). Termen enkla
byggnadsverk avser foljaktligen sddana enkla byggnader och andra
anlaggningar vars konstruktion ar av sa enkelt slag att de exempelvis kan
flyttas eller rivas med férhallandevis enkla atgarder.

Endast om regeringen beddmer att det inte langre & mojligt att till-
godose behovet av boenden genom att meddela foreskrifter om undantag
som avser andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnads-
verk kan det bli friga om att meddela foreskrifter som &ven omfattar
nybyggnad av byggnadsverk som inte ar enkla, alltsa i en mycket all-
varlig situation. Aven vid sddana férhallanden galler kraven p& nod-
vandighet och proportionalitet enligt forsta stycket fullt ut.
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Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Enligt forsta punkten trader bemyndigandet i kraft den 1 januari 2017.
Av andra punkten foljer att regeringen far besluta att undantag som med-
delas med stod av bemyndigandet far tillampas fr.o.m. den 1 september
2015.



