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Till statsradet Tobias Billstrom

Regeringen beslutade den 16 juni 2011 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att 6verviga hur en klarare uppdelning kan
dstadkommas mellan de bestimmelser i utlinningslagen respektive
utlinningsférordningen som ror EES-medborgare och deras familje-
medlemmar och de bestimmelser i lagen respektive férordningen
som ror andra utlinningar (dir. 2011:53).

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 21 juni 2011
numera kammarrittspresidenten Margareta Aberg.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den 12 sep-
tember 2011 rddmannen Henrik Hedberg, advokaten Hans Hjalmers,
numera kanslirddet Johanna Johnsson, docenten Annika Lagerqvist
Veloz Roca, numera kammarrittsridet tillika vice ordférande pd av-
delning Catharina Lindqvist, rddmannen Daniel Samuelson, numera
lagmannen Dag Stegeland, handliggaren Karin Thormann och experten
Anders Westrém.

Sekreterare i utredningen har varit hovrittsassessorn Fredrik
Landgren.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om utlinnings-
lagen och EES-medborgare, éverlimnar hirmed betinkandet Tyd-
ligare regler om fri rorlighet for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar (SOU 2012:57).

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 augusti 2012

Margareta Aberg

/Fredrik Landgren
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Sammanfattning

Bakgrund till utredningens férslag

Utlinningslagen och utlinningsférordningen behandlar frigor om
utlinningars ritt att resa in, vistas och arbeta 1 Sverige. I forfatt-
ningarna regleras de migrationsrittsliga forutsittningarna fér alla
utlinningar. Foér EES-medborgare och deras familjemedlemmar
giller emellertid 1 mdnga avseenden andra regler pd det migrations-
rittsliga omridet dn {6r 6vriga utlinningar.

Forfattningstekniskt har detta 16sts pd s& sitt att EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar férutom att omfattas av ett
antal bestimmelser som ir generellt tillimpliga pd alla utlinningar
ocksd omfattas av en rad specialbestimmelser. Dessa specialbestim-
melser finns inte 1 ett sirskilt kapitel och ir inte heller samlade pd
annat sitt utan ir spridda i olika kapitel 1 lagen och férordningen.

Utredningen ska enligt direktiven (dir. 2011:53, se bilaga 1)
overviga hur en klarare uppdelning kan &stadkommas mellan de
bestimmelser 1 utlinningslagen respektive utlinningsférordningen
som ror EES-medborgare och deras familjemedlemmar och de
bestimmelser 1 lagen respektive férordningen som rér andra utlin-
ningar. Dirvid ska utredningen ta stillning till om reglerna om
EES-medborgare och deras familjemedlemmar ska samlas 1 ett sir-
skilt kapitel 1 respektive forfattning eller placeras i en sirskild lag
och en sirskild forordning. Utredningens uppdrag innebir alltsd en
redaktionell versyn av utlinningslagen och utlinningsférordningen.
I uppdraget ingdr inte att dverviga eller foresld nigra sakliga ind-
ringar 1 dessa forfattningar.

Betriffande behovet av en utredning framhlls i1 direktiven att
den foérfattningsteknik som anvinds i nuvarande utlinningslag och
utlinningsférordning begrinsar tillimparnas férutsittningar att Sver-
blicka vilka regler som giller f6r EES-medborgare och deras familje-
medlemmar. Aven Europeiska kommissionen har haft synpunkter



Sammanfattning SOU 2012:57

pd den nuvarande regleringen. Vid sin granskning av Sveriges
genomférande av rorlighetsdirektivet' har kommissionen pipekat
att distinktionen mellan de bestimmelser som giller for utlinningar i
allminhet och de bestimmelser som giller f6r unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar inte ir helt klar. Sirskilt bestimmel-
serna om avvisning och utvisning i 8 kap. utlinningslagen har i1 detta
avseende varit féremdl f6r kommissionens kritik.

Utlanningsforfattningarnas grundlaggande struktur

Utredningen har utvirderat olika forfattningstekniska ldsningar.
Bland dessa ingdr de alternativ som anges 1 direktiven, nimligen att
samla reglerna om EES-medborgare och deras familjemedlemmar i
ett sirskilt kapitel 1 utlinningslagen respektive utlinningsférord-
ningen eller 1 en sirskild lag och en sirskild foérordning. Utred-
ningen har ocksd évervigt en modell som innebir att de mest cen-
trala reglerna som giller for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar skiljs ut och placeras 1 ett sirskilt kapitel 1 respektive
forfattning alternativt i en sirskild férfattning. Den modellen fére-
kommer 1 olika utféranden i1 de danska, finska och norska utlin-
ningsforfattningarna. Slutligen har utredningen behandlat alternativet
att behilla nuvarande grundstruktur och att fortydliga regleringen
genom mera begrinsade systematiska och sprikliga forbittringar.

De foérfattningstekniska losningarna har olika fortjinster och
nackdelar. Den storsta fordelen med att placera bestimmelserna
som giller f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar 1 en
egen lag och férordning ir att samtliga bestimmelser for dessa
utlinningar samlas 1 tvd vil avgrinsade férfattningar. Mot detta talar
att en uppdelning i tvd regelkomplex medfér behov av antingen en
omfattande parallellreglering eller ett mycket stort antal hinvis-
ningar 1 sirregleringen till specifika bestimmelser 1 den allminna
regleringen. Behovet av parallella bestimmelser eller hinvisningar
ir s& omfattande att vinsten i 6verskddlighet och littillginglighet
skulle gd helt forlorad. I stillet finns en risk att l6sningen skulle
uppfattas som mer svértillginglig in den nuvarande regleringen.

En reglering som innebir att bestimmelserna placeras 1 ett eget
kapitel 1 utlinningslagen respektive utlinningsférordningen har den

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier.
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fordelen att bestimmelserna samlas 1 vil avgrinsade kapitel. Jim-
fort med alternativet med egen lag och férordning, har denna variant
ocksd den fordelen att den inte medfér samma behov av hinvis-
ningar eller parallellreglering. En nackdel med denna 16sning ir att
kapitlet skulle bli mycket omfangsrikt. For att bli hanterbart skulle
det krivas ett antal nivier och undernivier med tillhérande rubriker
och underrubriker som avviker frén nivdindelningen och rubriksitt-
ningen i lagen 1 6vrigt. En annan avigsida med detta alternativ ir att
strukturen tydligt skulle bryta mot lagens struktur. Dessutom skulle
det vara svirt att pd ett naturligt sitt fora in all relevant reglering i
ett kapitel. Vissa regler, exempelvis merparten av de processritts-
liga reglerna, hor nimligen logiskt sett hemma 1 andra kapitel i
lagen.

En fordel med den systematik som anvinds 1 de danska, finska
och norska utlinningsforfattningarna ir att de viktigaste reglerna
kan samlas pd en vil avgrinsad plats och att regleringen blir litt
dverblickbar. Eftersom man begrinsar sig till den centrala regle-
ringen, ir det samtidigt mojligt att hdlla nere regleringens omfang.
Detta alternativ innebir dock att bestimmelserna som giller for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar systematiseras pi ett
sitt som tydligt avviker frin lagens struktur i 6vrigt. Dessutom
finns en inneboende svaghet 1 att endast vissa bestimmelser place-
ras 1 ett eget kapitel eller 1 en egen lag. Uppdelningen kan nimligen
upplevas som inkonsekvent. Eftersom regleringen inte ir uttdém-
mande, fir man ocks3 finna sig 1 att vissa bestimmelser som finns
pd andra stillen 1 lagen ir tillimpliga pd EES-medborgare och deras
familjemedlemmar.

Utredningen anser 1 stillet att en variant som bygger pa utlin-
ningsférfattningarnas nuvarande struktur ir att féredra. Att behlla
den nuvarande grundstrukturen har den férdelen att forfattningarna
allgjimt skulle vara uppbyggda pa ett enhetligt dmnesbaserat sitt.
Bestimmelser som tematiskt hor ihop skulle liksom nu genom-
gdende grupperas tillsammans pd ett konsekvent sitt. Utredningen
bedémer att den nuvarande regleringens brister 1 6verskidlighet
och tydlighet kan avhjilpas genom mera begrinsade strukturella ind-
ringar och pedagogiska forbittringar i form av mera tydligt avgrin-
sade bestimmelser, tydligare rubriker och mer littbegriplig forfatt-
ningstext.

11
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Omraden dar det behovs férandringar

Utredningen har identifierat tre omrdden dir det behovs forind-
ringar:

e Bestimmelserna som reglerar de grundliggande forutsittningarna
for inresa, vistelse och arbete 1 2 kap. utlinningslagen samt 2 och
3 kap. utlinningsférordningen.

e Reglerna om behdllande av uppehillsritt 1 3 a kap. utlinnings-
férordningen.

e Bestimmelserna om avvisning och utvisning 1 8 kap. utlinnings-
lagen.

Forutsattningar for inresa, vistelse och arbete

I 2 kap. utlinningslagen regleras de grundliggande férutsittning-
arna for inresa, vistelse och arbete. I kapitlet finns féreskrifter om
krav pd pass, visering, uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd samt
undantag frn dessa krav.

I kapitlet anvinds en lagstiftningsteknik som innebir att det
uppstills en huvudregel frin vilken det foreskrivs undantag i vissa
angivna fall. Sittet att ange huvudregeln och undantagen liksom
deras placering ir dock inte konsekvent. Detta gor regleringen
onddigt invecklad och svir att bdde éverblicka och tillimpa. Utred-
ningen foresldr dirfér att det infors en enhetlig struktur som inne-
bir att huvudregeln och undantagen frin huvudregeln regleras i
varsin paragraf. Detta gor regleringen avsevirt mer anvindarvinlig.

I utlinningsforordningen finns vissa undantag frin kraven pd
pass och visering f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar.
Undantagen ir centrala i gemenskapsritten och har ocks stor prak-
tisk betydelse for den fria rorligheten fér personer. Utredningen
foresldr dirfor att dessa undantag flyttas till 2 kap. i lagen. Genom
att samla de viktigaste undantagen i lagen blir regleringen dessutom
mera 6verskddlig och littllginglig.

12
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Bibehallen uppehallsratt

Regleringen av uppehillsritt dr uppdelad pd s& sitt att huvud-
reglerna om uppehillsritt finns 1 lagen, medan nirmare bestim-
melser om bibehillen och permanent uppehillsritt samt bevis om
uppehillsritt m.m. finns i férordningen. Bestimmelserna om bibe-
hallande av uppehillsritt ir betydelsefulla och av sddan tyngd att de
enligt utredningens uppfattning rimligen bor dterfinnas i lagen. En
sddan placering bedéms ocksd underlitta tillimpningen av bestim-
melserna. Utredningen foresldr dirfor att bestimmelserna om bibe-
hillande av uppehllsritt flyttas frdn utlinningsférordningen till
utlinningslagen.

Avvisning och utvisning

Bestimmelserna om avvisning och utvisning i 8 kap. utlinnings-
lagen hor enligt utredningens uppfattning till den mest svrtillging-
liga regleringen som avser EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar. Europeiska kommissionen har ocks3 riktat kritik mot dessa
bestimmelser. Enligt kommissionen har vissa artiklar 1 rérlighets-
direktivet som behandlar avvisning och utvisning (artikel 27.1, 27.2
och 28.1) inte genomférts pa ett riktigt sitt.

En orsak till att regleringen uppfattas som svartillginglig ir att
bestimmelserna som giller sirskilt for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar inte ir klart avskilda utan ir inspringda bland de
allminna bestimmelserna som giller for alla utlinningar. I minga
fall har dessutom sirregler och allminna bestimmelser blandats 1 en
och samma paragraf, vilket gor regleringen dnnu sndrigare. Till detta
kommer att en del av bestimmelserna skulle kunna utformas p3 ett
mera belysande och utforligt sitt.

For att komma tillritta med dessa brister bér bestimmelserna
som giller sirskilt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar
sd ldngt som mojligt hillas samman och skiljas frin reglerna som
giller for 6vriga utlinningar. Utredningen foreslir dirfor att kapi-
tel 8 struktureras om och delas in i tre huvudavsnitt. I det forsta
avsnittet regleras forutsittningarna fér avvisning och utvisning av
andra utlinningar in EES-medborgare och deras familjemedlemmar.
Det andra avsnittet inneh8ller motsvarande reglering f6r EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar. I det tredje avsnittet finns

13
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vissa allminna bestimmelser av frimst processuell karaktir som 1
huvudsak ir gemensamma for alla utlinningar.

Den féreslagna strukturen har flera fordelar jimfort med nu-
varande systematik. En fordel ir att uppdelningen i olika avsnitt
medfor att det inte rider ndgot tvivel om vilka regler som giller for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar 4 ena sidan och andra
utlinningar & andra sidan. En annan fordel ir att bestimmelserna ir
litta att hitta och att tillimparen 1 ett givet fall inte behover ha éver-
blick éver hela kapitlet utan endast behéver tillimpa bestimmelser 1
tvd av kapitlets tre avsnitt. Dessutom kan flera av paragraferna
goras enklare. Den nuvarande uppbyggnaden dir sirregler i minga
fall blandats med gemensamma bestimmelser 1 en och samma
paragraf kan helt undvikas. Hirigenom fir man paragrafer som ir
bide kortare och betydligt enklare att forst. I syfte att ytterligare
underlitta tillimpningen foreslds vidare att det infors tydligare rub-
riker samt mera belysande och littbegriplig forfattningstext som
ligger nirmare rorlighetsdirektivets lydelse.

Utredningen foresldr slutligen att betydelserna av begreppen
avvisning och utvisning idndras sdvitt avser EES-medborgare och
deras familjemedlemmar. Begreppet avvisning ska avse avligsnande
som sker i anslutning till inresan eller under de tre férsta ménaderna
efter inresan. Begreppet utvisning ska avse beslut om avligsnande
som sker efter denna treminadersperiod eller, liksom 1 dag, utvis-
ning pga. brott.

Konsekvenser och ikrafttradande

Forslagen innebir att bestimmelserna om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar blir mer littillgingliga,
vilket underlittar for alla som har att tillimpa regleringen. Den
foreslagna foérindringen vad avser begreppen avvisning och utvis-
ning medfér marginella kostnadsmissiga effekter f6r polismyndig-
heterna och Migrationsverket. Eventuella kostnadsékningar ryms
inom befintliga anslag. I 6vrigt innebir forslagen inte ndgra ekono-
miska konsekvenser f6r det allminna eller f6r enskilda.

Forfattningsindringarna bedéms kunna trida i kraft den 1 juli
2013.

14
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Background to the Inquiry’s proposals

The Aliens Act and the Aliens Ordinance deal with matters relating
to the right of aliens to enter, stay and work in Sweden. This legi-
slation regulates the legal aspects of migration for all aliens. How-
ever, in the area of migration law, the rules that apply to EEA
nationals and their family members differ in many respects from those
for other aliens.

In terms of legislative technique, this has been resolved in that
EEA nationals and their family members, in addition to being
covered by a number of provisions generally applicable to all aliens,
are also covered by a number of special provisions. These special
provisions are neither contained in a special chapter nor grouped
together in any other way; instead, they are spread throughout
various chapters of the Act and the Ordinance.

Under the terms of reference (ToR 2011:53; see annex 1) the
Inquiry is to consider how a clearer division can be achieved between
the provisions of the Aliens Act and the Aliens Ordinance relating
to EEA nationals and their family members and the provisions of
the Act and the Ordinance relating to other aliens. In doing so, the
Inquiry is to take a position on whether the rules for EEA natio-
nals and their family members should be grouped together in a
separate chapter in each piece of legislation or contained in a sepa-
rate act and a separate ordinance. The Inquiry’s remit therefore
involves an editorial review of the Aliens Act and the Aliens Ordi-
nance. It does not involve considering or proposing any material
amendments to the legislation.

Regarding the need for an Inquiry, the terms of reference state
that the legislative technique used in the current Aliens Act and
Aliens Ordinance limits the practitioners’ ability to take stock of
the rules that apply to EEA nationals and their family members.

15
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The European Commission has also commented on the current
regulations. In its review of Sweden’s implementation of the Free
Movement Directive', the Commission has pointed out that the
distinction between the provisions applicable to aliens in general
and the provisions applicable to EU citizens and their family mem-
bers is not entirely clear. In this respect, the special provisions on
refusal of entry and expulsion in Chapter 8 of the Aliens Act have
been the subject of criticism by the Commission.

Basic structure of the aliens legislation

The Inquiry has evaluated various legislative solutions. These in-
clude the options stated in the terms of reference, i.e. grouping
together the rules applicable to EEA nationals and their family
members in a separate chapter in the Aliens Act and the Aliens
Ordinance or in a separate act and separate ordinance. The Inquiry
has also considered a model that would separate out the key rules
that apply to EEA nationals and their family members and place
them in a separate chapter in each piece of legislation or alternatively
in separate legislation. Various versions of this model are found in
the aliens legislation of Denmark, Finland and Norway. Finally, the
Inquiry has examined the option of maintaining the current basic
structure and clarifying the regulations through more restricted
systematic and linguistic improvements.

The various legislative solutions have different advantages and
disadvantages. The main advantage of placing the provisions applicable
to EEA nationals and their family members in a separate act and
ordinance is that all the provisions applying to these aliens would
be collected in two well-defined statutes. The counter argument is
that a division into two sets of rules entails the need for either ex-
tensive parallel regulations or a very large number of references in
the special regulations to specific provisions in the general regu-
lations. The need for parallel provisions or references is so exten-
sive that the benefits in terms of clarity and accessibility would be
completely lost. This solution would therefore risk being perceived
as less accessible than the current regulations.

! Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
the right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely within
the territory of the Member States.
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A regulatory solution that would place the provisions in a sepa-
rate chapter in the Aliens Act and the Aliens Ordinance would
have the advantage of the provisions being grouped together in a
well-defined chapter. Compared with the alternative of a separate
act and ordinance, this option is also advantageous in that it would
not entail the same need for references or parallel regulations. A
disadvantage of this solution is that the chapter would be very
voluminous. To be manageable, it would require a number of levels
and sub-levels with headings and sub-headings that deviate from
the levels and headings in the Act in general. Another disadvantage
of this option is that the structure would clearly stand apart from
the general structure of the Act. Moreover, it would be difficult to
include all relevant regulations in one chapter in a natural way. Cer-
tain rules, for example most of the procedural rules, logically be-
long in other chapters of the Act.

An advantage of the system used in Danish, Finnish and Nor-
weglan aliens legislation is that the most important rules can be
grouped in a well-defined place and that the regulations are easy to
grasp. Since this only concerns the central regulations, it is also
possible to keep the volume of regulation down. However, this
option would mean that the provisions applicable to EEA nationals
and their family members would be systematised in a way that
clearly deviates from the general structure of the Act. In addition,
there is an inherent weakness in only certain provisions being placed
in a separate chapter or in a separate act, namely that the division
could be perceived as inconsistent. Since the regulations would not
be exhaustive, it would have to be accepted that certain provisions
contained elsewhere in the Act apply to EEA nationals and their
family members.

The Inquiry considers that a solution based on the current struc-
ture of the aliens legislation is preferable. Maintaining the current
basic structure has the advantage that the legislation would con-
tinue to be built up in a consistent, subject-based manner. Pro-
visions belonging together thematically would be grouped together
in a consistent manner, as they are now. The Inquiry considers that
the deficiencies in transparency and clarity of the current regula-
tion may be remedied making minor structural changes and pre-
sentational improvements in the form of more clearly defined pro-
visions, clearer headings and more easily understandable legislative
text.
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Areas requiring changes

The Inquiry has identified three areas requiring changes:

e The provisions regulating the basic conditions of entry, stay and
work in Chapter 2 of the Aliens Act and Chapters 2 and 3 of the
Aliens Ordinance.

o The rules on the retention of right of residence in Chapter 3 of
the Aliens Ordinance.

e The provisions on refusal of entry and expulsion in Chapter 8 of

the Aliens Act.

Conditions of entry, stay and work

Chapter 2 of the Aliens Act regulates the basic conditions of entry,
stay and work. It contains provisions concerning passport, visa,
residence permit and work permit requirements along with exemp-
tions from these requirements.

The legislative technique used in the chapter imposes a general
rule and provides for exemptions in certain specified cases. How-
ever, the general rule and exemptions are neither stated nor placed
in a consistent manner. This makes the regulations unnecessarily
complicated and difficult both to grasp and apply. The Inquiry
therefore proposes the introduction of a uniform structure where
the general rule and exemptions from the general rule are regulated
in separate paragraphs. This would make the regulations considerably
more user-friendly.

The Aliens Ordinance contains certain exemptions from the pass-
port and visa requirements for EEA nationals and their family
members. The exemptions are central to Community law and are
also of great practical importance to the free movement of people.
The Inquiry therefore proposes that these exemptions be moved to
Chapter 2 of the Act. By bringing together the most important
exemptions in the Act, the regulations will also be more transparent
and accessible.

18
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Retention of right of residence

The regulations regarding the right of residence are divided so that
the main regulations are contained in the Act, while the detailed
provisions on retention of the right of residence, permanent resi-
dence and right of residence certificate, etc. are contained in the
Ordinance. In the Inquiry’s opinion, the provisions on the reten-
tion of the right of residence are significant and of such weight that
they should reasonably be found in the Act. It is also expected that
application of the provisions would be facilitated by their inclusion
in the Act. The Inquiry therefore proposes that the provisions on
retention of the right of residence be moved from the Aliens Ordi-
nance to the Aliens Act.

Refusal of entry and expulsion

In the Inquiry’s view, of the regulations relating to EEA nationals
and their family members, the provisions on refusal of entry and
expulsion in Chapter 8 of the Aliens Act are among the most diffi-
cult to grasp. The European Commission has also expressed criti-
cism of these provisions. The Commission considers that certain
articles of the Free Movement Directive on refusal of entry and
expulsion (Articles 27.1, 27.2 and 28.1) have not been properly
implemented.

One reason the regulations are perceived as difficult to grasp is
that the provisions applying specifically to EEA nationals and their
family members are not clearly separated but interspersed among
the general rules that apply to all aliens. Also, in many cases, special
rules and general provisions have been mixed together in one and
the same paragraph, making the regulations even more complicated.
In addition, some of these provisions could be formulated in a more
explanatory and thorough fashion.

To eliminate these deficiencies, the provisions that apply speci-
fically to EEA nationals and their family members should as far as
possible be kept together and separated from the rules that apply to
other aliens. The Inquiry therefore proposes that Chapter 8 be
reorganised and divided into three main parts. The first part would
regulate the conditions of refusal of entry and expulsion of aliens
other than EEA nationals and their family members. The second
part would contain corresponding regulations for EEA nationals
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and their family members. The third part would contain certain
general provisions of primarily a procedural character that are essen-
tially common to all aliens.

The proposed structure has several advantages compared with
the current one. One advantage is that the division into three parts
would remove any doubt about which rules apply to EEA nationals
and their family members and which apply to other aliens. Another
advantage is that the provisions would be easy to find and that, in a
given case, the practitioner would not need to take account of the
entire chapter, but would only need to apply the provisions con-
tained in two of the three parts. Furthermore, several sections can
be simplified. The current structure, where special rules are often
mixed with general provisions in one and the same section, can be
completely avoided. Under the proposal, sections would be both
shorter and much easier to understand. To further facilitate appli-
cation, the Inquiry also proposes the introduction of clearer headings
and more explanatory and easily understandable legislative text whose
wording is closer to that of the Free Movement Directive.

Finally, the Inquiry proposes that the meaning of the concepts
of refusal of entry and expulsion be changed with respect to EEA
nationals and their family members. The concept of refusal of entry
should refer to removal that occurs in connection with entry or
during the first three months after entry. The concept of expulsion
should refer to removal orders imposed after this three-month
period or, as is the case today, expulsion on account of criminal
offences.

Impact and entry into force

Under the proposals, the provisions on free movement of EEA
nationals and their family members would be more accessible, making
it easier for all who are required to apply the regulations. The pro-
posed change concerning the concepts of refusal of entry and
expulsion would have a minimal cost impact on the police authorities
and the Swedish Migration Board. Any cost increases can be met
within the scope of existing appropriations. The proposals do not
otherwise entail any other financial impact for public institutions
or individuals.

The legislative amendments could be expected to come into force
on 1 July 2013.
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1  Forslag till

lag om andring i lagen (1991:572) om sarskild

utlanningskontroll

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

I irenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utlinnings-
lagen (2005:716) 1 tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstind,

8 kap. 7 a § om utvisning av
utlinningar med  permanent
uppehillsritt, EES-medborgare
som har vistats 1 Sverige under
de tio nirmast foregdende dren
och EES-medborgare som ir
barn,

8 kap. 17 a § om sidana hin-
syn som ska tas till anknytningen
till Sverige, om friga uppkom-
mit om utvisning av en EES-

8 kap. 16 § forsta och andra
stycket om utvisning av EES-
medborgare och deras familjemed-
lemmar med permanent uppe-
hallsritt, EES-medborgare som
har vistats 1 Sverige under de tio
nirmast foregdende &ren och
EES-medborgare som ir barn,

8 kap. 17 § om sidana hinsyn
som ska tas till anknytningen till
Sverige, om friga uppkommit
om utvisning av en EES-

! Senaste lydelse 2012:130.
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medborgare eller en sddan med- medborgare eller en sidan
borgares familjemedlem, medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § f6rsta och andra styckena och 17 §
om forvar och uppsike,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltningsmyn-
dighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride for barn, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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2  Forslag till
lag om andring i lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt
forskningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
For varje person fir det registreras sddana uppgifter ur domen
som avser
1. utgdngen 1 ansvarsdelen,

2. utdémd pafoljd eller meddelad pafoljdseftergift, samt

3. beslut om utvisning enligt 3. beslut om utvisning enligt
8kap. 8¢  utlinningslagen 8 kap. 7 § eller 14 § forsta stycket
(2005:716). utlinningslagen (2005:716).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

2 Senaste lydelse 2005:723.
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3  Forslag till
lag om andring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 3, 5, 8 och 9 §§, 5 kap. 18 och 21 §§, 6 kap. 1 och
68§, 10kap. 1, 2 och 78§, 12 kap. 6, 7, 8 a, 10, 17, 20 och 23 §§,
18 kap. 1§, 20 kap. 2 §, 21 kap. 9 § och 22 kap. 5 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 8 kap., samt sju nya
paragrafer, 2 kap. 8 a-8 ¢ §§ och 3 a kap. 5 a-5 d §§, samt nirmast
fore 3 a kap. 5 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§
En utlinning som reser in i En utlinning som reser in i

eller vistas 1 Sverige ska ha eller vistas i Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell Schengenvisering eller nationell
visering, om han eller hon inte visering.

har uppebdllstillstind eller har

stillning som varaktigt bosatt.

58
En utlinning som vistas 1 En utlinning som vistas 1
Sverige mer dn tre ménader skall Sverige mer dn tre manader ska
ha uppehillstillstind om inte ha uppehillstillstdnd.
visering har beviljats for lingre

tid.

8 §'

Kraven pa pass, visering, uppe- Kravet pd pass enligt 1 § giller
héillstillstand och  arbetstillstind inte medborgare 1 Schengenstat
enligt 1, 3, 5 och 7 §§ for inresa, som reser eller har rest in i
vistelse och arbete giller inte med-  Sverige direkt frin en sddan stat.
borgare 1 Danmark, Finland,

Island eller Norge. Kraven pd

? Senaste lydelse 2011:705.
* Senaste lydelse 2006:219.
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uppebdllstillstind och arbetstill-
stand giller inte for EES-med-
borgare och deras familjemedlem-
mar som har uppebdllsritt. Kravet
pd arbetstillstand giller inte for en
utlinning som har permanent
uppebdllstillstind.

Undantaget frian kravet pd pass
for inresa giller dock endast for
en sddan medborgare som avses 1
forsta stycket som reser eller har
rest in 1 Sverige direkt frin en
Schengenstat.

8a§

Kravet pd visering enligt 3 §
giller inte

1. EES-medborgare,

2. utlinning som har uppe-
hillskort eller permanent uppe-
hillskort som  har utfirdats i
Sverige eller av behorig myn-
dighet i annan EES-stat,

3. utlinning som har uppe-
hallstillstind, och

4. utlinning som bar stillning
som varaktigt bosatt.

8b§

Kravet pd uppebdllstillstind
enligt 5 § giller inte

1. medborgare i  Danmark,
Finland, Island eller Norge,

2. EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppe-
hallsritt, och

3. utlinning som har beviljats
visering for lingre tid dn tre mdn-
ader.
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Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att andra utlinningar
in  medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge fir
resa in 1 Sverige samt vistas och
arbeta hir utan pass, visering,
uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstdnd.

SOU 2012:57

8c§

Kravet pd arbetstillstind enligt
7 § giller inte

1. medborgare i  Danmark,
Finland, Island eller Norge,

2. EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppe-
hallsritt, och

3. utlinning som har perma-
nent uppehdllstillstind.

9§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att andra utlinningar
in de som anges i 8—8 ¢ §§ fir
resa in 1 Sverige samt vistas och
arbeta hir utan pass, visering,
uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstdnd.

3 a kap.

26

Att bebdlla uppebdllsritt i vissa
fall

Sa§

En EES-medborgare som har
uppebdllsritt som arbetstagare eller
egen foretagare enligt 3 § 1, anses
som arbetstagare respektive egen
foretagare och bebdller sin uppe-
héllsritt dven om han eller hon
drabbas av ullfillig arbetsofor-
mdga pd grund av sjukdom eller
olycksfall.

En sddan EES-medborgare som
avses 1 forsta stycket, anses som
arbetstagare respektive egen fore-
tagare och behdller sin uppehdlls-
rdtt om han eller hon inleder en
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yrkesutbildning. Om  personen
inte dr ofrivilligt arbetslos ska detta
gilla endast om yrkesutbildningen
har samband med den tidigare
sysselsdttningen.

En EES-medborgare som har
uppebdllsritt som arbetstagare en-
ligt 3§ 1, anses som arbetstagare
och behdller sin uppehdllsritt om
han eller hon dr ofrivilligt arbets-
165 efter mer dn ett drs anstillning
och har anmilt sig som arbets-
sokande vid den offentliga arbets-
formedlingen.

En sddan EES-medborgare som
avses i tredje stycket, anses som
arbetstagare och behiller sin uppe-
héillsritt i sex mdnader om han
eller hon dr ofrivilligt arbetslés
efter att ha fullgjort en anstillning
som varit tidsbegrinsad pd mindre
dn ett dr och bhar anmilt sig som
arbetssékande vid den offentliga
arbetsformedlingen. Detsamma
giller en sidan EES-medborgare
som avses 1 tredje stycket som har
blivit ofrivilligt arbetslos under
de forsta tolv mdnaderna av en
anstéllning och har anmdlt sig som
arbetssikande vid den offentliga
arbetsformedlingen.

5b§

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv dr EES-
medborgare bebdller sin  uppe-
héllsritt, om den person frin
vilken han eller hon hirlett sin
uppebdllsritt avlider, under forut-
sdttning att familjemedlemmen dd
har vistats 1 Sverige som familje-
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medlem under minst ett dr, samt

1. dr arbetstagare eller egen
foretagare i Sverige,

2. har tillrickliga tillgingar for
sin och sina familjemedlemmars
forsorining och har en beltick-
ande sjukforsikring som giller 1
Sverige, eller

3. dr medlem i en familj som
redan dr bildad i Sverige av en
person som uppfyller villkoren i 1
eller 2.

En EES-medborgares familje-
medlem som dr EES-medborgare
mdste uppfylla ndgot av de villkor
som anges i 3 § eller omfattas av
4§ for att ha uppebdllsritt, om
den person frin vilken han eller
hon hdirlett sin uppebdllsritt av-
lider eller reser ut ur Sverige.

5¢§

En EES-medborgares barn som
dr inskrivet vid en erkind utbild-
ningsanstalt for att bedriva studier,
och som hérlett sin uppebdllsritt
frén forildern, bebdiller sin uppe-
héllsritt dven om forildern av-
lider eller reser ut ur Sverige.
Detsamma géller den person som
har vdardnaden om barnet. Uppe-
hillsritten kvarstar till dess att
den  studerande  har  avslutat
studierna.

5d§

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv dr EES-
medborgare behdller sin uppe-
hdllsvitt, om anknytningen till
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den person frin vilken han eller
hon hérlett sin uppebdllsritt upp-
hér genom  dktenskapsskillnad,
ogiltigforklaring av dktenskapet,
eller upphorande av sambofor-
héllandet, under forutsittning att
han eller hon uppfyller vad som
foreskrivs 1 5 b § forsta stycket 1,
2 eller 3, samt

- dktenskapet eller sambofor-
hillandet har varat i minst tre dr,
varav minst ett dr i Sverige, ndr
forfarandet for dktenskapsskillnad
eller ogiltigforklaring av dkten-
skapet eller upplosning av sambo-
forbdllandet inleds,

- vdrdnaden av EES-med-
borgarens barn har overldtits pd
familjemedlemmen,

- det dr befogat med hinsyn
till sirskilt svira omstindigheter i
forballandet, eller

- familjemedlemmen  genom
dverenskommelse  mellan  fordild-
rarna eller genom domstolsbeslut
har ritt till wmginge med ett
underdrigt barn och denna um-
gdngesrdtt mdste utovas i Sverige.

En EES-medborgares familje-
medlem som dr EES-medborgare
mdste uppfylla ndgot av de villkor
som anges 1 3 § eller omfattas av
4§ for att ha uppebdllsritt, om
anknytningen till den person frin
vilken han eller hon hirlett sin
uppebdllsritt upphér genom sidan
hindelse som anges 1 forsta stycket.
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5 kap.
18 §°

En utlinning som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige ska ha an-
sokt om och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En
ans6kan om uppehillstillstind far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehdllstillstdind hir som flykting
eller annan skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehalls-
tillstdnd hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstind hir,

3. en ansd6kan om uppehdllstillstdnd avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd som beviljats en utlinning med familje-
anknytning med stéd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3a§
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehillstill-
stind hir med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket
1-3 eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir
bosatt i Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen
reser till ett annat land fér att ge in ansdkan dir,

6. en ans6kan om uppehdllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som med stéd av 10 § har beviljats
en utlinning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 15 a §,

8. utlinningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind f6r studier och antingen slutfért studier som mot-
svarar 30 hogskolepoing eller fullfljt en termin vid forskarutbild-
ning, eller

9. det annars finns synnerliga skil.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utlin-
ningen har beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i
Sverige eller ir undantagen frin kravet pd visering om han eller hon
ansoker om ett uppehillstillstdnd f6r arbete inom ett slag av arbete
dir det rdder stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare férut-
sittning dr att arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter om utlin-
ningen mdste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dir eller
att det annars finns sirskilda skal.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frdn sin férilder sirskilt be-

® Senaste lydelse 2010:440.
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aktas, om det stdr klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan 1 Sverige.

I friga om uppehillstillstdnd
for en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt dom eller be-
slut som har vunnit laga kraft
giller foreskrifterna 1 15af§,
8 kap. 74 § och 12 kap. 18-20 §8§.

Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer
att regeringen och den instans
som provar dverklagande av be-
slut om avvisning och utvisning
1 vissa fall ocksd far besluta om
uppehillstillstind.

I friga om uppehallstillstdnd
for en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt dom eller be-
slut som har vunnit laga kraft
giller foreskrifterna 1 15af§,
8 kap. 24 § och 12 kap. 18-20 §§.

21 §°

Av 8 kap. 24 och 34 §§ foljer
att regeringen och den instans
som provar overklagande av be-
slut om avvisning och utvisning
1 vissa fall ocksd far besluta om
uppehillstillstdnd.

6 kap.

1§

Arbetstillstdnd skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och férenas med de 6vriga villkor som behévs.

Att en utlinning som har per-
manent uppehéllstillstind inte be-
hover ha arbetstillstdnd framgir
av 2 kap. 8 § forsta stycket.

Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer
att regeringen och den instans
som provar dverklagande av be-
slut om avvisning och utvisning
1 vissa fall ocksd far besluta om
arbetstillstind.

Att en utlinning som har per-
manent uppehéllstillstind inte be-
hover ha arbetstillstdnd framgir
av2 kap. 8¢ § 3.

6§

Av 8 kap. 24 och 34 §§ foljer
att regeringen och den instans
som provar overklagande av be-
slut om avvisning och utvisning
1 vissa fall ocksd far besluta om
arbetstillstind.

¢ Senaste lydelse 2009:1542.
7 Senaste lydelse 2009:1542.
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Foreslagen lydelse
8 kap. Avvisning och utvisning
Kapitlets innehall

1§ Idettakapitel finns féreskrifter om avvisning och utvisning.

Bestimmelser om utvisning av hinsyn till rikets sikerhet och pa
grund av befarad brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott finns i lagen (1991:572) om sirskild utlinningskon-
troll.

Forutsittningar f6r avvisning och utvisning av andra
utlinningar in EES-medborgare och deras familjemedlemmar

Avvisning

2§ En utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem
till EES-medborgare fir avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det krivs pass for inresa eller
vistelse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehallstillstdnd eller ndgot
annat tillstdnd som krivs {6r inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige,

3. om det vid utlinningens ankomst till Sverige kommer fram att
han eller hon tinker besdka nigot annat nordiskt land men saknar
det tillstdind som krivs for inresa dir,

4. om han eller hon vid inresan undviker att limna begirda upp-
gifter, medvetet limnar oriktiga uppgifter som ir av betydelse for
ritten att resa in 1 Sverige eller medvetet fortiger ndgon omstin-
dighet som ir av betydelse f6r den ritten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav fér inresa som fore-
skrivs 1 artikel 5 1 Schengenkonventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats frdn en EU-stat
eller frén Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein och forhall-
andena ir sddana som avses 1 7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning
eller utvisning har grundats pi att utlinningen inte har f6ljt gill-
ande bestimmelser om en utlinnings inresa eller vistelse i den staten.
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3§ En utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem
till EES-medborgare fir avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrick-
liga medel f6r vistelsen i Sverige eller i nigot annat nordiskt land
som han eller hon tinker besoka eller f6r hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen 1 Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett
irligt sitt eller kommer att bedriva verksamhet som kriver arbets-
tillstdnd, utan att han eller hon har ett sidant tillstind,

3. om han eller hon pd grund av tidigare frihetsstraff eller nigon
annan sirskild omstindighet kan antas komma att begd brott i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land,

4. om han eller hon p& grund av tidigare verksamhet eller 1 &vrigt
kan antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet i Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land, eller

5. om det med stod av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har féreskrivits att han eller hon fir avvisas.

En utlinning som avses i forsta stycket fir avvisas dven i andra
fall nir det har begirts av den centrala utlinningsmyndigheten 1 ett
annat nordiskt land och det kan antas att han eller hon annars beger
sig till det landet.

4§ En utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem
till EES-medborgare fir inte avvisas, om han eller hon vid ankomsten
till Sverige hade eller under en tid direfter har haft uppehallstill-
stind som har upphért att gilla.

5§ Beslut om avvisning i férsta instans far inte fattas senare in tre
ménader efter det att den forsta ansdkan om uppehllstillstind gjorts
efter ankomsten till Sverige.

Utvisning

6 § En utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem
till EES-medborgare och som inte avvisas enligt 2§ 1 eller 2 fir
utvisas ur Sverige om han eller hon uppehiller sig hir men saknar
pass eller de tillstind som krivs fér att £ uppehilla sig i landet.
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7§ En utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem
till EES-medborgare far utvisas ur Sverige, om han eller hon déms
for ett brott som kan leda till fingelse. En sddan utlinning far ocksd
utvisas, om en domstol undanrojer en villkorlig dom eller skydds-
tillsyn som utlinningen har démts till och démer till annan pafoljd.

Utvisning fir dock ske endast om utlinningen déms till svirare
pafoljd in boter och

1. om girningen ir av sddant slag och &vriga omstindigheter ir
sddana att det kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig
till fortsatt brottslighet hir i landet, eller

2. om brottet med hinsyn till den skada, fara eller krinkning som
det har inneburit fér enskilda eller allminna intressen ir s8 allvarligt
att han eller hon inte bér {3 stanna kvar.

8§ Nir en domstol dverviger om en utlinning boér utvisas enligt
7 §, ska den ta hinsyn till utlinningens anknytning till det svenska
samhillet. Domstolen ska sirskilt beakta

1. utlinningens levnadsomstindigheter,

2. om utlinningen har barn i Sverige och, om s ir fallet, barnets
behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit och hur
den skulle pdverkas av att utlinningen utvisas,

3. utlinningens 6vriga familjeférhillanden, och

4. hur linge utlinningen har vistats 1 Sverige.

En utlinning som ir flykting och som behéver en fristad i Sverige
far utvisas endast om han eller hon har begitt ett synnerligen grovt
brott och det skulle medféra allvarlig fara f6r allmin ordning och
sikerhet att [ita utlinningen stanna hir. Utvisning far ocksd ske om
utlinningen i Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har
inneburit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta
att han eller hon skulle fortsitta sddan verksamhet hir.

9§ En utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem
till EES-medborgare far utvisas enligt 7 § endast nir det finns synner-
liga skil, om han eller hon hade vistats 1 Sverige med permanent
uppehillstillstdnd sedan minst fyra &r nir tal vicktes eller om han
eller hon d& varit bosatt i Sverige sedan minst fem ir.

En utlinning som avses i forsta stycket far inte utvisas, om ut-
linningen kom till Sverige innan han eller hon fyllt 15 &r och vistats
hir sedan minst fem 4r nir tal vickees.

34



SOU 2012:57 Forfattningsforslag

Foérutsittningar f6r avvisning och utvisning av EES-medborgare
och deras familjemedlemmar

Avvisning ndr foreskrivna bandlingar saknas

10§ En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-med-
borgare fir avvisas i anslutning till inresan eller under de tre f6rsta
mdnaderna efter inresan om han eller hon saknar pass eller visering
nir sddan handling krivs for inresa och vistelse 1 Sverige.

Avvisning pd den grunden att berérd person saknar pass fr inte
ske om han eller hon pd annat sitt 4n genom innehav av pass kan
styrka sin identitet.

Avvisning vid orimlig belastning for bistandssystemet enligt
socialtjinstlagen

11§ En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-med-
borgare fir avvisas om han eller hon under de tre férsta manaderna
efter inresan visar sig utgéra en orimlig belastning foér bistdnds-
systemet enligt socialtjinstlagen (2001:453).

Avvisning fir inte ske som en automatisk foljd av att den be-
rorda personen anlitat det sociala bistdndssystemet.

En utlinning som har uppehllsritt fr inte avvisas enligt forsta
stycket.

Avvisning av bhéinsyn till allmdin ordning och sikerbet

12§ En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-med-
borgare fir 1 anslutning till inresan eller under de tre férsta ménaderna
efter inresan avvisas av hinsyn till allmin ordning och sikerhet.

Ytterligare bestimmelser om forutsittningarna for avvisning av
hinsyn till allmin ordning och sikerhet finns115—17 §§.
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Utvisning nér uppebdllsritt eller tillstand att vistas i Sverige
saknas

13§ En EES-medborgare som har vistats 1 Sverige mer in tre
mdnader och som inte har uppehdllsritt, fir utvisas om han eller
hon uppehiller sig hir men saknar de tillstdind som krivs for att f3
uppehilla sig 1 landet. Detsamma giller en EES-medborgares familje-
medlem.

Utvisning av hénsyn till allmén ordning och sikerbet

14 § En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-med-
borgare fir utvisas ur Sverige pd grund av brott om forutsittning-
arnai7 § ir uppfyllda.

En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare
far ocks4 utvisas om han eller hon av andra skil utgor en fara for all-
min ordning och sikerhet och utlinningen inte avvisas enligt 12 §.

Ytterligare bestimmelser om férutsittningarna for utvisning av
hinsyn till allmin ordning och sikerhet finns 1 15—17 §§.

Gemensamma bestimmelser om avvisning och utvisning av hinsyn
till allmdéin ordning och sikerbet

15§ En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-med-
borgare fir avvisas eller utvisas av hinsyn till allmin ordning och
sikerhet endast om 4tgirden ir proportionerlig.

Beslutet far grunda sig endast pd den berérda utlinningens per-
sonliga beteende och inte pd allminpreventiva hinsyn. Tidigare domar
i brottmal utgér inte 1 sig skil f6r avvisning eller utvisning.

Den berérda utlinningens beteende maste utgora ett verkligt,
faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhills-
intresse.

Hinsyn till allmin ordning och sikerhet fir inte 8beropas for att
tjina ekonomiska syften.
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16 § En EES-medborgare och en familjemedlem till en EES-med-
borgare far avvisas enligt 12 § eller utvisas enligt 14 § endast nir det
finns synnerliga skil, om han eller hon vid tidpunkten f6r beslutet
om avvisning eller utvisning har permanent uppehillsritt.

En EES-medborgare som ir barn eller som har vistats 1 Sverige
under de tio nirmast féregdende &ren, fir avvisas enligt 12 § eller
utvisas enligt 14 § endast om beslutet ir oundgingligen nédvindigt
av hinsyn till allmin sikerhet.

En medborgare i ett annat nordiskt land fir utvisas enligt 14 §
forsta stycket endast nir det finns synnerliga skil, om han eller hon
hade varit bosatt hir sedan minst tv3 &r nir &talet vicktes.

Foreskrifterna 1 8 § andra stycket och 9 § om skydd mot utvis-
ning giller dven vid utvisning enligt 14 § forsta stycket av en EES-
medborgare och en familjemedlem till en EES-medborgare.

17§ Nir en friga uppkommer om avvisning eller utvisning av en
EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare pd
grund av hinsyn till allmin ordning och sikerhet, ska hinsyn tas till
hans eller hennes anknytning till Sverige i enlighet med vad som
sigs 18 § forsta stycket.

Dirvid ska beaktas utlinningens

1. 3lder, hilsotillstdnd och ekonomiska situation,

2. sociala och kulturella integrering 1 Sverige, och

3. band till ursprungslandet.

Allminna bestimmelser
Avvisning

18 § Migrationsverket ska prova frigan om avvisning om

1. utlinningen soker asyl hir,

2. utlinningen har en nira familjemedlem som soker asyl hir, eller

3. utlinningen kan komma att avvisas med stéd av 2 § 6 eller 3 §
andra stycket.

I andra fall far sdvil Migrationsverket som polismyndigheten préva
frigan om avvisning.

Om polismyndigheten anser det tveksamt om en utlinning bér
avvisas, ska drendet limnas over till Migrationsverket.
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19 § Migrationsverket fir férordna att verkets beslut om avvisning
enligt 18 § forsta stycket far verkstillas dven om det inte har vunnit
laga kraft (avvisning med omedelbar verkstillighet), om det 4r uppen-
bart att det inte finns grund fér asyl och att uppehéllstillstind inte
heller ska beviljas p& nigon annan grund.

I 12 kap. 7 § finns nirmare bestimmelser om verkstilligheten av
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet.

Utvisning

20§ Migrationsverket provar drenden om utvisning enligt 6 och
13 §§ och 14 § andra stycket.

21§ Utvisning pd grund av brott beslutas av den domstol som
handligger brottmailet.

22 § Nir en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att indra
en pafoljd som en utlinning har démits till utéver utvisning, fir dom-
stolen dven meddela det beslut om utvisningen som férindringen
av pafoljd ger anledning till.

23§ En allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
ska innehélla férbud for utlinningen att dtervinda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegrinsning. I ett beslut med ett tidsbegrin-
sat dterreseférbud ska utlinningen upplysas om vilken dag férbudet
upphor att gilla. T beslutet ska utlinningen ocksd upplysas om den
pifoljd som 6vertridelse av forbudet kan medfora enligt 20 kap.

24§ Om regeringen finner att en allmin domstols beslut om ut-
visning pd grund av brott inte kan verkstillas eller om det annars
finns sirskilda skil for att beslutet inte lingre ska gilla, fir rege-
ringen upphiva beslutet helt eller delvis. Dirvid fir regeringen
meddela beslut ocksd 1 friga om uppehillstillstdnd och arbetstillstind.

Om beslutet om utvisning inte upphivs kan, 1 fall som avses i
forsta stycket, ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind och arbetstillstdnd
beviljas av regeringen. Utvisningsbeslutet far inte verkstillas medan
tillstdndet giller.

Om en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter
Migrationsverkets ¢verlimnade av drendet enligt 5 kap. 20 §, finner
att en utlinning som av allmin domstol har utvisats pd grund av
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brott ska beviljas uppehillstillstdind som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a§, far
migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen upphiva utvis-
ningsbeslutet och bevilja uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 §. Samma
befogenhet har migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen
om en utlinning som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott
har 6verklagat Migrationsverkets beslut att inte bevilja uppehalls-
tillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1§ eller som annan skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §.

Om en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen inte
upphiver beslutet om utvisning fir den bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 1 §. Utvisningsbeslutet fir inte verkstillas
medan tillstdndet giller.

Bestimmelser som géller bade avvisning och utvisning

25§ Avslis eller avvisas en ansokan om uppehillstillstind eller
dterkallas ett sddant tillstdnd och befinner sig utlinningen 1 Sverige,
ska det samtidigt meddelas beslut om avvisning eller utvisning, om
inte sirskilda skil talar mot det.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte om ansékan av-
visas enligt 5 kap. 1 ¢ § andra stycket.

26 § Nir en friga om avvisning eller utvisning prévas ska hinsyn
tas till om utlinningen pd grund av bestimmelserna i 12 kap. inte
kan sindas till ett visst land eller om det annars finns sirskilda hinder
mot att beslutet verkstills.

27 § I beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migra-
tionsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
ska anges till vilket land utlinningen ska avvisas eller utvisas.

Om det finns sirskilda skil, fir mer in ett land anges 1 beslutet.

Ett beslut av en sddan myndighet som avses 1 f6rsta stycket och
som ror avvisning eller utvisning ska innehilla de anvisningar om
verkstilligheten som omstindigheterna i det enskilda fallet kan ge
anledning till.

28 § Ett beslut om avvisning eller utvisning ska innehilla en tids-

frist inom vilken utlinningen frivilligt ska limna landet (tidsfrist
for frivillig avresa). Tidsfristen ska bestimmas till tv8 veckor om
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utlinningen avvisas och till fyra veckor om utlinningen utvisas. Om
det finns sirskilda skil fir en lingre tidsfrist bestimmas.

En tidsfrist f6r frivillig avresa ska dock inte meddelas, om

1. det finns risk for att utlinningen avviker,

2. utlinningen utgor en risk for allmin ordning och sikerhet,

3. utlinningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in i landet,

4. utlinningen hejdas 1 samband med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grins och di avvisas,

5. utlinningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar verk-
stillighet, eller

6. utlinningen utvisas av allmin domstol pa grund av brott.

Av 12 kap. 15 § framgdr att sirskilda bestimmelser giller f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

29§ I ett beslut om avvisning eller utvisning som innehiller en
tidsfrist for frivillig avresa ska utlinningen upplysas om att ett dter-
resefoérbud kan meddelas om han eller hon inte limnat landet senast
nir tidsfristen loper ut.

Tidsfristen for frivillig avresa borjar 16pa nir beslutet om avvis-
ning eller utvisning vunnit laga kraft eller nir utlinningen forklarat
sig nojd med beslutet.

30§ Finns inte forutsittningar att meddela en tidsfrist for frivillig
avresa enligt 28 § ska en polismyndighets beslut om avvisning och
Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning férenas med
ett dterreseférbud, om inte sirskilda skil hinforliga till utlinningens
personliga forhdllanden talar mot att ett sidant férbud meddelas.
Ett beslut om avvisning varigenom en utlinning nekas att resa in 1
landet ska dock inte forenas med ett &terreseforbud.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-med-
borgare eller en sddan medborgares familjemedlem eller som avser
en utlinning som beviljats uppehdllstillstind enligt 5 kap. 15 §, fir
férenas med ett dterreseférbud endast om beslutet har meddelats av
hinsyn tll allmin ordning och sikerhet.

31§ Tiden for dterreseférbud enligt 30 eller 34 § ska bestimmas

till hogst fem ar. Utgor utlinningen ett allvarligt hot mot allmin ord-
ning och sikerhet far dock en lingre tidsperiod bestimmas.
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32§ En utlinning som med stéd av denna lag har meddelats ett
terreseforbud fir ges sirskilt tillstind av Migrationsverket att gora
ett kort besok hir, om besoket giller synnerligen viktiga angeligen-
heter. Om det finns sirskilda skil, far ett sddant tillstdnd ges ocksd
pd ansdkan av ndgon annan in utlinningen.

33§ Ett beslut om &terreseforbud enligt 30 eller 34 § eller 12 kap.
14 a eller 15 a§ som har vunnit laga kraft, fir helt eller delvis
upphivas av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrations-
dverdomstolen om det finns sirskilda skil foér att forbudet inte
lingre ska gilla.

En utlinning fir anséka om upphivande av ett sddant férbud som
avses 1 forsta stycket. En sidan ansékan ska ges in till Migrations-
verket.

Migrationsverket far dock inte upphiva ett dterreseférbud som
meddelats av domstol. Om Migrationsverket finner att ett sidant
iterreseférbud bor upphivas ska verket inte besluta i drendet utan
med eget yttrande limna 6ver detta till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut i friga om upphivande hade kunnat éverklagas.

Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning

34§ Nir ett 6verklagat drende eller mal om avvisning eller utvis-
ning avgors, far ocksd beslut fattas 1 friga om uppehillstillstind och
arbetstillstdnd. Detta giller iven om dessa frigor inte har tagits upp
av utlinningen.

Vid prévning av ett beslut om avvisning eller utvisning fir en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen besluta att utlin-
ningen for viss tid ska forbjudas att &tervinda till Sverige, dven om
ingen ligre instans har meddelat ett sddant f6rbud.

Nir Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrations-
dverdomstolen provar ett beslut om avvisning eller utvisning, fir
samtidigt sidant beslut meddelas angiende den som ir under 16 ar
och som stdr under utlinningens virdnad. Detta giller dven om ingen
ligre instans har provat denna friga. I mél hos en migrationsdom-
stol och Migrationséverdomstolen giller detta dock inte, om det
for barnet har 3beropats sddana omstindigheter som avses i 4 kap.
1,2eller2a8§.
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10 kap.
1§

En utlinning som har fyllt 18 &r fir tas i férvar om

1. utlinningens identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller
nir han eller hon direfter anséker om uppehdllstillstind och han
eller hon inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon upp-
ger ir riktig, och

2. utlinningens ritt att {3 resa in 1 eller vistas 1 Sverige inte kan
bedémas inda.

En utlinning som har fyllt 18 &r f&r ocks3 tas i férvar om

1. det dr nddvindigt for att en utredning om utlinningens ritt
att stanna 1 Sverige ska kunna genomforas,

2. det ir sannolikt att utlin-
ningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. 7, 2 eller

2. det ir sannolikt att utlin-
ningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. 2, 3, 6 eller

7§, eller 10-13 §, eller

3. det dr friga om att férbereda eller genomfora verkstilligheten
av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om foérvar av en utlinning enligt andra stycket 2 eller 3
fir meddelas endast om det annars finns en risk att utlinningen
bedriver brottslig verksamhet 1 Sverige, avviker, hiller sig undan
eller pa annat sitt hindrar verkstilligheten.

2§

Ett barn fir tas 1 férvar, om

1. det dr sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstillighet eller det 4r friga om att forbereda eller genomféra
verkstilligheten av ett beslut om avvisning med omedelbar verk-
stillighet,

2. risken ir uppenbar att barnet annars héller sig undan och diri-
genom dventyrar en verkstillighet som inte bor férdréjas, och

3. det inte ir tillrickligt att barnet stills under uppsikt enligt be-
stimmelsernai7 §.

Ett barn fir ocks3 tas 1 férvar, om

1. det ir friga om att forbe-
reda eller genomfora verkstillig-
heten av ett beslut om avvisning
1andra fall in enligt forsta stycket
eller ett beslut om utvisning

1. det ir friga om att forbe-
reda eller genomfora verkstillig-
heten av ett beslut om avvisning
1andra fall in enligt forsta stycket
eller ett beslut om utvisning en-

% Senaste lydelse 2012:129.
? Senaste lydelse 2012:129.
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enligt 8 kap. 7 eller 8 §, och

Forfattningsforslag

ligt 8 kap. 6, 7 eller 13§ eller
14 § forsta stycket, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig
tillrickligt att barnet stillts under uppsikt enligt bestimmelserna i

7 § andra stycket.

78

Ett barn fir, under de férutsittningar som anges i1 2 § forsta
stycket 1 och 2, stillas under uppsikt.

Ett barn fir dessutom stillas
under uppsikt nir beslut har
meddelats om avvisning i andra
fall in som avses i1 2§ forsta
stycket eller nir beslut har med-
delats om utvisning enligt 8 kap.
7 eller 8 §.

Ett barn fir dessutom stillas
under uppsikt nir beslut har
meddelats om avvisning i andra
fall in som avses i1 2§ forsta
stycket eller nir beslut har med-
delats om utvisning enligt 8 kap.
6, 7, eller 13§ eller 14 § forsta
stycket.

12 kap.

En polismyndighets beslut om
avvisning fir verkstillas dven om
det har overklagats. Detsamma
giller for Migrationsverkets be-
slut enligt 8kap. 4§ andra
stycket.

Migrationsverkets beslut om
avvisning enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket eller utvisning fir verk-
stillas dven om beslutet inte har
vunnit laga kraft, om

1. utlinningen har férklarat
klaring), eller

2. Migrationsverket enligt
8kap. 6§ har férordnat att
verkets beslut om avvisning far
verkstillas trots att det inte
vunnit laga kraft.

6§
En polismyndighets beslut om
avvisning far verkstillas dven om
det har overklagats. Detsamma
giller for Migrationsverkets be-
slut enligt 8kap. 78§ andra
stycket.

75
Migrationsverkets beslut om
avvisning enligt 8 kap. 78 § forsta
stycket eller utvisning fir verk-
stillas dven om beslutet inte har
vunnit laga kraft, om
sig ndjd med beslutet (nojdfor-

2. Migrationsverket  enligt
8 kap. 719§ har forordnat att
verkets beslut om avvisning far
verkstillas trots att det inte
vunnit laga kraft.
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8a §10
Om en utlinning har ansokt om uppehéllstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § fir ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas
innan ansokan har prévats och dirvid avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansékan

enligt 5 kap. 1 b § har vunnit laga kraft.

Forsta stycket giller inte om
Migrationsverket har férordnat
om omedelbar verkstillighet en-
ligt 8kap. 6§ eller om utlin-
ningen har utvisats pd grund av
brott. I dessa fall fir beslutet om
avvisning eller utvisning
verkstillas nir ansokan om uppe-
hallstillstdind har provats 1 en
instans och dirvid avslagits.

Forsta stycket giller inte om
Migrationsverket har férordnat
om omedelbar verkstillighet en-
ligt 8 kap. 719§ eller om utlin-
ningen har utvisats pd grund av
brott. I dessa fall fir beslutet om
avvisning eller utvisning
verkstillas nir ansékan om uppe-
hallstillstind har provats 1 en
instans och dirvid avslagits.

Forsta stycket hindrar inte att utlinningen &verlimnas, utlimnas
eller 6verfors till en annan stat eller internationell domstol eller
tribunal for att lagforas eller avtjina en frihetsberévande pafoljd.

Har en utlinning 6verklagat
ett beslut om att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt
8 kap. 6 § skall Migrationsverket
préva, om verkstilligheten av be-
slutet tills vidare skall avbrytas
(inhibition).

Aven i andra fall nir Migra-
tionsverket omprdvar ett avvis-
ningsbeslut, skall verket prova
frdgan om inhibition.

10§

Har en utlinning 6verklagat
ett beslut om att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt
8 kap. 19 § ska Migrationsverket
prova, om verkstilligheten av be-
slutet tills vidare ska avbrytas
(inhibition).

Aven i andra fall nir Migra-
tionsverket omprévar ett avvis-
ningsbeslut, ska verket prova
frdgan om inhibition.

17 §11
Om en annan myndighet in Migrationsverket ska verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att
den inte kan verkstilla beslutet eller att den behéver ytterligare
besked, ska myndigheten underritta Migrationsverket. Detsamma

1 Senaste lydelse 2009:1542.
" Senaste lydelse 2009:1542.
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giller om utlinningen hos myndigheten 8beropar att det finns siddana

hinder som avses 1 1, 2 eller 3 § mot verkstilligheten eller det pd

annat sitt kommer fram att det kan finnas sidana hinder.
Migrationsverket ska i sidana fall ge anvisningar om verkstillig-

heten eller vidta andra 4tgirder.
Om en allmin domstols be-
slut om utvisning pd grund av
brott av en EES-medborgare eller
en sidan medborgares familje-
medlem ska verkstillas mer in
tvd ar efter det att avgdrandet
meddelades, ska polismyndig-
heten innan beslutet verkstills
utreda om de omstindigheter
som l3g ull grund fér beslutet
har dndrats. Om det vid utred-
ningen kommer fram att om-
stindigheterna har indrats pi
ett sidant sitt att utvisnings-
beslutet inte lingre bor gilla, ska
drendet limnas o6ver till Migra-
tionsverket som med ett eget
yttrande ska limna 6ver drendet
till regeringen fér prévning en-
ligt 8 kap. 14§. Verkstillighet
fir 1 sidant fall inte ske innan
regeringen har avgjort drendet.

Om en allmin domstols be-
slut om utvisning pd grund av
brott av en EES-medborgare eller
en sidan medborgares familje-
medlem ska verkstillas mer in
tvd ar efter det att avgdrandet
meddelades, ska polismyndig-
heten innan beslutet verkstills
utreda om de omstindigheter
som ldg ull grund for beslutet
har dndrats. Om det vid utred-
ningen kommer fram att om-
stindigheterna har indrats pi
ett sidant sitt att utvisnings-
beslutet inte lingre bor gilla, ska
drendet limnas o6ver till Migra-
tionsverket som med ett eget
yttrande ska limna 6ver drendet
till regeringen fér prévning en-
ligt 8 kap. 24§. Verkstillighet
fir 1 sidant fall inte ske innan
regeringen har avgjort drendet.

20 §12

Om det i ett drende som av-
ser en allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott
kommer fram att verkstillighet
inte kan genomforas, ska Migra-
tionsverket inte fatta beslut 1
irendet utan skyndsamt med eget
yttrande limna 6ver detta till
regeringen for prévning enligt
8 kap. 14 §.

Om det i ett drende som av-
ser en allmin domstols beslut
om utvisning pd grund av brott
kommer fram att verkstillighet
inte kan genomforas, ska Migra-
tionsverket inte fatta beslut 1
irendet utan skyndsamt med eget
yttrande limna 6ver detta till
regeringen for prévning enligt
8 kap. 24 §.

12 Senaste lydelse 2009:1542.
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Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dock inte om ut-
linningen anséker om uppehillstillstdnd som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a§
eller, om utlinningen har fitt en sddan ansékan provad och dirvid
avslagen genom ett avgérande som inte har upphért att gilla,
dberopar nya omstindigheter som kan antas utgéra ett bestiende
sddant hinder mot verkstillighet som avses 1 1, 2 eller 3 §. I dessa
fall ska frdgan om uppehllstillstdnd prévas enligt 5 kap. 20 § respek-
tive 19 a§.

23§

Har ett beslut om avvisning
eller utvisning verkstillts, och
antriffas utlinningen direfter hir
1 landet, skall beslutet verkstillas
pd nytt, om det har vunnit laga
kraft eller enligt 7 eller 8 § ind&
far verkstillas och om det inte
har upphért att gilla enligt 22 §.

Har ett beslut om avvisning
eller utvisning verkstillts, och
antriffas utlinningen direfter hir
1 landet, ska beslutet verkstillas
pd nytt, om det har vunnit laga
kraft eller enligt 7 eller 8 § ind&
far verkstillas och om det inte
har upphoért att gilla enligt 22 §.

Beslut om avvisning eller utvisning fir dock inte verkstillas om

utlinningen

1. dtervint med uppehillstillstdnd eller visering,

2. itervint efter att ha fitt
sarskilt tillstdnd till ett kort be-
sok hir i landet enligt 8 kap.
20§, eller

2. itervint efter att ha fitt
siarskilt tillstdnd till ett kort be-
sok hir i landet enligt 8 kap.
32§, eller

3. efter dterkomsten beviljats ett tidsbegrinsat uppehills-tillstind.
Vad som sigs i andra stycket 1 giller under giltighetstiden for

tillstdndet eller viseringen.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte ir férenat med
ndgot gillande férbud att Ater-
vinda fir inte heller verkstillas,
om utlinningen ir undantagen
frdn krav pa visering eller uppe-
hillstillstdnd enligt 2 kap. 8 § eller
enligt féreskrifter som har med-
delats med stod av 2 kap. 9 §.
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Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte ir férenat med
ndgot gillande férbud att Ater-
vinda fir inte heller verkstillas,
om utlinningen ir undantagen
frdn krav pd visering eller uppe-
hillstillstdnd enligt 2 kap. 8 a eller
8 b §§ eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
2 kap. 9 §.
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18 kap.
1 §13

Offentligt bitride ska forordnas f6r den som tgirden avser, om
det inte miste antas att behov av bitride saknas, 1 mal och drenden
om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § héllits 1 férvar sedan mer in tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 2. utvisning enligt 8 kap. 6
eller 7 a §, eller 13 § eller 14 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning
beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast sdvitt avser friga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utlinningen héllits i férvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitride ska alltid foérordnas fér barn som halls 1 férvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar virdnadshavare hir 1 landet.

20 kap.

Till fingelse i hogst ett &r
eller, om brottet ir ringa, till
boéter doms en utlinning som
uppsdtligen uppehdller sig 1
Sverige fastin han eller hon en-
ligt ett verkstillt beslut om ut-
visning enligt 8 kap. 8§ eller
motsvarande beslut enligt dldre
lag inte har haft ritt att Ater-
vinda hit.

14

Till fingelse i hogst ett &r
eller, om brottet ir ringa, till
boéter doms en utlinning som
uppsétligen uppehiller sig 1
Sverige fastin han eller hon en-
ligt ett verkstillt beslut om ut-
visning enligt 8 kap. 7 § eller 14 §
forsta stycket eller motsvarande
beslut enligt ildre lag inte har
haft ritt att 8terviinda hit.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller inte om utlinningen har
flytt hit av skil som avses 14 kap. 1, 2 eller 2 a §.

I ringa fall ska &tal for brott enligt forsta stycket inte vickas
annat in om det ir motiverat frn allmin synpunkt.

'3 Senaste lydelse 2009:1542.
' Senaste lydelse 2009:1542.
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21 kap.

En utlinning som har uppe-
hallstillstind med tillfilligt skydd
fir utvisas pd grund av brott
endast om det foreligger sddana
omstindigheter som innebir att
en flykting fir utvisas enligt
8 kap. 11 § andra stycket.

98
En utlinning som har uppe-
hallstillstdnd med ullfilligt skydd
fir utvisas pd grund av brott
endast om det foreligger sddana
omstindigheter som innebir att
en flykting fir utvisas enligt
8 kap. 8 § andra stycket.

22 kap.

En utlinning som har uppe-
hillstillstdnd enligt 2 eller 3 § fir
utvisas pd grund av brott endast
om det foreligger sddana om-
stindigheter som anges 1 8 kap.
11 § andra stycket.

5 §

En utlinning som har uppe-
hillstillstdnd enligt 2 eller 3 § fir
utvisas pd grund av brott endast
om det foreligger sddana om-
stindigheter som anges 1 8 kap.
8 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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4  Forslag till
forordning om andring i polisforordningen
(1998:1558)

Hirigenom féreskrivs att 8 § polisférordningen (1998:1558) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
8 §15

Linspolismistare, bitridande linspolismistare, polismistare, polis-
dverintendenter, polisintendenter eller polissekreterare far fatta be-
slut

1. om frihetsberévande,

2. om att avvisa eller avligsna deltagare i folksamlingar enligt
13 ¢ § polislagen (1984:387),

3. om att skaffa sig tilltride till en bostad eller ndgot annat stille
eller f6r att undersoka transportmedel enligt 20 § f6rsta och andra
styckena polislagen,

4. om att skaffa sig tilltride till eller forhindra tilltride till ett hus,
rum eller annat stille m.m. eller om kroppsvisitation enligt 23 §
forsta och andra styckena polislagen,

5. om att férbjuda tilltride till ett visst omrdde eller utrymme
eller att anvisa deltagare i en folksamling att f6lja en viss vig enligt
24 § polislagen,

6. om vitesforeliggande,

7. om allminna sammankomster och cirkusférestillningar enligt
2 kap. ordningslagen (1993:1617),

8. om foérbud att fortsitta att anvinda vissa platser eller lokaler
enligt 3 kap. 17 § forsta stycket andra meningen ordningslagen,

9. om att dterkalla tillstdnd enligt 3 kap. 18 § ordningslagen,

10. om att ndgon ska vidta vissa dtgirder enligt 3 kap. 19 § ord-
ningslagen,

11. om att polismyndigheten ska vidta vissa dtgirder enligt 3 kap.
21 § ordningslagen,

12. om tillstind i frdga om handel,

15 Senaste lydelse 2012:289.
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13. om himtning av barn enligt 21 kap. férildrabalken eller om
dtgirder enligt 10 § andra stycket samma kapitel,

14. om himtning av barn enligt 18 § lagen (1989:14) om erkin-
nande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m.
eller om 6verflyttning av barn eller om 4tgirder enligt 20 § samma
lag,

15. om avvisning eller om 15. om avvisning eller om
overlimnande enligt 8 kap. 4§ 6verlimnande enligt 8 kap. 18 §
andra och tredje styckena utlin- andra och tredje styckena utlin-
ningslagen (2005:716), ningslagen (2005:716),

16. om att ta en utlinning i férvar eller att stilla utlinningen under
uppsikt enligt 10 kap. 1-3, 6-8, 12, 13 och 17 §§ utlinningslagen,

17. om att ta emot en ndjdférklaring enligt 15 kap. 2 § utlinnings-
lagen,

18. om verkstillighet enligt 12 kap. 14 och 17 §§ utlinnings-
lagen,

19. om att gbra en anmilan som ror utvisning enligt 2 § lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, om férvar enligt 8 §
forsta stycket samma lag, om husrannsakan, kroppsvisitation m.m.
enligt 19 § samma lag eller om att framstilla yrkande om tillstind
till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation m.m. enligt
21 § andra stycket samma lag,

20. om tillstdnd att resa in frin eller ut till ndgot annat land en-
ligt 6 kap. 1 § utlinningsférordningen (2006:97),

21. om férordnande av offentligt bitride,

22. om forskott for verlastavgift enligt 8 a § lagen (1972:435)
om overlastavgift eller om att ett fordon eller fordonstdg inte fir
fortsitta firden enligt 8 b § samma lag,

23. om att gora en anmilan om tilltridesférbud enligt 6 § tredje
stycket lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang,
eller

24. om foérskott for sanktionsavgift enligt 10 kap. 5§ férord-
ningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.
eller om att ett fordon eller fordonstdg inte far fortsitta firden en-
ligt 10 kap. 6 § samma férordning.
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Polismyndigheten fir uppdra &t en annan anstilld i4n som anges 1
forsta stycket att fatta beslut 1 drenden som anges dir, om den an-
stillde har den kompetens, utbildning och erfarenhet som behévs.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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5 Forslag till
forordning om andring i utlanningsforordningen
(2006:97)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen (2006:97)

dels att 3 a kap. 1-4 §§ ska upphoéra att gilla,

dels att rubriken nirmast f6r 3 a kap. 1 § ska utgs,

dels att 2 kap. 18§, 3 kap. 1§, 4 kap. 9§, 5kap. 3, 4 och 11 §§,
6 kap. 12 § och 7 kap. 2, 3, 7, 8, 10 och 14 §§ ska ha féljande lyd-

else.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1 §16

En utlinning som dr med-
borgare i en Schengenstat och som
kommer till Sverige direkt frin en
sddan stat, behover inte bha pass vid
inresa eller vistelse i landet.

En utlinning som har permanent uppehillstillstind eller som har
beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehillstill-
stind efter tillfilligt skydd med stod av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § ut-
linningslagen (2005:716) behover inte ha pass vid vistelse 1 Sverige.
Detsamma giller fér en utlinning som kan beviljas eller har be-
viljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen om han
eller hon inte har ndgon handling som giller som pass och saknar
mdjlighet att inom rimlig tid skaffa en sddan handling.

En utlinning under sexton r behéver inte ha eget pass for in-
resa eller vistelse i Sverige, om han eller hon féljer med en vuxen per-
son, vars pass innehdller de uppgifter som behovs for att faststilla
barnets identitet.

3 kap.

1 §17
Utdver vad som foreskrivs i Utover vad som foreskrivs i
2 kap. 3, 8 och 10 §§ utlinnings- 2 kap. 8 4 och 10 §§ utlinnings-
lagen (2005:716) ir nedan an- lagen (2005:716) ir nedan an-

' Senaste lydelse 2007:320.
17 Senaste lydelse 2009:914.
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givna utlinningar undantagna
fran kravet pd visering.

1. Medborgare i Storbritannien
("British citizen”) som har hem-
landspass eller den som innehar
ett med ”British passport” be-
tecknat hemlandspass eller ett
av behorig myndighet utfirdat
identitetskort, dir medborgar-
skapet ir angivet som ”British
citizen” eller ”British National
Overseas” (BNO) och som giller
for inresa 1 Storbritannien.

2. Medborgare 1 Belgien,
Bulgarien,  Cypern,  Estland,
Frankrike, Grekland, Irland,
Ttalien, Lettland, Litauen,

Liechtenstein, Luxemburg, Malta,
Nederlinderna, Polen, Rumdnien,
Schweiz, Slovakien, Slovenien,
Portugal,  Spanien,  Tjeckien,
Tyskland, Ungern och Osterrike,
om de har hemlandspass eller ett
identitetskort som ir utfirdat av
en behorig myndighet 1 hem-
landet och utvisar medborgar-
skap.

3. Medborgare i ndgot av de
linder som anges i 1 och 2 om de
finns upptagna i ett kollektivpass
som har utfirdats av en behorig
myndighet i hemlandet.

4. Innehavare av resedoku-
ment som har utfirdats 1 enlig-
het med konventionen den 28 juli
1951 angdende flyktingars ritts-
liga stillning (SO 1954:55) eller
konventionen den 23 november
1957 angdende flyktingar som ir
sjomin (SO 1959:16) och som
har utfirdats av en svensk myn-

Forfattningsforslag

givna utlinningar undantagna
fran kravet pd visering.

1. Den som innehar ett med
“British ~ passport”  betecknat
hemlandspass eller ett av behorig
myndighet utfirdat identitets-
kort, dir medborgarskapet ir an-
givet som “British National
Overseas” (BNO) och som giller

for inresa 1 Storbritannien.

2. Medborgare i Schweiz, om
de har hemlandspass eller ett
identitetskort som ir utfirdat av
en behorig myndighet 1 hem-
landet och utvisar medborgar-
skap eller om de finns upptagna i
ett kollektivpass som bar utfirdats
av en behorig myndighet i1 hem-
landet.

3. Innehavare av resedoku-
ment som har utfirdats i enlig-
het med konventionen den 28 juli
1951 angdende flyktingars ritts-
liga stillning (SO 1954:55) eller
konventionen den 23 november
1957 angdende flyktingar som ir
sjomin (SO 1959:16) och som
har utfirdats av en svensk myn-
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dighet eller av en myndighet i en
stat, som tilltritt och 1 forhall-
ande till Sverige tillimpar den
europeiska  6verenskommelsen
den 20 april 1959 om avskaft-
ande av viseringstving for flyk-
tingar (SO 1960:75).

5. Flyktingar eller statslosa
personer som ir upptagna 1 ett
kollektivpass som har utfirdats
dels av en myndighet 1 ett land
som har tlltritt och 1 forhdll-
ande till Sverige tillimpar arti-
kel 13 1 den europeiska Gverens-
kommelsen den 16 december
1961 om ungdomars resor pid
kollektivpass (SO 1968:16), dels
enligt 6verenskommelsen och
den av Sverige avgivna deklara-
tionen $ver nimnda artikel.

6. De som innehar Forenta
nationernas “laissez passer” och
ett intyg om att de firdas i
yjdnsten som ir utfirdat av FN
eller ndgot av dess fackorgan eller
underordnade organ.

7. De som innehar Europeiska
gemenskapernas “laissez passer”.

8. Innehavare av vatikanpass.

9. Medborgare i1 Bolivia,
Filippinerna, Forenade Arab-
emiraten, Makedonien (tidigare
jugoslaviska republiken Make-
donien), Peru, Thailand eller
Turkiet som har diplomatpass
eller tjinstepass samt medborgare
1 Marocko och Tunisien som har
diplomatpass.

10. Besittningsmin 1 tjanst pa
luftfartyg som innehar ett flyg-
certifikat eller ett certifikat for
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dighet eller av en myndighet i en
stat, som tilltritt och 1 forhall-
ande till Sverige tillimpar den
europeiska  6verenskommelsen
den 20 april 1959 om avskaft-
ande av viseringstving for flyk-
tingar (SO 1960:75).

4. Flyktingar eller statslosa
personer som ir upptagna 1 ett
kollektivpass som har utfirdats
dels av en myndighet 1 ett land
som har tlltritt och 1 forhdll-
ande till Sverige tillimpar arti-
kel 13 1 den europeiska Gverens-
kommelsen den 16 december
1961 om ungdomars resor pd
kollektivpass (SO 1968:16), dels
enligt 6verenskommelsen och
den av Sverige avgivna deklara-
tionen $ver nimnda artikel.

5.De som innehar Forenta
nationernas “laissez passer” och
ett intyg om att de firdas i
yjdnsten som ir utfirdat av FN
eller ngot av dess fackorgan eller
underordnade organ.

6. De som innehar Europeiska
gemenskapernas "laissez passer”.

7. Innehavare av vatikanpass.

8. Medborgare 1 Bolivia,
Filippinerna, Forenade Arab-
emiraten, Makedonien (tidigare
jugoslaviska republiken Make-
donien), Peru, Thailand eller
Turkiet som har diplomatpass
eller tjinstepass samt medborgare
1 Marocko och Tunisien som har
diplomatpass.

9. Besittningsmin 1 tjdnst pd
luftfartyg som innehar ett flyg-
certifikat eller ett certifikat for
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flygbesittning, si linge som de
inte limnar

- flygplatsen fér mellanland-
ningen,

- flygplatsen pd bestimmelse-
orten,

- den kommun dir flygplatsen
ligger, eller

- flygplatsen annat in for att
bege sig till en annan flygplats
pd en Schengenstats territorium.

11. Besittningsmin pi fartyg
som finns upptagna pd besitt-
ningslistan for fartyget och som
har en giltig sjofartsbok eller
identitetshandlingar for sjomin,
sd linge de endast tillfilligt lim-
nar sitt fartyg och uppehiller sig
1 den titort som finns nirmast
den hamn dir fartyget ligger.

12. Utlinningar som avses 1
8 § eller 4 kap. 6 §.

13. Personal tillhérande en
frimmande stats militira styrka
som innehar en militir identitets-
handling och som beséker Sverige
inom ramen fér internationellt
militirt samarbete eller inter-
nationell krishantering och som
omfattas av foljande avtal:

a) avtalet den 19 juni 1995
mellan de stater som ir parter i
Nordatlantiska férdraget och de
andra stater som deltar 1 Part-
nerskap for fred om status for
deras styrkor (SO 1997:51), och

b) avtalet den 13 december
2001 mellan de stater som deltar
1 den multinationella snabbinsats-
brigaden f6r FN-insatser om sta-
tus for deras styrkor (SO 2005:6).
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flygbesittning, si linge som de
inte limnar

- flygplatsen fér mellanland-
ningen,

- flygplatsen pd bestimmelse-
orten,

- den kommun dir flygplatsen
ligger, eller

- flygplatsen annat in for att
bege sig till en annan flygplats
pd en Schengenstats territorium.

10. Besittningsmin pa fartyg
som finns upptagna pd besitt-
ningslistan for fartyget och som
har en giltig sjofartsbok eller
identitetshandlingar f6r sjomin,
sd linge de endast tillfilligt lim-
nar sitt fartyg och uppehiller sig
1 den titort som finns nirmast
den hamn dir fartyget ligger.

11. Utlinningar som avses 1
8 § eller 4 kap. 6 §.

12. Personal tillhérande en
frimmande stats militira styrka
som innehar en militir identitets-
handling och som beséker Sverige
inom ramen fér internationellt
militirt samarbete eller inter-
nationell krishantering och som
omfattas av foljande avtal:

a) avtalet den 19 juni 1995
mellan de stater som ir parter i
Nordatlantiska férdraget och de
andra stater som deltar 1 Part-
nerskap for fred om status for
deras styrkor (SO 1997:51), och

b) avtalet den 13 december
2001 mellan de stater som deltar
1 den multinationella snabbinsats-
brigaden f6r FN-insatser om sta-
tus for deras styrkor (SO 2005:6).
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14. Utlinningar som ir under
18 &r och som ir bosatta i en
EES-stat men inte EES-med-
borgare om

a) vistelsen 1 Sverige avser ett
kort besdk som deltagare i en
skolresa,

b) deltagarna i skolresan f6ljs
&t av en lirare som har en lista
over deltagarna upprittad i en-
lighet med bilagan till ridets be-
slut om gemensam &tgird den
30 november 1994, och

¢) utlinningarna innehar en
handling som giller som pass vid
inresa 1 Sverige eller deltagar-
listan innehdller de uppgifter som
anges 1 artikel 2 i rddets beslut.

15. Utlinningar som har uppe-
hillskort eller permanent wuppe-
hillskort som har utfirdats i
Sverige eller av bebirig myndig-
het i annan EES-stat.

SOU 2012:57

13. Utlinningar som ir under
18 &r och som ir bosatta i en
EES-stat men inte EES-med-
borgare om

a) vistelsen 1 Sverige avser ett
kort besék som deltagare i en
skolresa,

b) deltagarna i skolresan f6ljs
&t av en lirare som har en lista
over deltagarna upprittad i en-
lighet med bilagan till ridets be-
slut om gemensam &tgird den
30 november 1994, och

¢) utlinningarna innehar en
handling som giller som pass vid
inresa 1 Sverige eller deltagar-
listan inneh&ller de uppgifter som
anges 1 artikel 2 i rddets beslut.

Ytterligare undantag frin viseringskravet finns i ridets férord-

ning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av
forteckningen over tredje linder vars medborgare dr skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteck-
ningen 6ver de tredje linder vars medborgare ir undantagna frin
detta krav.

4 kap.
9 §18

Uppehillstillstind skall be-
viljas en utlinning som visar upp
ett giltigt pass eller identitets-
kort och som ir medborgare i
Schweiz eller tredjelandsmed-
borgare med stillning som var-
aktigt bosatt 1 en annan EU-stat

Uppehéllstillstdnd  ska  be-
viljas en utlinning som visar upp
ett giltigt pass eller identitets-
kort och som ir medborgare i
Schweiz eller tredjelandsmed-
borgare med stillning som var-
aktigt bosatt 1 en annan EU-stat

'8 Senaste lydelse 2008:895.
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och inte enligt 2 kap. 5 § och 8 §
forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) ir undantagen frin
kravet pd uppehillstillstdnd, om

Forfattningsforslag

och inte enligt 2 kap. & 4 § ut-
linningslagen  (2005:716)  ir
undantagen frin kravet pd uppe-
hillstillstind, om han eller hon

han eller hon

1. ir arbetstagare som har ett anstillningsbevis eller egen fore-
tagare som genom en handling kan visa att han eller hon ir egen
foretagare,

2. tillhandahéller eller tar emot tjinster och kan styrka detta genom
en handling,

3.dr egen foretagare som har upphort med sin verksamhet om
han eller hon

- har uppnatt 65 &rs dlder nir han eller hon upphor med sin verk-
samhet, bedrivit sin verksamhet 1 Sverige under de nirmast fére-
gdende tolv manaderna och varit bosatt 1 Sverige 1 tre dr, eller

- slutar sin verksamhet pd grund av en bestiende arbetsoférmaga
och utan avbrott har bott i Sverige under minst tv4 &r, eller

- slutar sin verksamhet pd grund av arbetsoférmiga som ir en
foljd av en arbetsskada som berittigar till pension som helt eller
delvis betalas av en svensk institution, eller

- efter tre rs oavbruten verksamhet och bosittning i Sverige har
fortsatt sin verksamhet i en annan EES-stat eller Schweiz och be-
hallit sin bostad 1 Sverige till vilken han eller hon tervint minst en
gdng 1 veckan,

4. ir egen foretagare for vilken tredje punkten inte giller och
pensionerade arbetstagare for vilka kommissionens férordning (EEG)
nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dir inte giller, om han eller hon far en pension som ir tillricklig for
uppehillet och, om han eller hon inte omfattas eller kommer att
omfattas av den svenska socialférsikringen, har en heltickande sjuk-
forsikring som giller i Sverige,

5.dr studerande som ir inskriven vid en erkind utbildnings-
anstalt och forsikrar att han eller hon har tillrickliga egna medel
for sin férsorjning samt, om han eller hon inte omfattas eller kommer
att omfattas av den svenska socialférsikringen, har en heltickande
sjukforsikring som giller i Sverige, eller

6. om han eller hon har tllrickliga medel {6r sin {6rsérjning och,
om han eller hon inte omfattas eller kommer att omfattas av den
svenska socialforsikringen, har en heltickande sjukforsikring som
giller 1 Sverige.
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Ritten for en egen foretagare att efter avslutad verksamhet fa
uppehillstillstdnd enligt tredje punkten piverkas inte, om han eller
hon vistas utanfoér Sverige hogst tre minader om dret eller om han
eller hon limnar Sverige for att gora militirtjinst. Ritten paverkas
inte heller av att en foretagare efter avslutad verksamhet under hogst
tvd &r vistas utomlands.

5 kap.
3 §19

Den som med stod av 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) har haft arbetstillstdnd och som, sedan anstillningen upp-
hért men inom giltighetstiden for tillstdndet, anséker om nytt arbets-
tillstdnd, behéver inte ha arbetstillstdnd for tiden till dess tillstiands-
frigan har avgjorts.

Den som har haft arbetstillstdnd {6r en tid av minst sex minader
och som inom giltighetstiden for tillstdndet anséker om férling-
ning, behdver inte ha arbetstillstdnd f6r tiden till dess tillstdnds-
frigan har avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas, till dess
utvisningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Har en utlinnings arbetstill- Har en utlinnings arbetstill-

stind 4terkallats och har sam-
tidigt beslut meddelats om ut-
visning enligt 8 kap. 7§ utlin-
ningslagen (2005:716), ir utlin-
ningen undantagen frin kravet
pd arbetstillstdnd till dess utvis-
ningsbeslutet har vunnit laga

kraft.

stidnd 4terkallats och har sam-
tidigt beslut meddelats om ut-
visning enligt 8 kap. 6 eller 13 §
utlinningslagen (2005:716), ir
utlinningen undantagen frin
kravet pd arbetstillstdnd till dess
utvisningsbeslutet har vunnit laga

kraft.

4 §20

Den som har ansékt om uppehillstillstdnd 1 Sverige och 3be-
ropat skil enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) ir
undantagen frdn skyldigheten att ha arbetstillstdind. Undantaget

giller dock inte

1. en utlinning som saknar identitetshandlingar, om inte utlin-
ningen medverkar till att klarligga sin identitet,
2.om det ir sannolikt att utlinningen kommer att Sverforas

enligt rddets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003

om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat

' Senaste lydelse 2008:895.
2 Senaste lydelse 2010:607.
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som har ansvaret for att préva en asylansékan som en medborgare i
tredje land har gett in 1 ndgon medlemsstat (Dublinférordningen),
eller

3. om det ir sannolikt att ut-
linningen kommer att avvisas
med omedelbar verkstillighet
enligt 8 kap. 6 § utlinningslagen.

3. om det ir sannolikt att ut-
linningen kommer att avvisas
med omedelbar verkstillighet
enligt 8 kap. 79 § utlinningslagen.

Undantaget giller fram till dess att utlinningen limnar landet
eller ett beslut om att bevilja honom eller henne uppehallstillstind
har vunnit laga kraft. Undantaget upphor dock att gilla om en ut-
linning inte medverkar till verkstilligheten av ett lagakraftvunnet

beslut om avvisning eller utvisning.
Migrationsverket utfirdar sirskilt bevis om undantag frdn skyldig-

heten att ha arbetstillstind.

Bestimmelserna om arbetstill-
stdnd 1 2 kap. 7 och 88§ ut-
linningslagen (2005:716) och
bestimmelserna 1 detta kapitel
giller 1 tillimpliga delar dven for
frimmande linders diplomatiska
tjinstemin och avlénade konsu-
lira tjinstemin som ir anstillda
1 Sverige samt deras familjer och
betjining.

11§

Bestimmelserna om arbetstill-
stdnd 1 2 kap. 7 och 8¢ §§ ut-
linningslagen (2005:716) och
bestimmelserna 1 detta kapitel
giller 1 tillimpliga delar dven for
frimmande linders diplomatiska
tjinstemin och avlénade konsu-
lira tjinstemin som ir anstillda
1 Sverige samt deras familjer och
betjining.

Kravet pd arbetstillstdind giller dock inte for anstillning vid
frimmande linders beskickningar eller konsulat eller om detta f6ljer
av 6verenskommelse med ndgot annat land.

6 kap.

Polismyndigheten skall under-
ritta Rikspolisstyrelsen om en
utlinning som avses 1 8 kap. 7 §
5 utlinningslagen (2005:716)
tillitits resa in 1 Sverige. Riks-
polisstyrelsen skall underritta
ovriga Schengenstater.

12§

Polismyndigheten ska under-
ritta Rikspolisstyrelsen om en
utlinning som avses 1 8 kap. 2 §
5 utlinningslagen (2005:716)
tillitits resa in 1 Sverige. Riks-
polisstyrelsen ska underritta
ovriga Schengenstater.
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7 kap.

En polismyndighet  skall
omedelbart underritta Migra-
tionsverket om det uppkommit
en friga om avvisning som skall
provas av Migrationsverket en-
ligt 8 kap. 4§ utlinningslagen
(2005:716) eller utvisning enligt
8 kap. 7 § samma lag.

Om en polismyndighet har
meddelat ett beslut om avvis-
ning, skall Migrationsverket
underrittas.

Nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om avvis-
ning eller om utvisning enligt
8kap. 7§  utlinningslagen
(2005:716), skall Migrations-
verket omedelbart underrittas
om det. Om beslutet var férenat
med férbud fér utlinningen att
itervinda till Sverige, skall polis-
myndigheten idven underritta
Rikspolisstyrelsen och, om be-
slutet giller en 1 Sverige folk-
bokférd person, Skatteverket.

Nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om utvis-
ning enligt 8 kap. 8 § utlinnings-
lagen, skall polismyndigheten
underritta  Rikspolisstyrelsen,
Migrationsverket och, om be-
slutet giller en 1 Sverige folk-
bokfoérd person, Skatteverket.
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2§
En  polismyndighet  ska
omedelbart underritta Migra-
tionsverket om det uppkommit
en friga om avvisning som ska
provas av Migrationsverket en-
ligt 8 kap. 18 § utlinningslagen
(2005:716) eller utvisning enligt
8 kap. 6 eller 13 § samma lag.
Om en polismyndighet har
meddelat ett beslut om avvis-
ning, ska  Migrationsverket
underrittas.

3§

Nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om avvis-
ning eller om utvisning enligt
8 kap. 6 eller 13§ utlinnings-
lagen (2005:716), ska Migrations-
verket omedelbart underrittas
om det. Om beslutet var férenat
med férbud fér utlinningen att
dtervinda till Sverige, ska polis-
myndigheten dven underritta
Rikspolisstyrelsen och, om be-
slutet giller en 1 Sverige folk-
bokférd person, Skatteverket.

Nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om utvis-
ning enligt 8 kap. 7 § eller 14 §
forsta  stycker utlinningslagen,
ska polismyndigheten underritta
Rikspolisstyrelsen, Migrations-
verket och, om beslutet giller en
1 Sverige folkbokférd person,
Skatteverket.
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Migrationsverket och Rege-
ringskansliet  skall  underritta
Rikspolisstyrelsen om ett sirskilt
tillstdnd enligt 8 kap. 20 § utlin-
ningslagen (2005:716) meddelas.

Forfattningsforslag

7
Migrationsverket och Rege-
ringskansliet ska underritta Riks-
polisstyrelsen om ett sirskilt till-
stind enligt 8 kap. 32§ utlin-
ningslagen (2005:716) meddelas.

8 §21

Regeringskansliet ska underritta Rikspolisstyrelsen och, i fére-
kommande fall, den verkstillande myndigheten om beslut som inne-

bir

1. att ett avgorande helt eller
delvis upphivs enligt 8 kap. 74 §
utlinningslagen (2005:716),

1. att ett avgorande helt eller
delvis upphivs enligt 8 kap. 24 §
utlinningslagen (2005:716),

2. att inhibition enligt 12 kap. 11 och 12 §§ utlinningslagen med-

delas,

3. att ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd och arbetstillstdnd
enligt 8 kap. 74§ utlinnings-
lagen beviljas, eller

3. att ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd och arbetstillstdnd
enligt 8 kap. 24§ utlinnings-
lagen beviljas, eller

4. att avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen beslutas.

Om det uppkommer friga om
utvisning enligt 8 kap. 8 § utlin-
ningslagen (2005:716) av en ut-
linning skall

10§

Om det uppkommer friga om
utvisning enligt 8 kap. 7 § eller
14§ forsta stycket utlinnings-
lagen (2005:716) av en utlinning
ska

1. domstolen inhimta yttrande frdn Migrationsverket, om det
kan antas att det finns hinder mot verkstillighet av en utvisning,
2. Migrationsverket pd begiran av domstol, 8klagare eller Krimi-

nalvirden limna upplysningar om vad som framkommit om utlin-
ningens familjeférhillanden 1 ett drende enligt utlinningslagen hos
Migrationsverket.

14§
Om utvisning enligt 8 kap. Om utvisning enligt 8 kap.
8 § utlinningslagen (2005:716) 7§ eller 14§ forsta stycket ut-
har verkstillts 1 anslutning till linningslagen (2005:716) har

2 Senaste lydelse 2009:1549.
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att verkstilligheten av ett fing-
elsestraff som utlinningen har
domts ull, har 6verflyttats till
Danmark, Finland, Island eller
Norge, skall Kriminalvirden se
till att Rikspolisstyrelsen, Skatte-

verket, Migrationsverket och
polismyndigheten  underrittas
om det.

SOU 2012:57

verkstillts i anslutning tll att
verkstilligheten av ett fingelse-
straff som utlinningen har démts
till, har 6verflyttats till Danmark,
Finland, Island eller Norge, ska
Kriminalvirden se tll att Riks-
polisstyrelsen, Skatteverket,
Migrationsverket och polismyn-
digheten underrittas om det.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt direktiven (dir. 2011:53, se bilaga 1) 6ver-
viga hur en klarare uppdelning kan dstadkommas mellan de bestim-
melser i utlinningslagen respektive utlinningsférordningen som
ror EES-medborgare och deras familjemedlemmar och de bestim-
melser 1 lagen respektive férordningen som ror andra utlinningar.
Dirvid ska utredningen ta stillning till om reglerna om EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar ska samlas i ett sirskilt kapi-
tel 1 respektive forfattning eller placeras 1 en sirskild lag och en
sirskild forordning.

Betriffande behovet av en utredning framhills i direktiven att
den forfattningsteknik som anvinds i nuvarande utlinningslag och
utlinningsférordning begrinsar tillimparnas férutsittningar att dver-
blicka vilka regler som giller f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar. Europeiska kommissionen har vid granskning
av Sveriges genomférande av rorlighetsdirektivet' pdpekat att distink-
tionen mellan de bestimmelser som giller f6r utlinningar i all-
minhet och de bestimmelser som giller f6r unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar inte ir helt klar. Sirskilt bestimmelserna
om avvisning och utvisning i 8 kap. utlinningslagen har varit fore-
mal f6r kommissionens uppmirksambhet.

Som framgitt innebir utredningens uppdrag en redaktionell
oversyn av utlinningslagen och utlinningsférordningen. I uppdraget
ingdr alltsd inte att 6verviga eller foresld nigra sakliga dndringar 1
dessa forfattningar.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen pdbérjade sitt arbete 1 juni 2011 och har 16pande haft
sammantriden och andra kontakter med experterna.

Vad giller utlindska forhdllanden har utredningen samman-
triffat med foretridare for Justitieministeriet i Danmark. Utred-
ningen har ocksd haft kontakt med Inrikesministeriet i Finland samt
Justitiedepartementet och Arbetsdepartementet i Norge.

Vidare har utredningen via Rikskriminalpolisen fitt synpunkter
fran polismyndigheterna i Danmark, Finland och Norge.

1.3 Betdankandets disposition

I betinkandets forsta del, som omfattar kapitel 2 och 3, redovisas
den allminna bakgrund som ligger till grund for utredningens 6ver-
viganden och forslag. Kapitel 2 innehdller en beskrivning av den
rittsliga reglering som ir relevant fér utredningens arbete. I det
kapitlet finns ocksd en redogérelse fér Europeiska kommissionens
kritik 1 anledning av Sveriges genomfdrande av rérlighetsdirektivet.
Kapitel 3 innehiller en internationell utblick med redogérelser for
relevant migrationsrittslig reglering 1 Danmark, Finland och Norge.

I betinkandets andra del, kapitel 4 och 5, finns utredningens
overviganden och forslag. Kapitel 4 inleds med en redogorelse for
utredningens allminna utgdngspunkter foljt av en beskrivning av
olika alternativ pd hur en ny reglering kan struktureras. Direfter
foljer utredningens stillningstaganden till en ny reglering pd sdvil
ett dvergripande plan som i vissa detaljfrigor. Slutligen behandlar
utredningen i kapitel 5 genomfoérandet av forslagen, dvs. konse-
kvenserna av férslagen samt frigorna om ikrafttridande och 6ver-
gdngsbestimmelser.
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2 Utlanningsforfattningarna

2.1 Utlanningsforfattningarnas huvudsakliga
innehall och systematik

I utlinningslagen (2005:716) ges regler for utlinningars inresa, ut-
resa, vistelse och arbete 1 Sverige samt for ritten till asyl hir. I lagen
anges ocksd under vilka forutsittningar en utlinning kan avvisas
eller utvisas ur landet. Lagen tridde i kraft den 31 mars 2006 (prop.
2004/05:170 och 172, bet. 2004/05:SfU17 och 18, rskr. 2005/06:1
och 2) och ersatte dd 1989 &rs utlinningslag (1989:529). Genom
den nya lagen inférdes en ny instans- och processordning i utlin-
nings- och medborgarskapsirenden. En annan skillnad jimfért med
1989 ars lag var att den nya lagen fick en delvis ny struktur. Av-
sikten var att lagen skulle vara tydligare och mer 6verskddlig med
fokus pd skyddsbestimmelserna.

Lagen har sedan ikrafttridandet dndrats dtskilliga gingar. Sirskilt
genomgripande indringar tridde 1 kraft redan den 30 april 2006 i
anledning av att rorlighetsdirektivet', direktivet om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgare® och direktivet om familjedterférening’
genomfordes 1 svensk ritt (prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:5fU9,
rskr. 2005/06:191 och prop. 2005/06:72, bet. 2005/06:SfU8, rskr.
2005/06:190). Storre dndringar har direfter gjorts den 1 januari 2010
i samband med genomférandet av skyddsgrundsdirektivet* och

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier.

2 Ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stillning.

* Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.

* Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelands-
medborgare eller statslésa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehéllet 1 det beviljade skyddet.
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asylprocedurdirektivet® (prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfUS8, rskr.
2009/10:133) och den 1 maj 2012 i anledning av &tervindande-
direktivet® (prop. 2011/12:60, bet. 2011/12:SfU6, rskr. 2011/12:164).

Utlinningslagen ir férhdllandevis omfingsrik. Den bestdr av éver
300 paragrafer uppdelade pd 23 kapitel. Lagen ir strukturerad efter
dess sakinnehill. Bestimmelser som tematiskt hér ithop har 1 regel
grupperats tillsammans 1 ett sirskilt kapitel eller 1 ett avsnitt inom
ett kapitel.

Lagen inleds med ett kapitel med bestimmelser som anger lagens
innehill, vissa definitioner samt allminna bestimmelser.

Direfter foljer vad som kan sigas utgéra lagens centrala regle-
ring, nimligen bestimmelserna som rér utlinningars ritt att resa in
1 samt vistas och arbeta i Sverige (2-7 kap.):

o Villkor for att en utlinning ska f4 resa in 1 samt vistas och arbeta
1 Sverige (2 kap.)

e Visering (3 kap.)

e Uppehéllsritt (3 a kap.)

¢ Flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.)
e Uppehillstillstdnd (5 kap.)

o Arbetstillstdnd (6 kap.)

o Aterkallelse av tillstdnd (7 kap.)

Regleringen kompletteras i 21 och 22 kap. med bestimmelser som
ror s.k. tillfilligt skydd respektive tribunalvittnen.

I 8 kap. finns bestimmelser som reglerar under vilka férutsitt-
ningar en utlinning kan avvisas eller utvisas ur landet. Utlinnings-
lagen innehiller ocksd bestimmelser om utlinningskontrollen, dvs.
om kontroll- och tvingsitgirder (9 kap.) samt f6rvar (10 och 11 kap.),
verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.), be-
stimmelser rorande forfarandet hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar (13-18 kap.), kostnadsansvar (19 kap.), straff (20 kap.) och
bemyndiganden (23 kap.).

> Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér medlems-
staternas forfaranden f6r beviljande eller dterkallande av flyktingstatus.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt 1 medlemsstaterna.
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Lagen ir inte heltickande nir det giller utlinningars avligsnande
ur landet. Utvisning kan ocks3 ske enligt lagen (1991:572) om sir-
skild utlinningskontroll. Bestimmelser om utlinningars avligsnande
ur landet pd annat sitt in genom avvisning eller utvisning finns
ocksd i annan lagstiftning. Det giller reglerna om utlimning for
brott och éverforande av verkstillighet av brottmalsdom, om utlim-
nande f6r verkstillighet av beslut om vérd eller behandling och om
hemsindande av virdbehévande 1 vissa fall.

I utlinningsférordningen (2006:97) finns bestimmelser om rese-
handlingar, visering, uppehéllsritt, uppehéllstillstdnd, arbetstillstind,
kontroll- och tvingsitgirder, underrittelseskyldighet samt avvis-
ning, utvisning, avgifter m.m. Regleringen om uppeh&llsritt dr upp-
delad pd sd sitt att huvudreglerna om uppehillsritt finns i lagen,
medan nirmare bestimmelser om bibehdllen och permanent uppe-
hallsritt finns 1 férordningen. I férordningen finns ocksd bestim-
melser om bevis om uppehillsritt, dvs. registreringsbevis, uppehalls-
kort m.m.

Reglering pd det migrationsrittsliga omridet finns ocksd 1 EU-
férordningar, bl.a. viseringskodexen (Europaparlamentets och rddets
férordning [EG] nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av
en gemenskapskodex om viseringar) och kodexen om Schengen-
grinserna (Europaparlamentets och ridets férordning [EG] nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grins-
passage for personer).

2.2 Generella och sérskilda bestammelser
2.2.1 Utlanningsforfattningarnas olika personkategorier

Huvuddelen av utlinningslagens och utlinningstérordningens be-
stimmelser ir generellt utformade s3 att det som anges dir tar sikte
pd alla utlinningar. Det finns ingen definition av begreppet utlin-
ning i utlinningslagen, men dirmed avses var och en som inte ir
svensk medborgare. Utlinningslagen innehller ocksa en rad special-
bestimmelser som inte dr generellt utformade utan 1 stillet giller
for en viss kategori utlinningar. Utifrdn utlinningslagens defini-
tioner kan utlinningar delas in i féljande tre huvudgrupper:

67



Utlanningsforfattningarna SOU 2012:57

1. EES-medborgare. Med EES-medborgare avses en utlinning som
ir medborgare 1 en EES-stat (1 kap. 3 b §). I den hir gruppen
ingdr EU-medborgare och medborgare 1 annan EES-stat (Island,
Liechtenstein och Norge).

2. Tredjelandsmedborgare. Med tredjelandsmedborgare avses en
utlinning som inte ir medborgare i en EU-stat, i en annan EES-
stat eller 1 Schweiz (1 kap. 3 ¢ §). Trots att det kan tyckas vara
sprakligt motsigelsefullt anses alltsd dven statslésa vara tredje-
landsmedborgare.

3. Medborgare i Schweiz.

Utlinningslagens grundliggande personkategoriindelning kan illu-
streras pa foljande sitt:

Utlanning

EES- Tredjelands- jll Medborgare
medborgare medborgare 1 Schweiz

Den beskrivna kategoriindelningen kompliceras av att det finns
sirbestimmelser som tar sikte pd olika undergrupper. De viktigaste
av dessa ir:

1. Nordiska medborgare. Bland EES-medborgarna har medborgare
1 Danmark, Finland, Island och Norge en sirstillning. Med-
borgare i dessa linder ir sedan linge undantagna frdn krav pi
pass, visering, uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd (2 kap. 8 §).

2. Familjemedlemmar till EES-medborgare. Sirbestimmelser som
tar sikte pd sddana familjemedlemmar finns framférallt 1 3 a kap.,
8 kap. och 12 kap. I minga av bestimmelserna likstills familje-
medlemmar med EES-medborgare.

3. Tredjelandsmedborgare som ir varaktigt bosatta (5 a kap.). En
varaktigt bosatt har sirskilda rittigheter som liknar de rittigheter
som en EU-medborgare har.
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Det finns ocksd sirbestimmelser som inte foljer den beskrivna kate-
goriindelningen. Det finns exempelvis bestimmelser som giller
endast for barn (t.ex. 1 kap. 10 och 11 §§ samt 10 kap. 2, 3, 5 och
7 §8). Andra bestimmelser giller endast for vuxna (t.ex. 10 kap. 1
och 6 § samt 11 kap. 7 §). Dirutdver finns sirskilda bestimmelser
som giller for bl.a. utlinningar med permanent uppehillstillstind
(t.ex. 2 kap. 8 § forsta stycket tredje meningen), diplomater m.fl.
(t.ex. 2 kap. 10 §) och flyktingar (t.ex. 8 kap. 11 § andra stycket).

2.2.2  Galler de generella bestammelserna i
utlanningsforfattningarna alla utlanningar?

Vid en férsta anblick kan man 3 intrycket att de generella bestim-
melserna i utlinningsforfattningarna giller samtliga utlinningar. S3
ir dock inte alltid fallet. I minga bestimmelser anvinds nimligen
en lagstiftningsteknik som innebir att det uppstills en huvudregel
frén vilken det foéreskrivs undantag i vissa angivna fall. Dessa undan-
tag kan anges i samma paragraf som huvudregeln, i en annan para-
graf i lagen eller i en annan forfattning.

Som exempel pd nimnda lagstiftningsteknik kan nimnas bestim-
melserna som reglerar kravet pd passinnehav.

I 2 kap. 1 § utlinningslagen foreskrivs att en utlinning som reser
in 1 eller vistas 1 Sverige ska ha pass. Lingre fram i 2 kap., nirmast
fore 2 kap. 8 §, finns en rubrik som lyder Undantag frin kraven pd
pass, visering, uppehdllstillstdind och arbetstillstdind. T 2 kap. 8§
forsta stycket forsta meningen anges bl.a. att kravet pd pass enligt
1§ inte giller féor medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller
Norge. Lingre ned 1 paragrafen, nirmare bestimt 1 dess andra stycke,
anges att undantaget frin passkravet endast giller vid inresa direkt
frdn en Schengenstat.

Enligt 2 kap. 9 § far regeringen meddela foreskrifter om att dven
andra utlinningar in nordiska medborgare ska 3 resa in 1 och vistas
1 Sverige utan pass. Sddana bestimmelser finns 1 2 kap. 1-3 §§ utlin-
ningsférordningen. I dessa bestimmelser undantas bl.a. utlinningar
som dr medborgare 1 en Schengenstat, och som kommer direke till
Sverige frin en sidan stat, frin kravet pi passinnehav. Vidare
foreskrivs 1 2 kap. 17 § bla. att ett identitetskort for en utlinning
som ir medborgare i den utfirdande staten som utvisar medborgar-
skap och som har utfirdats av en behorig myndighet 1 en EES-stat
eller Schweiz giller som pass vid utlinningens ankomst till och
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utresa frdn Sverige samt under den tid utlinningen har ritt att vistas

hir.

2.3 Bestammelser som galler sarskilt for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar

2.3.1 Inledning

I detta avsnitt finns en sammanfattning av bestimmelserna i utlin-
ningslagen och utlinningstérordningen som giller sirskilt fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar. Huvuddelen av bestim-
melserna har sin grund 1 rorlighetsdirektivet. I férekommande fall
anges ocksd de regler som giller sirskilt f6r nordiska medborgare.
Redogorelserna inleds med en beskrivning av huvudregeln som
giller f6r utlinningar 1 allminhet. Direfter anges de regler som giller
sirskilt fé6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar och, 1
féorekommande fall, nordiska medborgare.

2.3.2 Inresa, vistelse och arbete
2.3.2.1 Pass

I 2 kap. 1 § utlinningslagen anges som huvudregel att en utlinning
som reser in 1 eller vistas i1 Sverige ska ha pass.

Kravet pd passinnehav giller inte nordiska medborgare eller ut-
linningar som dr medborgare i en Schengenstat och som kommer
direke till Sverige frin en Schengenstat (2 kap. 8 § utlinningslagen
och 2 kap. 1 § utlinningsférordningen).

Enligt 2 kap. 17 § utlinningsférordningen godtas identitetskort
som utvisar medborgarskap och som ir utfirdat av behérig myn-
dighet som pass f6r EES-medborgare och medborgare i Schweiz.
Bestimmelsen giller endast i vissa angivna fall {6r EES-medborgares
familjemedlemmar som inte sjilva ir EES-medborgare eller med-
borgare 1 Schweiz.
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2.3.2.2 Visering

Enligt 2 kap. 3 § utlinningslagen ska en utlinning som reser in 1
eller vistas 1 Sverige ha Schengenvisering eller nationell visering, om
han eller hon inte har uppehillstillstdnd eller har stillning som var-
aktigt bosatt.

Kravet pd visering giller inte nordiska medborgare (2 kap. 8§
forsta stycket utlinningslagen). Kravet giller inte heller andra EES-
medborgare under forutsittning att de kan uppvisa pass eller identi-
tetskort som utvisar medborgarskap och som ir utfirdat av behorig
myndighet. Undantag giller ocksd for vissa familjemedlemmar till
EES-medborgare, nirmare bestimt familjemedlemmar som har uppe-
hdllskort eller permanent uppehéllskort som har utfirdats i Sverige
eller av behorig myndighet i annan EES-stat (3 kap. 1 § forsta stycket
1, 2 och 15 utlinningsférordningen). Dessutom finns undantag frin
viseringskravet i den s.k. viseringsférordningen’.

2.3.2.3 Vistelse

I 2 kap. 5§ utlinningslagen foreskrivs som huvudregel att en ut-
linning som vistas i Sverige mer in tre manader ska ha uppehalls-
tillstind om inte visering beviljats for lingre tid.

Kravet pd uppehillstillstdnd giller inte nordiska medborgare och
inte heller 6vriga EES-medborgare eller deras familjemedlemmar
som har uppehillsritt (2 kap. 8 § forsta stycket utlinningslagen).
Bestimmelser om uppehillsritt finns 1 3 a kap. utlinningslagen och
3 a kap. utlinningsférordningen. I 3 a kap. utlinningslagen defini-
eras begreppen uppehdllsritt och familjemedlem till EES-medborgare.
Vidare regleras villkoren f6r uppehillsritt och vilka administrativa
formaliteter som 1 vissa fall kan krivas av en utlinning som har
uppehéllsritt; 1 forekommande fall registrering eller ansékan om
uppehéllskort. T 3 akap. utlinningsférordningen finns nirmare
bestimmelser om bibehillen och permanent uppehillsritt (3 a kap.
1-6 §8). I kapitlet finns ocksd foreskrifter om bevis om uppehills-
ritt m.m. (3 a kap 7-11 §§).

7 Ridets férordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av férteck-
ningen &ver tredje linder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna och av férteckningen 6ver de tredje linder vars medborgare ir undantagna
frin detta krav.
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2.3.2.4  Arbete

Enligt 2 kap. 7 § utlinningslagen ska en utlinning som ska arbeta 1
Sverige pd grund av anstillning hir eller utomlands ha arbetstill-
stind. Kravet pd arbetstillstdnd giller inte nordiska medborgare och
inte heller 6vriga EES-medborgare eller deras familjemedlemmar
som har uppehillsritt (2 kap. 8 § forsta stycket utlinningslagen).

2.3.3  Avlagsnandebeslut — avvisning och utvisning

Uttrycket avvisning avser beslut om avligsnande ur landet som
meddelas av en administrativ myndighet 1 férsta instans inom tre
manader efter det att den forsta ansékan om uppehillstillstind gjorts
efter en utlinnings ankomst till Sverige. Begreppet wutvisning tar
sikte pd avligsnande av utlinningar som antingen vistats 1 Sverige
lingre tid 4n tre manader frin den forsta ansdkan efter ankomsten
hit eller som har démts for brott.

2.3.3.1 Avvisning
Formella avvisningsgrunder

Enligt 8 kap. 1 § utlinningslagen fr en utlinning avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det krivs pass for inresa eller
vistelse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehillstillstind eller nigot
annat tillstdnd som krivs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid utlinningens ankomst till Sverige kommer fram att
han eller hon tinker beséka ndgot annat nordiskt land men sak-
nar det tillstdnd som krivs for inresa dir,

4. om han eller hon vid inresan undviker att limna begirda upp-
gifter, medvetet limnar oriktiga uppgifter som ir av betydelse
for ritten att resa in 1 Sverige eller medvetet fértiger ndgon om-
stindighet som ir av betydelse for den ritten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som féreskrivs
1artikel 5 1 Schengenkonventionen, eller
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6. om han eller hon har avvisats eller utvisats frin en EU-stat eller
frdn Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein och férhillan-
dena ir sidana som avses 1 7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning
eller utvisning har grundats p4 att utlinningen inte har f6ljt gill-
ande bestimmelser om en utlinnings inresa eller vistelse i den
staten.

Vad giller punkterna 1 och 5 giller sirskilda regler for EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar. En EES-medborgare fir silunda
inte avvisas enligt punkten 1, om han eller hon pi annat sitt in
genom innehav av pass kan styrka sin identitet. Detsamma giller
EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ir EES-medborgare.
Avvisningsgrunden i punkten 5 har begrinsad tillimplighet pd si
sitt att EES-medborgare och deras familjemedlemmar inte fir av-
visas enbart pd den grunden att de inte uppfyller vad som sigs 1
artikel 5.1 ¢ i Schengenkonventionen i friga om tillrickliga medel
for uppehille.

Materiella avvisningsgrunder

Enligt 8 kap. 2 § utlinningslagen fir en utlinning avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrickliga
medel for vistelsen 1 Sverige eller i ngot annat nordiskt land
som han eller hon tinker besotka eller f6r hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen 1 Sverige eller
1 nigot annat nordiskt land inte kommer att férsérja sig pd ett
arligt sitt eller kommer att bedriva verksamhet som kriver arbets-
tillstdnd, utan att han eller hon har ett sidant tillstind,

3. om han eller hon pd grund av tidigare frihetsstraff eller nigon
annan sirskild omstindighet kan antas komma att begd brott i
Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land,

4. om han eller hon pd grund av tidigare verksamhet eller 1 6vrigt
kan antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet 1 Sverige eller i nigot annat nordiskt land,
eller

5. om det med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner har foreskrivits att han eller hon far avvisas.

73



Utlanningsforfattningarna SOU 2012:57

En utlinning fir avvisas dven i andra fall nir det har begirts av den
centrala utlinningsmyndigheten 1 ett annat nordiskt land och det
kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

Avvisningsgrunden 1 punkten 1 giller inte EES-medborgare eller
deras familjemedlemmar. Avvisning fir dock ske, av andra in arbets-
tagare, egenforetagare, arbetssokande samt dennes familjemedlemmar,
om ndgon av dem efter inresan i Sverige visar sig utgora en belast-
ning for bistdndssystemet enligt socialtjinstlagen.

Fall dd avvisning inte fdr ske

I 8 kap. 3 § utlinningslagen anges tre fall dd avvisning inte fir ske:

e En utlinning fir inte avvisas, om han eller hon vid ankomsten
till Sverige hade eller under en tid direfter har haft uppehills-
tillstdnd som har upphért att gilla.

e Avvisning fir inte ske pd den grunden att utlinningen saknar
uppehillstillstind, om han eller hon under tid d4 sddant tillstdnd
krivs for vistelse 1 Sverige 1 stillet har haft men inte lingre har
uppehillsritt.

e En utlinning som har uppehdllsritt fir inte avvisas.

Det forsta fallet avser utlinningar i allminhet, medan de tvd andra
fallen tar sikte pd EES-medborgare och deras familjemedlemmar.
Eftersom det fir krivas att en EES-medborgare och deras familje-
medlemmar vid inresa i vart fall ska kunna styrka sin identitet och
att de omfattas av ritten till fri rorlighet foreligger det enligt for-
arbetena emellertid inte nigot hinder mot att avvisa en sidan ut-
linning som inte p& nigot sitt kan styrka detta, iven om denne har
uppehillsritt. Innan avvisning 1 sddant fall sker ska den berérda per-
sonen ges all rimlig hjilp med att styrka sina uppgifter (prop.
2005/06:77 s. 194 1.).
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2.3.3.2 Utvisning
Utvisning ndr en utlinning saknar pass eller tillstind

Enligt 8 kap. 7 § utlinningslagen fir en utlinning som inte avvisas
enligt 8 kap. 1§ 1 eller 2 utvisas ur Sverige om han eller hon uppe-
hiller sig hir men saknar pass eller de tillstdnd som krivs for att fa
uppehilla sig i landet.

Utvisning av EES-medborgare och deras familjemedlemmar pd grund
av hinsyn till allmén ordning och sikerbet

I 8 kap. 7 a § forsta stycket utlinningslagen finns en bestimmelse
som endast ir tillimplig pd EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar med uppehéllsritt. Enligt bestimmelsen fir en utlinning
som har uppehillsritt utvisas ur Sverige av hinsyn till allmin ord-
ning och sikerhet. Begreppet allmdin ordning och sikerbet ir ett
gemenskapsrittsligt begrepp och ska ges den innebord som féljer
av gemenskapsritten (prop. 2005/06:77 s. 195). Om utlinningen
vid tidpunkten for beslutet om utvisning har permanent uppehlls-
ritt, f&r han eller hon dock utvisas endast om det finns synnerliga
skil for det.

Enligt paragrafens andra stycke giller ett sirskilt starkt skydd
for EES-medborgare som ir barn eller som har vistats 1 Sverige
under de tio nirmast féregdende dren. Sidana personer fir utvisas
endast om beslutet ir oundgingligen nédvindigt av hinsyn till all-
min sikerhet.

Nir en friga uppkommer om utvisning av en EES-medborgare
eller hans eller hennes familjemedlem pd grund av hinsyn ll all-
min ordning och sikerhet, ska enligt 8 kap. 17 a § hiinsyn tas till hans
eller hennes anknytning till Sverige 1 enlighet med vad som sigs 1
11 § forsta stycket (se nedan).

Utvisning pd grund av brott

I 8 kap. 8 § utlinningslagen anges grunderna for utvisning pd grund
av brott. Bestimmelserna giller for alla utlinningar, ocksi EES-
medborgare och deras anhoriga. Enligt dessa bestimmelser fir en
utlinning utvisas ur Sverige om han eller hon déms fér ett brott
som kan leda till fingelse. En utlinning fir ocksi utvisas om en
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domstol undanrgjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlin-
ningen har démts till och démer till annan péféljd.

En utlinning far dock utvisas endast om han eller hon déms till
svarare pafoljd in boter och

1. om girningen ir av sddant slag och 6vriga omstindigheter ir s3-
dana att det kan antas att han eller hon kommer att goéra sig
skyldig till fortsatt brottslighet hir i landet, eller

2. om brottet med hinsyn till den skada, fara eller krinkning som
det har inneburit f6r enskilda eller allminna intressen ir si all-
varligt att han eller hon inte bér {4 stanna kvar.

Enligt 8 kap. 11 § forsta stycket ska en domstol som éverviger om
en utlinning bér utvisas enligt 8 §, ta hinsyn till utlinningens an-
knytning till det svenska samhillet. Domstolen ska sirskilt beakta

1. utlinningens levnadsomstindigheter,

2. om utlinningen har barn 1 Sverige och, om si ir fallet, barnets
behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit och
hur den skulle paverkas av att utlinningen utvisas,

3. utlinningens 6vriga familjeférhillanden, och

4. hur linge utlinningen har vistats i Sverige.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att en utlinning som ir flyk-
ting och som behdver en fristad i Sverige far utvisas endast om han
eller hon har begitt ett synnerligen grovt brott och det skulle med-
fora allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet att lita utlin-
ningen stanna hir. Utvisning f&r ocksd ske om utlinningen i Sverige
eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for
rikets sikerhet och det finns anledning att anta att han eller hon
skulle fortsitta sidan verksamhet hir.

Enligt 8 kap. 12 § forsta stycket fir en utlinning utvisas pga.
brott endast nir det finns synnerliga skil, om han eller hon hade
vistats 1 Sverige med permanent uppehdllstillstind sedan minst fyra
&r nir 3tal vicktes eller om han eller hon di varit bosatt 1 Sverige
sedan minst fem 4r. Detsamma giller f6r en medborgare 1 ett annat
nordiskt land som hade varit bosatt hir sedan minst tva ar nir dtalet
vicktes och for en utlinning som har permanent uppehéllsritt 1
Sverige.
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Av 8 kap. 12 § andra stycket jimfort med 8 kap. 7 a § andra stycket
foljer att en EES-medborgare som ir barn eller som har vistats i
Sverige under de tio nirmast foregiende dren fir utvisas pga. brott
endast om beslutet ir oundgingligen nédvindigt av hinsyn till all-
min sikerhet.

En utlinning fir inte utvisas om utlinningen kom till Sverige
innan han eller hon fyllt 15 &r och vistats hir sedan minst fem &r
nir dtal vicktes (8 kap. 12 § tredje stycket).

Enligt 8 kap. 13 § ska en allmin domstols beslut om utvisning pd
grund av brott innehdlla f6rbud for utlinningen att dtervinda till
Sverige under viss tid eller utan tidsbegrinsning.

Bestadmmelser som giller bide avvisning och utvisning

I 8 kap. 16-20 a §§ finns bestimmelser som giller bide avvisning
och utvisning. Férutom 17 a §, som behandlats ovan, bér hir sir-
skilt nimnas 18 a § och 19 §.

Enligt 18 a § ska ett beslut om avvisning eller utvisning som
huvudregel innehdlla en tidsfrist {6r frivillig avresa. Tidsfristen ska
bestimmas till tvd veckor vid avvisning och fyra veckor vid utvis-
ning om inte det finns sirskilda skil att meddela en lingre tidsfrist.
Tidsfrist for frivillig avresa ska inte meddelas f6r EES-medborgare
eller deras familjemedlemmar (8 kap. 18 a § tredje stycket jaimfort
med 12 kap. 15 §).

Finns inte forutsittningar att meddela en tidsfrist for frivillig
avresa ska ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 19 § nor-
malt 3tf6ljas av ett dterreseférbud. Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-medborgare eller en sddan medborgares
familjemedlem fir férenas med ett sidant férbud endast om be-
slutet har meddelats av hinsyn till allmin ordning och sikerhet.

2.3.3.3 Kommissionens kritik

Europeiska kommissionen har vid sin granskning av Sveriges
genomforande av rorlighetsdirektivet funnit att direktivet inte i alla
delar genomforts pd ett korrekt sitt. Kommissionen har dirfor
inlett ett dvertridelseforfarande mot Sverige (6vertridelsenummer
2011/2060).
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Sdvitt hir ir av intresse har kommissionen uttalat kritik mot
genomforandet av kapitel VI i direktivet. I det kapitlet (artikel 27—
33) regleras bl.a. begrinsningar 1 ritten till inresa och uppehdll av
hiansyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Kommissionen har
forklarat att det sitt pd vilket Sverige genomfort bestimmelserna
inverkar pd kvaliteten av genomférandet. Kommissionen har pdpekat
att distinktionen mellan de regler som giller f6r utlinningar 1 all-
minhet och de regler som giller f6r unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar inte ir tydlig och att den ytterst kan leda till
minskad rittssikerhet. Enligt kommissionen skulle det strida mot
direktivet att tillimpa flera av bestimmelserna om avvisning och ut-
visning, som ir tillimpliga pd utlinningar i allminhet, pd unions-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Enligt kommissionen har féljande principer i artikel 27.1 och
27.2 inte genomférts i svensk ritt:

1. De hinsyn som 8beropas f6r begrinsning av den fria rérligheten
far inte tjina ekonomiska syften.

2. Atgirder som vidtas av hinsyn till allmin ordning och sikerhet
ska stimma 6verens med proportionalitetsprincipen.

3. Atgirder som vidtas av hinsyn till allmin ordning och sikerhet
ska uteslutande vara grundade p& vederborandes personliga be-
teende.

4. Tidigare straffdomar ska inte i sig utgora skil fér sddana dtgir-

der.

5. Den berérda personens personliga beteende miste utgora ett
verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundligg-
ande samhillsintresse.

6. Motiveringar som inte beaktar omstindigheterna i det enskilda
fallet eller som tar allmidnpreventiva hinsyn ska inte accepteras.

Av artikel 28.1 framgdr att den beslutande myndigheten innan den
fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till allmin ordning eller
sikerhet mdste beakta den berérda personens personliga forhall-
anden. Dirvid ska ett antal nirmare angivna faktorer beaktas. Kom-
missionen har pdpekat att genomférandet ir bristfilligt eftersom
det inte forfattningsreglerats att hinsyn ska tas till personens 8lder,
hilsotillstdnd, ekonomiska situation, sociala och kulturella integre-
ring 1 mottagande medlemsstat och band till ursprungslandet.
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2.3.4  Ovriga bestimmelser
2.3.4.1 Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

12 kap. utlinningslagen innehdller bestimmelser om verkstillighet
av beslut om avvisning och utvisning. Bestimmelserna 4r 1 huvud-
sak generellt utformade s att det som anges dir tar sikte pd alla
utlinningar, men det finns ndgra bestimmelser som giller endast
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

I 12 kap. 10-13 a§§ finns bestimmelser om att tills vidare
avbryta verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning
(inhibition). En ansdkan om inhibition medfér normalt inte 1 sig
att verkstilligheten avbryts. Detta sker forst i och med beslutet om
inhibition. Om en EES-medborgare eller hans eller hennes familje-
medlem efter inresan 1 Sverige har 6verklagat en polismyndighets
beslut om avvisning eller Migrationsverkets beslut om avvisning
eller utvisning och 1 samband med 6verklagandet yrkat inhibition
av beslutet, fir beslutet emellertid inte verkstillas innan frigan om
inhibition har prévats.

I 12 kap. 15 § regleras nir ett beslut om avvisning eller utvisning
ska verkstillas. Sirskilda regler giller fér EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har rest in 1 Sverige. Verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning far i dessa fall ske tidigast fyra
veckor frin den dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen
fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skil for att verk-
stilla beslutet.

I 12 kap. 17 § tredje stycket finns en sirskild bestimmelse rérande
allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott av EES-
medborgare och deras familjemedlemmar. Om ett sddant beslut ska
verkstillas mer dn tvd &r efter det att avgdrandet meddelades, ska
polismyndigheten innan beslutet verkstills utreda om de omstindig-
heter som ldg till grund f6r beslutet har dndrats. Om det vid utred-
ningen kommer fram att omstindigheterna har dndrats p4 ett sidant
sitt att utvisningsbeslutet inte lingre bor gilla, ska drendet limnas
over till Migrationsverket som med ett eget yttrande ska limna
dver drendet till regeringen for proévning enligt 8 kap. 14 §. Verk-
stillighet fir 1 sddant fall inte ske innan regeringen har avgjort dren-

det.
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2.3.4.2 Motivering av beslut

Vid beslut i friga om nationell visering eller arbetstillstdnd fir skilen
som ligger till grund for beslutet utelimnas (13 kap. 10 § utlin-
ningslagen). En utlinning som inte ir EES-medborgare eller med-
borgare i Schweiz men som omfattas av EES-avtalet eller avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 enda
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r personer, har
dock alltid ritt till motivering av ett beslut i friga om nationell vise-
ring om beslutet gir utlinningen emot.

2.3.4.3  Overklagande av beslut om nationell visering

En myndighets beslut om avslag pd ansékan om nationell visering
eller &terkallelse av nationell visering far som huvudregel inte dver-
klagas. Undantag giller dock for utlinning som omfattas av EES-
avtalet eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for
personer, utan att vara medborgare 1 en EES-stat eller 1 Schweiz.
S&dana utlinningar fir 6verklaga beslutet till migrationsdomstol
(14 kap. 5 a § andra stycket utlinningslagen)

2.3.4.4 Muntlig forhandling i migrationsdomstol

Bestimmelser om muntlig férhandling 1 migrationsdomstol och
Migrationséverdomstolen finns i 16 kap. 5 § utlinningslagen. For-
farandet ir som huvudregel skriftligt. I handliggningen fir ingd
muntlig férhandling betriffande viss friga nir det kan antas vara till
fordel for utredningen eller frimja ett snabbt avgdrande av mélet. I
migrationsdomstol ska muntlig férhandling hillas om en utlinning
som for talan 1 milet begir det samt férhandlingen inte dr obehov-
lig och inte heller sirskilda skil talar mot det.

Foérutom nimnda regler, som giller generellt for alla utlinningar,
giller sirskilda bestimmelser f6r utlinningar som omfattas av av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet f6r personer.
Bestimmelserna har i rittspraxis ansetts omfatta inte bara EES-
medborgare utan ocksd familjemedlemmar till EES-medborgare
enligt rorlighetsdirektivet (MIG 2009:14).
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Enligt dessa bestimmelser ska muntlig férhandling hillas 1 migra-
tionsdomstol 1 mal som rér utvisning eller vigran att férnya ett
uppehillstillstind. Aven i mil som rér avvisning eller dir anskan
om uppehillstillstdnd har avslagits ska muntlig férhandling héllas i
migrationsdomstol, om det begirs av en utlinning som omfattas av
bestimmelsen och som ansékt om uppehillstillstind.

I dessa fall behéver dock muntlig férhandling inte hillas om
detta skulle strida mot den nationella sikerhetens intresse.

2.3.4.5 Berikning av uppehaillstillstindsfri tid

I 4kap. 1 och 2 §§ utlinningsférordningen regleras berikning av
s.k. uppehllstillstdndsfri tid, dvs. den tid av tre m&nader under vilken
en utlinning inte behover ha uppehéllstillstdnd vid vistelse 1 Sverige.

Enligt huvudregeln 1 1§ riknas tiden frin den tidpunkt d& ut-
linningen reste in i Sverige eller in 1 en annan Schengenstat. Om
utlinningen under ndgon tid uppehillit sig i Sverige eller i en annan
Schengenstat fore inresan i Sverige, ska tiden f6r den vistelsen riknas
in i den uppehillstillstindsfria tiden. Den sammanlagda vistelsen
inom Schengenomridet fir inte §verstiga tre minader under en
period av sex ménader riknat frdn forsta inresedag.

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar ska den uppe-
hillstillstindsfria tiden enligt 2 § alltid riknas frdn inresan 1 Sverige.

2.3.4.6 Nir ansékan om uppehaillstillstdnd ska vara gjord

Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen giller som huvud-
regel att en utlinning som vill ha uppehillstillstind ska ha ansokt
om och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan 1 Sverige och att en
ansokan om uppehillstillstdnd inte far bifallas efter inresan. Huvud-
regeln ir férsedd med ett antal undantag. Bland annat giller enligt
4 kap. 17 § utlinningsférordningen att en ansokan fir provas och
bifallas f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar dven om
han eller hon befinner sig i Sverige.
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2.3.4.7 Anteckning om inresa och utresa i pass

En utlinning som reser in 1 eller ut ur landet dver en yttre grins ska
vid kontroll éverlimna sitt pass till polismyndigheten. Dirvid ska
polismyndigheten anteckna dagen foér utlinningens inresa eller ut-
resa 1 passet. En sidan anteckning ska dock inte goras 1 ett pass for
en EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller i ett pass for
en utlinning som har uppehillskort eller permanent uppehéllskort
(6 kap. 4 § forsta stycket utlinningsférordningen).

2.3.4.8 Underrittelse till Europeiska unionens rad

I 7 kap. 16 § utlinningsférordningen finns en bestimmelse som tar
sikte pd endast utlinningar som ir EU-medborgare. Om en sidan
medborgare ansoker om uppehillstillstind under dberopande av att
han eller hon ir flykting, ska Migrationsverket omedelbart under-
ritta Regeringskansliet, som omedelbart ska underritta Europeiska
unionens rad.
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3 Regleringen i nagra andra lander

3.1 Inledning

Utredningen har valt att studera regleringen 1 nigra andra euro-
peiska linder som har att tillimpa den gemenskapsrittsliga regle-
ringen av fri rorlighet for personer. Bland dessa linder férekommer
olika lagstiftningstraditioner och lagstiftningstekniker. De stater
som ligger nirmast Sverige 1 detta avseende, och som dirfor ir sir-
skilt intressanta att studera nirmare, ir vdra grannlinder Danmark,

Finland och Norge.

3.2 Danmark

Den danska utlinningslagen (Udlendingeloven, LBK nr 947 af
24/08/2011) har i allt visentligt samma tillimpningsomride som
den svenska utlinningslagen. Liksom den svenska utlinningslagen
innehdller den danska utlinningslagen silunda bestimmelser om
utlinningars inresa, vistelse, arbete och avligsnande ur landet.

Utlinningslagen ir strukturerad efter dess sakinnehill. Bestim-
melser som tematiskt hor thop har i regel grupperats tillsammans i
ett sirskilt kapitel. Exempelvis ir bestimmelserna om inresa och
vistelse samlade 1 ett kapitel (1 kap.), bestimmelserna om arbete 1
ett annat kapitel (2 kap.) osv., se kapitelférteckningen nedan. I varje
kapitel finns vanligtvis bestimmelser for alla grupper av utlinningar.
Bestimmelserna ir antingen generellt utformade si att det som an-
ges dir tar sikte pd alla utlinningar eller utformade s3 att de giller
for en viss kategori utlinningar.

Den danska utlinningslagen har ungefir samma omfing som
den svenska utlinningslagen. Lagen bestdr visserligen av betydligt
firre paragrafer; endast drygt 60 paragrafer jimfoért med den svenska
utlinningslagens &ver 300 paragrafer. I jimforelse med den svenska
utlinningslagen ir paragraferna i den danska utlinningslagen dock i
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regel mera omfingsrika och innehdller ett stérre antal bestim-
melser. Paragraferna ir [6pande numrerade och indelade 1 15 kapitel
enligt f6ljande:

1 kap.
2 kap.
3 kap.

4 kap.

4 a kap.

5 kap.

5 a kap.

6 kap.

7 kap.

7 a kap.

7 b kap.

8 kap.

8 a kap.

9 kap.
10 kap.

Inresa och vistelse
Arbete

Upphérande och dterkallelse av uppehillstillstdnd och
arbetstillstind

Utvisning

Overlimnande enligt avtal med andra EU-stater
Avvisning

Overféring enligt Dublinférordningen

Olika regler om uppehillstillstdnd, utvisning och
avvisning

Kontroll i samband med inresa, vistelse och utresa etc.

Utbyte av upplysningar mellan utlinnings-
myndigheterna, underrittelsetjinsterna och
3klagarmyndigheten etc.

Domstolsférfarandet gillande vissa beslut om
administrativ utvisning etc.

Behorighets- och éverklagandebestimmelser etc.

Overféring av upplysningar enligt
Dublinférordningen, Schengenkonventionen och
Eurodac-férordningen etc.

Straffbestimmelser

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

Utlinningslagen kompletteras pd ligre férfattningsnivd av ett antal
forordningar och myndighetsféreskrifter. I det hir sammanhanget
boér sirskilt nimnas Udlendingebekendtgorelsen (bekendtgorelse
om udlendinges adgang her til landet, BEK nr 475 af 12/05/2011)
och EU-opholdsbekendtgorelsen (bekendtgerelse om ophold 1i
Danmark for udlendinge, der er omfattat af Den Europaiske Unions
regler, BEK nr 474 af 12/05/2011).
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I Udlendingebekendtgorelsen finns féreskrifter om bla. pass
och andra resehandlingar, inrese- och utresekontroll, uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd.

I EU-opholdsbekendtgerelsen finns foreskrifter som meddelats
for att genomféra rorlighetsdirektivet'. Forordningen innehéller
bestimmelser om inresa, vistelse, arbete och avligsnande ur landet
som giller for EES-medborgare, medborgare 1 Schweiz och deras
familjemedlemmar. Redan fére forordningens ikrafttridande 2006
fanns foreskrifter om inresa, vistelse och arbete fér EES-medborgare
och deras familjemedlemmar pd férordningsnivd (EU/EQS-bekendt-
gorelsen, BEK nr 1255 af 28/11/2005).

Bestimmelserna i forordningen dr indelade 1 elva kapitel enligt
foljande:

1 kap. Definitioner

2 kap. Personer med sjilvstindig uppehallsritt

3 kap. Familjemedlemmars uppehallsritt

4 kap. Andra bestimmelser rorande uppehéllsritt (arbete och
nordiska medborgares rittigheter)

5 kap. Permanent uppehallsritt

6 kap. Uppehéllsdokument

7 kap. Upphérande av uppehdllsritt och indragning av
uppehillsdokument

8 kap. Behorighets- och 6verklagandebestimmelser

9 kap. Hinsyn tll allmin ordning och sikerhet eller hilsa

10 kap. Generella bestimmelser om uppehillsdokument

11 kap. Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

Forordningen innehiller inte ndgon heltickande reglering av ritten
fér EES-medborgare, medborgare i Schweiz och deras familje-
medlemmar att resa in 1 och uppehilla sig i Danmark. Ritten att
resa in och uppehilla sig 1 Danmark 1 hogst tre m3nader riknat frn
inresan regleras sdlunda i utlinningslagen (2§ forsta och andra
stycket). I lagen finns ocksd huvudbestimmelserna om avvisning

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier.
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och utvisning, medan nirmare foreskrifter om avligsnande av hin-
syn till allmin ordning och sikerhet eller hilsa finns i1 férord-
ningen. EES-medborgare, medborgare 1 Schweiz och deras familje-
medlemmar kan ocksd soka uppehillstillstdnd enligt de allminna
bestimmelserna i utlinningslagen vilka giller for alla utlinningar. I
lagen finns ocks3 sirskilda bestimmelser for nordiska medborgare.
P& motsvarande sitt som enligt den svenska utlinningslagen ir
nordiska medborgare undantagna frdn krav pd pass, visering, uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstdnd (7 kap. 39 § fjirde stycket, 1 kap.
1 § och 2 kap. 14 § forsta stycket 1).

3.3 Finland

I den finska utlinningslagen (30.4.2004/301) finns bestimmelser
om utlinningars inresa, utresa, vistelse och arbete. Lagen har i
huvudsak samma tillimpningsomrade som den svenska utlinnings-
lagen. Till skillnad frdn den svenska lagen, som kompletteras med
foreskrifter i1 utlinningsférordningen, ir regleringen samlad i lagen.
Det finns alltsd ingen finsk motsvarighet till den svenska utlin-
ningsfoérordningen. Den finska utlinningslagen ir dirfor i vissa delar
mera detaljerad in den svenska lagen. Som exempel kan nimnas
reglerna om ritten att arbeta som finns i 5 kap. 1 den finska utlin-
ningslagen. Regleringen bestdr av 20 paragrafer. Motsvarande reg-
lering 1 6 kap. 1 den svenska utlinningslagen bestdr av nio para-
grafer. Dessa kompletteras med 13 paragrafer 1 5 kap. i den svenska
utlinningsférordningen.

Utlinningslagen ir i huvudsak strukturerad efter dess sakinne-
hall, vilket innebir att bestimmelser som tematiskt hér thop nor-
malt har grupperats tillsammans 1 ett sirskilt kapitel, se kapitel-
forteckningen nedan. I varje kapitel finns oftast bestimmelser for
alla grupper av utlinningar. Den angivna systematiken ir dock inte
konsekvent genomford. Kapitel 10 innehdller nimligen bestimmelser
som endast tar sikte pd EES-medborgare, medborgare i Schweiz
samt deras familjemedlemmar och andra anhériga. I det kapitlet har
samlats bestimmelserna om inresa, vistelse, arbete och avligsnande
ur landet som giller fér dessa personkategorier. Kapitlet kan liknas
vid en lag inom lagen. En nirmare redogorelse for regleringen i1
kapitlet finns nedan under rubriken Sirskilt om 10 kap.

Enligt lagens forarbeten har lagen strukturerats s8 att olika hel-
heter placeras 1 limplig ordning och enskilda bestimmelser placeras
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1 sitt ritta sammanhang (RP 28/2003 rd s. 89). Strivan har varit att
bestimmelserna ordnas s att de materiella bestimmelserna och de
processuella bestimmelserna hills dtskilda frin varandra. Avsikten
har varit att lagen ska vara en s tydlig, fol;drlktlg och littbegriplig
helhet som méjligt. I férarbetena anges inga nirmare skil till varfor
bestimmelserna om inresa, vistelse, arbete och avligsnande ur landet
som giller for EES-medborgare, medborgare 1 Schweiz samt deras
familjemedlemmar och andra anhériga samlats 1 ett eget kapitel.

Utlinningslagen bestdr av drygt 200 paragrafer. Dessa dr 16pande
numrerade och indelade 1 15 kapitel enligt f6ljande:

1 kap. Allminna bestimmelser (lagens syfte,
tillimpningsomrade och definitioner)

2 kap. Inresa

3 kap. Visum

4 kap. Vistelse

5 kap. Arbete

6 kap. Internationellt skydd (flyktingar och andra
skyddsbehévande)

7 kap. Sikringsdtgirder (anmilningsskyldighet, forvar,
omhindertagande av resedokument m.m.)

8 kap. Resedokument som beviljas utlinningar 1 Finland

9 kap. Avligsnande ur landet (avvisning, utvisning och
inreseférbud)

10 kap. Vistelse 1 frdga om medborgare 1 Europeiska unionen

och dirmed jimférbara personer (inresa, vistelse,
arbete och avligsnande ur landet)

11 kap. Transportors skyldigheter och pafsljdsavgift
12 kap. Straffbestimmelser
13 kap. Rittsskydd (omprévning och éverklagande)

14 kap. Sirskilda bestimmelser (tolkning, éversittning,
delgivning m.m.)

15 kap. Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser
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Sarskilt om 10 kap. — Vistelse i fraga om medborgare i
Europeiska unionen och darmed jamforbara personer

Bestimmelserna om inresa, vistelse, arbete och avligsnande ur landet
som giller for EES-medborgare, medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar och andra anhériga finns, som framgitt, 1 ett
sirskilt kapitel i lagen (10 kap.). Bestimmelserna 1 kapitlet mot-
svarar 1 princip regleringen 1 rorlighetsdirektivet. Det finns dock,
till skillnad frin direktivet, bestimmelser som sirskilt tar sikte pd
nordiska medborgares inresa, vistelse och avligsnande ur landet
(157 § och 169 §). I dessa bestimmelser foreskrivs bl.a. att nordiska
medborgare har ritt att resa in 1 Finland utan pass vid inresa direkt
frén de nordiska staterna och att de far vistas i landet utan att regi-
strera sin uppehdllsritt.

Enligt férarbetena till lagen har kapitlet strukturerats pd sddant
sitt att det 1 tillimpliga delar ska motsvara direktivets struktur (RP
205/2006 rd s. 18).

Bestimmelserna i kapitlet ir ordnade enligt féljande:

¢ Tillimpningsomride och definitioner (153-154 §§)

e Unionsmedborgares och deras familjemedlemmars inresa och
vistelse (155 § och 155 a §)

e Begrinsningar av ritten till inresa och vistelse av hinsyn till
allmin ordning och sikerhet eller folkhilsa (156 § och 156 a §)

e Nordiska medborgares inresa och vistelse (157 §)

o Uppehdllsritt — villkor fér uppehdllsritt, registrering, utredning
och uppehillskort (158-163 §§)

e Arbete och niringsverksamhet (164 §)

o Aterkallelse av registrering av uppehallsritt och uppehsllskort
(165 § och 166 §)

e Avvisning och utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar (167-168 b §§)

e Avvisning och utvisning av nordiska medborgare (169 §)
o Aterreseforbud (170 §)
e Behoriga myndigheter (171 §)

o Verkstillighet av avligsnande ur landet av unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar (172 §)

88



SOU 2012:57 Regleringen i nagra andra lander

e Missbruk av rittigheter (172 a §)
e Bemyndigande (172 b)

Regleringen 1 kapitlet av ritten till inresa och vistelse ir inte ut-
tdmmande. En unionsmedborgare vars uppehillsritt inte kan regi-
streras eller faststillas kan undantagsvis beviljas tillstdnd enligt de
allminna bestimmelserna 1 4 kap. utlinningslagen vilka giller for
alla utlinningar (153 a § forsta stycket). I férarbetena till lagen be-
tonas att registrering av uppehdllsritt ir huvudregeln och att regi-
strering alltid bor goras om den sokande uppfyller villkoren fér
detta. Om en unionsmedborgare anséker om uppehillstillstind trots
att han eller hon uppfyller villkoren for registrering bor enligt for-
arbetena unionsmedborgaren hinvisas att i férsta hand anséka om
registrering av uppehdllsritt (RP 205/2006 rd s. 29). I lagen for-
skrivs vidare att familjemedlemmar till en unionsmedborgare som
inte sjilva dr unionsmedborgare kan beviljas uppehéllstillstdind med
stdd av 4 kap., om bestimmelserna 1 10 kap. inte ir tillimpliga pd
dem (153 a § andra stycket). Unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar har ocks? ritt att ansoka om uppehdllstillstdnd enligt
bestimmelserna om internationellt skydd i 6 kap. (jfr 105 §). I det
kapitlet finns bestimmelser om uppehillstillstind for flyktingar och

andra skyddsbehévande.

3.4 Norge

Den norska utlinningslagen (LOV 2008-05-15 nr 35: Lov om
utlendingers adgang till riket och deres opphold her [utlendings-
loven]) innehdller liksom den svenska, danska och finska utlin-
ningslagen bestimmelser om utlinningars inresa, vistelse, arbete
och avligsnande ur landet.

Utlinningslagens grundstruktur liknar grundstrukturen i den
finska utlinningslagen. Liksom den finska utlinningslagen ir den
norska utlinningslagen 1 huvudsak strukturerad efter dess sakinne-
hall, vilket innebir att bestimmelser som tematiskt hér thop vanligen
har grupperats tillsammans i ett sirskilt kapitel. Kapitelindelningen
avviker dock frén indelningen 1 den finska utlinningslagen, se kapitel-
forteckningen nedan. I varje kapitel finns i regel bestimmelser for
alla grupper av utlinningar. Liksom den finska lagen ir den angivna
systematiken dock inte konsekvent genomférd. Kapitel 13 inne-
hiller nimligen bestimmelser som endast tar sikte pA EES-med-
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borgare, medborgare 1 Schweiz, deras familjemedlemmar och vissa
andra personer. I kapitlet finns bestimmelser om inresa, vistelse,
arbete och avligsnande ur landet som giller fér dessa personkate-
gorier. En nirmare redogorelse f6r dessa bestimmelser finns nedan
under rubriken Sirskilt om 13 kap.

Den norska utlinningslagen bestdr av drygt 130 paragrafer. Varje
paragraf ir forsedd med en rubrik. Paragraferna ir 16pande numrerade
och indelade 1 14 kapitel enligt féljande:

1 kap. Allminna bestimmelser

2 kap. Visum, kontroll vid in- och utresa etc.

3 kap. Uppehillstillstind pga. arbete eller studier

4 kap. Skydd (flyktingar och andra skyddsbehévande)

5 kap. Uppehéllstillstdnd pga. starka humanitira skil eller
sirskild anknytning till riket

6 kap. Familjeinvandring

7 kap. Allminna bestimmelser om uppehillstillstdnd etc.

8 kap. Utvisning

9 kap. Absolut skydd mot dtersindande (non refoulement)

10 kap. Utlandsmyndigheternas organisation

11 kap. Processuella bestimmelser

12 kap. Behandling av fingeravtryck etc., tvingsmedel och
straff

13 kap. Sirskilda regler f6r utlinningar som omfattas av EES-

avtalet eller EFTA-konventionen

14 kap. Avslutande bestimmelser (bemyndiganden,
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser)

I forarbetena till lagen behandlas frigan huruvida lagregleringen pd
utlinningsomridet borde samlas 1 en lag eller delas upp 1 flera lagar
(Ot.prp. nr 75 [2006-2007] s. 45 f.). Enligt forarbetena skulle en
uppdelning i och for sig vara mojlig, exempelvis genom att en sir-
skild lag inférs betriffande EES-medborgares och deras familje-
medlemmars ritt att uppehilla sig i Norge. En uppdelning av be-
stimmelserna skulle dock enligt foérarbetena medféra behov av
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dubbelreglering och omfattande korshinvisningar och totalt sett
innebira att regelverket blir mindre &verskidligt. Det pdpekas att
det finns en mingd allminna regler som ocksd ir tillimpliga pa
EES-medborgare och att det finns en férdel med ett samlat regel-
verk eftersom EES-medborgare har ritt att anvinda sig av de rittig-
heter som tillkommer alla utlinningar enligt allminna bestimmel-
ser. Mot denna bakgrund ansigs dvervigande skil tala for att samla
regleringen i en lag och férligga bestimmelserna som specifikt tar
sikte pd EES-medborgare 1 ett sirskilt kapitel.

Sarskilt om 13 kap. — Sarskilda regler for utlanningar som
omfattas av EES-avtalet eller EFTA-konventionen

Som framgatt ovan finns i 13 kap. bestimmelser om inresa, vistelse,
arbete och avligsnande ur landet som sirskilt giller f6r EES-med-
borgare, medborgare 1 Schweiz och for deras familjemedlemmar.
Bestimmelserna ir ocksd under vissa férutsittningar tillimpliga pd
andra arbetstagare och egna foretagare (110 § fjirde stycket).
Bestimmelserna 1 kapitlet ir strukturerade enligt fljande:

e Tillimpningsomride (109-110 §§)

e Uppehillsritt 1 hogst tre mdnader (111 §)

e Uppehillsritt i mer dn tre manader (112-114 §§)
e Permanent uppehdllsritt (115-116 §§)

o Registreringsbevis, uppehillskort, intyg om permanent uppe-
hallsritt och permanent uppehillskort (117-119 §§)

o Aterkallelse av uppehsllsdokument etc. (120 §)

e Avvisning (121 8§)

e Utvisning av hinsyn till allmin ordning och sikerhet (122 §)

e Utvisning av hinsyn till folkhilsa (123 §§)

o Inreseférbud (124 §)

e Bemyndigande angiende dvergingsbestimmelser (125 §)

I en férordning, utlendingsforskriften, (FOR-2009-10-15-1286,

forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her)
finns nirmare foreskrifter om tillimpningen av utlinningslagen.
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Foérordningen ir mycket omfangsrik. Den innehéller drygt 300 para-
grafer som ir indelade i 20 kapitel. Varje paragraf i férordningen
hinfor sig till en viss paragraf i utlinningslagen. Med ett undantag
(123§ utlinningslagen — utvisning av hinsyn till folkhilsa) finns
det i férordningen tillimpningsféreskrifter till samtliga paragrafer i
13 kap. 1 lagen. Dessa foreskrifter finns 1 19 kap. 1 férordningen.

Bestimmelserna om uppehillsritt i 13 kap. utlinningslagen och
19 kap. utlinningsférordningen reglerar inte pd ett uttdmmande
sitt ritten f6r angivna personkategorier att resa in i och uppehilla
sig i Norge. I lagen foreskrivs uttryckligen att uppehdllsritt inte
utgdr hinder f6r uppehillstillstdnd enligt lagens allminna bestim-
melser (109 § tredje stycket). Enligt férarbetena till lagen ska den
som omfattas av bestimmelserna om uppehillsritt fritt kunna vilja
om han eller hon vill nyttja denna ritt eller anséka om uppe-
hallstillstind enligt allminna regler (AID 2007-10-24V1 punkten 2
och 8.2). Vidare ir nordiska medborgare undantagna frdn krav pd
pass (vid inresa frin nordiskt land), visering, uppehallstillstdnd och
arbetstillstdnd (5 § andra stycket utlinningslagen samt 2-1 § och 3-1 §
utlinningsférordningen).
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4.1 Behovet av en tydligare reglering

Regleringen pd det migrationsrittsliga omrddet finns 1 huvudsak 1
utlinningslagen och utlinningstérordningen. I dessa forfattningar
behandlas de migrationsrittsliga forutsittningarna for alla utlin-
ningar, alltsd dven EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

EES-medborgare och deras familjemedlemmar omfattas av ett an-
tal bestimmelser 1 utlinningsférfattningarna som ir generellt tillimp-
liga pd alla utlinningar. Dirutéver omfattas de av en rad bestim-
melser som giller sirskilt f6r EES-medborgare och deras familje-
medlemmar. Utredningen ska enligt direktiven éverviga hur en
klarare uppdelning kan 3stadkommas mellan de bestimmelser i
utlinningslagen respektive utlinningsférordningen som rér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar och de bestimmelser i
lagen respektive férordningen som rér andra utlinningar.

I direktiven anges att den férfattningsteknik som anvinds i nu-
varande utlinningslag och utlinningsférordning begrinsar tillimp-
arnas forutsittningar att 6verblicka vilka regler som giller f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar. Utredningen delar denna
uppfattning och anser att det finns ett behov av en tydligare reg-
lering p& omrédet.

Som angetts 1 avsnitt 2.3.3.3 har dven Europeiska kommissionen
har haft synpunkter pd den nuvarande regleringen. Vid sin gransk-
ning av Sveriges genomférande av rorlighetsdirektivet' har kom-
missionen funnit att direktivet inte i alla delar genomférts pd ett
korrekt sitt. Sdvitt hir dr av intresse har kommissionen uttalat kritik
mot det sitt pd vilket Sverige genomfért kapitel VI i direktivet. I
det kapitlet (artikel 27-33) regleras bl.a. begrinsningar 1 ritten till
inresa och vistelse av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier.
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4.2 Alternativa losningar

4.2.1 Reglering i eget kapitel i nuvarande lag alternativt i en
sarskild lag

En utlinningsforfattning kan, liksom férfattningar 1 allminhet, struk-
tureras pd olika sitt. Enligt direktiven ska utredningen ta stillning
till om reglerna om EES-medborgare och deras familjemedlemmar
ska samlas 1 ett sdrskilt kapitel 1 utlinningslagen och utlinnings-
forordningen eller placeras i en sirskild lag och férordning. Bida
dessa alternativ innebir att forfattningsstrukturen utgdr frén en
grundindelning 1 olika personkategorier, nimligen EES-medborgare
och deras familjemedlemmar & ena sidan och 6vriga utlinningar &
andra sidan. Systematiken innebir att bestimmelser 1 olika sak-
frigor som giller fér en viss personkategori hlls samman i en en-
het. Exempelvis skulle samtliga bestimmelser om inresa, vistelse,
arbete och avligsnande ur landet som giller f6r EES-medborgare
och deras familjemedlemmar kunna samlas i en sirskild lag, alter-
nativt 1 ett sirskilt kapitel. Det senare alternativet kan illustreras pa
foljande sitt:
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Utlanningslagen

1 kap.

EES-medborgare och
familj

2 kap.

Ovriga utlanningar

1§ Inresa 2 § Vistelse 1§ Inresa 2 § Vistelse

4 § Avvisning och
utvisning

4 § Avvisning och
utvisning

3 § Arbete 3 § Arbete

4.2.2 Reglerna fortydligas i nuvarande struktur

Ett annat alternativ ir att behilla nuvarande grundstruktur och fér-
tydliga regleringen genom mera begrinsade strukturella indringar
och andra 4tgirder. S8dana 3tgirder kan exempelvis vara peda-
gogiska forbittringar 1 form av mera tydligt avgrinsade bestim-
melser och tydligare rubriker som framhiver sirregleringen for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Regleringen skulle
ocksd kunna tydliggéras genom mera forklarande och littbegriplig
forfattningstext. Detta innebir att utlinningsférfattningarna, lik-
som ir fallet f6r nirvarande, skulle vara strukturerade efter deras
sakinnehdll pd s& sitt att bestimmelser som tematiskt hor ihop
grupperas tillsammans 1 ett sirskilt kapitel eller i ett avsnitt inom
ett kapitel. I figuren nedan finns ett exempel pd denna férfattnings-

teknik:
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Utlanningslagen
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1 kap. Inresa

1§ EES-
medborgare och
familj

2 § Ovriga
utlanningar

2 kap. Vistelse

1§ EES-
medborgare och
familj

2 § Ovriga

utlanningar

3 kap. Arbete

1§ EES-
medborgare och
familj

2 § Ovriga

utlanningar

4 kap. Avvisning
och utvisning

1§ EES-
medborgare och
familj

2 § Ovriga
utlanningar

4.2.3  Delvis sarreglering

Ett fjirde alternativ dr en blandform av de ovan nimnda [3sning-
arna. Detta alternativ férekommer 1 olika utféranden 1 de danska,
finska och norska utlinningsforfattningarna (se kapitel 3). Gemen-
samt for regleringen 1 vira nordiska grannlinder ir att grundstruk-
turen, pd liknande sitt som den svenska utlinningslagen, ir baserad
pa lagens sakinnehill. Detta innebir att bestimmelser som tematiskt
hér ithop vanligen har grupperats tillsammans 1 ett sirskilt kapitel.
Till skillnad frin den svenska utlinningslagen har bestimmelserna
som grundar sig pd rorlighetsdirektivet, dvs. bestimmelserna om
inresa, vistelse och avligsnande ur landet som giller f6r EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar, emellertid skilts frin 6vrig
reglering. I Danmark finns denna sirreglering i en sirskild for-
ordning, medan den i Finland och Norge finns 1 ett sirskilt kapitel 1
utlinningslagen. I Norges fall finns dessutom nirmare foreskrifter i
ett sirskilt kapitel 1 utlinningsférordningen. Gemensamt fér vdra
nordiska grannlinder ir vidare att sirbestimmelserna inte inne-
hiller nigon uttdémmande reglering av ritten till inresa och vistelse
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Exempelvis kan
en EES-medborgare eller dennes familjemedlem som inte uppfyller
villkoren fér uppehillsritt 1 sirregleringen, séka och beviljas uppe-
hillstillstdnd enligt de allminna bestimmelserna vilka giller for alla
utlinningar. Denna systematik kan illustreras p4 foljande sitt:
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Utlanningslag

5 kap. Vissa
sarbestammelser for
EES-medborgare och

familjmedlemmar

4 kap. Awvisning och

1 kap. Inresa 2 kap. Vistelse 3 kap. Arbete o
utvisning

4.3 Utredningens forslag
4.3.1 Overgripande struktur

Forslag: Utlinningslagens och utlinningsférordningens grund-
liggande systematik behills. Regleringen gérs mer anvindar-
vinlig genom strukturella férbittringar, tydligare rubriker och
mer littbegriplig férfattningstext.

4.3.1.1 Egen lag och férordning

Alternativet att placera bestimmelserna som giller f6r EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar i en egen lag och férordning
har den fordelen att samtliga bestimmelser fér dessa utlinningar
skulle kunna samlas i tvd forfattningar som ir vil avgrinsade. Detta
bidrar givetvis till att 6ka verskddligheten och littillgingligheten.
Denna [8sning har ocksd den fordelen att utlinningslagens nuvar-
ande struktur i1 princip skulle kunna behillas och att lagens omfing,
som for nirvarande ir 1 storsta laget, skulle kunna minskas.

En nackdel med 16sningen ir att den centrala regleringen pa det
migrationsrittsliga omrddet skulle splittras 1 tvd lagar, vilket 1 sig
kan upplevas som mindre lyckat. En annan nackdel hér samman
med att EES-medborgare fér nirvarande inte endast omfattas av
sirskilda bestimmelser 1 utlinningslagen utan ocksd av bestimmel-
ser 1 lagen som ir generellt utformade si att de giller for alla ut-
linningar. I minga fall ir sirbestimmelserna kopplade till sidana
generellt utformade bestimmelser. Exempelvis hor till sirbestim-
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melsen om utvisning i 8 kap. 7 a § utlinningslagen en mingd be-
stimmelser om férvar 1 10 och 11 kap. och verkstillighet av beslut
om utvisning 1 12 kap. Det finns ocksd generella bestimmelser som
inte har nigot sidant samband, men som indd ir tllimpliga pd
EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Detta giller exem-
pelvis flera av bestimmelserna om uppehéllstillstind 1 5 kap. Alter-
nativet sirskild lag och férordning férutsitter dirfor att dessa for-
fattningar kopplas ithop med angivna allminna bestimmelser 1 utlin-
ningslagen och utlinningsférordningen. Detta kan ske antingen
genom att man i den sirskilda lagen respektive férordningen gor en
hianvisning till aktuell bestimmelse 1 den allminna regleringen eller
genom att man skriver ut bestimmelserna pa bida stillena.

En uppdelning i tvd regelkomplex ir naturligtvis av mindre in-
tresse, om de flesta bestimmelserna ir gemensamma fér alla utlin-
ningar. Vid en jimférelse mellan de gemensamma bestimmelserna
och sirbestimmelserna i utlinningsférfattningarna kan konstateras
att en klart stérre andel rér utlinningar 1 allminhet och att det rér
sig om ett forhillandevis stort antal bestimmelser. En uppdelning 1
tvd regelkomplex skulle dirfér medféra behov av ett mycket stort
antal hinvisningar till specifika bestimmelser i den allminna reg-
leringen. Alternativet ir att inféra en omfattande parallellreglering.
Behovet av hinvisningar eller parallella bestimmelser ir s§ omfatt-
ande att det stora antalet skulle bli mycket besvirligt f6r anvindaren.
Vinsten 1 ¢verskddlighet och litullginglighet skulle d& g8 helt for-
lorad. I stillet finns en risk att 16sningen skulle uppfattas som mer
svirtillginglig in den nuvarande regleringen.

4.3.1.2  Eget kapitel i utlinningslagen och
utlinningsforordningen

En reglering som innebir att bestimmelserna som giller for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar placeras 1 ett eget kapitel
1 utlinningslagen respektive utlinningsférordningen har den for-
delen att bestimmelserna samlas 1 vil avgrinsade kapitel. Till skill-
nad frn alternativet med egen lag och férordning, skulle denna
variant innebidra att den centrala migrationsritten inte splittras 1
flera lagar och férordningar utan behills i en lag och férordning.
Alternativet skulle inte heller medféra samma behov av hinvisningar
eller parallellreglering. I det hir fallet 4r nimligen de allminna be-
stimmelserna tillimpliga utan sirskild hinvisning.
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En nackdel med denna lésning ir att kapitlet skulle bli mycket
omfingsrikt. For att bli hanterbart skulle det krivas ett antal nivier
och undernivier med tillhérande rubriker och underrubriker som
avviker frdn nivdindelningen och rubriksittningen i lagen 1 dvrigt.
En annan nackdel med detta alternativ ir att strukturen tydligt skulle
bryta mot lagens struktur; kapitlet med sirreglering foér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar skulle 1 princip bilda en
lag inom lagen. En nirbesliktad nackdel ir att det skulle vara svért
att pd ett naturligt sitt fora in all relevant reglering 1 ett kapitel.
Vissa regler, exempelvis merparten av de processrittsliga reglerna,
hor logiskt sett hemma 1 andra kapitel 1 lagen.

4.3.1.3  Delvis sirreglering

Som framgdtt ovan har Danmark, Finland och Norge valt 16sningar
som innebir att de viktigaste reglerna som giller f6r EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar skiljts ut och placerats 1 ett
sirskilt kapitel 1 lagen alternativt i en sirskild forfattning. En fordel
med denna systematik ir att de viktigaste reglerna kan samlas pa en
vil avgrinsad plats och att regleringen blir litt 6verblickbar. Dir-
med uppnds minga av de foérdelar som giller for alternativet eget
kapitel i utlinningslagen och utlinningsférordningen. Eftersom
man begrinsar sig till den centrala regleringen, kan man samtidigt
hilla nere regleringens omfdng. Liksom alternativet eget kapitel i
utlinningslagen och utlinningsférordningen skulle detta alternativ
dock innebira att strukturen tydligt avviker frin lagens struktur i
ovrigt. Dessutom finns en inneboende svaghet 1 att endast vissa
bestimmelser placeras i ett eget kapitel eller 1 en egen lag. Uppdel-
ningen kan nimligen upplevas som inkonsekvent. Eftersom regle-
ringen inte ir uttdmmande, fir man ocks4 finna sig 1 att vissa bestim-
melser som finns pd andra stillen i lagen ir tillimpliga pd EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

4.3.1.4 En forbittrad variant av nuvarande struktur

En variant som bygger pa lagens nuvarande struktur skulle ha den
fordelen att den dr uppbyggd pid ett enhetligt imnesbaserat sitt.
Bestimmelser som tematiskt hor thop skulle liksom nu genomgaende
grupperas tillsammans pd ett konsekvent sitt. En annan fordel ir
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att all central reglering p& migrationsomrddet skulle vara kvar i en
lag med tillhérande férordning i stillet for att splittras 1 tvd olika
regelsystem.

En nackdel med detta alternativ dr att bestimmelserna som
giller for EES-medborgare och deras familjemedlemmar skulle finnas
pa olika stillen 1 lagen, vilket kan gora regleringen svér att dver-
blicka och hitta. Till detta kommer att det i den nuvarande utlin-
ningslagen inte heller alltid ir helt tydligt om en bestimmelse giller
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar eller endast andra
utlinningar. Bristerna kan dock avhjilpas om bestimmelserna gors
mera synliga och littare att tillimpa. Detta kan uppnds genom
strukturella dndringar och pedagogiska forbittringar i form av mera
tydligt avgrinsade bestimmelser, tydligare rubriker och mer litt-
begriplig forfattningstext.

Mot den angivna bakgrunden féresldr utredningen att utlinnings-
lagens och utlinningsférordningens grundliggande systematik
behills, men att regleringen gors tydligare pd angivet sitt. Dirvid
boér forfattningstekniken att blanda gemensamma bestimmelser och
sirregler i en och samma paragraf s& lingt som mojligt undvikas. P3
detta sitt fir man paragrafer som ir bide kortare och betydligt
enklare att forstd.

4.3.2 1 vilka delar finns behov av en tydligare reglering?

Forslag: Foljande bestimmelser gors tydligare:

o Bestimmelserna som reglerar de grundliggande forutsitt-
ningarna for inresa, vistelse och arbete i 2 kap. utlinnings-
lagen samt 2 och 3 kap. utlinningstérordningen.

e Reglerna om behillande av uppehillsritt i 3 a kap. utlinnings-
férordningen.

¢ Bestimmelserna om avvisning och utvisning i 8 kap. utlinnings-
lagen.

Bestimmelserna som giller sirskilt f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar kan utifrdn utlinningsforfattningarnas nuvarande
struktur delas in 1 fyra grupper (en mera utférlig redogérelse finns i1
avsnitt 2.3):
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1. Grundliggande forutsittningar for inresa, vistelse och arbete 1
2 kap. i lagen samt 2 och 3 kap. i férordningen.

2. Bestimmelser om uppehdllsritt i 3 a kap. 1 lagen och 3 akap. 1
férordningen.

3. Bestimmelser om avvisning och utvisning i 8 kap. 1 lagen.

4. Spridda bestimmelser 1 lagen och férordningen, nimligen be-
stimmelserna om

a) inhibition av beslut om avvisning eller utvisning (12 kap.
13 a § utlinningslagen),

b) tidpunkten for verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning (12 kap. 15 § tredje stycket utlinningslagen),

c¢) Aatgirder vid hinder mot verkstillighet (12 kap. 17 § tredje
stycket utlinningslagen),

d) motivering av beslut om nationell visering (13 kap. 10 § andra
stycket utlinningslagen),

e) overklagande av beslut om nationell visering (14 kap. 5 a §
andra stycket utlinningslagen),

f) rict tll muntlig férhandling 1 vissa fall (16 kap. 5§ fjirde
stycket utlinningslagen),

¢) identitetskorts giltighet som pass (2 kap. 17 § utlinnings-
férordningen),

h) berikning av uppehillstillstdndsfri tid (4 kap. 2 § utlinnings-
férordningen),

1) nir ansdkan om uppehillstillstind ska vara gjord (4 kap.
17 § utlinningsférordningen),

j) anteckning om inresa och utresa i pass (6 kap. 4 § forsta
stycket utlinningsférordningen), och

k) underrittelse till Europeiska unionens rdd i vissa fall (7 kap.

16 § utlinningsférordningen).

Vad giller regleringen av de grundliggande férutsittningarna for
inresa, vistelse och arbete (punkten 1) och bestimmelserna om av-
visning och utvisning (punkten 3) behdvs enligt utredningens upp-
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fattning forhillandevis stora férindringar, se vidare avsnitt 4.3.3
och 4.3.4.

Bestimmelserna om uppehdllsritt (punkten 2) ir tydligt avgrin-
sade 1 ett kapitel i utlinningslagen och 1 ett kapitel i utlinnings-
férordningen och ir dirmed litta att 6verblicka. Bestimmelserna ir
forsedda med tydliga rubriker som underlittar orienteringen inom
kapitlen. Forfattningstexten ir, trots sitt stundom detaljerade inne-
hill, begriplig.

Regleringen ir uppdelad pa sd sitt att huvudreglerna om uppe-
hallsritt finns i lagen, medan nirmare bestimmelser om bibehallen
och permanent uppehillsritt samt bevis om uppehdllsritt m.m.
finns 1 férordningen. Frigan om p& vilken forfattningsniva bestim-
melserna om uppehéllsritt bor placeras har behandlats 1 férarbetena
till genomférandet av rorlighetsdirektivet (se prop. 2005/06:77
s. 58 och 71). Regeringen gjorde di den bedémningen att uppe-
hallsritten borde lagfistas, men att de nirmare villkoren f6r uppe-
hillsritt borde regleras pd forordningsnivd. Uppdelningen motive-
rades med att villkoren for uppehallsritt dr relativt invecklade och
att lagtexten inte skulle tyngas med alltfor mycket detaljbestim-
melser.

Som nidmnts ovan finns i1 férordningen bl.a. bestimmelser om
att uppehllsritt kan behillas 1 vissa fall. Enligt 1 § kan sdlunda en
arbetstagare eller egen foretagare ha kvar sin stillning och dirmed
sin uppehdllsritt 1 vissa fall trots tillfillig arbetsoférmdga pd grund
av sjukdom, olycksfall eller ofrivillig arbetsloshet. Familjemedlemmar
kan med st6d av 2—4 §§ i vissa fall behdlla uppehillsritten trots att
anknytningen till den som har primir uppeh&llsritt har upphort.

Bestimmelserna om bibehillande av uppehallsritt dr betydelse-
fulla och av sddan tyngd att de enligt utredningens uppfattning
rimligen bér aterfinnas 1 lagen. En sidan placering bedéms ocksd
underlitta tillimpningen av bestimmelserna. Detta innebir visser-
ligen att regleringen i lagen 6kar och blir nigot mera detaljerad.
Utredningen anser dock att skilen for att flytta bestimmelserna
viger tyngre in skilen som talar emot. Bestimmelserna om bibe-
hillande av uppehdllsritt bor dirfor flyttas frin utlinningsférord-
ningen till utlinningslagen. I 6vrigt saknas skil att gora dndringar 1
bestimmelserna om uppehillsritt.

Bestimmelserna som anges i punkten 4 i uppstillningen ovan ir
placerade dir de systematiskt sett hér hemma. Det har inte fram-
kommit ndgon kritik mot deras placering eller utformning i évrigt
och de verkar inte heller villa ndgra problem i tillimpningen. Ut-
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redningen foresldr dirfér inga indringar betriffande dessa bestim-
melser.

4.3.3  De grundldggande forutsattningarna for inresa, vistelse
och arbete

Forslag: Strukturen 1 2 kap. utlinningslagen gérs enhetlig. De
centrala undantagen frin kraven pd pass och visering fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som finns 1 utlinnings-
férordningen flyttas till lagen.

I 2 kap. utlinningslagen regleras de grundliggande forutsittningarna
for inresa, vistelse och arbete. I kapitlet finns féreskrifter om krav
pa pass, visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd samt undan-
tag frdn dessa krav. Strukturen ir dock inte helt enhetlig inom
kapitlet.

I paragrafen som innehiller huvudregeln om viseringskrav, 3 §,
finns ocksi undantag frin huvudregeln. Ytterligare undantag frin
huvudregeln finns 1 8 och 10 §§. Regleringen av kravet p& uppe-
hallstillstdnd 1 5§ ir uppbyggd pd samma sitt. Denna struktur
avviker frin den som giller for pass och arbetstillstind. Vad giller
pass och arbetstillstind finns nimligen huvudregeln 1 en paragraf (1
respektive 7 §) och undantagen 1 tvd andra paragrafer 1 kapitlet (8
och 10 §§). Att tvd olika strukturer anvinds pé detta sitt inom samma
kapitel gor regleringen onédigt invecklad. En enhetlig struktur som
innebir att huvudregeln och undantagen frén huvudregeln regleras i
olika paragrafer framstir som mer anvindarvinlig.

Vad giller pass och visering finns ytterligare undantag fér bl.a.
EES-medborgare och deras familjemedlemmar i utlinningsférord-
ningen. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 férordningen ir en utlin-
ning som ir medborgare 1 en Schengenstat och som kommer till
Sverige direkt frin en sddan stat undantagen frin kravet pd pass-
innehav. I 3 kap. 1 § forsta stycket 1—3 foreskrivs, sdvitt hir dr av
intresse, att andra EES-medborgare in medborgare 1 de nordiska
linderna ir undantagna frdn kravet pi visering.” Detta giller om
medborgaren innehar hemlandspass eller ett identitetskort som ir
utfirdat av en behoérig myndighet och utvisar medborgarskap eller

? Aven medborgare i de nordiska linderna ir undantagna frin kravet pi visering. Detta
regleras dock inte i utlinningsférordningen utan i utlinningslagen, se 2 kap. 8 § forsta
stycket nimnda lag.
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om medborgaren ir upptagen 1 ett kollektivpass. Enligt punkten 15
1 samma paragraf giller kravet pd visering inte heller utlinningar
som har uppehillskort eller permanent uppehillskort som har ut-
fardats i Sverige eller av behorig myndighet 1 en annan EES-stat. De
uppriknade undantagen 1 utlinningsférordningen ir centrala 1 gemen-
skapsritten och har ocksd stor praktisk betydelse fér den fria ror-
ligheten fér personer. De bor dirfor framgd av utlinningslagen.
Genom att samla de viktigaste undantagen i lagen blir regleringen
dessutom mera 6verskddlig och littillginglig.

Undantagen frdn kravet pd visering f6r EES-medborgare giller,
som framgitt ovan, under foérutsittning att medborgaren innehar
hemlandspass eller ett identitetskort som ir utfirdat av en behorig
myndighet och utvisar medborgarskap eller om medborgaren ir
upptagen 1 ett kollektivpass. Enligt artikel 5.1 1 rorlighetsdirektivet
far unionsmedborgare inte 3liggas skyldighet att inneha inresevisering
eller ndgon motsvarande formalitet. Férbudet dr — som utredningen
uppfattar det — absolut och fir inte villkoras. Det dr dirfor tvek-
samt om de nuvarande villkoren {or viseringsfrihet dr forenliga med
direktivet. En annan sak ir att en EES-medborgare 1 vissa fall ir
skyldig att inneha pass eller identitetskort enligt bestimmelserna i
2 kap. 1 och 88§ utlinningslagen och 2 kap. 17§ férsta stycket
utlinningsférordningen och att det dven i évrigt kan vara praktiske
f6r en EES-medborgare att inneha sidan handling fér att styrka sin
identitet och nationalitet. De nuvarande villkoren fér viseringsfrihet,
att EES-medborgaren ska ha pass eller identitetskort eller finnas
upptagen 1 kollektivpass, bor dirfor tas bort.

Forslaget om att flytta vissa bestimmelser frin utlinningsfor-
ordningen till utlinningslagen medfor att textmassan 1 lagen 6kar.
P3 grund hirav och for att gora regleringen tydligare och mera
littillginglig, bér undantagen frin kraven pd passinnehav, visering,
uppehillstillstind och arbetstillstdnd regleras i varsin paragraf.

4.3.4  Awvisning och utvisning

Forslag: 8 kap. utlinningslagen som behandlar avvisning och
utvisning struktureras om pa si sitt att det delas in 1 tre huvud-
avsnitt. I det forsta avsnittet regleras forutsittningarna for av-
visning och utvisning av andra utlinningar in EES-medborgare
och deras familjemedlemmar. I det andra avsnittet finns mot-
svarande reglering f6r EES-medborgare och deras familjemed-
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lemmar. Det tredje avsnittet innehdller vissa allminna bestim-
melser som 1 huvudsak giller alla utlinningar.

Betydelserna av begreppen avvisning och utvisning indras
sdvitt avser EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Be-
greppet avvisning avser avligsnande som sker i anslutning till
inresan eller under de tre forsta minaderna efter inresan. Be-
greppet utvisning avser beslut om avligsnande som sker efter
denna tremanadersperiod eller utvisning pga. brott.

Bestimmelserna férses med tydligare rubriker och utformas
pa ett mera forklarande och littbegripligt sitt.

4.3.4.1  Strukturen i kapitlet

Reglerna om avvisning och utvisning av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar ir i dag svira att éverblicka och inte helt littill-
gingliga. Emellandt dr det inte heller tydligt om en viss bestim-
melse giller dessa personkategorier eller endast andra utlinningar.
Som framgdtt 1 avsnitt 2.3.3.3 och 4.1 har ocksd Europeiska kom-
missionen haft synpunkter pd regleringen. Kommissionen har pi-
pekat att distinktionen mellan de regler som giller {6r utlinningar 1
allminhet och de regler som giller {6r unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar inte ir tydlig och att den ytterst kan leda till
minskad rittssikerhet. Vidare har kommissionen anmairkt att artik-
larna 27 och 28 i rorlighetsdirektivet inte genomférts pd ett korreke
sdtt.

En orsak till att regleringen ir svdr att 6verblicka och uppfattas
som svirtillginglig dr att bestimmelserna som giller sirskilt for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar inte ir klart avskilda
utan ir inspringda bland de allminna bestimmelserna som giller
for alla utlinningar. I ménga fall har dessutom sirregler och all-
minna bestimmelser blandats i en och samma paragraf, vilket gor
regleringen dnnu snérigare. Till detta kommer att en del av bestim-
melserna skulle kunna utformas pé ett mera belysande och utférligt
sitt (detta giller framfér allt bestimmelserna om avligsnande av
hinsyn till allmin ordning och sikerhet, se avsnitt 4.3.4.4).

I syfte att gora regleringen tydligare bor bestimmelserna som
giller sirskilt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar s3
langt som mojligt hillas samman och skiljas frin reglerna som giller
for ovriga utlinningar. Utredningen foreslir dirfor att kapitel 8
struktureras om pd sd sitt att det delas in 1 tre huvudavsnitt enligt
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foljande. T det forsta avsnittet regleras forutsittningarna for avvis-
ning och utvisning av andra utlinningar in EES-medborgare och
deras familjemedlemmar. Det andra avsnittet innehéller motsvar-
ande reglering for EES-medborgare och deras familjemedlemmar. I
det tredje avsnittet finns vissa allminna bestimmelser av frimst
processuell karaktir som 1 huvudsak ir gemensamma fér alla utlin-
ningar.

Den foreslagna strukturen har flera férdelar jimfért med nu-
varande systematik. En férdel ir att uppdelningen i olika avsnitt
medfor att det inte rdder ndgot tvivel om vilka regler som giller for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar 3 ena sidan och andra
utlinningar & andra sidan. En annan férdel dr att bestimmelserna ir
latta att hitta och att tillimparen 1 ett givet fall inte behdver ha
overblick dver hela kapitlet utan endast behéver tillimpa bestim-
melser 1 tvd av kapitlets tre avsnitt. Dessutom kan flera av para-
graferna goras enklare. Den nuvarande uppbyggnaden dir sirregler
1 minga fall blandats med gemensamma bestimmelser 1 en och samma
paragraf kan helt undvikas. Hirigenom fr man paragrafer som ir
bide kortare och betydligt enklare att forsta. I syfte att ytterligare
underlitta tillimpningen bér ocksd inforas tydligare rubriker samt
mera belysande och littbegriplig forfattningstext.

Utredningen har valt att placera de tv3 f6rsta avsnitten i angiven
ordning av frimst lagtekniska skil. Bland bestimmelserna som giller
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar finns nimligen
en del bestimmelser som hinvisar till bestimmelser som giller for
6vriga utlinningar. Med den valda ordningen undviker man att hin-
visa till paragrafer som finns lingre fram 1 kapitlet.

I rubrikerna till de tv4 forsta avsnitten bér anges vilken person-
krets avsnitten omfattar. Trots att det tynger forfattningstexten
ndgot, bor for tydlighets skull kretsen personer 1 regel ocksd anges 1
varje paragraf. En annan l6sning skulle vara att i en inledande para-
graf ange personkretsen som omfattas av bestimmelserna 1 avsnittet
och inte upprepa detta i varje paragraf. Det kan emellertid inte
forutsittas att alla lisare tar del av en sidan inledande paragraf, vilket
kan leda till missférstdnd 1 friga om bestimmelsernas tillimpnings-
omrdde. Eftersom det dr angeliget att dven allminheten kan till-
godogora sig innehdllet 1 lagen, bor risken for sddana missférstdnd
undanrdjas. Genom att ange personkretsen i varje paragraf torde
det std klart vilka personer paragrafen avser.

Utvisning pa grund av brott dr den enda formen av avligsnande
som provas av allmidn domstol. Utredningen har dirfér, 1 syfte att
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underlitta for de allminna domstolarna, dvervigt att placera dessa
bestimmelser 1 ett eget kapitel eller pd annat sitt sirskilja bestim-
melserna frin 6vriga bestimmelser om avvisning och utvisning.
Detta skulle dock innebira ett stérre behov av hinvisningar alter-
nativt parallell reglering och gora den samlade regleringen svargrip-
bar, inte minst for den enskilde medborgaren. Utredningen har
dirfor valt att samla all reglering som ror avvisning och utvisning 1
ett kapitel.

P& grund av de férhéllandevis stora férindringarna ir det limp-
ligt att upphiva det nuvarande kapitlet och ersitta det med ett nytt
kapitel.

4.3.4.2 Begreppen avvisning och utvisning

Enligt nuvarande 8 kap. 5 § fir beslut om avvisning i férsta instans
inte fattas senare in tre minader efter det att den férsta ansokan
om uppehillstillstdnd gjorts efter ankomsten till Sverige. Uttrycket
avvisning avser alltsd beslut om avligsnande ur landet som med-
delas av en administrativ myndighet 1 férsta instans inom tre méin-
ader efter det att den forsta ansdkan om uppehillstillstdnd gjorts
efter en utlinnings ankomst till Sverige. Begreppet utvisning tar
sikte pd avligsnande av utlinningar som antingen vistats 1 Sverige
lingre tid dn tre minader frn den forsta ansokan efter ankomsten
hit eller som har démts f6r brott.

De beskrivna betydelserna av begreppen avvisning och utvisning
infordes nir den nuvarande utlinningslagen tridde i kraft 2006.
Redan senare samma 4r, 1 samband med genomférandet av rérlig-
hetsdirektivet, gjordes dock lagindringar som innebir att begreppen
avvisning och utvisning ir nigot annorlunda utformade nir det
giller EES-medborgare och deras familjemedlemmar. T 8 kap. 3 §
foreskrivs silunda att avvisning inte fir ske pi den grunden att
utlinningen saknar uppehllstillstdnd, om han eller hon di sddant
tillstdnd krivs for vistelse 1 Sverige 1 stillet har haft men inte lingre
har uppehéllsritt. En utlinning som har uppehillsritt fir inte heller
avvisas. I bida de nimnda fallen ska utvisning ske i stillet.

De ursprungliga betydelserna av begreppen avvisning och utvis-
ning 1 utlinningslagen ir allts8 numera uppluckrade. Betydelserna
skiljer sig at beroende pd om de avser EES-medborgare och deras
familjemedlemmar eller andra utlinningar. I en given situation kan
det vara svirt att avgora om en EES-medborgare eller en sidan
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medborgares familjemedlem ska avvisas eller utvisas. Mot denna bak-
grund finns anledning att 6verviga om regleringen kan utformas pd
ett annat, tydligare sitt.

En ytterligare omstindighet som talar f6r en annan utformning
ir att den nuvarande kopplingen till ansékan om uppehéllstillstind
ir ndgot teoretisk. I normalfallet grundar sig nimligen EES-med-
borgares och deras familjemedlemmars vistelse 1 Sverige pd att de
har uppehillsritt och inte pd att de ansokt och fitt uppehillstill-
stdind. Den nuvarande regleringen fir till foljd att en EES-med-
borgare eller dennes familjemedlem som uppehiller sig i Sverige
utan att ha eller ha haft uppehallsritt och som inte heller har ansokt
om uppehillstillstind, kan avvisas oavsett hur linge personen vistats
1 landet. Det kan ifrigasittas om detta ir en rimlig ordning, sirskilt
mot bakgrund av att avvisning i bide svenskt och internationellt
sprakbruk ir en term som anvinds fér att beteckna att en person
vigras inresa i landet eller som sinds tillbaka kort tid direfter.

Rorlighetsdirektivets bestimmelser om vistelse ir, liksom utlin-
ningslagens bestimmelser, uppdelade 1 bestimmelser som avser
vistelse 1 tre manader efter inresan och bestimmelser som giller
vistelse under lingre tid in tre manader efter inresan.

P34 grund av det anférda framstar det som bide limpligt och tyd-
liggérande om begreppet avvisning i det hir sammanhanget avser
avligsnande som sker 1 anslutning till inresan eller under de tre f6rsta
mdnaderna efter inresan. Begreppet utvisning foreslds avse beslut
om avligsnande som sker efter denna treménadersperiod eller, lik-
som 1 dag, utvisning pga. brott.

4.3.4.3  Grunderna for avvisning
Tre grunder for avvisning

Av artikel 5.1 1 rorlighetsdirektivet féljer att unionsmedborgare
som innehar giltigt pass eller identitetskort har ritt att resa in i
medlemsstaterna. Detsamma giller unionsmedborgares familjemed-
lemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat och som innehar
ett giltigt pass. S&dana familjemedlemmar kan under de férutsitt-
ningar som anges 1 artikel 5.2 ocks3 8liggas skyldighet att ha visering.

Av artikel 6 1 rérlighetsdirektivet féljer att unionsmedborgare
ska ha ritt att uppehilla sig pd en annan medlemsstats territorium i
hogst tre minader utan ndgra andra villkor eller formaliteter in
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kravet pd att inneha ett giltigt identitetskort eller pass. Denna
uppehillsritt tillkommer dven familjemedlemmar som inte ir med-
borgare 1 en medlemsstat, som féljer med eller ansluter sig till
unionsmedborgaren och som innehar ett giltigt pass.

Av artikel 14.1 framgir emellertid att uppehdllsritten enligt
artikel 6 bestdr sd linge de berérda personerna “inte blir en belast-
ning foér den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem”.
Det nu sagda innebir att de villkor som fir stillas f6r kortvariga
vistelser inte endast ir inskrinkta till innehav av vissa resehand-
lingar, utan dven fir avse att personen 1 friga inte belastar bistdnds-
systemet (se prop. 2005/06:77 s. 45 och 193 samt motsvarande
reglering 1 Finland [167 § 2 jimford med 158 § 1 den finska ut-
linningslagen] och Norge [111§ férsta och andra stycket 1 den
norska utlinningslagen]. Enligt artikel 14.3 ska avligsnande dock
inte ske som en automatisk foljd av att en unionsmedborgare eller
dennes familjemedlem har anlitat det sociala bistdndssystemet i den
mottagande medlemsstaten. Avligsnande pd denna grund fir enligt
artikel 14.4 under inga forhillanden ske av anstillda, egenforetagare,
arbetssékande och dennes familjemedlemmar.

Dirutover giller enligt artikel 27.1 att medlemsstaterna med hin-
syn till allmin ordning, sikerhet och hilsa fir begrinsa den fria ror-
lighet for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, oavsett
medborgarskap, som annars foljer av direktivet. (Sverige har valt att
inte inféra mojligheten att begrinsa den fria rérligheten med
hiansyn till hilsa.)

De angivna mojligheterna som medlemsstaterna har att under de
tre férsta mdnaderna avvisa unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar ir uttdémmande. Grunderna fér avvisning bor anges 1
varsin paragraf (se 10—12 §§ 1 forslaget). Detta innebir att grunderna
for avvisning avsevirt fortydligas jimfért med nuvarande bestim-
melser.

Sérskilt om avvisning pga. belastning for bistindssystemet enligt
socialtjinstlagen

Enligt 8 kap. 2 § tredje stycket utlinningslagen fir en EES-med-
borgare och hans eller hennes familjemedlemmar (med undantag
for arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande samt dennes familje-
medlemmar) avvisas om nigon av dem efter inresan i Sverige visar
sig utgora en “belastning” for bistdndssystemet enligt socialtjinst-
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lagen. Bestimmelsen bygger pd den svenska sprikversionen av
artikel 14.1 1 rérlighetsdirektivet. Som framgdtt ovan anvinds ocksd
i den artikeln uttrycket ”belastning”. Den svenska 6versittningen
av denna artikel forefaller dock mindre lyckad. I punkten 16 i
direktivets ingress anvinds ocksd ett annat uttryckssitt, nimligen
“orimlig borda”. Detta ligger nirmare de danska, engelska och
franska sprikversionerna av direktivet. I dessa versioner anvinds
uttrycken “urimelig byrde”, “unreasonable burden” respektive ”charge
déraisonnable” i sdvil artikel 14.1 som ingressen.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2005/06:77 s. 193 f.)
anges, med hinvisning tll artikel 14.3, att med uttrycket “belast-
ning” ska avses mer dn enbart ett enstaka anlitande av det sociala
bistdndssystemet. Med hinvisning till punkten 16 i ingressen anges
vidare att det kan antas vara ovanligt férekommande att en person
redan under de forsta tre minadernas vistelse i Sverige blir en
“orimlig borda” for det sociala bistdndssystemet, varfér avvisning
pd denna grund torde behova ske endast undantagsvis.

For att tydliggora vad som giller och for att dstadkomma bittre
overensstimmelse mellan begreppsanvindningen i lagen och direk-
tivet, bor det nuvarande uttrycket “belastning” dndras till orimlig
belastning”.

Avvisning som bar sin grund i den nordiska
passkontrollovenskommelsen

Enligt 8 kap. 1§ forsta stycket 3 utlinningslagen fir en utlinning
avvisas om det vid ankomsten till Sverige kommer fram att han
eller hon tinker beséka nigot annat nordiskt land men saknar
erforderligt tillstdnd att resa dit. Bestimmelsen har sin grund 1 den
innu gillande nordiska passkontrolléverenskommelsen. Genom
overenskommelsen dr varje nordiskt land skyldigt bla. att avvisa
utlinningar som saknar inresetillstdnd tll ett annat nordiskt land
som utlinningen tinker beséka. En nirbesliktad bestimmelse finns
1 8kap. 2§ andra stycket utlinningslagen. Enligt denna kan en
utlinning avvisas, om det har begirts av den centrala utlinnings-
myndigheten 1 ett annat nordiskt land och det kan antas att ut-
linningen annars beger sig till det landet. Aven den senare bestim-
melsen har sin grund 1 den nordiska passkontrolléverenskommelsen.

I forarbetena till genomforandet av rorlighetsdirektivet (prop.
2005/06:77 s. 79 1.) gjorde den divarande regeringen bedémningen
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att de angivna grunderna foér avvisning saknar praktisk betydelse
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Ndgon indring
av dessa bestimmelser ansdgs dirfér inte nédvindig. Regeringen
uttalade ocksd att det ir tveksamt om en utlinning som enligt
gemenskapsritten har ritt att vistas 1 Sverige kan avvisas endast pd
den grunden att han eller hon saknar ritt att vistas 1 ett annat nor-
diskt land, som han eller hon tinker beséka.

Mot bakgrund av det anférda foresldr utredningen att avvisnings-
grunderna i nuvarande 8 kap. 1§ férsta stycket 3 och 8 kap. 2§
andra stycket utlinningslagen tas bort sdvitt avser EES-medborgare
och deras familjemedlemmar.

4.3.4.4 Forutsittningar for avvisning och utvisning av hinsyn
till allmin ordning och sikerhet

I artikel 27 i rorlighetsdirektivet anges att hinsyn till allmin ord-
ning och sikerhet inte fir beropas for att tjina ekonomiska syften.
Atgirder som vidtas av sidana hinsyn ska éverensstimma med
proportionalitetsprincipen och uteslutande vara grundade pa veder-
bérandes personliga beteende. Tidigare straffdomar ska inte 1 sig
utgora skil for sidana tgirder. Den berdrda personens personliga
beteende miste utgora ett verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt
hot mot ett grundliggande samhillsintresse. Motiveringar som inte
beaktar omstindigheterna i det enskilda fallet eller som tar allmin-
preventiva hinsyn ska inte accepteras.

Nuvarande bestimmelser 1 utlinningslagen som reglerar avligs-
nande av hinsyn till allmin ordning och sikerhet ir betydligt mindre
utférliga in bestimmelserna 1 rorlighetsdirektivet. De dr ocksd
mindre utférliga 4n motsvarande bestimmelser 1 de danska, finska
och norska utlinningsférfattningarna.

Visserligen ska, enligt sdvil férarbetena till genomférandet av
direktivet (prop. 2005/06:77 s. 77 {.) som praxis frin Hogsta dom-
stolen (NJA 2009 s. 559), de omstindigheter som anges i direktivet
beaktas redan i dag. Det finns emellertid inget uttryckligt stadgande
om detta 1 nuvarande utlinningslag, vilket bl.a. Europeiska kom-
missionen haft synpunkter pa (se avsnitt 2.3.3.3). Mot denna bak-
grund bor nuvarande reglering fortydligas s att férutsittningarna
som anges 1 lagen stimmer bittre 6verens med vad som anges i
direktivet. Tilligget gors alltsd 1 fortydligande syfte. Avsikten ir inte
att det ska innebira nigon materiell indring av gillande ritt.

111



En tydligare reglering SOU 2012:57

4.3.4.5 Forhallanden som ska beaktas vid 6vervigande av
avvisning eller utvisning av hinsyn till allmin ordning
och sikerhet

Av artikel 28.1 i rorlighetsdirektivet framgdr att den beslutande
myndigheten innan den fattar beslut om utvisning av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet méste beakta den bertrda personens
personliga férhdllanden. Dirvid ska sidana faktorer beaktas som
lingden av personens uppehdll inom den aktuella medlemsstatens
territorium, personens alder, hilsotillstdnd, familjesituation, eko-
nomiska situation, sociala och kulturella integrering 1 medlemsstaten
samt banden till ursprungslandet.

I den svenska spr3kversionen av artikel 28.1 anvinds, som fram-
gitt, begreppet “utvisning”. Av sammanhanget framgir dock att
artikeln avser alla former av avligsnande av hinsyn till allmin ord-
ning eller sikerhet, oavsett hur avligsnandet betecknas nationellt.
(Jfr prop. 2005/06:77 s. 75 f. Se dven den danska sprikversionen. I
den anvinds begreppet "udsendelse”, vilket inbegriper de nationella
begreppen "afvisning” och ”udvisning”.)

Enligt forarbetena till genomférandet av direktivet (prop.
2005/06:77 s. 82) och praxis frin Hogsta domstolen (NJA 2009
s. 559), ska de forhdllanden som anges i artikel 28.1 beaktas redan i
dag. I den nuvarande regleringen, som finns 1 8 kap. 11 § forsta
stycket och 17 a §, anges ett antal faktorer som domstolen sirskilt
ska beakta. Samtliga de faktorer som anges i direktivet ingdr dock
inte 1 upprikningen i den nuvarande bestimmelsen. Det framgir
sdlunda inte uttryckligen att domstolen ska beakta den berérda
personens dlder, hilsotillstind och ekonomiska situation, dennes
sociala och kulturella integrering 1 Sverige samt dennes band till
ursprungslandet. Detta har bl.a. Europeiska kommissionen haft
synpunkter pd (se avsnitt 2.3.3.3). Mot denna bakgrund bér
forfattningstexten dndras si att den mera tydligt dterspeglar vad
som anges i direktivet. Andringen av bestimmelsen gors allts i
fortydligande syfte och innebir ingen materiell dndring av gillande
ratt.
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5 Genomforandet

5.1 Konsekvenser av forslagen

Utredningens bedomning: Forslagen innebir att bestimmel-
serna om fri rorlighet f6r EES-medborgare och deras familje-
medlemmar blir mer littillgingliga, vilket underlittar for alla
som har att tillimpa regleringen. Den féreslagna forindringen
vad avser begreppen avvisning och utvisning medfér marginella
kostnadsmissiga effekter fér polismyndigheterna och Migra-
tionsverket. Eventuella kostnadsékningar ryms inom befintliga
anslag. I dvrigt innebir forslagen inte nigra ekonomiska konse-
kvenser for det allminna eller fér enskilda. Forslagen bedéms
inte heller 1 6vrigt ha ndgra konsekvenser av det slag som anges 1
kommittéforordningen.

En utredning ir enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474)
skyldig att redovisa vissa kostnadsberikningar och konsekvens-
beskrivningar. Det giller om férslagen 1 ett betinkande piverkar
kostnaderna eller intikterna fér det allminna eller for enskilda, eller
om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.
Om forslagen har betydelse pd andra omriden, exempelvis nir det
giller brottsligheten, sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet eller jimstilldheten mellan kvinnor och min, ska detta
ocksd redovisas. Om ett betinkande innehiller f6rslag till nya eller
indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konse-
kvenser anges 1 betinkandet.

Utredningens férslag innebir en spriklig och redaktionell om-
arbetning av bestimmelser i1 utlinningslagen och utlinningsférord-
ningen. Med nigot enstaka undantag innebir forslaget inte nigra
sakliga skillnader jimfért med nuvarande reglering. Forslaget inne-
bir en regelférenkling som, om det genomférs, kommer att under-
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litta f6r alla som har att tillimpa bestimmelserna om fri rorlighet
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

Aven om forslaget alltsi innebir en forindring, omstrukturering
och modernisering av delar av utlinningsférfattningarna si bedémer
utredningen inte att det kommer att krivas nigra speciella informa-
tionsinsatser om forslaget genomférs. Meningen med forslaget ir
just att bestimmelserna i sig ska ge bittre upplysningar om rittens
innehdll in tidigare. De som ir insatta 1 de migrationsrittsliga for-
fattningarna kommer snabbt att kinna igen sig och, littare dn tidi-
gare, hitta ritt i férfattningarna. For 6vriga som inte ir s insatta i
den migrationsrittsliga regleringen kommer forslaget att innebira
att det blir littare att sdtta sig in 1 vad som giller.

I endast ett avseende foreslds en materiell indring 1 gillande ritt,
nimligen vad giller betydelserna av begreppen avvisning och utvis-
ning sivitt avser EES-medborgare och deras familjemedlemmar (se
avsnitt 4.3.4.2). Forslaget innebir att vissa fall av avligsnande som
nu handliggs som irenden om avvisning 1 framtiden kommer att
handliggas som irenden om utvisning. Det rér sig, nigot forenklat,
om de fall di en EES-medborgare eller dennes familjemedlem
vistats lingre tid 4n tre manader i Sverige utan att varken ha eller ha
haft uppehillsritt.

For nirvarande fir i regel sdvdl Migrationsverket som polis-
myndigheten prova dessa drenden. Enligt forslaget ska drendena
handliggas som utvisningsirenden och dirmed prévas av Migrations-
verket. Andringen innebir att Migrationsverkets arbetsbelastning
dkar nigot medan polisens arbetsbelastning minskar 1 motsvarande
mén. Med utgdngspunkt frin tillgingliga uppgifter rérande antalet
beslut om avvisning' bedémer utredningen att det kommer att réra
sig om ett férhillandevis litet antal beslut, betydligt firre in hundra
beslut rligen. Detta motsvarar klart mindre in en rsarbetskraft.
Mot denna bakgrund bedéms férslagen endast innebira marginella
kostnadsékningar for Migrationsverket och motsvarande minskningar
for polisen. Utredningen beddémer att ¢kningarna ryms inom be-
fintliga anslag.

I 6vrigt bedoms forslagen inte medfora ndgra ekonomiska konse-
kvenser for det allminna eller fér enskilda. Forslagen bedéms inte

! Enligt Rikskriminalpolisen fattade polismyndigheterna sammanlagt 67 beslut om avvisning
gillande EES-medborgare under 2011. Denna statistik innefattar samtliga beslut oberoende
av hur linge utlinningen vistats i Sverige. Det finns ingen motsvarande statistik gillande
avvisning av familjemedlemmar till EES-medborgare.
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heller 1 6vrigt ha ndgra konsekvenser av det slag som anges 1 kom-
mittéforordningen.

5.2 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens bedémning: Forfattningsindringarna bedéms
kunna trida i kraft den 1 juli 2013. Nigra sirskilda 6vergings-
bestimmelser behovs inte.

Den tid som kan uppskattas fér remissférfarandet och beredning
av forslagen inom Regeringskansliet samt riksdagsbehandlingen
innebir att de forfattningsindringar som utredningen foreslagit bor
kunna trida i kraft den 1 juli 2013.

Som angetts i avsnittet om konsekvenser (5.1) innebir forslaget
att vissa drenden om avvisning som handliggs av polisen 1 fram-
tiden kommer att handliggas som irenden om utvisning av Migra-
tionsverket. Nir lagen trider 1 kraft kan det finnas sddana pigdende
irenden hos polismyndigheterna. De féreslagna bestimmelserna ska,
om inte annat sirskilt féreskrivs, tillimpas vid prévning som sker
frén och med den dag d& de nya reglerna trider i kraft (jfr RA 1991
ref. 1). Det innebir att de nya bestimmelserna tillimpas frin ikraft-
tridandet och att Migrationsverket ska ta emot de drenden som upp-
kommit hos polismyndigheterna innan indringen tritt 1 kraft men
innu inte avgjorts av dem. Det saknas skl att inféra ndgon annan
ordning. Inte heller 1 6vrigt synes nigra sirskilda 6vergdngsbestim-
melser vara pakallade.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

58

Andringen bestdr i att hinvisningarna till paragrafer i 8 kap. utlin-
ningslagen har dndrats till f6jd av den nya paragrafnumreringen 1 det
kapitlet. Andra stycket har ocks3 justerats sprikligt.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:353)
om rattspsykiatriskt forskningsregister

7§

Andringen bestir endast i att hinvisningen till 8 kap. 8 § utlinnings-
lagen har dndrats till f6ljd av den nya paragrafnumreringen 1 det
kapitlet.

6.3 Forslaget till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

2 kap. Villkor for att en utlanning skall fa resa in i samt vistas
och arbeta i Sverige

30ch5§§

I paragraferna finns huvudreglerna om krav pd visering och uppe-
hillstillstdnd. Utredningens ¢verviganden finns i avsnitt 4.3.3.
Paragrafen som behandlar visering, 3 §, har dndrats pa s3 sitt att
undantaget frin kravet pd visering har flyttats till 82 § 3 och 4. P4
motsvarande sitt har 5 § dndrats si att undantaget frin kravet pd
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uppehillstillstdnd har flyttats till 8 b § 3. Ingen saklig indring ir
avsedd.

8-8c§§

Undantagen frin kraven pd pass, visering, uppehdllstillstdnd och
arbetstillstdind som finns i nuvarande 8 § har delats upp p3 sd sitt
att undantagen behandlas i varsin paragraf, 8—8 c §§. Paragraferna
behandlas 1 avsnitt 4.3.3.

I 8 § foreskrivs undantag frin kravet pa pass enligt 1 §. And-
ringen bestdr 1 att undantaget i nuvarande 2 kap. 1 § forsta stycket
utlinningsférordningen har flyttats hit. Detta innebir att person-
kretsen som enligt lagen ir undantagen frin kravet pd passinnehav
utvidgas frén nordiska medborgare till medborgare i Schengenstat.

I 8 a § anges undantag frin kravet pd visering enligt 3 §. Jimfort
med nuvarande bestimmelse har personkretsen som 1 lagen ir undan-
tagen frin kravet pd visering utokats.

Undantaget fér EES-medborgare 1 punkten 1 motsvarar 1 tillimp-
liga delar regleringen 1 nuvarande 3 kap. 1 § forsta stycket 1-3
utlinningsférordningen. Det nuvarande villkoret for viseringsfrihet,
att EES-medborgaren ska inneha pass eller identitetskort eller finnas
upptagen i kollektivpass, har tagits bort.

Undantaget 1 punkten 2 motsvarar undantaget i nuvarande 3 kap.
1 § forsta stycket 15 utlinningsférordningen.

Undantagen 1 punkterna 3 och 4 motsvarar undantagen 1 nuvar-
ande 2 kap. 3 § utlinningslagen.

I 8 b § foreskrivs undantag frin kravet pd uppehillstillstind
enligt 5 §. Undantagen 1 punkterna 1 och 2 motsvarar undantagen i
nuvarande 2 kap. 8 § forsta stycket utlinningslagen. Undantaget i
punkten 3 motsvarar undantaget i nuvarande 2 kap. 5 § utlinnings-
lagen.

I 8 ¢ § anges undantag frin kravet pd arbetstillstdnd enligt 7 §.
Undantagen 6verensstimmer med vad som giller enligt nuvarande
2 kap. 8 § forsta stycket utlinningslagen.
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9§

Paragrafen har justerats sprikligt till {6ljd av dndringarna 1 8—8 ¢ §§.
Nigon idndring 1 sak ir inte avsedd.

3 a kap. Uppehallsritt for EES-medborgare m.fl.
Att behdlla uppehallsritt i vissa fall
5a—-5d§§

Paragraferna, som ir nya, motsvarar nuvarande 3 a kap. 1—4 §§ ut-
linningsférordningen.

5 d §, som reglerar bibehdllen uppehallsritt vid dktenskaps-
skillnad m.m., har indrats pd s8 sitt att registrerat partnerskap inte
lingre uttryckligen anges i paragrafen. Av 3 kap. 1 § lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap jimférd med 2 § lagen (2009:260) om
upphivande av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap fram-
gir att bestimmelser med anknytning till dktenskap och makar
tillimpas p8 motsvarande sitt pd registrerat partnerskap och regi-
strerad partner. Att registrerat partnerskap anges i paragrafen ir
dirfor overflodigt. I vrigt har bestimmelserna dndrats endast pa sd
sitt att hinvisningarna till andra bestimmelser 1 lagen har forenklats.
Paragraferna behandlas i avsnitt 4.3.2.

5 kap. 18 och 21 §§
6 kap. 1 och 6 §§

Andringarna bestir endast i att hinvisningarna till paragrafer i 2
och 8 kap. utlinningslagen har dndrats till f6ljd av den nya para-
grafnumreringen 1 de kapitlen.

8 kap. Avvisning och utvisning

I detta kapitel finns bestimmelser om avvisning och utvisning.
Kapitlet ersitter nuvarande kapitel 8. Utredningens éverviganden
finns 1 avsnitt 4.3.4.

Kapitlet bestdr av tre huvudavsnitt. I det férsta avsnittet (2—9 §§)
regleras forutsittningarna fér avvisning och utvisning av andra ut-
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linningar i4n EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Det
andra avsnittet (10—17 §§) innehiller motsvarande reglering for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar. I det tredje avsnittet
(18—34 §§) finns bestimmelser om avvisning och utvisning av i
huvudsak processuell karaktir. Bestimmelserna 1 detta avsnitt giller
med ndgra undantag alla utlinningar.

Kapitlets innehall

1§

I paragrafens forsta stycke anges kapitlets innehdll. Andra stycket mot-
svarar nuvarande 8 kap. 15 §.

Forutsittningar f6r avvisning och utvisning av andra
utlinningar in EES-medborgare och deras familjemedlemmar

I detta avsnitt regleras forutsittningarna fér avvisning och utvis-
ning av andra utlinningar in EES-medborgare och deras familje-
medlemmar. Till {6ljd av att bestimmelserna som avser EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar skilts ut frdn de gemensamma
bestimmelserna och flyttats till ett eget avsnitt, har bestimmel-
serna 1 detta avsnitt justerats redaktionellt eller sprikligt. Nigra
indringar 1 sak dr dock inte avsedda.

Avvisning

2§

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i nuvarande 8 kap. 1 § forsta
stycket utlinningslagen, med den indringen att bestimmelserna
endast giller andra utlinningar in EES-medborgare och deras familje-
medlemmar.
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38

Paragrafen motsvarar bestimmelserna 1 nuvarande 8 kap. 2 § forsta
och andra stycket utlinningslagen, med den indringen att bestim-
melserna endast giller andra utlinningar in EES-medborgare och
deras familjemedlemmar.

4§

Paragrafen motsvarar bestimmelsen 1 nuvarande 8 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen utlinningslagen, med den indringen att
bestimmelsen endast giller andra utlinningar in EES-medborgare
och deras familjemedlemmar.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 5 § utlinningslagen, med
den indringen att bestimmelsen endast giller andra utlinningar in
EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

Utvisning

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 7 § foérsta meningen utlin-
ningslagen, med den dndringen att bestimmelsen endast giller andra
utlinningar dn EES-medborgare och deras familjemedlemmar.
Forumbestimmelsen 1 nuvarande 8 kap. 7 § andra meningen utlin-
ningslagen finns 120 §.

78§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 8 § utlinningslagen, med
den indringen att bestimmelserna endast giller andra utlinningar
in EES-medborgare och deras familjemedlemmar.
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8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 11 § utlinningslagen, med
den indringen att bestimmelserna endast giller andra utlinningar
in EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

9§

Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i nuvarande 8 kap. 12 §
forsta stycket forsta meningen och tredje stycket utlinningslagen,
med den indringen att bestimmelserna endast giller andra utlin-
ningar in EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

Forutsittningar {6r avvisning och utvisning av EES-medborgare
och deras familjemedlemmar

I detta avsnitt regleras forutsittningarna fér avvisning och utvis-
ning av EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

Regleringen 1 avsnittet har omarbetats bade strukturellt och sprak-
ligt. De flesta paragrafer har ocksd forsetts med forklarande rub-
riker. Avsnittet ir uppbyggt pa sd sitt att det inleds med grunderna
for avvisning, vilka anges i varsin paragraf (10-12 §§). Direfter foljer
grunderna for utvisning som ocksd anges 1 varsin paragraf (13 och
14 §§). Slutligen finns ett antal gemensamma bestimmelser om
avvisning och utvisning av hinsyn till allmin ordning och sikerhet.

Begreppen avvisning och utvisning har fitt en ny innebord. Med
avvisning avses 1 det hir sammanhanget avligsnande som sker 1 an-
slutning till inresan eller under de tre forsta manaderna efter in-
resan. Begreppet utvisning avser beslut om avligsnande som sker
efter denna tremdnadersperiod eller, liksom i dag, utvisning pga.
brott.
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Avvisning ndr foreskrivna handlingar saknas
10§

I paragrafen regleras avvisning nir en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare saknar féreskrivna hand-
lingar for inresa och vistelse i Sverige. Paragrafen har sin grund i
artikel 5 och 6 1 rérlighetsdirektivet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 1 § forsta stycket 1 ut-
linningslagen jimférd med andra stycket i samma paragraf och, si-
vitt avser avsaknad av viseringshandling, 8 kap. 1 § forsta stycket 2
utlinningslagen.

Avvisning vid orimlig belastning for bistandssystemet enligt
socialtjinstlagen

11§

I paragrafen regleras avvisning nir en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare utgér en orimlig belastning
for bistdndssystemet enligt socialtjinstlagen. Paragrafen har sin grund
1artikel 14 1 rorlighetsdirektivet.

Forsta och tredje stycket motsvarar nuvarande 8 kap. 2 § forsta
stycket 1 utlinningslagen jimférd med tredje stycket 1 samma para-
graf och 8 kap 3 § andra stycket utlinningslagen. Det nuvarande
uttrycket "belastning” har dndrats till “orimlig belastning”. Tilligget
har gjorts for att fortydliga bestimmelsen och innebir ingen ind-
ring 1 sak, se vidare avsnitt 4.3.4.3.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. Bestimmelsen motsvarar
artikel 14.3 1 rorlighetsdirektivet och har lagts till 1 tydliggorande
syfte.

Avvisning av hinsyn till allméin ordning och sikerbet
12 §

I paragrafen regleras avvisning av hinsyn till allmin ordning och
sikerhet. Paragrafen har sin grund i artikel 27 i rérlighetsdirektivet.

Allmin ordning och sikerhet dr ett gemenskapsrittsligt begrepp
och ska foljaktligen ges den innebérd som foljer av gemenskaps-
ritten. Begreppet forekommer 1 bl.a. 8 kap. 7 a § utlinningslagen 1
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dess nuvarande lydelse och behandlas i forarbetena till den bestim-
melsen, se prop. 2005/06:77 s. 76 f. och 195 f.

Andpra stycket innehdller en upplysmng om att ytterligare bestim-
melser om forutsattmngarna for avvisning av hinsyn till allmin
ordning och sikerhet finns115—17 §§.

Utvisning nér uppehdllsritt eller tillstind att vistas i Sverige saknas
13 §

I paragrafen regleras utvisning av en EES-medborgare eller en familje-
medlem till en EES-medborgare som saknar ritt att vistas 1 Sverige.

Paragrafen motsvarar 1 tillimpliga delar 8 kap. 7 § forsta meningen
och 8 kap. 1 § forsta stycket 2 utlinningslagen. Av dessa bestim-
melser foljer att en EES-medborgare eller en sidan medborgares
familjemedlem som vistats 1 Sverige mer dn tre manader fir av-
ligsnas om villkoren f6r uppehillsritt inte dr uppfyllda och utlin-
ningen inte heller har uppehillstillstdnd eller visering.

Medborgare i de nordiska linderna fir dock, som framgir av
forslaget till 2 kap. 5 § jimford med 2 kap. 8 b § 1, liksom 1 dag vistas i
Sverige utan krav pd uppehillstillstdnd. Sidana medborgare far dirfér
inte utvisas enligt denna paragraf.

Forumbestimmelsen 1 nuvarande 8 kap. 7 § andra meningen finns

1208

Utvisning av hinsyn till allmdn ordning och sikerbet
14 §

I forsta stycket regleras utvisning pd grund av brott, dvs. pi den
grunden att en utlinning démts f6r brott eller att en domstol undan-
rojer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlinningen démts
till och démer till annan pféljd.

I bestimmelsen finns en hinvisning till bestimmelserna i 7 § som
giller f6r andra utlinningar in EES-medborgare och deras familje-
medlemmar. Foér att utvisning ska f& ske ska, liksom enligt nu
gillande lag (8 kap. 8 §), forutsittningarna i 7 § vara uppfyllda. Dess-
utom ska domstolen beakta de begrinsningar som sirskilt giller fér
EES-medborgare och deras familjemedlemmar och som anges 1
forslaget till 15-17 §§.
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I andra stycket regleras utvisning i de fall faran fér allmin ord-
ning och sikerhet grundar sig pd andra omstindigheter in att ut-
linningen démts for brott eller att en domstol undanrgjer en vill-
korlig dom eller skyddstillsyn som utlinningen démts till och
démer till annan pdfsljd. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i
nuvarande 8 kap. 7 a § forsta stycket férsta meningen utlinnings-
lagen.

Grunderna for utvisning enligt denna bestimmelse ir desamma
som giller for avvisning enligt 12 §. Avgorande f6r huruvida beslut
om avvisning eller utvisning fattas, ir hur l8ng tid den som ska av-
ligsnas har vistats 1 Sverige. Avvisning enligt 12 § sker om beslutet
fattas 1 samband med inresan eller under de tre férsta minaderna
efter inresan. Utvisning ska ske om beslutet om avligsnande fattas
efter de tre férsta manaderna efter inresan.

Andra bestimmelser om utvisning som kan sigas utgd frén hin-
synen till allmin ordning och sikerhet finns i lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll. En upplysning om detta finns 1 f6rslaget
till 8 kap. 18§.

Tredje stycket innehiller en upplysning om att ytterligare bestim-
melser om forutsittningarna fér utvisning av hinsyn till allmin ord-
ning och sikerhet finns 1 15—17 §§.

Gemensamma bestimmelser om avvisning och utvisning av
hinsyn till allmidn ordning och sikerhet

15§

I paragrafen, som ir ny, fortydligas forutsittningarna fér avvisning
och utvisning av EES-medborgare och deras familjemedlemmar av
hinsyn till allmin ordning och sikerhet. Paragrafen har sin grund i
artikel 27.1 och 27.2 i rérlighetsdirektivet. Utredningens dvervig-
anden finns 1 avsnitt 4.3.4.4. Bestimmelsen innebir ingen dndring 1

sak.

16 §

I paragrafen anges ett antal begrinsningar av méjligheten att avvisa
och utvisa EES-medborgare och deras familjemedlemmar av hinsyn
till allmin ordning och sikerhet.
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Bestimmelserna i forsta och andra stycket motsvarar regleringen 1
nuvarande 8 kap. 7 a § utlinningslagen. Eftersom det foresl3s att
avvisning ska kunna ske av hinsyn till allmin ordning och sikerhet
(se forslaget till 12 §), giller skyddet mot avligsnande dven sidana
beslut.

Enligt forsta stycket giller f6r den som har permanent uppe-
hillsrite ett stirkt skydd mot bide avvisning och utvisning. Som
huvudregel giller att permanent uppehillsritt uppkommer forst
efter fem &rs laglig vistelse 1 Sverige. Vid sd langa vistelser ska,
enligt utredningens forslag, avligsnande ske genom beslut om ut-
visning. Arbetstagare och egenféretagare samt deras familjemed-
lemmar kan dock enligt 3 a kap. 5 och 6 §§ utlinningsférordningen
under vissa forutsittningar forvirva permanent uppehdllsritt i
fortid, 1 vissa fall redan inom den tremanadersperiod d& avligsnande
ska ske genom avvisning.

Bestimmelsen 1 tredje stycket motsvarar regleringen gillande
nordiska medborgare i 8 kap. 12 § forsta stycket sista meningen
utlinningslagen.

I fiérde stycket foreskrivs att ocksd EES-medborgare och deras
familjemedlemmar omfattas av bestimmelserna 1 8 § andra stycket
och 9 § om skydd mot utvisning. Bestimmelserna motsvarar i
tillimpliga delar nuvarande 8 kap. 11 § andra stycket och 8 kap.
12 § forsta och tredje stycket utlinningslagen.

Skyddet mot utvisning i 8 § andra stycket avser flyktingar som
behover en fristad 1 Sverige. Denna skyddsbestimmelse torde ha
mycket begrinsad praktisk betydelse f6r unionsmedborgare. Enligt
protokollet om asyl f6r medborgare i Europeiska Unionens med-
lemsstater, som ir fogat till Férdraget om Europeiska Unionen
(protokoll nr 24), ir nimligen EU-staterna i normalfallet att be-
trakta som sikra ursprungslinder i férhillande till varandra.

17§

I paragrafen regleras de omstindigheter som ska beaktas nir en friga
uppkommer om avvisning eller utvisning av en EES-medborgare
eller en familjemedlem till en EES-medborgare pd grund av hinsyn
till allmin ordning och sikerhet. Utredningens éverviganden finns
1avsnitt 4.3.4.5.

I forsta stycker finns en hinvisning till bestimmelserna 1 8§
forsta stycket. I den paragrafen anges vad som ska beaktas nir en
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domstol éverviger om en utlinning som inte i&r EES-medborgare
eller familjemedlem till EES-medborgare bér utvisas pd grund av
brott. Vid bedémningen av om avvisning eller utvisning bor ske ska
de omstindigheter som anges i 8 § forsta stycket beaktas (jfr nu-
varande 8 kap. 11 § forsta stycket och 17 a§).

Andpra stycket har lagts till for att lagtexen mera tydligt ska 3ter-
spegla vad som f6ljer av motsvarande bestimmelse i rorlighets-
direktivet (artikel 28.1). Tilligget innebir ingen dndring 1 sak.

Allminna bestimmelser

I detta avsnitt finns allmidnna bestimmelser som i huvudsak giller
alla utlinningar.

Avvisning
18 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 4 § utlinningslagen. Hin-
visningarna till andra bestimmelser i lagen har dndrats tll f6ljd av
den nya paragrafnumreringen.

19§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 6 § utlinningslagen. Hin-
visningarna i forsta stycket till andra bestimmelser 1 lagen har dndrats
till f6ljd av den nya paragrafnumreringen.

Utvisning
20§

I paragrafen regleras vilken myndighet som prévar irenden om
utvisning enligt 6 och 13 §§ och 14 § andra stycket. Reglerna om
provning av drenden enligt 6 och 13 §§ motsvarar bestimmelserna 1
nuvarande 8 kap. 7 § andra meningen utlinningslagen. Bestimmel-
sen om provning av drenden enligt 14 § andra stycket saknar direkt
motsvarighet 1 nuvarande lag, men innebir enbart ett fértydligande
av gillande ritt och ingen dndring i sak.
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21§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 9 § utlinningslagen.

22§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 10 § utlinningslagen.

23 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 13 § utlinningslagen.

24§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 14 § utlinningslagen.

Bestimmelser som giller bide avvisning och utvisning
25§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 16 § utlinningslagen.

26 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 17 § utlinningslagen.

27 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 18 § utlinningslagen.

28 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 18 a § utlinningslagen. Av
tredje stycket framgdr att det finns sirskilda bestimmelser fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar i 12 kap. 15 §. I den para-
grafen anges att verkstillighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning av en EES-medborgare eller en EES-medborgares familje-
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medlem som har rest in 1 Sverige fir ske tidigast fyra veckor frin
den dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av be-
slutet, om det inte finns synnerliga skl for att verkstilla beslutet.
Ett beslut om avvisning eller utvisning av en EES-medborgare eller
en sddan medborgares familjemedlem ska alltsd inte innehdlla en
tidsfrist for frivillig avresa.

29§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 18 b § utlinningslagen.

30§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 19 § utlinningslagen. Para-
grathinvisningen i forsta stycket har dndrats till {6ljd av den nya para-
grafnumreringen.

31§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 19 a § utlinningslagen. Hin-
visningarna till andra paragrafer i lagen har indrats till f6ljd av den
nya paragrafnumreringen.

32§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 20 § utlinningslagen.

33§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 20 a §. I forsta stycker har de
tvd inledande hinvisningarna till andra paragrafer i lagen dndrats till
foljd av den nya paragrafnumreringen.
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Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning
34§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 21 § utlinningslagen.

10 kap. 1, 2 och 7 §§

12 kap. 6, 7, 8 a, 10, 17, 20 och 23 §§
18 kap. 1 §

20 kap. 2 §

21 kap. 9 §

22 kap. 5 §

Andringarna bestir endast i att hinvisningarna till paragrafer i 2
och 8 kap. har indrats till f6ljd av den nya paragrafnumreringen 1 de
kapitlen.

6.4 Forslaget till forordning om andring i
polisforordningen (1998:1558)

3 kap. Polismyndighetens uppgifter
8§

Andringen bestir endast i att hinvisningen i forsta stycket punkten
15 tll bestimmelser 1 8 kap. 4 § utlinningslagen har indrats till
foljd av den nya paragrafnumreringen i det kapitlet.
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6.5 Forslaget till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

2 kap. Bestammelser om resehandlingar

1§

Andringen bestér i att forsta stycket flyttats till 2 kap. 8 § utlin-
ningslagen.

3 kap. Bestammelser om visering

1§

I paragrafen regleras undantag frin kravet pa visering som féljer av
utlinningslagen. Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.3.3.

I forsta stycket forsta meningen har hinvisningarna till paragrafer 1
utlinningslagen delvis dndrats till f6ljd av den nya paragraf-
numreringen 1 lagen.

Andringen i forsta stycket 1 bestir i att undantaget for med-
borgare i Storbritannien, "British citizens”, har flyttats till 2 kap.
8 a§ 1 utlinningslagen, enligt vilken samtliga EES-medborgare ir
undantagna frin viseringskravet. Det nuvarande villkoret att med-
borgaren 1 Storbritannien ska ha pass eller identitetskort har tagits
bort. Att medborgare i1 Storbritannien, som inte ir en Schengenstat,
ska ha pass eller identitetskort vid inresa och vistelse 1 Sverige
framgdr av 2 kap. 1 och 8 §§ utlinningslagen och 2 kap. 17 § forsta
stycket utlinningsférordningen.

Utlinningar som har stillning som ”British National Overseas”
(BNO) ir inte medborgare 1 Storbritannien och inte heller EES-
medborgare. Undantaget som avser dessa utlinningar finns kvar i
forordningen.

Andringen i forsta stycket 2 bestir i att undantaget for med-
borgare 1 uppriknade EES-stater har flyttats till 2 kap. 8 2 § 1 utlin-
ningslagen. Enligt bestimmelsen i lagen ir samtliga EES-medborgare
undantagna frn viseringskravet.

Dessutom har undantaget fér medborgare i Schweiz 1 forsta
stycket 3 flyttats hit.

Till f6ljd hirav har nuvarande punkterna 4—14 fitt beteckningarna
3—13.
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Undantaget 1 nuvarande forsta stycket 15 har i sin helhet flyttats
till 2 kap. 8 a § 2 utlinningslagen.

4 kap. 9 §

5 kap. 3, 4 och 11 §§

6 kap. 12 §

7 kap. 2, 3,7, 8, 10 och 14 §§

Andringarna bestdr endast i att hinvisningarna till paragrafer i 2
och 8 kap. utlinningslagen har dndrats tll {6ljd av den nya para-
grafnumreringen i de kapitlen.
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Kommittédirektiv D
w

Utldnningslagen och EES-medborgare Dir.
2011:53

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska éverviga hur en klarare uppdelning kan &stad-
kommas mellan de bestimmelser 1 utlinningslagen (2005:716) respek-
tive utlinningsférordningen (2006:97) som rér EES-medborgare
och deras familjemedlemmar och de bestimmelser i lagen respek-
tive forordningen som rér andra utlinningar. Utredaren ska ut-
arbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

Bakgrund

Utlinningslagen och utlinningsférordningen tridde i kraft den
31 mars 2006. Lagen och férordningen behandlar frigor om utlin-
ningars ritt att resa in, vistas och arbeta 1 Sverige. Bland dem som
tillimpar forfattningarna finns Migrationsverket, polismyndigheter,
svenska utlandsmyndigheter, migrationsdomstolar och allminna dom-
stolar.

Enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssitt ska varje
unionsmedborgare ha ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrins-
ningar och villkor som foreskrivs 1 fordragen och i bestimmelserna
om genomfdrande av fordragen. Ritten till fri rérlighet inom EU
preciseras nirmare 1 det s.k. roérlighetsdirektivet (Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora
sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier och om
indring av férordning [EEG] nr 1612/68 och om upphivande av
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direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG).
Rérlighetsdirektivet genomfoérdes 1 svensk ritt genom bla. dnd-
ringar i utlinningslagen och utlinningsférordningen som tridde i
kraft den 30 april 2006 (prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:5fU9 och
rskr. 2005/06:191). Andringarna innebar bl.a. att den tidigare ord-
ningen med uppehillstillstind fér EES-medborgare och deras familje-
medlemmar avskaffades. I stillet inférdes begreppet uppehillsritt,
som innebir en ritt att vistas i landet utan féregiende prévning.
Uppehillsritten intrider automatiskt under forutsittning att vissa
villkor ir uppfyllda. Andringarna innebar ocksi att personer med
uppehéllsritt fick ett utokat skydd mot avvisning och utvisning.

Regler som rér EES-medborgare och/eller deras familjemedlemmar
finns ocks3 1 bl.a. Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) och
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex).

Behovet av en utredning

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar giller i minga
avseenden andra regler pd det migrationsrittsliga omridet dn for
ovriga utlinningar. Frinsett att utlinningslagen och utlinnings-
férordningen innehller en rad specialbestimmelser f6r EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar ir férfattningarna i huvudsak
generellt utformade s3 att det som sigs dir tar sikte pd alla utlin-
ningar. Nigon sirskild lag som reglerar frigan om fri rérlighet for
personer inom EU finns inte. Inte heller har alla bestimmelser som
behandlar de migrationsrittsliga férutsittningarna fé6r EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar samlats i ett sirskilt kapitel i
lagen respektive férordningen. Den nu beskrivna forfattningstekniken
begrinsar tillimparnas férutsittningar att dverblicka vilka regler som
giller f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

Europeiska kommissionen har granskat samtliga medlemsstaters
genomfdrande av rorlighetsdirektivet. Vid sin granskning av Sveriges
genomférande av direktivet har kommissionen pipekat att distink-
tionen mellan de bestimmelser som giller {6r utlinningar 1 allmin-
het och de bestimmelser som giller f6r unionsmedborgare och deras
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familjemedlemmar inte ir helt klar. Sirskilt bestimmelserna om av-
visning och utvisning 1 8 kap. utlinningslagen har i detta avseende
varit féremdl for kommissionens uppmarksambhet.

Uppdraget

En sirskild utredare ska

e overviga hur en klarare uppdelning kan 3stadkommas mellan de
bestimmelser 1 utlinningslagen respektive utlinningsférordningen
som ror EES-medborgare och deras familjemedlemmar och de
bestimmelser i lagen respektive férordningen som rér andra ut-
linningar,

e ta stillning till om reglerna om EES-medborgare och deras familje-
medlemmar ska samlas 1 ett sirskilt kapitel i respektive forfatt-
ning, sisom t.ex. i den finlindska utlinningslagen, eller placeras
i en sirskild lag och en sirskild férordning, och

e med utgdngspunkt 1 sina dverviganden och stillningstaganden,
utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) pdgir ett arbete
med en uppféljning av rorlighetsdirektivets genomférande 1 svensk

ritt. Utredaren ska folja det arbetet och beakta de éverviganden
och férslag som blir resultatet av arbetet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

(Justitiedepartementet)
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Jamforelsetabeller

Bilaga 2

Utlanningslagen och utlanningsforordningen och
motsvarande bestammelser i forslaget

Utldnningslagen

Forslaget till utlanningslag

2 kap.

3 § sista ledet
5 § sista ledet
88

8 kap.

1 § forsta stycket 1 jfr med andra stycket
1 § forsta stycket 2

1 § forsta stycket 3 och 4

1 § forsta stycket 5 och 6

1 § tredje stycket

2 § forsta stycket 1 jfr med tredje stycket
2 § forsta stycket 2—5

2 § andra stycket

3 § forsta stycket férsta meningen

3 § forsta stycket andra meningen och
andra stycket

48

5§

68§

7 § forsta meningen

7 § andra meningen

7 a § forsta stycket forsta meningen
7 a § forsta stycket andra meningen
7 a § andra stycket

8§

2 kap.

8a§3ochd

8h§3
Delvis8§,8a81,8b§1o0ch?2 8¢c§

8 kap.

281,108

282

2§30ch4d

2850ch6, 12§

Saknar motsvarighet (inaktuell pga. den nya
regleringen)

3 § forsta stycket 1, 11 §

3 § forsta stycket 2-5, 12 §
3 § andra stycket

43

Saknar motsvarighet (inaktuell pga. den nya
regleringen)

18§

58

19§

68,138

20§

12 §, 14 § andra stycket

16 § forsta stycket

16 § andra stycket

7§, 14 § forsta stycket
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Utlanningslagen

Forslaget till utlanningslag

98

10§

11 § forsta stycket
11 § andra stycket
12 § forsta stycket forsta meningen
12 § forsta stycket andra meningen
12 § andra stycket
12 § tredje stycket
138

14 §

15§

16 §

17§

17a§

188§

18a§

18b§

19§

19a§

20§

20a§

218§

21§

22 §

8 § forsta stycket, delvis 17 § forsta stycket
8 § andra stycket, 16 § fjarde stycket
9 § forsta stycket, 16 § fjarde stycket
Delvis 16 § forsta och tredje stycket
Delvis 16 § forsta och andra stycket
9 § andra stycket, delvis 16 § fjarde stycket
23§

24 °§

1 § andra stycket

25§

26§

17 § forsta stycket

27§

28 §

29§

30§

31§

32§

33§

34 §
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Utlanningsforordningen

Forslaget till utlanningslag/forordning

2 kap.
1 § forsta stycket

3 kap.

Delvis 1 § forsta stycket 1 (avser
medborgare i Storbritannien — British
citizen)

Delvis 1 § forsta stycket 2 (avser
medborgare i uppraknade EES-stater)
Delvis 1 § férsta stycket 3 (avser
medborgare i Schweiz)

Delvis 1 § férsta stycket 3 (avser EES-
medborgare)

1 § forsta stycket 15

3 a kap.
1-4 §§

2 kap. 8 § UtIL

Delvis 2 kap. 8 a § 1 UtIL

Delvis 2 kap. 8 a § 1 UtIL
Delvis 3 kap. 1 § forsta stycket 2 UtIF
Saknar motsvarighet (inaktuell pga. den nya

regleringen)
2 kap. 8 a § 2 UtIL

3 akap.5a-5d§§ UtL
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Forslaget och motsvarande bestammelser i
utlanningslagen och utlanningsférordningen

Forslaget till utlanningslag

Utlanningslagen/forordningen

2 kap.
88

8as§l
8asg?2
8ag§3ochd
8b§1loch2
8b§3
8c§

3 a kap.
5a-5d§§

8 kap.

1 § forsta stycket
1 § andra stycket
28

38

4§

5§

6§

78

8 § forsta och andra stycket
9 § forsta stycket
9 § andra stycket
10§

11§
12§

13§
14 § forsta stycket
14 § andra stycket
15§
16 § forsta stycket

140

Delvis 2 kap. 8 § UtIL, 2 kap. 1 § forsta
stycket UtIF

Delvis 3 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 UtIF
3 kap. 1 § forsta stycket 15 UtIF

2 kap. 3 § sista ledet UtIL

Delvis 2 kap. 8 § forsta stycket UtlL

2 kap. 5 § sista ledet UtIL

Delvis 2 kap. 8 § forsta stycket UtIL

3 akap. 1-4 §§ UtIF

8 kap. Utlanningslagen

Ny

8 kap. 15§

Delvis 1 § forsta stycket

Delvis 2 § férsta och andra stycket
Delvis 3 § férsta stycket férsta meningen
Delvis 5 §

Delvis 7 §

Delvis 8 §

Delvis 11 §

Delvis 12 § forsta stycket forsta meningen
Delvis 12 § tredje stycket

1 § forsta stycket 1 jfr med andra stycket
och delvis forsta stycket 2

Delvis 2 § forsta stycket 1 jfr med tredje
stycket

Delvis 1 § forsta stycket 5 och 6, 2 § forsta
stycket 25

Delvis 7 § och 1 § forsta stycket 2
8§

Ny

Ny

7 a § forsta stycket
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Forslaget till utlanningslag

Utlanningslagen/forordningen

8 kap.

16 § andra stycket
16 § tredje stycket
16 § fjarde stycket

17 § forsta stycket
17 § andra stycket
18§
19§
20 §
21§
22 §
23 §
24 §
25§
26§
27 §
28 §
29 §
30§
31§
32§
338§
34§

8 kap. Utlanningslagen
7 a § andra stycket
Delvis 12 § forsta stycket sista meningen

Delvis 11 § andra stycket, 12 § forsta och
tredje stycket

Delvis 11 § forsta stycket
Ny

43

68

8 kap. 7 § andra meningen
9§

10§

13§

148

16 §

17§

18§

18a§

18b§

19§

19a§

20§

20a§

218§
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Forslaget till utlanningsforordning Utlanningsforordningen

2 kap. 2 kap.

1§ 1 § andra och tredje stycket

3 kap. 3 kap.

1 § forsta stycket 2 Delvis 1 § férsta stycket 2 och 3
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29.6.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 229/35

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/58/EG om unionsmedborgares och deras familje-

medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om indring av

forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Europeiska unionens officiella tidning L 158 av den 30 april 2004)

Direktiv 2004/58/EG skall vara som foljer:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/38/EG
av den 29 april 2004

om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom

medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande

av direktiven 64/221/EEG, 68/360[EEG, 72[194/EEG, 73[148[EEG, 75[34[EEG, 75[35[EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en
primdr, individuell ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorium, med forbehdll for de
begransningar och villkor som faststills i fordraget och
genom de atgdrder som antas for att genomfora detta.

(2)  Fri rorlighet for personer dr en av de grundliggande
friheterna pa den inre marknaden, som omfattar ett
omrdde utan inre grinser, dir denna frihet sikerstills i
enlighet med bestimmelserna i fordraget.

EGT C 270 E, 25.9.2001, s. 150.
EGT C 149, 21.6.2002, s. 46.
EGT C 192, 12.8.2002, s. 17.
Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (EUT C 43 E,
19.2.2004, s. 42), radets gemensamma standpunkt av den (EUT C
54 E, 2.3.2004, s. 12) oc(ﬁ7 Europaparlamentets stindpunkt av den
10 mars 2004 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

o~~~
=
N

G)

Unionsmedborgarskap bor vara grundliggande status for
medborgarna i medlemsstaterna nir de utdvar sin ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig. Det dr darfor
nodvindigt att kodifiera och se Gver existerande gemen-
skapsinstrument som var for sig behandlar sdval arbet-
stagare, egenanstillda som studenter och andra inaktiva
personer for att forenkla och stirka ritten att fritt rora
sig och uppehilla sig for alla unionsmedborgare.

For att avhjilpa sektorsuppdelningen och den planlosa
hanteringen av rdtten att fritt rora sig och uppehilla sig
och for att gora det ldttare att utova denna ratt kravs en
gemensam rattsakt for att delvis dndra rddets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen (°) och for att
upphiva foljande rittsakter: Radets direktiv 68/360/EEG
av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer, (%)
radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i
fraga om etablering och tillhandahéllande av tjinster, ()
radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt
till bosittning, () rddets direktiv 90/365/EEG av den 28
juni 1990 om ritt till bosdttning for anstillda och egna
foretagare som inte lingre ar yrkesverksamma (°) och
radets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om
ratt till bosattning for studerande ().

EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, s. 1).

EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast dndrat genom
2003 ars anslutningsakt.

EGT L 172, 28.6.1973, 5. 14.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.
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For att varje unionsmedborgare skall kunna ut6va sin
ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemssta-
ternas territorier pa villkor som sikerstiller de objektiva
villkoren frihet och virdighet bor &dven familje-
medlemmar beviljas denna ritt, oavsett medborgarskap.
For tillimpningen av detta direktiv bor definitionen av
"familjemedlem” utvidgas, sd att den dven omfattar regis-
trerade partner om den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med
dktenskap.

For att bevara familjens enhet i vidare mening och med
forbehdll for forbudet mot diskriminering pd grundval
av nationalitet, bor situationen for de personer som inte
omfattas av definitionen av familjemedlem enligt detta
direktiv och som darfor inte har ndgon automatisk ratt
till inresa och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
behandlas av den mottagande medlemsstaten pa
grundval av dess nationella lagstiftning, sd att den kan
besluta huruvida inresa och uppehdll dndd kan beviljas
sddana personer, varvid hdnsyn skall tas till deras
anknytning till unionsmedborgaren och andra omstin-
digheter, t.ex. deras ekonomiska eller fysiska beroende-
forhéllande till unionsmedborgaren.

De formaliteter som ér forenade med unionsmedbor-
gares fria rorlighet inom medlemsstaternas territorier bor
faststillas tydligt, utan att det paverkar tillimpningen av
de bestimmelser som giller for nationella grinskon-
troller.

For att underlitta den fria rorligheten for familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat,
bor de som redan har fatt ett uppehdllsdokument
undantas fran kravet pd att erhdlla inresevisering i den
mening som avses i rddets férordning (EG) nr 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen
over tredje lander vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering ndr de passerar de yttre granserna och av fortec-
kningen over de tredje lander vars medborgare ar undan-
tagna fran detta krav (') eller, i forekommande fall,
tillimplig nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare bor ha rdtt att uppehélla sig i den
mottagande medlemsstaten i upp till tre médnader utan
andra villkor eller formaliteter dn att de innehar ett
giltigt identitetskort eller pass, med forbehdll for en mer
gynnsam behandling som tillimpas pa arbetssokande i
enlighet med vad som erkinns av domstolens ratts-
praxis.

Personer som utdvar sin ritt till fri rorlighet bor emel-
lertid inte bli en orimlig belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta

(') EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10).

(11)

(13)

(14)

(15)

(16)

tiden av vistelsen. Darfor bor unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars uppehallsritt under langre tid
dn tre manader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundldggande och personliga ratt
att uppehalla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av
fordraget och ir inte beroende av att ett uppehdllstill-
stand utfirdas.

For uppehillsperioder som 6verstiger tre manader bor
medlemsstaterna kunna kriva att unionsmedborgaren
registrerar sig hos behoriga myndigheter pd bositt-
ningsorten, vilket skall styrkas med ett bevis om registre-
ring som utfirdas i detta syfte.

Kravet pa uppehillskort bor begrinsas till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte dr medborgare i en
medlemsstat for uppehéllsperioder som ar lingre dn tre
ménader.

De bevishandlingar som de behoriga myndigheterna
begir for att utfirda ett bevis om registrering eller ett
uppehéllskort bor specificeras uttommande for att
undvika olikheter i administrativ praxis eller skilda
tolkningar som blir till ett alltfor stort hinder nir unions-
medborgarna och deras familjemedlemmar skall utova
sin uppehéllsritt.

Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rittsligt skydd
for det fall att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig,
gifter sig eller nir ett registrerat partnerskap upploses.
Med respekt for familjelivet och den minskliga virdig-
heten samt for att under vissa forhéllanden undvika
missbruk, bor dtgarder vidtas for att sikerstdlla att famil-
jemedlemmar som redan uppehéller sig inom den motta-
gande medlemsstatens territorium far behélla uppehélls-
ritten uteslutande pa personlig grund.

Sé linge de personer som omfattas av ritten till bosatt-
ning inte utgdr en orimlig borda for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem bor de inte
utvisas. Darfor far en utvisningsitgird inte vara en auto-
matisk foljd av anlitandet av det sociala bistindssystemet.
Den mottagande medlemsstaten bor bedoma om det dr
fraga om tillfilliga svarigheter och beakta bosittningens
langd, personens personliga omstindigheter och stor-
leken pa det bidrag som har beviljats, nir de bedomer
huruvida personen ifrdga blivit en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem och
bor utvisas. Under inga omstindigheter far arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli féremdl for utvisning, utom av hansyn till
allmén ordning eller sikerhet.
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(17)  Permanent uppehﬁllsr'a’_tt for unionsmedborgare som har (22) Enligt ft')rdraget kan ritten att fritt rora sig och uppehilla
valt att bositta sig varaktigt i en annan medlemsstat sig begransas av hinsyn till allmdn ordning, sikerhet och
skulle stirka kinslan av ett gemensamt unionsmedbor- hilsa. For att sikerstilla en sndvare definition av de
garskap och idr en nyckelfaktor for att frimja social omstidndigheter och rittssikerhetsgarantier som avgor
sammanhdllning, som ir ett av gemenskapens grundldg- om unionsmedborgare eller familjemedlemmar kan
gande mél. En permanent uppehéllsritt bor dirfor fore- nekas inresa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta radets
skrivas for alla unionsmedborgare och deras familjeme- direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om sam-
dlemmar som har varit stadigvarande bosatta i den ordningen av sirskilda é’ltgéirder som géller utlindska
mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren i medborgares rorlighet och bosittning och som ir berit-
detta direktiv under fem &rs tid utan att bli utvisade. tigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller
halsa (%).

(18)  For att utgora ett verkligt instrument for integration i (23 Utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
den mottagande medlemsstat dér unionsmedborgaren 4r medlemmar av hinsyn till allmin ordning eller sikerhet
bosatt, bor den permanenta uppehallsritten nir den en dr en linoted you 8

. STl s ; gtgdende dtgird, som allvarligt kan skada
ging erhdllits inte omfattas av villkor. personer som, efter att ha utnyttjat de rattigheter och
friheter som de erhéller genom fordraget, verkligen har

integrerats i den mottagande medlemsstaten. Rickvidden

for sddana dtgarder bor darfor begrinsas i enlighet med

proportionalitetsprincipen, for att ta hansyn till i vilken

grad de berorda personerna har integrerats, hur linge de

(19)  Vissa sirskilda férméner for unionsmedborgare som dr har vistats i den mottagande medlemsstaten, till deras
arbetstagare eller egenféretagare och deras familjeme- dlder och hilsotillstind, deras familjesituation och
dlemmar, vilka kan moﬂlggora for dem att erhilla en ekonomiska situation och deras anknytning till
permanent uppehéllsritt innan de har varit bosatta i fem ursprungslandet.
ar i den mottagande medlemsstaten, bor behallas,
eftersom de utgor forvirvade rittigheter enligt kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni
1970 om arbetstagares rdtt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dir (") och rddets direktiv 75/34/EEG av den 17 (24)  Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras fa-
december 1974 om ritten for medborgare i en miljemedlemmars  integrering i den mottagande
medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats terri- medlemsstaten dr, desto hogre bor foljaktligen graden av
torium efter att ddr ha drivit egen rorelse (). skydd mot utvisning vara. Endast i undantagsfall, av tvin-

gande hinsyn till den allminna sikerheten, bor utvisning
anvindas mot personer som har varit bosatta under flera
ar i den mottagande medlemsstaten, i synnerhet om de
ar fodda dar och har bott dir hela sitt liv. Likasd bor det
endast i undantagsfall vara tilldtet att utvisa underariga,

(20)  Forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet eftersom forbindelsen med familjen bor skyddas, i
innebar att alla unionsmedborgare och deras familje- enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter av
medlemmar som med stod av detta direktiv uppehaller den 20 november 1989.
sig 1 en medlemsstat av den medlemsstaten bér behan-
dlas pd samma sitt som dennas medborgare inom
omraden som omfattas av fordraget, med forbehdll for
sadana sdrskilda bestimmelser som uttryckligen anges i
fordraget eller i sekundarlagstiftningen. (25)  Rattssdkerhetsgarantierna bor ocksd specificeras i detalj

for att trygga en hog skyddsniva for unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter vid
vagrad inresa eller uppehdll i en annan medlemsstat,
samt for att uppritthdlla principen om att myndighetsat-
girder vederborligen mdste motiveras.

(21)  Det bor emellertid limnas at den mottagande medlems-
staten att bestimma om den skall bevilja socialt bistand
under de tre forsta manaderna av uppehallet, eller for en
langre tid ndr det galler arbetssokande, for andra unions-
medborgare dn de som ir arbetstagare eller egenforeta-
gare eller som bibehéller denna status eller deras familje- (26)  Under alla omstindigheter bor unionsmedborgare och

medlemmar, eller bistdnd till uppehalle for studier, inklu-
sive yrkesutbildning, innan ratten till permanent uppe-
hall erhéllits till dessa personer.

(') EGTL 142, 30.6.1970, s. 24.
() EGTL 14, 20.1.1975, s. 10.

deras familjemedlemmar som vigras ritt till inresa eller
uppehdll i en annan medlemsstat ha mojlighet till
domstolsprovning av beslutet.

() EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv
75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, s. 14).
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(27) 1 overensstimmelse med domstolens rittspraxis, for att
forbjuda att medlemsstaterna fattar beslut om férbud pé
livstid att dtervdnda till deras territorium for personer
som omfattas av detta direktiv, bor det bekriftas att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har
forbjudits att atervinda till en medlemsstats territorium
har ritt att limna in en ny ansokan efter en rimlig tid
och under alla omstindigheter tre ar efter det att det
slutgiltiga dterreseforbudet verkstillts.

(28)  For att skydda mot missbruk av rittigheter eller bedri-
geri, sirskilt skendktenskap eller andra former av forhél-
landen som ingétts endast i syfte att dtnjuta ritt att fritt
rora sig och uppehdlla sig, bor medlemsstaterna ha ritt
att anta nédvandiga dtgarder.

(29)  Detta direktiv bor inte paverka mer gynnsamma natio-
nella bestimmelser.

(30) I syfte att undersoka hur utdvandet av ritten att fritt rora
sig och uppehalla sig skall kunna underlattas ytterligare,
bér kommissionen utarbeta en rapport for att utvirdera
mojligheten att ligga fram nodvindiga forslag i detta
syfte, sarskilt avseende forlingning av uppehéllsperioden
utan villkor.

(31)  Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheterna och friheterna och med de principer
som erkdnns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om
de grundliaggande rittigheterna. I enlighet med stadgans
forbud mot diskriminering bor medlemsstaterna genom-
fora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering
mellan férménstagarna till detta direktiv, pd sddana
grunder sdsom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller overty-
gelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststills

a) villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
utévande av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorium,

b) ritten att permanent uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorium  for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar,

¢) begrdnsningar i rittigheterna i a och b av hinsyn till allméin
ordning, sikerhet och hilsa.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

1. unionsmedborgare: varje person som ar medborgare i en
medlemsstat.

2. familjemedlem:
a) make eller maka,

b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingdtt
ett registrerat partnerskap pd grundval av lagstiftningen i
en medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens
lagstiftning behandlar registrerade partnerskap som
likvirdiga med dktenskap och i enlighet med villkoren i
relevant lagstiftning i den mottagande medlemsstaten,

¢) slaktingar i rakt nedstigande led som dr under 21 ér eller
ir beroende for sin forsorjning, dven till maken eller
makan eller till sddan partner som avses i b,

d) de underhillsberittigade sliktingar i rakt uppstigande
led, dven till maken eller makan eller till sidan partner
som avses i b.

3. mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmed-
borgaren reser for att utdva sin rdtt att fritt rora sig eller
uppehalla sig.

Artikel 3
Formanstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas pd alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehéller sig i en annan medlemsstat in
den de sjilva dr medborgare i samt pad de familjemedlemmar
enligt definitionen i artikel 2.2 som foljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren.

2. Utan att det paverkar de berordas personliga ritt att fritt
rora sig eller uppehalla sig, och i 6verensstimmelse med natio-
nell lagstiftning, skall den mottagande medlemsstaten underlitta
inresa och uppehall for foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som
inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de i det land
fran vilket de har kommit 4r beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primadr uppehéllsritt eller om
det av allvarliga hélsoskal absolut krdvs att unionsmedbor-
garen personligen tar hand om familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett varak-
tigt vederborligen bestyrkt forhéllande.

Den mottagande medlemsstaten skall foreta en noggrann
undersokning av de personliga forhdllandena och motivera ett
eventuellt beslut att neka dessa personer inresa till eller att
uppehélla sig i den medlemsstaten.
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KAPITEL I

RATT TILL UT- OCH INRESA

Artikel 4

Riitt till utresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och
deras familjemedlemmar, som inte 4r medborgare i en
medlemsstat, och som har giltigt pass, ha ritt att limna en
medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

2. Personer som avses i punkt 1 far inte dliggas skyldighet
att inneha utresevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

3. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina lagar for sina
egna medborgares rikning utfirda och fornya ett identitetskort
eller pass som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt dtminstone i alla medlemsstater
och i linder som innehavaren maste fara igenom nir denne
reser mellan medlemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag
saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort, skall
passet gdlla i minst fem ar fran utfardandet eller fornyelsen.

Artikel 5

Ritt till inresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att resa in pd deras
territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tillta
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat
att resa in pd deras territorium med ett giltigt pass.

Unionsmedborgare fir inte dldggas skyldighet att inneha inrese-
visering eller ndgon motsvarande formalitet.

2. Familjemedlemmar som inte &4 medborgare i en
medlemsstat skall endast dliggas skyldighet att ha visering i
enlighet med férordning (EG) nr 539/2001 eller i forekom-
mande fall med nationell lag. Enligt detta direktiv skall innehav
av giltigt uppehéllskort enligt artikel 10 medféra undantag for
dessa familjemedlemmar fran kravet pd visering.

Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjilp de
behover for att fd nodvindiga viseringar. Viseringarna skall
utfirdas gratis sd snart som mojligt pd grundval av ett
paskyndat forfarande.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte infora inrese-
eller utresestimpel i passen for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat om de uppvisar det uppehallskort
som foreskrivs i artikel 10.

4. Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till
denne, som inte dr medborgare i en medlemsstat, inte har de
resehandlingar som kravs eller, i forekommande fall, nodvin-
diga viseringar, skall den ber6rda medlemsstaten, innan utvis-
ning far komma i frdga, ge dessa personer all rimlig mojlighet
att fa eller fa tillgdng till de nodvdndiga handlingarna inom
rimlig tid eller fd bekriftat eller pd annat sitt bevisat att de
omfattas av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig.

5. Medlemsstaten fir begdra att den berorda personen
rapporterar sin nédrvaro inom dess territorium inom rimlig och
icke-diskriminerande tid. Om den berorda personen underléter
att uppfylla detta krav fir denne édliggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL III

UPPEHALLSRATT

Artikel 6
Uppehaillsritt i hogst tre minader

1. Unionsmedborgare skall ha ritt att uppehdlla sig pa en
annan medlemsstats territorium i hdgst tre manader utan nigra
andra villkor eller formaliteter 4n kravet pd att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pa fa-
miljemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat,
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar ett giltigt pass.

Artikel 7
Uppehillsritt for Lingre tid dn tre manader

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehdlla sig
inom en annan medlemsstats territorium under lingre tid 4n
tre manader om den berdrda personen

a) dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rakning har till-
rickliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under
vistelsen, samt har en heltickande sjukforsakring som galler
i den mottagande medlemsstaten, eller



L 229/40

Europeiska unionens officiella tidning

29.6.2004

¢) — dr inskriven vid en privat eller statlig institution, som ar
erkdnd eller finansierad av den mottagande medlems-
staten pa grundval av dess lagstiftning eller administra-
tiva praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller
genomga en yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukforsikring som géller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsikran till
den behoriga nationella myndigheten, i form av en
forklaring eller pd ndgot annat valfritt likvirdigt sitt, om
att han har tillrickliga tillgdngar for att kunna forsorja
sig sjalv och familjen, s3 att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem
under deras vistelseperiod, eller

d) dr familjemedlem som foljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehallsritten enligt punkt 1 skall dven omfatta familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat nir de
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den
mottagande medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren
uppfyller villkoren i punkt 1 a, 1 b eller 1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedbor-
gare som inte lingre dr arbetstagare eller egenforetagare behalla
sin stillning som arbetstagare eller egenforetagare i foljande

fall:

a) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférméiga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

b) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer 4n ett drs anstillning och har
anmilt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsfor-
medling.

¢) Om personen har drabbats av vederborligen registrerad ofri-
villig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstillning som
varit tidsbegransad till mindre dn ett ar eller efter att ha
blivit ofrivilligt arbetslos under de forsta tolv manaderna
samt har anmalt sig som arbetssokande till en behorig
arbetsformedling. I detta fall skall stillningen som arbetsta-
gare kvarstd under minst sex manader.

d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte dr ofrivilligt arbetslos skall stillningen som arbetstagare
kvarstd endast om yrkesutbildningen har ett samband med
den tidigare sysselsittningen.

4. Med avvikelse fran punkt 1 d och punkt 2 ovan skall
endast maken eller makan, den registrerade partner som avses i
artikel 2.2 b och underhallsberittigade barn ha uppehallsratt

som familjemedlemmar till en unionsmedborgare som uppfyller
villkoren i 1 c. Artikel 3.2 skall tillimpas pd hans eller hennes
slaktingar i rakt uppstigande led samt pd makes/makas eller
registrerade partners/underhéllsberdttigade sldktingar i rakt
uppstigande led.

Artikel 8

Administrativa formaliteter f6r unionsmedborgare

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 fir den
mottagande medlemsstaten dligga unionsmedborgare att regis-
trera sig hos behoriga myndigheter vid uppehéll som 6verstiger
tre manader.

2. Fristen for registrering far aldrig understiga tre méanader
riknat frdn ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall
utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade perso-
nens namn och adress samt registreringsdatum. Om den
berorda personen underlater att uppfylla registreringskravet far
denne aldggas proportionerliga och icke-diskriminerande sank-
tioner.

3.  Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda
bevis om registrering ar att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse
fran arbetsgivaren om anstillning eller ett anstillningsintyg
eller bevis pd att de dr egenforetagare.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pé att
de uppfyller villkoren i den punkten.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 ¢ skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pd
registrering vid en erkdnd institution och pa att de omfattas
av en heltickande sjukforsikring samt den forklaring eller
dess motsvarighet som avses i artikel 7.1 c¢. Medlemssta-
terna fir inte krdva att ett sdrskilt belopp anges i forkla-
ringen.

4. Medlemsstaterna far inte faststdlla nigot fast belopp som
de anser vara “tillrickliga tillgdngar”, utan de madste ta hinsyn
till den berorda personens personliga omstindigheter. Detta
belopp far i varje fall inte Gverstiga den beloppsgrins under
vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten ar beritti-
gade till socialt bistind, eller, om detta kriterium inte kan
tillimpas, minimipensionen i den mottagande medlemsstaten.
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5. For att utfirda ett bevis om registrering till en unionsmed-
borgares familjemedlemmar som sjilva 4r unionsmedborgare
far medlemsstaterna begira att foljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b) En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

¢) Vid behov, beviset om registrering f6r den unionsmedbor-
gare som de foljer med eller ansluter sig till.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen dr uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfardats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land fran vilket personerna anlinder och som styrker att de
ar ckonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller dr
medlemmar av unionsmedborgarens hushall, eller bevis pa
att allvarliga hilsoskal foreligger som absolut kriver att
unionsmedborgaren ger familjemedlemmen  personlig
omvdrdnad.

f) I de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis pd att ett varaktigt
forhallande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter f6r familjemedlemmar som
inte ir medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehallskort till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare
i en medlemsstat, om det planerade uppehdllet overstiger tre
ménader.

2. Fristen for att ansoka om uppehallskort far inte under-
stiga tre manader raknat frin ankomstdagen.

3. Om den berorde personen underldter att ansoka om
uppehéllskort fir denne &ldggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.

Artikel 10

Utfirdande av uppehallskort

1. Uppehéllsritten for unionsmedborgares familjemed-
lemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas "uppehallskort for en unions-
medborgares familjemedlem” utfirdas senast sex médnader efter
det att ansokan ldmnades in. Ett intyg om inlimnad ansokan
om uppehdllskort skall utfirdas omedelbart.

2. For utfirdande av ett uppehéllskort skall medlemsstaterna
begira att foljande handlingar visas upp.

a) Ett giltigt pass.

b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

c) Beviset om registrering eller i avsaknad av ett registrerings-
system, ett annat bevis pa att den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till har hemvist i den motta-
gande medlemsstaten.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna dr uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfardats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land frdn vilket personerna anlidnder som styrker att de ar
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingdr i
unionsmedborgarens hushdll, eller bevis pa att allvarliga
hilsoskal foreligger som absolut kriver att unionsmedbor-
garen ger familjemedlemmen personlig omvérdnad.

f) T de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis pa att det fore-
ligger en varaktigt forhdllande med unionsmedborgaren.

Artikel 11

Uppehéllskortets giltighet

1. Det uppehallskort som avses i artikel 10.1 skall galla i
fem ar fran dagen for utfirdandet eller under den berdknade
tiden for unionsmedborgarens vistelse om denna inte 6verstiger
fem ar.

2. Uppehallskortets giltighet skall inte paverkas av tillfillig
franvaro som inte Gverstiger sex manader per ar eller av lingre
franvaro pd grund av obligatorisk militdrtjanst eller av en frin-
varo pd hogst tolv pd varandra foljande manader av viktiga
skal, t.ex. graviditet och férlossning, allvarlig sjukdom, studier
eller yrkesutbildning eller utstationering pd grund av arbete i en
annan medlemsstat eller i tredje land.

Artikel 12

Bibehéllen uppehallsritt for familjemedlemmar om unions-
medborgaren avlider eller Limnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod eller avresa frin den mottagande
medlemsstaten inte paverka uppehéllsritten for unionsmedbor-
garens familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlems-
stat.



L 229/42

Europeiska unionens officiella tidning

29.6.2004

Innan personerna i fraga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla villkoren i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod inte leda till forlust av uppehallsritten
for unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat och som har varit bosatta i den
mottagande medlemsstaten som familjemedlemmar i minst ett
ar fore unionsmedborgarens franfille.

Innan personerna i friga forvdrvar permanent uppehéllsratt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehallsritt att de kan
visa att de ar anstdllda eller egenforetagare eller att de har till-
rickliga tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under sin uppehallsperiod samt har en
heltackande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller dr medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa villkor. "Tillrdckliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehallsritt som sidana familjemedlemmar har ar uteslu-
tande pa personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa fran den mottagande
medlemsstaten eller unionsmedborgarens dod skall inte
medfora forlust av uppehallsritt for unionsmedborgarens barn
eller for den fordlder som har den faktiska vdrdnaden om
barnen, oavsett nationalitet, om barnen ir bosatta i den motta-
gande medlemsstaten och inskrivna vid en utbildningsanstalt
for att bedriva studier dir, forrdn deras studier avslutats.

Artikel 13

Bibehillen uppehallsritt fér familjemedlemmar vid dkten-
skapsskillnad, ogiltigférklaring av idktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av
aktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap som avses
i artikel 2.b inte paverka uppehéllsritten for unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som dr medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna i friga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
aktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda

till forlust av uppehéllsritten for unionsmedborgarens familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat

a) om dktenskapet eller det registrerade partnerskap som avses
i artikel 2 b, ndr forfarandet for dktenskapsskillnad eller ogil-
tigforklaring av dktenskapet eller upplosning av det registre-
rade partnerskapet inleds, har varat i minst tre dr, varav
minst ett dr i den mottagande medlemsstaten, eller

b) om virdnaden av unionsmedborgarens barn genom o&ver-
enskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i
artikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har overldtits pa
den make, maka eller partner som inte dr medborgare i en
medlemsstat, eller

(a)
~

om detta dr befogat med hansyn till sdrskilt svira omstan-
digheter t.ex. att ha varit utsatt for vald i hemmet medan
dktenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod, eller

d) om den make, maka eller partner som avses i artikel 2.b,
som inte dr medborgare i en medlemsstat, genom Over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna eller genom
ett domstolsbeslut har ratt till umgdnge med ett underérigt
barn, forutsatt att domstolen har faststillt att denna umgan-
gesrdtt maste ske i den mottagande medlemsstaten och
under sd lang tid som kravs.

Innan personerna i fraga forvirvar permanent uppehdllsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehéllsritten att de kan
visa att de dr anstdllda eller egenforetagare eller har tillrickliga
tillgangar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for att inte
bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under sin uppehéllsperiod, samt har en hel-
tickande sjukforsikring som giller i den mottagande medlems-
staten, eller att de dr medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa krav. "Tillrickliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehallsritt som sddana familjemedlemmar har ar uteslu-

tande pa personlig grund.

Artikel 14

Bibehallen uppehllsritt

1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehéllsritt enligt artikel 6 sd linge de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehdllsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 sd linge de
uppfyller villkoren i dessa artiklar.
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[ srskilda fall dd det finns rimliga tvivel pd huruvida en unions-
medborgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller kraven i
artiklarna 7, 12 och 13 far medlemsstaterna kontrollera att
dessa krav dr uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomféras
systematiskt.

3. En utvisningsdtgird skall inte vara den automatiska
foljden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar
har anlitat det sociala bistdndssystemet i den mottagande
medlemsstaten.

4. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 och utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI fir
en utvisningsatgard under inga forhéllanden vidtas mot unions-
medborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna dr anstillda eller egenforetagare,
eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall
kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte
utvisas sd linge unionsmedborgarna kan styrka att de fortfa-
rande soker arbete och att de verkligen har mojlighet att fa
anstillning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1.  Forfarandena i artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande
satt tillimpas pé alla beslut som pd andra grunder 4n allmin
ordning, sikerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anvindes for att resa
in i den mottagande medlemsstaten och som legat till grund for
utfirdande av bevis om registrering eller uppehallskort, har
upphort att gilla, far inte ligga till grund for utvisning fran den
mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte kombinera ett
beslut om utvisning enligt punkt 1 med ett aterreseforbud.
KAPITEL IV

PERMANENT UPPEHALLSRATT

Avsnitt [

Berittigande

Artikel 16

Allmin regel for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehdllit sig lagligt under
en fortlopande period av fem dr i den mottagande medlems-

staten skall ha permanent uppehallsritt dir. Denna ritt skall
inte vara underkastad villkoren i kapitel IIL

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksé tillimpas pd famil-
jemedlemmar som inte d4r medborgare i en medlemsstat, men
som lagligt har uppehallit sig tillsammans med unionsmedbor-
garen i den mottagande medlemsstaten under en period av fem
pa varandra foljande ar.

3. Stadigvarande uppehdll skall inte péverkas av tillfallig
franvaro som inte Overstiger sammanlagt sex manader per ar
eller av lingre franvaro pd grund av obligatorisk militrtjanst
eller av en franvaro pa hogst tolv pa varandra foljande manader
av viktiga skil, tex. graviditet och forlossning, allvarlig
sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pé
grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje land.

4. Nir uppehdllsratt val har forvdrvats skall den endast
kunna gd forlorad genom bortovaro fran den mottagande
medlemsstaten i mer dn tvd pa varandra foljande ar.

Artikel 17

Undantag for personer som inte lingre arbetar i den
mottagande medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag fran artikel 16 skall foljande personer
ges permanent uppehéllsritt i den mottagande medlemsstaten,
dven om de inte har varit bosatta dir under en fortlopande
period av fem r:

a) Anstillda eller egenféretagare som, nir de upphor att arbeta,
har uppndtt den élder som enligt den mottagande medlems-
statens lag kravs for ritt till dlderspension eller anstillda
som upphor att vara anstillda i samband med fortidspensio-
nering, om de har arbetat och uppehillit sig i den medlems-
staten dtminstone under de tolv foregdende ménaderna och
fortlopande har uppehallit sig i landet i minst tre dr.

Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkdnner
vissa kategorier av egenforetagare ritt till dlderspension,
skall dldersvillkoret anses uppfyllt ndr personen i friga har
uppnatt en alder av 60 4r.

=

Anstillda eller egenforetagare som fortlopande har uppe-
hallit sig i den mottagande medlemsstaten i mer 4n tva ar
och slutar arbeta ddr som foljd av permanent arbetsofor-
maga.
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Om denna oformdaga beror pd en arbetsolycka eller yrkes-
sjukdom som berittigar personen i fraga till en férman som
helt eller delvis utbetalas av en institution i den mottagande
medlemsstaten, skall inga krav stillas pd uppehallets lingd.

¢) Anstillda eller egenforetagare som efter tre drs fortlopande
anstillning och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
arbetar som anstillda eller egenforetagare i en annan
medlemsstat men behéller sin bostad i den mottagande
medlemsstaten och dtervinder dit i regel varje dag eller
dtminstone en ging i veckan.

For forvirv av de rittigheter som avses i a och b skall
anstillningsperioder i den medlemsstat dir den berorda
personen arbetar betraktas som om de tillbringats i den
mottagande medlemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats
av en behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga
avbrott i arbetet och frénvaro frin eller upphérande av
verksamheten som beror pé sjukdom eller olycksfall, skall anses
som yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehéllets och anstillningens lingd i
punkt 1a och villkoret avseende uppehéllets lingd i punkt 1b
skall inte tillimpas om den anstilldes eller egenféretagarens
make eller partner enligt artikel 2.2 b dr medborgare i den
mottagande medlemsstaten eller har forlorat sitt medborgar-
skap i den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i fraga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en
anstilld eller egenféretagare som uppehdller sig tillsammans
med denne i den mottagande medlemsstaten ha permanent
uppehéllsritt i den medlemsstaten om den anstillde eller egen-
foretagaren sjdlv har forvirvat permanent uppehéllsritt i den
medlemsstaten med stod av punkt 1.

4. Om emellertid den anstillde eller egenféretagaren avlider
medan han fortfarande &r yrkesverksam, men innan han
forvirvat permanent uppehallsritt i den mottagande medlems-
staten med stod av punkt 1, skall dennes familjemedlemmar
som uppehdller sig tillsammans med denne i den mottagande
medlemsstaten dock ha permanent uppehéllsritt dir, om

a) den anstillde eller egenforetagaren vid sin dod fortlopande
uppehdllit sig i den medlemsstaten i tva ar,

b) dodsfallet beror pd en arbetsolycka eller en yrkessjukdom,
eller

¢) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i
den medlemsstaten som en f6ljd av dktenskapet med den
anstéllde eller egenforetagaren i fraga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehdllsritt for vissa familje-
medlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och
artikel 13.2 som uppfyller villkoren ddri forvirva permanent
uppehdllsritt efter lagligt uppehdll under fem pa varandra
foljande ar i den mottagande medlemsstaten.

Avsnitt I1

Administrativa formaliteter

Artikel 19
Intyg om permanent uppehillsritt f6r unionsmedborgare

1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehéllets
varaktighet, efter ansokan utfirda ett intyg om permanent
uppehdllsritt for unionsmedborgare som uppfyller villkoren for
permanent uppehllsritt.

2. Intyget om permanent uppehdllsritt skall utfardas snarast
mojligt.

Artikel 20

Permanent uppehillskort f6r familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehéllsritt utfirda ett permanent uppehillskort
senast sex mdanader efter det att ansokan limnades in. Det
permanenta uppehdllskortet skall fornyas automatiskt vart
tionde dr.

2. Ansokan om permanent permanent uppehéllskort skall
ldimnas in innan det uppehéllskortet l6per ut. Om den berorde
personen underldter att ansoka om permanent uppehallskort
far denne éalaggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner.

3. Avbrott i uppehallet som inte overstiger tvd pd varandra
foljande ar skall inte paverka uppehallskortets giltighet.
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Artikel 21
Stadigvarande uppehill

Vid tillimpningen av detta direktiv fir stadigvarande uppehall
styrkas med varje bevismedel som godtas i den mottagande
medlemsstaten. Varje verkstdllt utvisningsbeslut mot den
berérda personen som verkstillts i vederborlig ordning skall
medfora att det stadigvarande uppehallet anses avbrutet.

KAPITEL V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM UPPEHALLSRATT OCH
PERMANENT UPPEHALLSRATT

Artikel 22
Territoriell rickvidd

Uppehéllsritt och permanent uppehéllsritt skall gilla inom den
mottagande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna
far begrinsa den territoriella giltigheten for uppehéllsratt och
permanent uppehéllsritt endast om sddana begransningar dven
giller medlemsstatens egna medborgare.

Artikel 23
Nirstdende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehéllsratt
eller permanent uppehéllsratt i en medlemsstat skall, oavsett
medborgarskap, ha rdtt att ta anstillning eller inleda
verksamhet som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1.  Om inte annat foljer av sddana specifika bestimmelser
som uttryckligen anges i fordraget och sekundarlagstiftningen
skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppe-
héller sig i den mottagande medlemsstaten dtnjuta samma
behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de
omrdden som omfattas av fordraget. Aven familjemedlemmar
som inte dr medborgare i en medlemsstat, men som har uppe-
hallsrdtt eller permanent uppehallsritt, skall dtnjuta denna
rittighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistdnd under
uppehéllets forsta tre manader, eller i forekommande fall den

langre period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan
permanent uppehallsritt beviljats vara skyldig att bevilja
bistdnd till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i
form av studiebidrag eller studieldn till andra personer 4n
anstdllda eller egenforetagare, personer som behéller siddan
stillning eller deras familjemedlemmar.

Artikel 25

Allminna bestimmelser om uppehillsdokument

1. Innehav av sddant bevis om registrering som avses i
artikel 8, av ett intyg om permanent uppehéllsritt, av ett intyg
om att ansokan om uppehéllskort for familjemedlemmar har
lamnats in, av ett uppehdllskort eller av ett permanent uppe-
héllskort, far under inga forhdllanden goras till ett villkor for
att utova en rdttighet eller for att administrativa formaliteter
skall utforas, d innehav av rattigheter kan styrkas genom andra
bevismedel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte verstiger de avgifter
som landets egna medborgare betalar for liknande handlingar.

Artikel 26

Kontroller

Medlemsstaterna far kontrollera att eventuella krav i nationell
lagstiftning pd att utlindska medborgare alltid skall medfora
bevis om registrering eller uppehallskort foljs, forutsatt att de
stiller samma krav pd sina egna medborgare i friga om dessas
identitetskort. Medlemsstaterna far tillimpa samma sanktioner
for overtridelse av detta krav som de tillimpar péd sina egna
medborgare for underltelse att medféra identitetskort.

KAPITEL VI
BEGRANSNINGAR I RATTEN TILL INRESA OCH UPPEHALL AV

HANSYN TILL ALLMAN ORDNING, SAKERHET ELLER HALSA

Artikel 27

Allminna principer

1. Med forbehdll for bestimmelserna i detta kapitel far
medlemsstaterna begrdnsa den fria rorligheten for unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
av hdnsyn till allmidn ordning, sikerhet eller hilsa. Sddana
hansyn far inte dberopas for att tjana ekonomiska syften.
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2. Atgirder som vidtas med hinsyn till allmin ordning eller
sikerhet skall Gverensstimma med proportionalitetsprincipen
och uteslutande vara grundade pd vederborandes personliga
beteende. Tidigare straffdomar skall inte i sig utgora skal for
sddana dtgarder.

Den berorda personens personliga beteende madste utgora ett
verkligt, faktiskt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett grundlag-
gande samhillsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstin-
digheterna i det enskilda fallet eller som tar allminpreventiva
hénsyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berorda personen ir en fara
for allmin ordning eller allmin sikerhet fir den mottagande
medlemsstaten vid utfirdandet av beviset om registrering, eller,
om registreringssystem saknas, senast tre mdnader efter den
berorda personens inresa pd dess territorium eller frin den
tidpunkt dd personen rapporterar sin nirvaro inom dess territo-
rium i enlighet med artikel 5.5 eller ndr uppehéllskortet
utfirdas, om den bedémer det som absolut nodvindigt,
anmoda  ursprungsmedlemsstaten och  eventuellt andra
medlemsstater att limna upplysningar om huruvida den
berorda personen tidigare har forekommit i polisens register.
Sadana forfragningar fir inte goras rutinmissigt. Den tillfrdgade
medlemsstaten skall svara inom tvd ménader.

4. Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identi-
tetskortet skall utan formaliteter dter ta emot dess innehavare
pa sitt territorium om denne av hinsyn till allmin ordning,
sikerhet eller hilsa har utvisats frdn en annan medlemsstat,
dven om handlingen inte lingre dr giltig eller innehavarens
medborgarskap ar ifragasatt.

Artikel 28

Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet skall den mottagande medlems-
staten beakta sddana faktorer som lingden av personens uppe-
hall inom dess territorium, personens alder, hilsotillstind,
familjesituation, ekonomiska situation, sociala och kulturella
integrering i den mottagande medlemsstaten och banden till
ursprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten far inte fatta beslut om
utvisning av unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar,
oavsett medborgarskap, som har permanent uppehallsritt pa
dess territorium, utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allmin ordning eller sikerhet.

3. Beslut om utvisning av unionsmedborgare far inte fattas,
utom om beslutet grundar sig pa tvingande hansyn till allmin
sikerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna, om de

a) har uppehillit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio féregdende dren, eller

b) dr underdriga, utom i de fall utvisningen 4r nodvindig for
barnets bista enligt Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29

Folkhilsa

1. De enda sjukdomar som kan motivera atgirder som
begrinsar den fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan
vara epidemiska enligt Viarldshilsoorganisationens gillande
bestimmelser samt andra smittsamma infektions- eller parasit-
sjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestimmelser som giller for de egna medborgarna.

2. Sjukdomar som uppstdr senare dn tre manader efter
inresan far inte ligga till grund for utvisning.

3. Om det finns starkt grundade skil fir en medlemsstat,
inom tre mdnader efter inresan, kriva att personer som
uppfyller villkoren for uppehallsritt genomgédr en kostnadsfri
hilsoundersokning for att faststilla att de inte lider av ndgon av
de sjukdomar som avses i punkt 1. Sidana hilsounder-
sokningar fir inte géras rutinmdssigt.

Artikel 30

Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall
skriftligen delges de berorda pd sddant sitt att de kan forstd
beslutets innehall och foljder.

2. De berorda skall ges exakt och fullstindig information
om de hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa som
ligger till grund for ett beslut som galler dem, sdvida detta inte
strider mot statens sakerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehdlla uppgifter om till vilken
domstol eller administrativ myndighet den berdrda personen
kan lamna in ett 6verklagande, tidsfristen for 6verklagande och,
i forekommande fall, hur ldng tid som star till dennes forfo-
gande for att limna medlemsstatens territorium. Utom i vl
bestyrkta bradskande fall, skall tidsfristen for att limna territo-
riet vara minst en manad frin datum f6r delgivningen.
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Artikel 31

Rittssikerhetsgarantier

1. De berorda personerna skall ha tillgdng till domstolsprov-
ning och, i forekommande fall, till provning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att overklaga
eller begira omprovning av beslut mot dem av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

2. Om overklagandet eller begiran om omprovning av
beslutet om utvisning atféljs av en ansokan om ett interimi-
stiskt beslut om att verkstilligheten av utvisningen skall skjutas
upp, fir den faktiska utvisningen fran territoriet inte ske f6rrin
det interimistiska beslutet har fattats, utom i de fall

— beslutet om utvisning grundas pa ett tidigare rittsligt avgo-
rande, eller

— de Dberorda personerna tidigare har beviljats rittslig
provning, eller

— beslutet om utvisning grundas pad tvingande hinsyn till
allmin sikerhet enligt artikel 28.3.

3. Domstolsprovningen skall gora det mojligt att granska
beslutets laglighet samt de fakta och omstindigheter som ligger
till grund f6r den foreslagna atgirden. Den skall dven garantera
att beslutet inte dr oproportionerligt, sirskilt med hinsyn till
kraven i artikel 28.

4. Medlemsstaterna fir vigra den berorda personen tilltrade
till sitt territorium fram till domstolsprévningen, men de fir
inte hindra denne frin att personligen forsvara sig vid rétte-
gdngen, utom om dennes nirvaro kan orsaka allvarligt hot mot
allmédn ordning eller sikerhet eller ndr overklagandet eller
omprovningen galler dterreseforbud.

Artikel 32

Varaktigheten av ett aterreseférbud

1. Personer som beliggs med dterreseforbud av hansyn till
allmidn ordning eller sikerhet fir limna in en ansokan om
upphivande av dterreseforbudet efter en med hinsyn till
omstindigheterna skilig frist, och i vart fall efter tre ar frdn och
med verkstilligheten av beslutet om det slutgiltiga aterresefor-
budet, som lagligen fattats enligt gemenskapsritten, genom att
dberopa bevisning som kan styrka att de faktiska omstindig-
heter som ldg till grund for beslutet om &terreseforbud har
dndrats.

Den berorda medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna
ansokan inom sex manader efter det att den limnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha ritt till
inresa pd den berorda medlemsstatens territorium under
provningen av deras ansokan.

Artikel 33

Utvisning som pifoljd eller sirskild rittsverkan

1. Den mottagande medlemsstaten far besluta om utvisning
som sanktion eller som sirskild rattsverkan till ett frihetsbero-
vande endast om kraven i artiklarna 27, 28 och 29 ir

uppfyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstills
mer dn tvd ar efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten
kontrollera om den berérda personen fortfarande utgér ett
verkligt hot mot den allmidnna ordningen eller sikerheten, och
bedéma om omstindigheterna har dndrats sedan utvisningsbe-
slutet utfirdades.

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34

Tillhandahédllande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rattigheter och skyldig-
heter inom det omridde som omfattas av detta direktiv, i
synnerhet genom informationskampanjer via nationella och
lokala medier och andra kommunikationsmedel.

Artikel 35

Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna far vidta nodvindiga dtgarder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en rattighet enligt detta direktiv i
hindelse av missbruk av rattigheter eller bedrigeri, till exempel
skeniktenskap. En sddan atgird skall vara proportionerlig och i
enlighet med de rattssdkerhetsgarantier som foreskrivs i artik-
larna 30 och 31.
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Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststdlla bestimmelser om sanktioner
for overtradelser av nationella bestimmelser som antas
i enlighet med detta direktiv och vidta de dtgirder som krévs
for att de skall tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva och
proportionerliga. Medlemsstaterna skall anmila dessa bestim-
melser till kommissionen senast den 30 april 2006, och even-
tuella senare dndringar sd snart som mojligt.

Artikel 37
Mer férmdnliga nationella bestimmelser

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar eller
andra forfattningar i medlemsstaterna som dr mer formanliga
for de personer som omfattas av detta direktiv.

Artikel 38
Upphidvande

1. Artiklarna 10 och 11 i forordning (EEG) nr 1612/68 skall
upphora att gilla med verkan frdn och med den 30 april 2006.

2. Direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG,
73/148/EEG,  75/34[EEG,  75/35[EEG,  90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG skall upphora att gilla med verkan
fran och med 30 april 2006.

3. Hanvisningar till de upphivda bestimmelserna och direk-
tiven skall anses som hanvisningar till detta direktiv.

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den 30 april 2008 till Europaparla-
mentet och rddet overlimna en rapport om tillimpningen av
detta direktiv tillsammans med eventuella forslag sarskilt om
behovet av att forlinga den tidsperiod dd unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar fir vistas inom den mottagande
medlemsstatens territorium utan villkor. Medlemsstaterna skall
lamna kommissionen de uppgifter som behovs for att utarbeta
denna rapport.

Artikel 40
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som édr nodvindiga for att f6lja detta
direktiv senast den 30 april 2008. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv tillsammans med en
tabell som visar hur bestimmelserna i detta direktiv motsvarar
de nationella bestimmelser som antagits.

Artikel 41

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft ssmma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pd Europaparlamentets vagnar Pé rddets vignar
P. Cox M. McDOWELL

Ordforande Ordforande
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