Till statsradet Andreas Carlgren

Regeringen beslutade den 13 juli 2006 att tillkalla en utredare med
uppdrag att utreda hur forskning och miljéévervakning bittre kan
anvindas for att fterskapa en god havsmiljé i Ostersjon och i
Visterhavet. Som sirskild utredare férordnades samma dag general-
direktéren Goéran Enander.

Som sakkunnig férordnades den 27 november 2006 departe-
mentssekreteraren Rolf Carman.

Som experter férordnades den 27 november 2006 dmnesridet
Johan Appelberg, kanslirddet Erik Arnberg, kanslirddet Ingela Byfors,
avdelningsdirektéren Sverker Evans, imnesridet Stellan F. Hamrin,
stabschefen Maria Hellsten och departementssekreteraren Sofia
Karlsson.

Som huvudsekreterare forordnades den 18 september 2006
avdelningsdirektéren Thomas Nilsson. Som utredningssekreterare
férordnades den 9 oktober 2006 forskningssekreteraren Katarina
Vrede.

Utredningen har antagit namnet Havsmiljoutredningen.

Jag far hirmed 6verlimna delbetinkandet Ett svenskt havsmil;jo-
institut.

Stockholm den 20 december 2006

Goran Enander

Thomas Nilsson
Katarina Vrede
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Sammanfattning

Miljésituationen i havet ir bekymmersam. Overgodning, minskade
fiskbestind och miljégifter ir ndgra av problemen. Minga av de
insatser som hittills gjorts for att férbittra miljon har varit viktiga,
men l&ngt ifrén tllrickliga.

Havsmiljéutredningen redovisar i det hir delbetinkandet de
delar av uppdraget som behandlar verksamheten vid de nuvarande
marina centrumen och férutsittningarna foér att etablera ett
vetenskapligt havsmiljsinstitut.

Ett vetenskapligt stod behovs till det arbete regeringen, myn-
digheter, frivilligorganisationer och privata aktérer bedriver for att
forbittra havsmiljon. Inte minst i det internationella samarbetet
kring Ostersjén och Visterhavet ir kvalificerat vetenskapligt underlag
och vetenskaplig ridgivning av stor betydelse. Det behovs veten-
skapligt stod for design och utvirdering av miljoévervaknings-
program. Det behévs ocksd kvalificerade, tvirvetenskapliga analyser,
synteser och utvirderingar. Kommunikationen mellan forskare och
myndigheter med ansvar f6r havsmiljén bor stirkas. Vidare mdste
informationen till olika aktérer och allminheten om forsknings-
resultat och havens miljstillstdnd vidareutvecklas.

Det finns sedan 1989 tre marina centrum i Sverige. Dessa ir
placerade vid universiteten 1 Umed, Stockholm och Géteborg.
Varje centrum har tilldelats ett geografiskt ansvarsomride. Centru-
men har till uppgift att bedriva marin naturvetenskaplig forskning
och utbildning, mitning, provtagning och andra miljékontrol-
lerande 4tgirder pd uppdrag till centrumen och information om
forskning och forskningsresultat. Inget av centrumen har ett
nationellt ansvar eller en tvirvetenskaplig verksamhet. I en utvir-
dering som Vetenskapsridet lit genomféra 2004 visades att centru-
men hade utvecklats mycket olika och att verksamheten vid centru-
men skiljde sig it visentligt.



Sammanfattning SOU 2006:112

For att stirka havsmiljdarbetet foreslds att ett vetenskapligt
havsmiljéinstitut etableras med verksamhet vid Umed universitet,
Stockholms universitet, Hogskolan i Kalmar och Géteborgs uni-
versitet. Det innebir att de marina centrumen avvecklas 1 sin
nuvarande form och blir en del av havsmiljéinstitutet.

Genom att inritta ett institut stirks samordningen mellan de
deltagande universiteten. Placeringen inom universitet ger integri-
tet och oberoende i férhdllande till samhillets dvriga institutioner.
Dir finns dessutom den kritiska massa som behovs for att kunna
utveckla verksamheten och bibehilla hog vetenskaplig kvalitet. En
utvidgningen till Kalmar gors for att forstirka det vetenskapliga
stédet till forvaltningen av den hért belastade sédra Ostersjon och
Oresund. Helheten med fyra regionala noder ger ett férbittrat stod
till vattenmyndigheterna och andra regionala aktérer. Ramarna for
institutet liggs fast 1 en sirskild férordning.

Institutets uppgifter ska vara att

— ge vetenskapligt stod till miljoévervakning,

— gora kvalificerade analyser, synteser och utvirderingar till st6d
fér myndigheters och andras arbete med att férbittra havs-
miljon,

— bidra till att batar, fartyg och filtstationer gors tillgingliga fér
marin forskning och miljéévervakning,

— 6ka kommunikationen mellan forskare och de som arbetar med
miljé6vervakning och &tgirder,

— sprida information om miljétillstdndet 1 havet till olika
mélgrupper och 6ka medvetenheten om havets miljéproblem,
samt

— medverka i relevanta forsknings- och utvecklingsprojekt inom
institutets 6verordnade syfte.

Ett tvirvetenskapligt angreppssitt dr nodvindigt f6r att kunna 16sa
de komplexa miljéproblemen i havsmiljon. Bide den verksamhet
som bedrivs inom analys- och syntesenheten och ett framgidngsrikt
dtgirdsarbete inom havsmiljén kriver internationell samverkan.

Till institutet knyts ett rdd med ledaméter frin alla deltagande
universitet samt representanter frdn Naturvirdsverket, Fiskeri-
verket och vattenmyndigheterna. Ordférande foreslds utses av
regeringen. Ridet viktigaste uppgift blir att samordna verksam-
heten mellan de deltagande universiteten.



SOU 2006:112 Sammanfattning

Institutets analys- och syntesenhet samt kansli fér ett gemen-
samt rid foreslds forliggas till Goteborgs universitet, som diri-
genom fir en sammanhillande roll i institutet. Motiveringen for
detta dr universitetets tydliga marina profil, ledningens uttalade
stdd inkluderande 16fte om medfinansiering samt ett utvecklat
samarbete med omgivande aktérer.

Basfinansiering foreslds komma frin respektive universitet.
Utgdngspunkten ir att de medel som i dag anvinds inom ramen
fér de marina centrumen fortsittningsvis kan anvindas inom det
nya institutet. Som tilliggsfinansiering f6r att dels géra analyser
och synteser till regeringen och myndigheter, dels bidra till 6kad
samverkan forslds att forskningsridet Formas finansierar verk-
samheten med 5 miljoner kronor per &r, Naturvirdsverkets miljs-
overvakningsanslag med 3—4 miljoner kronor per ar och Fiskeri-
verket med 1-2 miljoner kronor per &r. Dessutom bér institutet
finansiera sin verksamhet genom uppdrag, regionala utvecklings-
medel och forskningsbidrag, som séks 1 konkurrens av forskarna.

Institutets verksamhet bor utvirderas efter sex 3r.






Forfattningsforslag

1. Forslag till forordning (2007:000) om vetenskapligt
institut fér havsmiljén’

Regeringen forskriver féljande.

1§ Vid Umed universitet, Stockholms universitet, Hégskolan 1
Kalmar och Géteborgs universitet finns ett for dessa universitet
gemensamt vetenskapligt institut f6r havsmiljon. Institutet dr en
sddan sirskild inrittning som avses 1 3 kap. 8 § hogskoleférord-
ningen (1993:100).

2 § Institutets uppgift dr att

a) sammanstilla befintlig kunskap och med ett tvirvetenskapligt
angreppssitt analysera och syntetisera denna som stdd till dtgirds-
arbetet 1 havsmiljon,

b) bistd ansvariga myndigheter med vetenskaplig kompetens vid
utformning och utvirdering av miljéévervakningsprogram som ror
havet,

c) bidra till att bétar, fartyg och filtstationer gors tillgingliga for
forskning, utbildning och miljéévervakning i havsmiljén,

d) informera om forskning och miljétillstdndet 1 havet till olika
mélgrupper,

e) frimja kontakten mellan forskare och anvindare av veten-
skaplig kunskap om havsmiljén,

f) till regeringen 4rligen redovisa situationen 1 havet samt andra
viktiga slutsatser i sammandrag,

g) bedriva forskning som anknyter till ovanstiende punkter.

! Tidigare bestimmelser i imnet, se férordningen om centra fér marin forskning (UHA-FS
1989:25)
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3 § Institutets verksamhet

a) vid Umed universitet stédjer foérvaltningen av havsmiljon
inom Bottenvikens vattendistrikt och Bottenhavets vattendistrikt
enligt férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vat-
tenmiljon samt tillhérande utsjévatten,

b) vid Stockholms universitet stédjer pA motsvarande sitt for-
valtningen av havsmiljon inom Norra Ostersjons vattendistrikt
samt tillhérande utsjévatten,

¢) vid Hégskolan i1 Kalmar stédjer pA motsvarande sitt forvalt-
ningen av havsmiljon inom Sédra Ostersjons vattendistrikt med
tillhérande utsjovatten,

d) vid Géteborgs universitet stddjer pd motsvarande sitt forvalt-
ningen av havsmiljon inom Visterhavets vattendistrikt med tillhé-
rande utsjovatten.

4 § Institutet leds av ett rdd, vars viktigaste uppgift ir att sam-
ordna verksamheten mellan deltagande universitet. Radet skall be-
sluta om 4rlig verksamhetsplan for institutet, tillse att verksamhe-
ten héller hog vetenskaplig kvalitet och ir av stor relevans for det
omgivande samhillet samt i dvrigt frimja verksamheten.

5 § Ridet bestdr av dtta ledaméter:

a) ordférande, som utses av regeringen,

b) en ledamot utsedd av Ume3 universitet,

¢) en ledamot utsedd av Stockholms universitet,
d) en ledamot utsedd av Hégskolan 1 Kalmar,

e) en ledamot utsedd av Goteborgs universitet,
f) en ledamot utsedd av Naturvirdsverket,

g) en ledamot utsedd av Fiskeriverket,

h) en ledamot utsedd av vattenmyndigheterna.

6§ Radets kansli forliggs till Goteborgs universitet. Till
Goteborgs universitet forliggs dven tyngdpunkten i analys- och
syntesverksamheten.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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2. Forslag till forordning om andring i forordningen
(1992:815) om upphdvande av férfattningar som
kungjorts i Universitets- och hégskoleambetets
forfattningssamling

Regeringen foreskriver att 2 § punkt 6 1 férordningen (1992:815)
om upphivande av foérfattningar som kungjorts i Universitets- och
hégskoleimbetets forfattningssamling skall upphora att gilla vid
utgdngen av december 2007.
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1 Inledning

Havsmiljén har hég politisk prioritet. De insatser som hittills
gjorts for att férbittra miljon har varit viktiga, men l&ngt ifrdn till-
rickliga. Overgédning, vikande fiskbestind och féroreningar ir
alltjimnt problem som kriver handling. Havsmiljokommissionen
gav 1 sitt slutbetinkande Havet — tid f6r en ny strategi (SOU
2003:72) bl.a. rekommendationer f6r en integrerad och adaptiv for-
valtning och for ett storre inslag av internationell samverkan. Flera
dtgirder har vidtagits i den riktning som Havsmiljskommissionen
angav, bl.a. har en samordningsgrupp mellan myndigheter och ett
havsmiljordd inrittats. Inom ramen f6r arbetet med att utforma en
marin strategi och ett marint direktiv fér EU pigir diskussioner
om att gora Ostersjon till ett pilotomride fér en gemensam for-
valtningsstrategi. Det pdgdr dven arbete inom Helsingforskommis-
sionen (HELCOM) med att ta fram en Aktionsplan for Ostersjon.
Den kan bli ett viktigt redskap 1 en gemensam férvaltning.

Kunskap och forskning behovs som stéd till det arbete som
myndigheter, frivilligorganisationer och privata aktérer bedriver
for att forbittra havsmiljon. Inte minst i det internationella samar-
betet kring Ostersjén och Visterhavet ir kvalificerat vetenskapligt
underlag och vetenskaplig ridgivning av stor betydelse. Havsmiljs-
utredningen har tillsatts for att se 6ver frigor som rér havsrelaterad
kunskap och forskning, inklusive miljéévervakning, inventeringar
och andra undersokningar.

I det hir delbetinkandet redovisas tvd frigor, dels hur verksam-
heten vid de nuvarande marina centrumen bér se ut och organiseras
framéver, dels forutsittningarna for att etablera ett vetenskapligt
havsmiljoinstitut.
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Uppdraget

Utredningens uppgift enligt regeringens direktiv (Dir. 2006:87,
bilaga 1) ir att foresld dtgirder som ldngsiktigt sikerstiller behovet
av effektiv och samordnad insamling och analys av kunskap
rorande vattenfrdgor 1 avsikt att sikerstilla bevarande och héllbart
nyttjande av havet. Speciellt bor forslag presenteras hur organisa-
tionen bor se ut for att arbetet med att restaurera och bevara havs-
miljén kan bidra till att miljokvalitetsmilen Hav ¢ balans och le-
vande kust och skéirgdrd, Ingen dvergodning, Giftfri miljo och Ett rikt
vixt- och djurliv uppnds. Universitetens sjilvstindighet och r3-
dande principer for forskningspolitiken, liksom Naturvirdsverkets
generella ansvar for havsmiljéfrigor och sektorsmyndigheternas
ansvar ska beaktas. Nuvarande organisation fér universitet och
hogskolor ska vara en utgdngspunkt. Forslagen bor syfta till for-
bittrad samordning, varvid méjligheter till forbittrad samverkan
och samlokalisering bor beaktas. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2007. Tv4 frigor ska redovisas med foértur och
senast den 22 december 2006, dels ett alternativ till nuvarande sir-
skilda reglering fér de marina centrumen, dels férutsittningarna for
ett internationellt forskningsinstitut fér Ostersjéns miljo.

Fragestéllningen

Det finns tre marina centrum i Sverige som inom var sitt geogra-
fiskt omrade har till uppgift att bedriva och stédja forskning inom
det marina omridet, att pd uppdrag av myndigheter arbeta med
miljédvervakning samt att informera om forskning och miljétill-
stdnd (f6r en nirmare beskrivning, se kapitel 2). De tre centrumen
ir knutna till Ume3, Stockholms och Géteborgs universitet. Veten-
skapsrddet lit 4r 2004 genomféra en utvirdering av verksamheten
vid de marina centrumen pd uppdrag av regeringen (Utvirdering av
centrum fér marin forskning, Rapport 2004:7). Regeringen har
innu inte tagit stillning till de rekommendationer som utvirde-
ringsgruppen gav, bl.a. att stirka samordningen mellan de tre cent-
rumen och att férindra den férordning som reglerar verksamheten
vid centrumen. Istillet har frigan éverlimnats till Havsmiljoutred-
ningen for vidare utredning och férslag.

Frigan om ett marint forskningsinstitut nimns i regeringens
skrivelse 2004/05:173 En nationell strategi fér havsmiljon. T skri-
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velsen angav regeringen att den avsg att underséka forutsittning-
arna for att etablera ett internationellt institut fér forskning om
Ostersjons miljs. Det syfte som angavs var att skapa en internatio-
nell forskningsmiljo med ett tvirvetenskapligt och samordnat an-
greppssitt pd miljoproblematiken i akvatiska ekosystem. Institutet
skulle kunna knyta till sig forskningskompetenser frin olika akva-
tiskt inriktade institutioner, frin samhillsvetenskapliga och huma-
nistiska discipliner och frdn relevanta myndigheter. Institutet
borde ocks3 attrahera forskare frén andra linder for att férstirka de
internationella gemensamma anstringningarna att studera och 16sa
miljéproblemen i havet. Aven intensivt samarbete med andra ma-
rina forskningsorganisationer runt Ostersjon forutsigs.

Eftersom det finns stora miljoproblem lings hela den svenska
kusten valde utredningen i ett initialt skede att vidga frigan om ett
institut till bide Ostersjén och Visterhavet. I delbetinkandet be-
nimns fortsittningsvis institutet som ett “vetenskapligt havsmil-
joinstitut”.

Naturvirdsverket har tillsammans med andra myndigheter ocksd
tagit upp behovet av ett vetenskapligt institut (Aktionsplan for
havsmiljo, Naturvirdsverkets rapport 5563), fast av ett mer spe-
cialiserat slag. Myndigheterna foresldr att ett institut inrittas for att
ta hand om det beslutsstddssystem for kostnadseffektiva dtgirder
mot 6vergddning, Baltic Nest, som utvecklats inom det Mistra-
finansierade forskningsprogrammet MARE (Marine Research on
Eutrofication — a Scientific Base for Cost-Effective Measures for
the Baltic Sea).

Uppdragets genomférande

Bakgrundsinformation har framfér allt himtas frén tidigare utred-
ningar och utvirderingar. Utredningen har dirutdver bett de ma-
rina centrumen redovisa bl.a. nuvarande budget och personalstyrka.
Utredningen arrangerade den 27 oktober 2006 en hearing med in-
bjudna representanter frin marina centrum, universitet och myn-
digheter. Utredningen har ocksd haft méten och samtal med nir-
mast berdrda parter.

Utredningen har haft tv8 sammantriden med experter och sak-
kunniga. Statskontoret har varit utredningen behyjilplig i frigor om
statsforvaltning och styrning av statlig verksamhet.

17

Inledning






2 Marina centrum

Bakgrunden till inrdttandet av de marina centrumen

Regeringen uppdrog 1984 &t Statskontoret att utreda frigan om
uppgifter, funktion och organisation fér baslaboratorier inom det
marina forskningsomrddet. I rapporten frin Statskontoret Baslabo-
ratorier f6r marin naturvetenskaplig forskning (1985:45) forslds att
resurserna for marin naturvetenskaplig forskning bér koncentreras
till tre universitet och att baslaboratorier inrittas vid universiteten i
Umed, Stockholm och Géteborg. I forskningspropositionen
1986/87:80 foreslogs att universiteten i Stockholm, Géteborg och
Umed skulle f3 ett ansvar for den marina naturvetenskapliga forsk-
ningen utanfér vira kuster och att dessa universitet skulle ansvara
for var sin del av kusten. Detta beslutades sedan av riksdagen.

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) fick 1987 i uppgift
att limna forslag pd ett system med baslaboratorier f6r marin na-
turvetenskaplig forskning vid dessa orter. UHA gav professor
Bengt-Owe Janson, Stockholms universitet, i uppdrag att utreda
frigan. I sin rapport (UHA-rapport 1988:11) féreslog han att de
baslaboratorier f6r marin naturvetenskaplig forskning som reger-
ingen beslutat inritta vid universiteten 1 Umed, Stockholm och
Goteborg skulle ges beteckningen marina institut. De marina in-
stituten skulle ha féljande uppgifter:

— langsiktig kunskapsuppbyggnad om den marina miljén,

— tvirvetenskaplig forsknings- och undervisningsverksamhet av
sdvil kort- som ldngsiktig karaktir,

— uppdragsforskning inom respektive bevakningsomréde,

— bevakningsansvar {6r forsknings- och undervisnings- och mil-
jokontrollverksamhet inom havsomridet,

— information om verksamheten och miljétillstindet inom be-
vakningsomridet.
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Utredaren férslog att utbildningen inom det marina omridet ut-
vidgades och att forskarutbildningskurser med tvirvetenskaplig
prigel borde genomféras. Vidare féreslogs inrittandet av ett antal
fasta forskartjinster, forstirkning av teknisk-administrativ personal
och filtstationernas materialanslag, samt att informationsverksam-
heten borde formaliseras. Utredaren forslog dven hur miljokon-
trollen borde utokas. Organisationen fér de marina instituten fére-
slogs vara en styrelse och ett verkstillande utskott.

I budgetpropositionen 1988/89:100 féreslogs inrittandet av tre
marina centrum, vilket sedan beslutades av regeringen. 1989 inrit-
tades marina centrum vid universiteten 1 Géteborg, Stockholm och
Umed. Dirmed sorterade centrumen under Utbildningsdeparte-
mentet. Man valde att kalla det centrum istillet for institut efter-
som de skulle knytas till universitet. Enligt férordningen (UHA-
FS 1989:25 med indringar UHA-FS 1992:14, bilaga 2) om marina
centra fér marin forskning tilldelades centrumen var sitt ansvars-
omride. Centrumet vid Ume3 universitet fick ansvaret fér Botten-
viken och Bottenhavet, centrumet vid Stockholms universitet fick
ansvaret f6r Ostersjén frin och med Alands hav till Limhamns-
troskeln och centrumet vid Géteborgs universitet fick ansvaret for
Oresund, Kattegatt och Skagerrak frin Limhamnstroskeln till
norska grinsen.

Enligt forordningen ska det vid varje centrum bedrivas:

— naturvetenskaplig forskning och utbildning som giller den
marina miljon inom frimst de kustavsnitt som omfattas av
centrets ansvarsomréde,

— mitning, provtagning och andra miljokontrollerande &tgir-
der pd uppdrag till centret av framférallt statliga myndighe-
ter,

— information om forskning och forskningsresultat.

Varje centrum leds av en styrelse. Varje styrelse bestir av sju leda-
moter. Styrelsen ska bland annat besluta i frigor som rér budget
och verksamhetsplanering, samt ansvara fér uppdragsverksamhe-
ten.

Nir de marina centrumen inrittades angavs i regleringsbrevet ett
minsta belopp fér kostnader vid de marina centrumen. I dag finns
inga belopp angivna 1 regleringsbreven, utan centrumen finansieras
inom respektive universitets budget.
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Vetenskapsradets utvdrdering av de marina centrumen

Vetenskapsrddet utvirderade pa regeringens uppdrag verksamheten
vid de tre marina centrumen r 2004 (Utvirdering av centrum for
marin forskning, Rapport 2004:7). Utvirderingen genomfordes
med utgdngspunkt i de uppgifter som &lagts de marina centrumen
enligt férordningen om centra fér marin forskning. Utvirderingen
skulle belysa respektive centrums betydelse f6r marin forskning i
ett sivil nationellt som internationellt perspektiv. Utvirderingen
genomférdes av en nordisk expertpanel.

Allmant

Den kartliggning som gjordes 1 samband med utvirderingen visade
att de marina centrumen tolkade sina uppdrag mycket olika, delvis
beroende pd att férordningen ir otydlig. Enligt expertpanelen har
detta resulterat i att centrumen har utvecklats olika och oberoende
av varandra. Nigon nationell samordning att tala om har inte
kommit till stdnd. Den storsta skillnaden i hur de tre centrumen
hade tolkat férordningen var hur de utfért miljoévervakningsupp-
draget. De marina centrumen hade dock tolkat férordningen pd
likartat sitt nir det giller att tillhandahdlla infrastruktur och for-
medla information om marin forskning och miljétillstdndet. Ex-
pertpanelen bedémde att samarbetet mellan centrumen var spora-
diskt. Panelen ansig dirfor att det borde bildas en 6verordnad, ko-
ordinerande enhet {6r centrumen.

Forskning, utbildning och miljéévervakning

Inrittandet av Umed marina forskningscentrum och tillférseln av
medel dit gav en relativt stérre pdverkan pd forskningen vid Umed
universitet dn vad de stirkta resurserna till Stockholms universitet
och Géteborgs universitet gav, eftersom man redan bedrev marin
forskning. Storleken pd den marina forskningsmiljon vid Umed
marina forskningscentrum och Umed universitet ir dock liten och
expertpanelen ansdg att den var under en kritisk niva.
Expertpanelen ansdg att den forskning som stéds av de marina
centrumen ska ha relevans {6r 6vervakningen av den marina miljén
och bidra till 16sningen av de marina miljéproblemen. Vidare fére-
slog panelen att de marina centrumen borde samordna den forsk-
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ning som behdvs f6r att upptylla nationella miljémal och andra &ta-
ganden. Panelen ansig att ett forutsittningslost stod till marin
forskning vid marina centrum kan ifrigasittas. Om centrumen ska
ges ett sirskilt st6d mdste dessa skil goras tydliga. Ett sidant kan
vara att marin forskning kriver tunga resurser, frimst fartygstld
Panelen lyfte fram bristen pd nationell samordning inom marin
fiskforskning. Man ansig att de marina centrumen bér ha en tydli-
gare roll i detta sammanhang.

Expertpanelen ansdg att centrumen i stdrre utstrickning bér ta
ansvar for design, metoder, analys och kvalitetssikring av program
for miljoovervakning. Man ansdg dirfér att det dr limpligt att de
marina centrumen ges en tydligare roll 1 arbetet med att uppfylla
nationella miljoma4l och andra dtaganden.

Panelens mening var att i den man de marina centrumen ska be-
driva utbildning si bor den inriktas mot centrumens foéreslagna
verksamhet, bland annat miljétillstdndet 1 respektive ansvarsomride
och provtagning fér miljédvervakning och design av program.

Information, infrastruktur och databaser

Expertpanelen ansig att information om miljétillstdndet och mil;jo-
overvakning bér ingd i de marina centrumens uppgifter som be-
skrivs 1 férordningen. De ansdg dven att den dubbelriktade infor-
mationen mellan forskare, utférare av miljéévervakning och myn-
digheter p4 regional och nationell nivd bér utvecklas. Vidare bor de
regionala tillstindsbeskrivningarna kompletteras med nationella
tillstdndsbeskrivningar.

Expertpanelen ansdg att de marina centrumen idven fortsitt-
ningsvis bor ge stéd fér nyttjande av forskningsfartyg och filtsta-
tioner. Denna roll bér dock fértydligas i férordningen. For varje
ansvarsomrdde bor det finnas fartygsresurser for kustnira forsk-
ning och miljéévervakning. Fér forskning och dvervakning i utsjo-
omridet bor det inrittas en nationell fartygsresurs.

Expertpanelen konstaterade att biologiska miljédata ir otillging-
liga eller spridda pa olika databaser. Man ansig att resurser bor av-
sittas till att driva och utveckla en nationell marin databas som till-
gingliggdrs pd internet, och att de marina centrumen kan vara en
limplig vird.
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Forslag till ny och mer preciserad férordning

Vetenskapsrddets expertpanel limnade ett forslag till huvudpara-
grafen 1 férordningen som styr centrumens verksamhetsinriktning.

”Inom de kustavsnitt som omfattas av respektive centrums an-
svarsomrdde ska centrumen bedriva marin:

— naturvetenskaplig forskning och utbildning till stod fér att be-
skriva och forstd miljstillstdndet,

— naturvetenskaplig forskning till stéd f6r och utveckling av mil-
jodvervakningen,

— naturvetenskaplig forskning som nyttjar miljoévervakningens
analysresultat,

— miljéévervakning pd uppdrag till centrumen av framfor allt
statliga myndigheter,

— information om forskning, forskningsresultat, miljotillstindet
och miljéévervakning.

Utover detta skall centrumen utgéra nationella anliggningar fér
marin forskning och miljéévervakning inom respektive ansvarsom-
ride (dvs. tillhandahilla basutrustning sdsom fartyg, bdtar och filt-
stationer).”

Sammanfattning av remissvaren

En sammanstillning av remissvaren ger en splittrad bild av vad
olika remissinstanser ansdg om slutsatserna och férslagen i utvirde-
ringen. Nigra generella slutsatser gir dock att dra. De flesta re-
missinstanserna ansig att forskning som bedrivs vid centrumen bér
knytas nirmare till miljéévervakning eller ha annan stark miljorele-
vans, samt att iven undervisningen bor kopplas till dessa frigor.
Flertalet av remissinstanserna instimde i utredningens forslag att
de marina centrumen ska arbeta med vetenskapligt stéd t6r design,
analys och kvalitetssikring av miljéévervakning. De flesta remissin-
stanserna ansdg dven att informationsverksamheten ir viktig och
bér utvecklas. Minga av remissinstanserna instimde 1 att det finns
ett behov av att stirka datahantering och datalagring, men ansig att
de marina centrumen inte ir limpliga organisationer att ansvara f6r
detta.
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Nuvarande verksamhet vid de marina centrumen

Nedan beskrivs mycket kort om hur centrumens finansiering ser ut
1 dag och forindringar i verksamheten som skett efter Vetenskaps-
ridets utvirdering av de marina centrumen. Mer information om
centrumens historik, verksamhet och hur finansieringen vid cent-
rumen har sett ut fére 2004 finns beskrivet 1 Vetenskapsridets ut-
virdering av de marina centrumen (Utvirdering av centrum fér ma-
rin forskning, Rapport 2004:7). Statistiken éver persondr som pre-
senteras nedan baserar sig pd dem som har haft mer dn 40 % tjinst
vid centrumen.

Alla tre centrumen bedriver idag informationsverksamhet, arbe-
tar med miljésamordning och tillhandahéller infrastruktur.

Goéteborgs universitets marina forskningscentrum

Géteborgs universitets marina forskningscentrum (GMF) har for
2006 en budget pd 10,1 miljoner kronor. Av dessa medel ir 10,0
miljoner fakultetsmedel. De tv féregiende &ren har budgeten varit
nigot hogre, 1 snitt 13 miljoner kronor per dr, genom en stérre ex-
tern finansiering. GMF har haft 13 anstillda under 2006. Motsva-
rande 2,4 persondr gir till forskartjinster (delfinansiering av 3
professorer), 0,4 persondr till informationsverksamhet och 0,4 till
miljéévervakning och miljosamordning. 1 persondr gir till teknisk
och laborativ servicepersonal, samt motsvarande 1 persondr dgnas
3t administration och ledning. Cirka 3 miljoner kronor avsitts arli-
gen for att finansiera utsjofartygstid. GMF har inget eget kansli
utan koper in tjinster frin Fakultetskansliet f6r naturvetenskap.

Sedan 2004 har stédet frin GMF till grundutbildningen minskat
och stédet till forskarutbildningen 6kat. Det 6kade stodet har gitt
till att finansiera vistelse vid filtstation och for att organisera fors-
karutbildningskurser. GMF har dven o6kat sin verksamhet inom
miljésamordning och information. Inom arbetet med miljésam-
ordning har man bland annat utvecklat kontakterna och samarbetet
med kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter.
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Stockholms marina forskningscentrum

For 2006 har Stockholms marina forskningscentrum (SMF) en to-
tal budget pd 15,7 miljoner kronor, varav 3,6 miljoner kronor utgér
hyror for filtstation och kansli. Av de 15,7 miljoner kronorna ir
knappt en miljon extern finansiering. De tv3 tidigare dren har bud-
geten varit 1 samma storleksordning. Cirka 3 miljoner kronor av-
sitts rligen for utsjofartygstid.

SMEF:s kansli som ligger vid Stockholms universitet har fem per-
soner anstillda. Administration och ledning utgér 1,6 personir,
information och miljésamordning 1,8 respektive 0,8 persondr. Vid
filtstationen Askolaboratoriet finns 5 teknisk/administrativ perso-
nal (4,8 persondr). Tvd fasta lektorstjinster finansieras av SMF.
Cirka 10 % undervisning ingdr i respektive tjinst. Forskartjins-
terna dr placerade vid institutioner och SMF har utéver finansie-
ringen inte nigot inflytande dver deras verksamhet.

Linge finansierades fyra tidsbegrinsade forskarassistent- och
doktorandtjinster. Dessa har inte dterbesatts. Det har delvis eko-
nomiska orsaker, men ir ocksd uttryck fér forindrade priorite-
ringar. En miljdsamordnare har anstillts istillet och det ekono-
miska stodet till forskarstuderande har utékats.

Umea marina forskningscentrum

Umed marina forskningscentrum (UMF) ir lokaliserat till Norr-
bylaboratoriet. Den tekniska och administrativa personalen, inklu-
sive de som arbetar med miljéévervakning ir placerade vid Norr-
bylaboratoriet. De vetenskapliga tjinsterna ir placerade vid respek-
tive moderinstitution.

UMF har en total budget pd 14 miljoner kronor fér 2006. Av
dessa dr 8,3 miljoner fakultetsanslag och 5,7 miljoner externa me-
del. Utéver detta finansierar ocksd fakulteten lokalhyran pd 4,1
miljoner f6r Norrbylaboratoriet samt tvd forskartjinster och en
doktorandtjinst med huvudsaklig verksamhet vid UMF. De tvd
tidigare &ren har budgeten varit ndgot stérre pd grund av hogre ex-
tern finansiering. UMF har under 2006 haft 19 anstillda. Sju perso-
ner forskar motsvarande 4,5 persondr. Tre av dessa dr doktorander.
0,75 persondr dgnas it undervisning, 6,4 it miljéovervakning, mil-
joanalys och miljgsamordning, 0,5 it informationsverksamhet och
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6,8 &t administration, laborativa tjinster, skeppare m.m. Cirka 1,5
miljoner kronor avsitts rligen fér utsjofartygstid.

UMF har utvecklat och utékat sin forskningsverksamhet under
de senaste dren. Detta har bland annat skett genom att professuren
1 marin vetenskap bemannats med stabilt forestindarskap som
foljd, nyrekrytering av forskarassistent och doktorander, 6kat sam-
arbete utanfoér centrumet och utbyggnad av laboratoriet. Man har
dven utdkat miljoanalysverksamheten.

Samarbete mellan de marina centrumen

De marina centrumen har okat sitt samarbete inom framférallt
miljésamordning och information under de senaste tvi dren. Aven
de tre centrumens styrelser och forestdndare samarbetar mer i dag
jimfort med tidigare. P4 Naturvirdsverkets initiativ kommer de tre
centrumen och Naturvirdsverket att ge ut en gemensam nationell
rapport om milj6tillstdndet 1 havet under 2007. Centrumen arbetar
dven med att ta fram en gemensam webbplats (Havet.nu). Sedan
tidigare ger man gemensamt ut tidskriften Havsutsikt. Det ¢kade
samarbetet de senaste dren ir delvis en direkt f6ljd av Vetenskaps-
ridets utvirdering av de marina centrumen.

De tre marina forskningscentrumen har vid tv tillfillen under
de senaste tvd dren gemensamt uppvaktat Utbildnings- och kultur-
departementet med synpunkter pd verksamheten som bedrivs vid
de marina centrumen. De marina centrumen anser att en mycket
viktig uppgift {6r centrumen ir att stddja marin grundforskning.
De poingterar dock att centrumen ej bedriver marin forskning utan
stodjer den. Detta innebir att forskare knutna till de marina cent-
rumen har en vetenskaplig tillhérighet till en universitetsinstitution
och ingdr i universitetets akademiska stab. Vidare anser de marina
centrumen att placeringen av centrumen vid virduniversitet ir vik-
tig eftersom det ger vetenskaplig tyngd och foérankring, vilket dr
viktigt i bdde forsknings- och miljo6évervakningsfrigor.

Centrumen har dven framfort ett gemensamt forslag om nya
funktioner inom marin miljéanalys fér de marina centrumen till
Utbildnings- och kulturdepartementet. Man anser att de marina
centrumen utgdr en unik nationell resurs och en link mellan forsk-
ningsvirlden, utférare av miljéévervakning och myndigheter pi
regional och nationell niv8. Man anser att de marina centrumen
dirigenom har tvd potentiella styrkor; tvirvetenskaplighet och nir-
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heten tll forskning. De marina centrumen anser ocksi att de i
hégre utstrickning kan fungera som ett nationellt kompetenscent-
rum, dir en viktig funktion blir att bistd myndigheter med veten-
skapligt forankrad ridgivning, inklusive utformning, design och
metodik inom miljéévervakning.

De tre centrumen limnade 2004 ett gemensamt forslag till ny
férordning till Utbildnings- och kulturdepartementet. Dir fram-
férde man att ett nationellt marint forskningscentrum kunde vara
ett alternativ till tre marina centrum. Det nationella centrumet
skulle bestd av tre enheter placerade vid universiteten i Umes,
Stockholm och Géteborg.

Det nationella centrumets uppgift skulle vara att:

— ha 6verblick och stédja marin forskning och utbildning, dven
tvirvetenskaplig, f6r att frimja en ldngsiktig kunskaps- och
kompetensuppbyggnad,

— soka klarligga orsakerna till forindringar 1 den marina miljon
och betydelsen av dessa,

—  bistd ansvariga myndigheter med vetenskaplig kompetens vid
utformning och utvirdering av nationella och regionala marina
miljéévervakningsprogram samt att pd uppdrag utféra miljo-
6vervakning,

— informera om havsforskning och om havens miljé och resurser,
bistd myndigheter med expertkunskaper, samt pi andra sitt
frimja kontakter mellan universitet och sambhille,

— inom respektive region frimja tillgingen pd marina basresurser,
sdsom filtstationer, fartyg och annan dyrbar utrustning, som
ska anvindas fér marin forskning, utbildning och miljééver-
vakning.

Vad har skrivits om marina centrum i andra utredningar

Havsmiljokommissionen menade i sitt slutbetinkande Havet — tid
for en ny strategi (SOU 2003:72) att de marina centrumen borde
involveras 1 att utveckla en mer indamailsenlig miljéévervakning.
Centrumen borde kunna bidra med kompetens inom forskning och
6vervakning, samt med kunskap och underlag till férvaltningspla-
ner. Man konstaterade att ansvaret fér forskning och miljééver-
vakningen i dag ir spritt pd flera aktdrer. Havsmiljskommissionen
ansdg att relevanta delar av den marina forskningen samt miljééver-
vakningen mdste anpassas till att bli ett redskap i en adaptiv f6r-
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valtning, samt att den adaptiva havsmiljéférvaltningen borde un-
derst6édjas av de marina centrumen.

Miljévirdsberedningen anser i Strategi fér hav och kust utan
dvergddning (promemoria 2005:1) att de marina centrumen bor ha
en tydlig roll i miljéévervakningen. Miljovardsberedningen kon-
staterar precis som Havsmiljokommissionen att den marina vat-
tenférvaltningen och forskningen ir spridd pd en rad olika organ
och aktérer. Miljévardsberedningen foresldr att det bor inrittas ett
rdd for utveckling och spridning av kunskap om férvaltning av
vatten. Ridet skulle ha till uppgift att utvirdera effektiviteten av
olika styrmedel eller ny teknik och att identifiera kunskapsluckor.
Det skulle vara ett forum f6ér utbyte av kunskap och erfarenhet
mellan forskare och praktiker. Miljévardsberedningen anser iven
att utbytet mellan forskning och miljéévervakning som sker pd
land och 1 havet méste okas.

I Kunskap f6r biologisk méngfald — inventera mera eller dtervinn
kunskapen? (SOU 2005:94) pekar man pd att de marin centrumen
och de universitet till vilka dessa dr knutna, samt Fiskeriverket har
de bista forutsittningarna for att utforma metoder f6r nationella
undersékningar och inventeringar i marin milj6é rérande biologisk
méngfald. De marina centrumen har dven en viktig roll i framtiden
vid eventuella stérre marina inventeringar. Vidare foreslds det 1
Aktionsplan f6r havsmiljé (Naturvirdsverkets rapport 5563) att
ansvariga myndigheter bér samordna sina verksamheter inom mit-
ningar och undersékningar 1 havsmiljén infér 2007 och att de ma-
rina centrumen, linsstyrelserna och vattenmyndigheterna bér var
delaktiga i detta.

Géteborgs universitet, Kungliga vetenskapsakademin och Upp-
sala universitet har gett en utvirderingsgrupp 1 uppdrag att granska
den marina infrastrukturen, frimst nyttjandet av filtlaboratorier
och batar, pd vistkusten. Utvirderingsgruppen ska foresld hur an-
vindningen kan optimeras fér marin forsknings- och undervis-
ningsverksamhet, samt utgéra en nationell resurs fér marina verk-
samheter i1 Visterhavet. Enligt muntlig information foreslds att
Tjirné marinbiologiska laboratorium, Kristinebergs marina forsk-
ningsstation och Géteborgs universitets marina forskningscentrum
ska samlas 1 en gemensam organisation inom Géteborgs universi-
tet. Utvirderingsgruppen poingterar iven att kopplingen till évrig
marin infrastruktur inom Sverige behéver stirkas.
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Syftet med det hir kapitlet dr att sitta in de marina centrumen och
ett vetenskapligt havsmiljoinstitut 1 ett stérre sammanhang. I
kapitlet beskrivs var havsmiljorelaterad forskning bedrivs i Sverige,
vilka myndigheter som arbetar med havsmiljéfrigor, samt hur vira
nordiska grannlinder organiserat sin motsvarande verksamhet. I
kapitlet ges dven en kort beskrivning av miljéévervakning i Sverige
och internationellt havsmiljésamarbete.

Universitet och myndigheter i Sverige som arbetar med
fragor kopplade till havsmiljon

Universitet

Forskning om havsmiljén bedrivs vid Stockholms, Géteborgs och
Umed universitet, dir de tre marina centrumen ir férlagda. Det
finns dven verksamhet vid Lunds universitet, Hégskolan 1 Kalmar,
Sodertorns hogskola, Uppsala universitet, Hégskolan pd Gotland,
Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Chalmers tekniska hégskola,
Lule] tekniska universitet, samt Naturhistoriska riksmuseet. Dess-
utom bedrivs det forskning om transport av imnen frin land till
havet vid bland annat Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Vid
SLU bedrivs dven forskning om vattenbruk.

Lansstyrelser

Det regionala havsmiljoarbetet 1 linens kustomriden ir utformade
med hinsyn till naturgivna foérhdllanden, samt med hinsyn till
industristruktur och de areella niringarnas férdelning i regionen.
Resultaten frin den regionala miljéévervakningen anvinds for att
utvirdera miljétillstdndet 1 férhillande till regionala ml, for att ge
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underlag till 6versiktsplanering och naturresurshushéllning och fér
att folja upp om atgirder leder till avsedd férbittring av miljon. T
flera fall utgér rapporteringen frin de regionala miljoévervaknings-
programmen den enda informationskillan frin ett visst kustavsnitt.

Medel for regional miljodvervakning kommer i férsta hand frin
kustvattenvirdsférbund, samt frin kommuner, landsting och andra
regionala myndigheter. Miljomalsridets bidrag till den regionala
miljédvervakningen utgér en mindre del av de medel som anvinds
fér miljsovervakning i linen.

I kustomridena stdr recipientkontrollprogrammen {6r merparten
av framtagandet av miljédata. Detta innebir att de regionala mit-
programmen till stérsta delen dr koncentrerade till omrdden med
paverkan frin punktkillor. Flera enskilda anliggningar som har
krav pd att genomféra recipientkontroll kan tillsammans bilda ett
kustvattenvirdsférbund. Deltagande i ett kustvattenvirdsférbund
ir ett frivilligt dtagande och syftar till att uppfylla kraven pi egen-
kontroll till en ligre kostnad. Medlemmarna utgérs av industrier,
kustkommuner och vanligen en linsstyrelse.

For att klara uppféljningen av regionala och nationella miljomal
liksom EU:s vattendirektiv behovs ett sammanhillet 6vervaknings-
program fér de svenska kustomridena. Ansvaret f6r detta vilar pd
de fem regionala vattenmyndigheterna 1 Bottenvikens, Bottenha-
vets, norra Ostersjons, sodra Ostersjons och Visterhavets vatten-
distrikt. Varje vattenmyndighet samordnar arbetet 1 sitt vattendi-
strikt och faststiller miljokvalitetsnormer, férvaltningsplaner och
dtgirdsprogram. Arbetet ska ske i dialog med kommuner, vatten-
vardsforbund och andra lokala vattenintressenter. Vattenmyndig-
heternas ansvarsomride stricker sig en nautisk mil utanfér den s.k.
baslinjen lings med kusten.

Andra centrala myndigheter

En rad centrala myndigheter har till uppgift att samla in havsmiljs-
relaterad information, vilket till stor del sker inom myndigheternas
miljémals- och sektorsansvar. Naturvirdsverket har ansvaret for
den nationella miljoévervakningen. En betydande del av Fiskeri-
verkets verksamhet utgors av forsknings- och undersékningsverk-
samhet som ir inriktad mot att forbittra kunskaperna om fiskbe-
stdnd, fiskeriteknik och fiskets miljoeffekter. Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI) genomfér hydrografiska
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och hydrokemiska undersékningar, bland annat som st6d &t Fiske-
riverket. Kustbevakningen évervakar sjotrafiken, genomfér fiske-
kontroller och redovisar &rligen antal och storlek av oljespill i
svenska havsomrdden. Sveriges geologiska undersékningar (SGU)
har ett lingsiktigt uppdrag att kartligga havsbottnarna och dess
innehdll av miljéfrimmande substanser. Statens strilskyddsinstitut
har ett dterkommande mitprogram {6r radioaktivitet i marin miljo.
Artdatabanken samlar in, utvirderar och lagrar information om
hotade arter, i bland annat havsmiljon. Aven Férsvarsmakten
bedriver verksamhet av betydelse f6r marin kunskapsuppbyggnad.

De nordiska grannlander

En jimférelse med andra linder ir intressant eftersom det delvis
skiljer sig mellan linder hur miljéévervakning och det vetenskap-
liga stddet till havsmiljdarbetet dr organiserat. Utredningen kom-
mer att dterkomma till hur verksamheten ir organiserad i andra
linder 1 slutbetinkandet, och dir redovisa en mer ingiende
beskrivning f6r Danmark, Norge och Finland samt eventuellt nigra
andra europeiska linder.

Danmark

I Danmark ir det Danmarks Miljoundersogelser (DMU) som sam-
ordnar den samlade évervakningen av natur och miljo. DMU stir
sjilv for 6vervakningen av det dppna havet, medan regionala myn-
digheter 6vervakar i fjordar och kustnira havsomrdden. DMU ir
ocksd ett forskningsinstitut som bl.a. bedriver marin forskning och
ir vetenskaplig ridgivare till Miljeministeriet. All information, bide
frin DMU:s egna undersdékningar och frin de regionala myn-
digheterna, samlas 1 en databas, The national database for marine
data (MADS).

DMU ir idag en del av Miljeministeriet. Frdn den 1 januari 2007
kommer DMU att bli en del av ett nytt samlat Arhus universitet
(integration av fyra tidigare universitet/hgskolor/institut i
Arhus), men fortfarande med finansiering och uppdrag frin
Miljeministeriet.

Inom Miljeministeriet finns dessutom Miljestyrelsen och Skov-
og Naturstyrelsen som ansvarar for genomférandet av lagstiftningen.
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I Danmark finns dven Danmarks Fiskeriundersogelser som
genomfoér forskning och undersékningar inom fiskeriomrddet.
Danmarks Fiskeriundersogelser sorterar under Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.

Norge

I Norge finns flera institutioner som utfér dvervakning och féljer
upp miljstillstindet. Stiftelsen Norsk institutt for vannforskning
(NIVA) ir ett nationellt forskningsinstitut som utfér forskning,
undersokningar, utvecklingsarbete och utredningar. Miljevernde-
partmentet, Norges forskningsrdd och representanter for de
anstillda ingdr i stiftelsens styrelse. Norges forskningsrdd stdr for
basfinansieringen av NIVA:s verksamhet. Det finns dven ett Havs-
forskningsintitutt under Fiskeri- og kystdepartementet, med upp-
gift att 6vervaka miljon 1 havet och ta fram kunskap om marina
resurser som ir viktiga for niringarna inom fiske, fingst och vat-
tenbruk.

Direktoratet for naturforvaltning ansvarar {6r férvaltningen av
natur i Norge. Direktoratet sorterar under Miljoverndepartmentet.
Inom direktoratet finns en marin sektion dir kunskapsuppbyggnad
ir en viktig del. Man arbetar bl.a. med kartliggning och 6vervak-
ning av marin biologisk maingfald. Statens forurensningstilsyn
(SFT) ir ocksd ett direktorat under Miljoverndepartmentet. SFT
ska ha 6versikt 6ver miljotillstdndet (vad giller féroreningar) och
analysera utvecklingen. SFT ir redaktdr f6r en ny internetportal,
Miljostatus i Norge (www.miljostatus.no), som informerar om
miljéns tillstdnd och utveckling. Portalen har utvecklats av miljodi-
rektoraten pd uppdrag av Miljeverndepartmentet. Fiskeridirekto-
ratet 1 Norge ligger under Fiskeri- og kystdepartementet. Det ir
ridgivande och verkstillande organ inom férvaltning av fiske och
vattenbruk. Fiskeridirektoratet ska bidra tll att sikra férutsict-
ningarna for ett l6nsamt och héllbart fiske och vattenbruk. Direk-
toratet arbetar bland annat med férvaltning och évervakning av
marint fiske och vattenbruk, samt tar fram fiskekvoter.
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Finland

Finland har ett system med sektorsforskningsinstitut som lyder
under olika ministerier och som har till uppgift att bedriva forsk-
ning som ger underlag f6r utformning av politiska och praktiska
beslut och som bidrar till innovationer inom sektorerna.

Finlands miljocentral (SYKE) samordnar miljéévervakning i
Finland och genomfér en betydande del av den forskning som
finansieras av Miljoministeriet. SYKE ir en del av den samlade stat-
liga miljéforvaltningen. De regionala miljécentralerna ansvarar for
miljoévervakningen 1 sina omriden. Materialet samlas i centrala
databaser som uppritthdlls av SYKE. Miljéministeriet styr verk-
samheten.

Havsforskningsinstitutet ligger under Kommunikationsministe-
riet. Det tar fram marinvetenskaplig kunskap, sirskilt om det
Sppna havet. Havsforskningsinstitutet och SYKE har ett nira sam-
arbete i 6vervakningen av Ostersjéns tillstind. Fér information om
Ostersjon och sirskilt algsituationen finns en Ostersjoportal
(www.fimr.fi/sv/itamerikanta.html) som drivs av Havsforsknings-
institutet. Havsforskningsinstitutet uppritthdller dven is-tjinst f6r
sjofartens behov.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet sorterar under Jord- och
skogsbruksministeriet, och ansvarar fér uppféljning av levande
naturresurser. Geologiska forskningsinstitutet under Handels- och
industriministeriet har uppgifter om havsbotten och berggrunden.
Meteorologiska forskningsinstitutet under Kommunikationsmini-
steriet ansvarar f6r meteorologiska data.

Internationellt samarbete

Det nationella marina miljéskyddsarbetet har en stark internatio-
nell prigel och en stor del av insatserna regleras av konventioner,
direktiv och mellanstatliga avtal. Internationella marina frigor som
berér Sveriges havsomriden hanteras framfér allt i de regionala
konventionerna fér skyddet av Ostersjons (HELCOM) respektive
Nordostatlantens (OSPAR) marina miljéer samt inom EU. Dirtill
kommer regionala fiskerikonventioner samt en rad globala kon-
ventioner fér bland annat sjéfart, dumpning, biologisk mangfald,
skydd av sméivalar, marina vitmarker.
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Under senare ar har en férskjutning skett frén en fokusering pd
féroreningsbegrinsande dtgirder till en helhetssyn pd ekosystemen
som inkluderar bevarandet av biologisk mingfald, arter och bio-
toper samt miljoeffekter av det kommersiella fisket och sjéfarten.

Marint miljéskydd inom EU

Inom EU har férindringar av den gemensamma fiskeripolitiken
(Common Fisheries Policy — CFP) férhandlats. Samtidigt fortsit-
ter arbetet med att reformera EU:s jordbrukspolitik (Common
Agriculture Policy — CAP). Skyddet av den biologiska mingfalden
ir beroende av de flesta andra mil och av arbetet med EU:s natur-
virdsprogram NATURA 2000. Natura 2000 ir ett nitverk av vir-
defulla naturomriden inom EU. Syftet ir att virna den biologiska
méngfalden genom att bevara viktiga naturtyper och livsmiljéer for
arter. Alla dessa initiativ tillsammans med utvecklingen av en
gemensam strategi for havsmiljon idr viktiga for att Sverige ska
kunna nd det nationella miljomilet Hav i balans och levande kust
och skirgdrd.

Det arbete inom EU som paverkar det svenska miljomalet /ngen
dvergdodning ir framfor allt ramdirektivet f6r vatten, avloppsvatten-
direktivet, den gemensamma jordbrukspolitiken, nitratdirektivet,
takdirektivet for utslipp till luft och programmet mot luftférore-
ningar (Clean Air For Europe — CAFE). Arbetet handlar frimst
om att minska de grinsoverskridande flédena av niringsimnena
kvive och fosfor och att samtidigt utveckla EU:s regelverk sd att de
mojliggor kostnadseffektiva dtgirder.

Europeiska kommissionens nya kemikaliestrategi som bygger p&
registrering, utvirdering och godkinnande av kemikalier (REACH-
systemet) kommer pd sikt att f& stor inverkan pi arbetet med
miljomalet Gififri miljé. Direktivet om mottagningsanliggningar i
hamnarna f6r fartygsgenererat avfall och oljerester har syftet att
minska utslippen till havs frin sjéfarten genom att 6ka tillgdngen
pd limpliga mottagningsanordningar och dirigenom forbittra
skyddet av den marina miljon.
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EU:s ramdirektiv fér vatten

For nirvarande arbetar EU:s medlemslinder med att genomféra
ramdirektivet for vatten (kallas ofta vattendirektivet). Direktivet ir
en ramlag som omfattar all vattenverksamhet. Vattendirektivet lig-
ger i linje med den svenska inriktningen att arbeta med mélstyrning
(miljokvalitetsmél, miljokvalitetsnormer och bedémningsgrunder)
och har som mail att skapa god ekologisk status i medlemsstaternas
alla vattenférekomster. Utgdngspunkt for arbetet dr en dversikt av
paverkan pd och miljétillstindet i dessa vattenférekomster.

Genomforandet av vattendirektivet har stor betydelse for att de
vattenrelaterade nationella miljomilen ska uppfyllas. Direktivet
omfattar kustvatten en nautisk mil utanfér den s.k. baslinjen lings
med kusten.

EU:s marina strategi

Europeiska kommissionen lade 2005 fram ett forslag till direktiv
om en marin strategi. Det dvergripande mélet ir att styra utveck-
lingen si att nyttjandet av havsresurserna sker pd ett uthdlligt sitt
och att en god miljéstatus uppnds i EU:s hav senast 2021. Detta
sker bland annat genom att stirka det regionala samarbetet med
havsfrigor. Strategin ska vara ekosystemanpassad i syfte att jimka
thop behoven att skydda och samtidigt ge méjlighet att nyttja den
marina miljén.

Ostersjén och Nordsjén kommer att omfattas av direktivet och
ir sddana omrdden som Sverige berors av. Tidpunkten for redovis-
ning av forsta dtgirdsprogram sammanfaller med den forsta éver-
synen av forvaltningsplaner {6r avrinningsdistrikt  enligt
vattendirektivet, vilket méjliggér samordningsvinster for det fort-
satta genomforandet av de tvd direktiven. Varje medlemsland ska
utveckla en marin strategi for sina egna vatten inom de marina
regionerna dvs. for svensk del Ostersjon respektive Nordsjon.
Linderna ska striva efter att de marina strategierna samordnas med
berérda stater inom varje marin region. Strategierna bér bygga pa
existerande program och aktiviteter dir de marina konventionerna
far en nyckelroll. Forslaget till marint direktiv ticker medlemslin-
dernas havsomrdden frin kusten ut till den yttre grinsen av den
ekonomiska zonen, dvs. maximalt 200 sjémil.
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EU:s regionala marina strategier ska ligga till grund fér dtgirds-
program for att nd god miljéstatus. Lindernas &tgirdsprogram ska
vara klara 8r 2016 och 1 drift senast 2018. I likhet med vattendirek-
tivet dr detta det skarpa instrumentet i forslaget till marint direktiv.
Eftersom flera linder bidrar med belastning pa havsomridena krivs
att man fir fram gemensamma underlag som kan ligga till grund for
en bordefordelning i syfte att f8 fram kostnadseffektiva dtgirder.
Programmen ska ta sin utgingspunkt i utvirderingen av miljétill-
stindet och delmdlen. En viktig uppgift blir att se till att den
marina strategin integreras med vattendirektivet. En utveckling av
strategin med miljomal och &tgirder ir av stor betydelse for att de
svenska miljomélen Hav i balans och levande kust och skéirgdrd,
Giftfri miljo, Ingen overgodning och Ett rikt vixt- och djurliv ska
infrias.

I utvecklingsarbetet med den marina strategin sker anstring-
ningar att harmonisera utvirderingsprocesserna och att fi jimfor-
barhet mellan de marina konventionernas utvirderingar av 6ppet
hav och vattendirektivets statusbeskrivningar av kustvattenmiljon.
Fiskeriférvaltning och utslipp av radioaktiva imnen omfattas inte
av forslaget till direktiv.

EU:s maritima strategi

I maj 2006 presenterade kommissionen ett férslag om EU:s fram-
tida maritima politik. Den maritima strategin ir att betrakta som
ett forsta steg 1 riktning mot en heltickande havspolitik i unionen.
Milet dr att utveckla en god balans mellan ekonomiska, sociala,
sikerhetsmissiga och miljomissiga aspekter inom ramen fér en
hillbar utveckling och ett bevarande av de marina resurserna.
Arbetet med den maritima strategin fortgdr och ett eventuellt
maritimt lagforslag beriknas forst kunna presenteras under ar 2008.

Internationella havsforskningsradet (ICES)

Det internationella havsforskningsrddet (ICES) ir en organisation
som samordnar och stédjer undersékningar om haven, sirskilt med
avseende pd havens levande resurser. ICES verksamhet ir inriktad
mot Nordatlanten, med tillhérande kusthav s§ som Nordsjon och
Ostersjon. ICES ir mest kiint for sin vetenskapliga ridgivande roll i
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fiskefrigor bide till EU-kommissionen och regionala fiskerikom-
missioner. Under senare tid har organisationen utvecklats till ett
vetenskapligt rddgivande organ iven inom miljéfrigor.

Helsingforskommissionen (HELCOM)

Helsingforskommissionen (HELCOM) ir en mellanstatlig organi-
sation som arbetar med att skydda den marina miljén i Ostersjén.
De nio linder som angrinsar till Ostersjén, samt Europiska kom-
missionen deltar i samarbetet. HELCOM:s omride ticker med-
lemslindernas inre vatten, territorialhav och ekonomiska zoner.
For svensk del omfattar detta hela Ostersjén och Kattegatt. Med-
lemslinderna ska identifiera och kvantifiera effekterna av minsklig
paverkan 1 HELCOM:s konventionsomride och dokumentera
effekterna av genomforda Atgirder. Atgirderna i HELCOM
genomfors 1 form av rekommendationer som inte ir formellt legalt
bindande men ir avsedda att inféras i medlemslindernas nationella
lagstiftning.

HELCOM genomf{ér regelbundna berikningar av luft- och vat-
tenburen tillforsel av férorenande och gédande substanser till
Ostersjons bassinger. Data frin HELCOM:s gemensamma miljo-
overvakningsprogram rapporteras arligen till ICES som fungerar
som datavird for hydrografiska, hydrokemiska och biologiska data.
De samlade resultaten anvinds sedan tillsammans med 6vriga
forskningsresultat {6r att gora regelbundna utvirderingar av miljs-
tillstdndet i konventionsomridet.

HELCOM arbetar f6r nirvarande med att ta fram en Aktions-
plan fér Ostersjon. Aktionsplanen kommer att baseras p3 fakta om
miljotillstdndet, piverkansfaktorer och hot. Sirskild vikt kommer
att liggas inom fyra omrdden som identifierats som de stora miljs-
problemen for Ostersjon: 6vergddning, farliga dmnen, bristande
sikerhet i sjéfarten och férlusten av biologisk mingfald. For varje
omrdde sitts miljomal upp som kommer att kunna f6ljas genom
mitbara, ekologiska indikatorer. Aktionsplanen inkluderar alla
Ostersjolinder, inklusive Ryssland. Aktionsplanen kan bli en viktig
del i genomférandet av EU:s marina strategi och grunden fér det
pilotprojekt fér gemensam forvaltningsstrategi for Ostersjon som
diskuteras. En slutlig version av planen kommer att antas i slutet av
2007.
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OSPAR-kommissionen

OSPAR-kommissionen har en motsvarande roll f6r Nordostatlan-
ten, som HELCOM har fér Ostersjén. Femton linder samt Euro-
peiska kommissionen deltar 1 samarbetet. OSPAR:s omride ticker
medlemslindernas inre vatten, territorialhav och ekonomiska
zoner. For svensk del berérs Kattegatt och Skagerrak. Linderna ska
genomféra 6vervakning och bidra till att utarbeta gemensamma
statusrapporter 6ver miljétillstindet 1 konventionsomridet. OSPAR
arbetar med tvd typer av dtgirder: rekommendationer respektive
beslut. Besluten ir bindande och tas genom majoritetsbeslut medan
rekommendationerna inte ir bindande.

I OSPAR-kommissionens strategi frdn 2003 ingdr fem delar:
biologisk maingfald och ekosystem, 6vergddning, farliga dmnen,
havsbaserad gas- och oljeproduktion samt radioaktiva dmnen.
OSPAR har idven en strategi fér dvervakning och utvirdering (Joint
Assessment and Monitoring Programme, JAMP). JAMP ir ocksd
det program genom vilket OSPAR:s strategikommittéer ska kunna
folja upp OSPAR:s uppsatta miljokvalitetsmal.

Liksom i HELCOM rapporteras data frin OSPAR:s gemen-
samma miljéévervakningsprogram arligen till ICES. OSPAR har en
programplanering fram till &r 2010 med leveranser av produkter
som delvis baseras pd resultaten frin lindernas gemensamma 6ver-
vakningsprogram.

Nordiska ministerradet

Det Nordiska ministerrddet dr de nordiska regeringarnas samar-
betsorgan. Miljssamarbetet inom Nordiska ministerridet har som
mal att bidra till att bevara och forbittra miljokvaliteten och livs-
kvaliteten 1 Norden, pdverka det regionala och internationella sam-
arbetet och bidra till att implementera den nordiska strategin for
hillbar utveckling. I miljohandlingsprogrammet fér 2005-2008
fokuseras pd fyra tematiska omriden, varav havet ir ett. De 6ver-
gripande malen inom havet ir att stirka ekosystemansatsen for
havsmiljofoérvaltning, att sikra hillbar anvindning av ekosystemens
resurser och bevara ekosystemens mangfald, struktur, funktion,
produktivitet och naturliga renhet.
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Forskningssamarbete inom EU

Inom ramen fér EU:s ramprogram foér forskning bedrivs ett
omfattande samarbete mellan europeiska forskare. Svenska forskare
deltar i flera projekt som rér havsmiljon. Det sjitte ramprogram-
met eftertrids vid &rsskiftet 2006/07 av det sjunde ramprogrammet.

BONUS for the Baltic Sea

Ett av huvudmailen f6r EU:s sjitte ramprogram ér att bittre sam-
ordna den europeiska forskningen. Fér att 6ka samarbetet mellan
nationella och regionala forskningsfinansiirer har medel anslagits
till projekt for att bygga upp nitverk mellan finansiirer (s.k. ERA-
net). Det ldngsiktiga mélet ir att 6ppna nationella forskningsfonder
foér internationella ansékningar. BONUS ir ett nitverk mellan
forskningsfinansiirer frin linderna runt Ostersjon. Syftet med
BONUS ir att ta fram en handlingsplan f6r gemensamma forsk-
ningsprogram och forskarkurser om Ostersjons miljé och férvalt-
ning. En gemensam utlysning av forskningsmedel ir planerad till
2007.
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4 Vilken vetenskaplig verksamhet
behdvs till stod for havsmiljo-
arbetet?

Min bedomning

— Det finns ett stort behov av kvalificerade analyser, synteser
och utvirderingar till st6d f6r samhillets havsmiljarbete.
Ett tvirvetenskapligt angreppssitt ir nodvindigt.

— Det vetenskapliga stodet till miljoévervakning och arbetet
med havsmiljén bor forstirkas.

— Infrastruktur, si som bitar, fartyg och filtstationer méste
vara tillgingliga f6r olika anvindare.

— Information till och kommunikation mellan olika grupper,
s& som forskare, tjinstemin med ansvar fér miljoévervak-
ning och annat havsmiljdarbete, beslutsfattare, samt allmin-
het miste utvecklas.

—  Verksamheten miste ha en nira koppling till forskning,
samt ha en stark internationell prigel.

— En regional férankring ir mycket viktig f6r att utveckla
kopplingen mellan forskning, miljéévervakning och annat
havsmiljdarbete, f6r informationsarbetet och for att till-
gingliggdra infrastruktur.

— Det finns anledning att &terkomma 1 utredningens
slutbetinkande till frigor som rér samordning av miljéover-
vakning och infrastruktur, samt hantering av databaser.

I det hir kapitlet gors en genomging av vilken vetenskaplig och
eventuellt annan kunskapsuppbyggande verksamhet som behévs
till stod for regeringens, myndigheters och andra aktorers arbete
med att skydda och férbittra havsmiljon.
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Verksamhetsbehov

Utredningen har identifierat att kvalificerad analys- och syntes-
verksambhet, vetenskapligt st6d till miljéévervakning och havsmil-
joarbete 1 vid mening, samt tillgingliggérande av infrastruktur ir
verksamheter som mdste prioriteras. Andra viktiga omriden ir
information och kommunikation mellan forskare och tjinstemin
med ansvar f6r miljodvervakning och annat havsmiljdarbete,
beslutsfattare, samt allminheten. Den regionala férankringen ir
viktig f6r att utveckla kopplingen mellan forskning och regionala
myndigheter som arbetar med miljé6évervakning och férvaltning av
havsmiljén, fér informationsarbetet och for att tillgingliggora
infrastruktur. For att 16sa havsmiljoproblemen méiste ett tvirveten-
skapligt angreppssitt anvindas.

Tv3 aspekter miste lyftas fram som grundliggande i all verksam-
het som diskuteras i1 det hir kapitlet. For att {3 ett bra vetenskapligt
klimat dr en nira koppling till universitet eller hogskola mycket
viktig. Likasd miste verksamheten ha en stark internationell prigel.

Analys och syntes

I Vetenskapsridets utvirdering efterlystes nationella tillstdndsbe-
skrivningar av den marina miljon, vilket de marina centrumen i dag
arbetar med att ta fram. Dock har det framkommit, bland annat i
den hearing som utredningen genomférde i oktober 2006, att det
rider brist pd mer djupgdende analyser, synteser och utvirderingar
av milj6tillstdndet i haven. Vidare efterlystes en utveckling av
omridet mellan forskning och myndigheters arbete med att ta fram
regler och riktlinjer f6r férvaltning av havsmiljon. Havsmiljokom-
missionen konstaterade 1 sitt slutbetinkande Havet — tid f6r en ny
strategi (SOU 2003:72) att det behovs sektorsévergripande och
tvirvetenskaplig forskning som kan ge ett bra underlag for
beslutsfattare. Kommissionen pekade dven pid problemet att det
bade i Sverige och internationellt endast dr laboratorier tillhérande
fiskerimyndigheter, vilka samtidigt har ansvar f6r férvaltning av
fiskeresursen, som har resurser f6r forskning om bestinden. Enligt
Havsmiljokommissionen undertrycker detta faktum den veten-
skapliga diskussionen.

Utredningen konstaterar att det finns behov av kvalificerad ana-
lys och syntes av insamlad kunskap som kan ge svar pd viktiga fri-
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gestillningar rérande miljotillstdndet 1 havet, ge stod till beslut om
férvaltning av havsmiljon och framtida &tgirder, och som kan
identifiera eventuella kommande miljéproblem. Andra viktiga
omriden ir utvecklandet av styrmedel, beslutsstédsmodeller och
framtidsprognoser f6r havsmiljon, samt att utvirdera effektiviteten
1 beslutade styrmedel och pdgdende insatser. En del av detta arbete
gors vid universitet, hégskolor och vissa myndigheter, men det
finns ingen myndighet eller organisation i Sverige som fokuserat
arbetar med dessa frigor 1 marin miljé.

Dagens havsmiljoproblem gir inte att 16sa utifrin enbart ett
naturvetenskapligt perspektiv. For att lyckas krivs ett vil utvecklat
samarbete dver imnesgrinserna. Det ir dirfér mycket viktigt att de
analyser och synteser som beskrivits ovan har en stark tvirveten-
skaplig prigel. Det ir dven viktigt med en ekosystemansats, dvs. en
helhetssyn pd foérvaltning av ekosystem, s& att vissa frigor t.ex. fisk
och fiskefrigor inte separeras frin 6vriga havsmiljéfrigor. Vidare
méste processer och verksamheter pa land kopplas till det som sker
1 haven.

Vetenskapligt stod till miljodvervakning och annat
havsmiljoarbete

For att utveckla och sikerstilla kvaliteten pd miljéévervaknings-
program krivs ett bra vetenskapligt st6d f6r design, val av metoder,
analys och utvirdering av program. Vidare behévs en samordning
av olika program. Naturvirdsverket ansvarar fér det nationella
miljodvervakningsprogrammet, men det finns dven manga regio-
nala aktdrer inom miljéévervakning. Utredningen dterkommer 1i
frdgan om samordning av miljédvervakning i sitt slutbetinkande.
Utredningen kan dock redan nu konstatera att det vetenskapliga
stodet f6r design, val av metoder, analys och utvirdering bér stir-
kas.

Miljo6vervakningsdata sammanstills oftast i bista fall i en rap-
port dir milj6tillstdndet beskrivs, iven om undantag finns. Miljo-
overvakningsdata skulle 1 betydligt stdrre utstrickning kunna
anvindas inom bdde forskning och kvalificerad analys av miljétill-
stindet. En 6kad anvindning av miljéévervakningsdata skulle dven
kunna ge dterkoppling med férslag till f6érbattringar 1 6vervak-
ningsprogrammen.
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Infrastruktur

De marina centrumen har bidragit med att géra marin infrastruk-
tur, si som batar, fartyg och filtstationer, tillgingliga. Samordning
ir viktigt for ett effektivt nyttjande av dessa dyra resurser. Utred-
ningen &terkommer i sitt slutbetinkande till frigan hur infrastruk-
tur bist samordnas.

Information och kommunikation

Information om forskning och miljétillstdndet till allminheten och
myndigheter for att 6ka medvetenheten om miljoproblemen i
haven ir en viktig verksamhet. Kommunikationen mellan forskare
och olika aktérer som arbetar med havsmiljén pd regional och
nationell nivd ir dven viktig f6r att 6ka forstielsen f6r orsaker och
samband, samt effektivt kunna dtgirda de havsmiljéproblem som
finns. For att stirka samverkan mellan forskare, olika aktérer och
sektorer bér kommunikationsplattformar utvecklas. Informations-
verksamhet om havsmiljén bor prioriteras.

Databaser

Det finns behov av bittre samordning mellan olika databaser och
system for att tillgingliggéra data. Utredningen dterkommer till
fragan 1 sitt slutbetinkande.

Nationell och regional verksamhet

En del av den verksamheten som beskrivit ovan bér vara av natio-
nell karaktir, dvs. den bor utféras pd ett stille. Ett exempel pd detta
ir analys- och syntesverksamheten som har sin styrka i att man
sammanfor personer med olika kunskap. En regional férankring ir
viktig for att kunna utveckla det vetenskapliga stédet till vatten-
myndigheternas arbete. Den regionala férankringen ir dven viktig
for att stirka kopplingen mellan forskare och andra aktérer inom
miljéévervakning och havsmiljéférvaltning. Likasd dr det en styrka
att inom bade informationsverksamheten och organisationen av
infrastruktur ha en regional férankring.
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Internationellt perspektiv

Som redan nimndes i borjan pd kapitlet dr det internationella per-
spektivet mycket viktigt 1 verksamheten. Analys- och syntesverk-
samheten mdste bedrivas 1 internationell samverkan eftersom
forskning 1 dag till stor del bygger p4 internationellt samarbete. Det
krivs dven internationell samverkan for att hilla en hég vetenskap-
lig kvalitet. Vidare forutsitter ett framgingsrikt &tgirdsarbete
internationell samverkan.
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5 Véagar att organisera och styra
verksamheten

Min bedomning

—  Verksamheten bér férliggas inom ett eller flera universitet
for att bibehilla hog vetenskaplig kvalitet och fér att upp-
ritthdlla integritet och trovirdighet.

— Universitetens engagemang ir avgdrande for att f3 till stdnd
en fungerande verksamhet. For att ge stabilitet och visa pd
regeringens intresse bor den méjlighet som hogskolelag-
stiftningen ger att skapa sirskilda inrittningar vid hég-
skola/universitet anvindas.

— Organisationen bér bygga pd den verksamhet som redan be-
drivs pd flera universitet, bl.a. inom ramen fér de nuvarande
marina centrumen. Den regionala anknytningen bér bibe-
hillas och utvecklas. Det behovs samtidigt en nationell sam-
ordning.

I det hir kapitlet analyseras hur den verksamhet som har beskrivits
1 féregdende kapitel kan organiseras och styras.

Organisatorisk stéllning

Det finns flera mojliga sitt att organisera och styra en verksamhet
av detta slag.

Ny myndighet

Att skapa en myndighet ger goda férutsittningar f6r regeringen att
styra verksamhetens inriktning. Regeringen beslutar om férordning
med instruktion f6r den nya myndigheten och utser myndighets-
chefen. Genom regleringsbrev och sirskilda uppdrag till myndig-
heten kan regeringen ytterligare styra verksamheten.
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Att skapa en myndighet som bedriver forskningsliknande verk-
samhet vid sidan om universitet och hégskolor ir dock inte helt
invindningsfritt. Det kan ifrigasittas om en myndighet ger ritt
miljo och férutsittningar f6r vetenskapligt arbete, och om verk-
samheten 1 lingden kan bibehilla en hog vetenskaplig kvalitet. En
myndighet, sdvida den inte dr samlokaliserad med ett universitet,
ger 1 de flesta fall inte den kritiska massa av forskare som behovs
for professionell utveckling och stimulans. Det kan dven vara svért
fér en myndighet att uppritthdlla integritet och oberoende i for-
hallande till den &vriga statliga forvaltningen.

Ett exempel pd en forskningsinstitutsliknande myndighet ir
Polarforskningssekretariatet, som har skapats for att frimja och
samordna svensk polarforskning. Uppdraget omfattar bland annat
att organisera och genomféra expeditioner till Arktis och
Antarktis. Sekretariatet ir en statlig myndighet under Utbildnings-
och kulturdepartementet. Verksamheten regleras av férordning
(1998:414) med instruktion fér Polarforskningssekretariatet. Se-
kretariatet har férutom den generella uppgiften att frimja och sam-
ordna polarforskning ocksd sirskilda uppgifter enligt lagen
(1993:1614) om Antarktis och férordningen (1994:95) om svensk
verksamhet 1 Antarktis. Sekretariatet leds av en forestindare och
har en styrelse. Sekretariatets lokaler finns pd Kungliga vetenskaps-
akademien, som 1 sin tur ir lokaliserat 1 anslutning till Stockholms
universitets campusomrade.

Inom befintlig myndighet

Att forligga verksamheten till en befintlig myndighet ir ett alter-
nativ till att skapa en ny myndighet. Aven en sidan 16sning ger re-
geringen relativt goda méjligheter att styra, men verksamheten
kommer ocks3 att pdverkas av virdmyndighetens organisation och
prioriteringar. Det dr frimst genom regleringsbrev och sirskilda
uppdrag som regeringen kan styra, och eventuellt genom &ron-
mirkning av anslag.

En uppenbar svaghet med detta alternativ ir att det inte finns
nigon sjilvklar myndighet som skulle kunna ta hand om verksam-
heten. Det finns i och for sig flera myndigheter som har ansvar f6r
att genomfora havsmiljpolitiken, frimst Naturvirdsverket, Fiske-
riverket, linsstyrelserna och vattenmyndigheterna. Att ligga verk-
samheten pd dessa myndigheter innebir dock att oberoendet och
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integriteten beskirs. Kontroversiella vetenskapliga rdd som gir
stick 1 stiv med myndighetens officiella stdndpunkter kan bli svira
att fora fram. Objektiviteten kan ocksi komma att ifrdgasittas. En
annan mojlighet ir att férligga verksamheten vid SMHI som har
nirliggande verksamhet i form av miljéévervakning i havsmiljo.

Ett exempel pd forskning eller forskningsnira verksamhet inom
en myndighet ir Rossby Centre vid SMHI. Centret arbetar med
klimatmodellering och byggdes upp inom det Mistra-finansierade
forskningsprogrammet SWECLIM (The Swedish Regional Climate
Modelling Programme, 1993-2003). Efter programmets slut fanns
ett starkt stod frin berérda myndigheter, bl.a. Naturvirdsverket
och Energimyndigheten, fér att fortsitta verksamheten. Dessa
myndigheter stttade dven centret ekonomiskt under nigra &r.
Frin och med 2006 stdr SMHI {6r basfinansieringen genom en
omférdelning inom anslaget till myndigheten. Basfinansieringen
ticker ungefir 2/3 av den totala budgeten, resten kommer frin
uppdrag och forskningsprojekt. Rossby Centre ger regeringen och
berérda myndigheter std 1 det internationella klimatarbetet. Un-
der 2006 har centret bl.a. tagit fram underlag till Klimat- och sér-
barhetsutredningen (M 2005:03).

Ett annat exempel ir Fiskeriverket som har som en av sina upp-
gifter att frimja och bedriva forskning och utvecklingsverksambhet.
Huvuddelen av denna uppgift bedrivs, vad giller kust och hav, vid
Fiskeriverkets laboratorier i Lysekil och Oregrund. Arbetet sker
bla. inom ramen f6r det nationella datainsamlingsprogram som
foreskrivs 1 EU:s férordning 1543/2000. En betydande del av
forskningen vid laboratorierna ir ocksd knuten till Fiskeriverkets
arbete med de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmilen.

Inom universitet eller hogskola

Kopplingen till den akademiska miljén ir viktig for en vetenskaplig
verksamhet av denna karaktir. Att verka inom ett universitet ger
integritet och oberoende i férhéllande till samhillets dvriga institu-
tioner. Inom ett universitet finns oftast den kritiska massa som be-
hévs for att kunna utvecklas som forskare och utveckla den verk-
samhet som bedrivs. Jimfért med en separat myndighet eller pla-
cering inom en annan myndighet, dr en verksamhet inom ett uni-
versitet svirare att styra frdn regeringens sida. Enligt 3 kap. 8§
hogskoleférordningen (1993:100) kan det dock for sirskilda upp-
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gifter vid en hogskola finnas sirskilda inrittningar enligt féreskrif-
ter som regeringen meddelar. Genom ett sddant beslut av reger-
ingen ir det mojligt att ligga fast ramar och inriktning samt hur
verksamheten ska ledas (t.ex. genom en styrelse).

Det bor pdpekas att regeringen dr mycket restriktiv till att skapa
den hir typen av inrittningar och att anvinda det nimnda utrym-
met 1 lagstiftningen. Det finns dock ett flertal institut som bildats
genom beslut av regeringen som sirskilda inrittningar enligt
hégskoleférordningen, bla. Tolk- och &versittarinstitutet vid
Stockholms universitet (forordning 1993:920) och Centrum fér
miljévetenskaplig forskning i Umed vid Umed universitet (forord-
ning 2002:42).

Genom villkor till universitetens anslag skulle en basfinansiering
av den planerade verksamheten kunna sikerstillas. Denna form av
styrning anvinds i relativt liten utstrickning, bl.a. fér att den in-
kriktar pd universitetens sjilvstindighet. Vanligare 4r att univer-
siteten sjilva prioriterar olika verksamheter och skjuter till medel
frin sin ordinarie budget. En sidan 18sning ger ocksd ett enga-
gemang frdn universitetets sida. Alternativt, eller som komplement,
kan medel reserveras 1 anslag som andra myndigheter forfogar éver.

En nackdel med att forligga verksamheten inom ett universitet
kan vara att kopplingen till olika sektorer och verksamheter i sam-
hillet blir svagare, sirskilt 1 jimférelse med placering inom en
milj6- eller sektorsmyndighet.

Ett exempel pd ett relativt sjilvstindigt institutsliknande organ
inom universitetsvirlden ir Centrum foér biologisk méngfald
(CBM). Centrumet bildades genom ett riksdagsbeslut 1994 for att
Sverige skulle leva upp till de krav som stills i konventionen om
biologisk maingfald. CBM férlades till Uppsala och ir ett samarbete
mellan Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Uppsala universi-
tet. CBM leds av en forestindare. Det finns dven en styrelse, 1 vil-
ken 1 forsta hand foretridare f6r andra universitetsinstitutioner in-
gir, bide frin virduniversiteten och andra svenska universitet. Sty-
relsen har frimst en vigledande roll. Det finns férutom riksdagsbe-
slutet ingen forordning eller motsvarande som anger ramarna.
CBM:s uppgift dr att initiera, bedriva och samordna forskning om
biologisk méngfald. CBM arbetar dven med utbildning och infor-
mation. Basfinansieringen frdn SLU och Uppsala universitet utgor
cirka 20 % av den totala budgeten. Resten kommer frin externa
forskningsbidrag och uppdrag.
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Andra exempel pd enheter inom universitet ir centrumbildningar
som universiteten sjilva tagit initiativ till, t.ex. Centrum fér forsk-
ning om offentlig sektor vid Goteborgs universitet och Centrum
for utvirderingsforskning vid Umed universitet. Bigge centrumen
har inrittats av respektive universitetsstyrelse och har en styrelse
bestiende av forskare frin i forsta hand det egna universitetet.
Centrum for forskning om offentlig sektor har en basfinansiering
genom fakultetsanslag, men finansieras i stor utstrickning av ex-
terna medel (66 % av den totala finansieringen &r 2005), medan
Centrum for utvirderingsforskning helt och héllet ir beroende av
extern finansiering i form av uppdrag och forskningsbidrag.

Stiftelse, bolag

Att bilda en stiftelse eller ett bolag kan vara ett bra sitt om det dven
finns intressenter utanfér den statliga sfiren som vill finansiera
verksamheten. Staten kan tillsammans med t.ex. niringslivet skjuta
till ett startkapital, och dessa intressenter kan dven tillsammans bi-
dra till verksamheten varje &r. Ett bolag kan ocksd verka pd den
kommersiella marknaden och ta uppdrag frn olika bestillare. Svi-
righeten 1 det hir fallet dr dock att det inte finns s§ ménga andra
intressenter som kan foérvintas skjuta till medel férutom regeringen
och myndigheter samt eventuellt internationella organisationer.
Svenska niringar som skulle kunna ha ett intresse av att bidra till en
verksamhet av detta slag ir fisket, som dock ir en ekonomiskt sett
liten niring, och sjofarten.

Ett exempel i denna kategori idr Institutet for framtidsstudier.
Institutet bedriver framtidsstudier pd vetenskaplig grund. Forsk-
ningen dr tvirvetenskaplig och har som méil att ge en lingsiktig
samhillsanalys och stimulera till en 6ppen och bred diskussion om
framtida mojligheter och hot. Institutet f6r framtidsstudier ir en
sjilvstindig forskningsstiftelse. Institutets styrelse har nio leda-
moter som utses av regeringen. Styrelsen utser en verkstillande di-
rektor som ir chef och vetenskaplig ledare f6r verksamheten. In-
stitutet dr till 50 % finansierat genom bidrag frin staten och till
50 % genom externa uppdrag och forskningsbidrag. Alla forskare
har tidsbegrinsade tjinster.

Andra exempel dr Skogforsk och Institutet for jordbruks- och
miljoteknik (JTI). Skogforsk dr ett institut finansierat av staten
genom Forskningsrddet f6r miljs, areella niringar och sambhills-
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byggande (Formas) samt av skogsniringen. JTI finansieras av
staten genom Formas och niringen genom Stiftelsen jordbruks-
och miljéteknisk forskning.

Slutsats

En visentlig del av det verksamhetsbehov som har beskrivits 1 ka-
pitel 4 handlar om att gora kvalificerade tvirvetenskapliga analyser,
synteser och utvirderingar som underlag till regeringens och myn-
digheters arbete med havsmiljon. En organisation som ska utfora
denna verksamhet méiste kunna verka oberoende och ha hog integ-
ritet. Den bor dirfér inte vara en del av ndgon av de myndigheter
som har ansvaret for beslut och tgirder som rér havsmiljon.

En egen myndighet eller ett fristdende institut i bolags- eller
stiftelseform skulle bittre uppfylla kraven pd oberoende och integ-
ritet. Att inritta en ny myndighet gir dock emot regeringens am-
bition att minska antalet myndigheter. Regeringen har aviserat en
oversyn av forvaltningsstrukturen med bland annat det syftet. Fri-
stiende forskningsinstitut pd det sitt som méinga andra linder har
skulle kunna vara ett intressant alternativ, men det kriver omfat-
tande generella forindringar 1 organisation och strukturer i Sverige.
Med en verksamhet som bdde omfattar kvalificerade vetenskapliga
uppdrag och framstdende forskning ir det tveksamt att bilda en
organisation som hamnar utanfér den akademiska miljon.

Att placera verksamheten inom ett eller flera universitet uppfyl-
ler bist intentionerna med verksamheten. Universitetets engage-
mang ir dock avgérande f6r om en sddan 18sning ska bli fram-
gingsrik. For att ge verksamheten stdd och stabilitet och fér att
markera frigans vikt liksom regeringens intresse bér det utrymme
som finns enligt hogskoleférordningen att skapa en sirskild inritt-
ning vid universiteten anvindas.

En organisation inom ett universitet kan dels ta uppdrag frin
myndigheter att t.ex. utféra kvalificerade analyser och synteser och
dels pd eget initiativ utféra liknande uppgifter. Organisationen
skulle dirigenom kunna fungera bdde som ett stéd till andra myn-
digheter och vara pidrivande genom att ta egna initiativ med bibe-
hallen hég integritet.
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En eller flera organisationer?

En av rekommendationerna frin Vetenskapsridets utvirdering av
de marina centrumen var att samordningen méste bli bittre. Det
finns stora férdelar med att féra samman de marina centrumens
nuvarande verksamhet och de tillkommande verksamheter som be-
héver utvecklas under ett gemensamt paraply. Det ger en starkare
organisation och splittringen minskar. Den regionala anknytningen
och visentliga delar av den nuvarande verksamheten vid de marina
centrumen bor dock bibehillas och dven utvecklas.
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6

Forslag till ett vetenskapligt
havsmiljoinstitut

Mitt forslag

Ett vetenskapligt havsmiljéinstitut etableras med verksamhet vid
Umed universitet, Stockholms universitet, Hogskolan i Kalmar
och Géteborgs universitet.

De marina centrumen avvecklas i sin nuvarande form och blir
en del av havsmiljsinstitutet. Férordning (UHA-FS 1989:25)
om centra for marin forskning upphivs.

Institutets viktigaste uppgifter ir att ge vetenskapligt stod till
miljddvervakning och att gora kvalificerade analyser, synteser
och utvirderingar till stod fo6r myndigheters och andras arbete
med att forbittra havsmiljon samt att bidra till att bétar, fartyg
och filtstationer gors tillgingliga f6r marin forskning och mil-
jodvervakning.

Andra viktiga uppgifter for institutet ir att ka kommunikatio-
nen mellan forskare och de som arbetar med policy och &tgir-
der, sprida information om miljétillstdndet 1 havet till olika
maélgrupper, att 6ka medvetenheten om havets miljéproblem
och att medverka 1 relevanta forsknings- och utvecklingspro-
jekt. Internationell samverkan ir en viktig del i verksamheten.
En utvidgningen till Kalmar gors for att ge ett forstirke veten-
skapligt stod till forvaltningen av den hért belastade sodra
Ostersjon och Oresund. Helheten med fyra regionala noder
ger ett forbittrat stdd till vattenmyndigheterna och andra
regionala aktorer.

Till institutet knyts ett rdd med ledaméter frin alla deltagande
universitet samt representanter for myndigheter med ansvar for
havsmiljéfrigor. Det ir ridet som garanterar samordningen
mellan verksamheterna vid de olika universiteten.

Institutets analys- och syntesenhet samt ridets kansli forliggs
till Géteborgs universitet.

Ramarna for institutet liggs fast i en sirskild férordning.
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— Finansieringen av institutet bestdr dels av en basfinansiering
som universiteten stir for, dels en tilliggsfinansiering frin
forskningsrddet Formas, Naturvirdsverket (miljo6vervak-
ningsanslaget) och Fiskeriverket. Dirutdver férvintas institu-
tet finansiera verksamheten genom uppdrag, forskningsbidrag
och regionala utvecklingsmedel.

— Institutets verksamhet utvirderas efter sex ar.

Motivering

Det behdvs ett vetenskapligt havsmiljdinstitut av flera skil. Det
vetenskapliga stédet till nationell och regional miljéévervakning
behover forstirkas, inte minst f6r att klara de nya krav som vatten-
direktivet stiller. Som beskrivits 1 kapitel 4 saknas det till stora
delar en verksamhet som utfoér kvalificerade analyser, synteser och
utvirderingar till stod fér nationellt och internationellt havsmiljo-
arbete. Det behovs ett strategiskt underlag till regeringen som stod
infér internationella férhandlingar och nationella beslut. Med fokus
pa forskning och kunskapsuppbyggnad kring férvaltning av havs-
miljén, sirskilt i ett internationellt perspektiv, kan institutet fylla
den funktionen.

Férutom regeringen behéver midnga myndigheter vetenskapligt
stdd for att inom sina respektive ansvarsomriden kunna vidta
dtgirder byggda pd bista tillgingliga kunskap. Naturvirdsverket,
som central miljdmyndighet och med utpekat samordningsansvar
for havsmiljoarbetet och miljodvervakningen ir en tydlig mottagare
av underlag och rekommendationer frin institutet. Fiskeriverket
och andra myndigheter med ansvar fér de areella niringarna har
ocksd stort ansvar for havsmiljén och ir dirmed dven de viktiga
mottagare. P4 den regionala nivdn finns linsstyrelserna och vat-
tenmyndigheterna. Med den regionala organisation med noder vid
flera universitet som foreslds kan linsstyrelser och vattenmyndig-
heter {8 vetenskapligt stéd anpassat till de regionala férutsittning-
arna. Institutet bér dven kunna ha en roll gentemot vattenvardstor-
bund och ideella féreningar.

Ett havsmiljsinstitut bér dven ha ett tydligt uppdrag att sam-
verka med internationella organisationer och olika EU-organ 1 fré-
gor om forskning och kunskapsunderlag.

Miljéévervakning dr en friga som bdde de marina centrumen och
méanga forskare ir involverade i. Institutets uppgift bér vara att
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bistd med vetenskaplig kompetens i utvecklingen av nya eller for-
indrade miljéévervakningsprogram och 1 utvirderingen av pigi-
ende program. Det kommer under de nirmaste &ren att finnas ett
stort behov av att samverka med vattenmyndigheterna, Natur-
virdsverket och andra aktdrer for att stédja utformningen av en
miljodvervakning som uppfyller vattendirektivets krav. Det bér
emellertid inte ligga inom institutets uppgifter att utféra miljs-
overvakning, dvs. att mita, ta prover i filt eller gora laboratorie-
analyser. Det bor undvikas att institutet blir utférare av l6pande
myndighetsuppgifter. I minga fall finns det andra aktdrer utanfér
universiteten som bittre kan utféra sddant arbete. Det dr olimpligt
att samma organisation bide utfér och utvirderar miljéévervak-
ning. Institutet och dess forskare bér diremot anvinda och analy-
sera data frin miljdévervakningen som underlag till synteser,
modeller, prognoser och rekommendationer.

En viktig uppgift f6r institutet, och sirskilt noderna vid de olika
universiteten, dr att bidra till att bdtar, fartyg och filtstationer gors
tillgingliga f6r marin forskning och miljéévervakning. Utan viss
samordning och support riskerar dessa dyra resurser att utnyttjas
ineffektivt, till nackdel fér bdde marin forskning och &évervak-
ningen av den marina miljon.

Den informationsverksamhet som de marina centrumen byggt
upp behover utvecklas ytterligare. Informationen behéver spridas
till manga olika milgrupper for att 6ka medvetenheten om havens
miljéproblem. Kommunikationen mellan forskare, myndigheter
och internationella organisationer ir viktig och kan ytterligare for-
bittras. Internationell samverkan, med t.ex. andra vetenskapliga
havsmiljinstitut runt Ostersjén och Visterhavet, 4r ocks angeli-
gen.

Forskare knutna till institutet kan engageras 1 utbildning inom
universitetet, Zven om det inte dr en prioriterad uppgift for insti-
tutet.

Institutet bor bygga vidare pd och inkludera den mest visentliga
verksamhet som nu bedrivs vid de marina centrumen. Den regio-
nala férankringen ir viktig for att i en stark koppling till det regi-
onala myndighetsarbetet pa linsstyrelser, vattenmyndigheter och
inom kommuner. En fortsatt stark och utvecklad regional verk-
samhet garanteras genom att bibehdlla de regionala noderna i
Umes, Stockholm och Géteborg.

En utvidgning till Hogskolan 1 Kalmar ir viktig f6r att kunna ge
ett mer omfattande vetenskapligt stdd till férvaltningen av sédra
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Ostersjén och Oresund. Ansvarsomridet for Hogskolan i Kalmar
bér motsvara Sédra Ostersjons vattendistrikt samt tillhérande
utsjovatten. Eftersom sédra Ostersjon och Oresund ir hirt belas-
tade, bl.a. av stora utslipp, intensiv sjéfart och intensivt utnytt-
jande av fiskeresursen, och i manga avseenden skiljer sig frin norra
Ostersjoéns milj6 finns det goda skil till en utvidgning. Hogskolan i
Kalmar har byggt upp en stark verksamhet inom det marinbiolo-
giska omridet. Detta omride ligger mycket centralt inom hégsko-
lans strategiska utveckling. Inom det marina omridet har Hogsko-
lan 1 Kalmar arbetat med informationsinsatser mot allminheten,
samt samarbetat med myndigheter och féretag inom miljéovervak-
ning.

Institutets uppbyggnad
Overgripande struktur

Institutets verksamhet dr fordelad 6ver fyra universitet (Umed uni-
versitet, Stockholms universitet, Hégskolan 1 Kalmar och Géte-
borgs universitet). Den lokala verksamheten vid universiteten kal-
las f6r “noder”, och motsvarar i visentliga delar det som de marina
centrumen gor 1 dag. Vid ett av universiteten finns en analys- och
syntesenhet. Fér samordning av verksamheten och fér att olika
delar av institutet ska kunna stédja varandra finns ett rdd, dir vart
och ett av universiteten dr representerade. Ridets kansli placeras
vid samma universitet som analys- och syntesenheten. Det univer-
sitetet fir dirmed en sammanhallande roll.
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Figur 6.1 Principiell organisation for havsmiljdinstitutet
ridets kansli analys- och
syntesenhet
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universitet universitet universitet universitet

N L

Analys- och syntesenhet

En kvalificerad analys- och syntesenhet beh6ver byggas upp for att
kunna utféra bredare och djupare vetenskapliga synteser och utvir-
deringar som roér bdde miljon och de insatser samhillet vidtar for
att 16sa havsmiljoproblemen. Det kan handla om att analysera ett
miljéproblem, att utveckla styrmedel, beslutstédsmodeller och
prognosinstrument eller att utvirdera effektiviteten i beslutade
styrmedel och pdgdende insatser. For att klara denna typ av verk-
samhet krivs en bred vetenskaplig kompetens och ofta ett tvirve-
tenskapligt angreppssitt. Enheten ska bide arbeta med uppdrag
frdn t.ex. myndigheter och kunna ta egna initiativ till synteser och
utvirderingar. Det ir viktigt for verksamhetens kvalitet och insti-
tutets mojlighet att locka vilmeriterade forskare till sig att det blir
en balans mellan bestillningsuppdrag och mer forskningsnira verk-
samhet. Den forskning som bedrivs inom institutets ramar bor
dock ha anknytning till institutets uppdrag och verksamhet.
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Verksamheten vid analys- och syntesenheten kommer att ge ny
kunskap och skiljer sig dirfér inte frdn annan forskningsverk-
samhet. Det ir dock inte frigan om den marina, ofta rent natur-
vetenskapliga, forskning som redan bedrivs pd universitet och
hogskolor i dag. Den foreslagna verksamheten for analys- och syn-
tesenheten bor vara mangvetenskaplig och ha ett tvirvetenskapligt
angreppssitt som utgdngspunkt. Den bor huvudsakligen bygga pa
redan insamlat material, t.ex. data fr&n miljéévervakning eller redan
publicerade resultat. Den ska vara stédjande och pddrivande for
havsmiljdarbetet. Enheten ska kunna ta egna initiativ till synteser
och utvirderingar om bide kinda miljéproblem och omriden med
liten eller bristande kunskap. Verksamheten ska ses som ett
komplement till den forskning som i dag bedrivs vid universitet
och hégskolor.

Enheten bér nir den ir fullt utbyggd bestd av minst 15 personer,
varav minst hilften bor vara anstillda pd permanent basis. De flesta
personer pd enheten boér vara forskare i grunden. Méjligheten till
projektanstillning av forskare med i botten fast anstillning pd
andra universitet bor anvindas. Det dr sirskilt virdefullt att fors-
kare frin 6vriga deltagande universitet i havsmiljdinstitutet med-
verkar 1 enhetens verksamhet pd detta sitt. Enheten bor i 6vrigt
knyta bide svenska och internationella forskare till sig for kortare
eller lingre perioder.

De fyra universitetens arbetsuppgifter

Varje deltagande universitet har ett geografiskt ansvarsomride som
motsvarar ett eller flera vattendistrikt (se férslag till f6rordning).
Institutets nod vid varje universitet ansvarar inom sitt omride och
gentemot de myndigheter och andra aktérer som verkar dir for:

— vetenskapligt stéd till miljéévervakning (design och utvirde-
ring av miljéévervakningsprogram samt bearbetning av data),

— information och kommunikation,

— infrastruktur, dvs. bdtar, fartyg och filtstationer,

— bidrag till analys- och syntesverksamheten.

Ett av universiteten ansvarar dessutom for féljande funktioner:

— chef for institutet,
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— kansli f6r rddet (med ansvar f6r samordning, nationella och
internationella kontakter samt information),
— analys- och syntesenheten.

Radets uppgift

Ridets frimsta uppgift ir att samordna verksamheten mellan de
deltagande universiteten. Det sker genom att ridet tar fram och
beslutar om en &rlig verksamhetsplan for institutet. I rddet finns de
deltagande universiteten representerade samt Naturvirdsverket,
Fiskeriverket och vattenmyndigheterna. Regeringen utser ordfo-
randen. Ridet disponerar inga egna medel. R3det ir ett samarbets-
organ dir universiteten deltar som sjilvstindiga organisationer.

Ett universitet som sammanhallande nod

Ett av universiteten forutsitts bygga upp och driva en analys- och
syntesenhet och ett kansli f6r ridet. Det universitetet blir dirmed
den sammanhillande noden i institutet. Vilket universitet som ges
denna utvidgade roll miste avgoras av var férutsittningarna ir bist
for att bygga upp en vetenskaplig analys- och syntesenhet.

Foljande principer har viglett utredningen:

1. Det bor redan finnas en betydande volym av forskning med
relevans f6r havsmiljon inom universitetet, vilket inkluderar
biologisk, annan naturvetenskaplig och sambhillsvetenskaplig
forskning. Det bor helst ocksd redan i dag finnas ett tvirveten-
skapligt samarbete mellan forskare frin olika discipliner.

2. Universitetet bér ha en uttalad forskningsprofil inom eller med
anknytning till havsmilj6institutets verksamhetsomrade.

3. Universitetet bor ha ett uttalat intresse f6r kommunikation och
samarbete med myndigheter, niringsliv och andra aktérer, och
ett intresse av att underlitta 6verféringen av forskningsresultat
till praktisk anvindning.

4. Universitetets ledning bér ha uttryckt en positiv instillning till
att ta pd sig rollen som samordnande universitet 1 havsmiljéin-
stitutet och att bygga upp en vetenskaplig analys- och syntes-
enhet f6r havsmiljorelaterade frigor.

61



Forslag till ett vetenskapligt havsmiljoinstitut SOU 2006:112

Bide Umed universitet och Hogskolan i Kalmar dr starka inom
delar av den forskning som behévs for att bygga upp en analys- och
syntesenhet, men har enligt min uppfattning inte den bredd som
erfordras.

Valet stir dirmed mellan Stockholms universitet och Géteborgs
universitet. Bigge har en stor volym av relevant forskning och ir
starka inom flera omriden. De uppfyller dven 6vriga krav vil.
Goteborgs universitet har en mycket tydlig marin profil. Stock-
holms universitet ir starka inom tvirvetenskaplig miljéforskning
och naturresursférvaltning.

Dirmed blir frigan om universitetens egna ambitioner att driva
och utveckla verksamheten tillsammans med omgivande aktérer
avgorande for val av universitet. Utredningen har varit 1 kontakt
med rektorerna f6r de bigge universiteten. Stockholms universitet
konstaterar att man avser att stédja uppbyggnaden av en analys-
och syntesenhet inom institutet. Géteborgs universitet uttalar ett
starkt intresse for att ta pd sig den samordnande rollen 1 ett havs-
miljéinstitut och uttrycker tydligt en ambition att medfinansiera
uppbyggnaden av den nya verksamheten.

Som framgdr pd annan plats i betinkandet bygger konstruktio-
nen av havsmiljéinstitutet p samverkan mellan fyra lirositen. En
annan utgdngspunkt ir att den analys- och syntesenhet som upp-
rittas givetvis bide ska betjina ost- och vistkusten och tidvis
kunna bemannas med forskare frin samtliga noder. Méjligen skulle
en lokalisering till Ostersjsomridet vara en symbolisk markering,
men av skil som framgir ovan kan detta inte vara ett avgoérande
argument. Genom att Hégskolan i Kalmar blir en nod 1 institutet
markeras betydelsen av havsmiljon i sédra Ostersjén.

Enligt min bedémning har bide Stockholms och Géteborgs uni-
versitet férutsittningar att bygga upp och driva analys- och syntes-
enheten inom institutet. Med den information jag nu har férordar
jag att enheten forliggs till Géteborgs universitet. Argumenten f6r
detta dr universitetets tydliga marina profil, ledningens uttalade
stdd inkluderande 16fte om medfinansiering samt ett utvecklat
samarbete med omgivande aktorer. Ett starkt havsmiljéinstitut och
en kraftfull analys- och syntesenhet férutsitter stod frin det omgi-
vande samhillet. Jag bedémer att f6rutsittningarna f6r medfinansi-
ering frdn regionala aktorer dr goda 1 Vistsverige.

62



SOU 2006:112 Forslag till ett vetenskapligt havsmiljéinstitut

Samverkan och potential

Institutet bor samverka med andra vetenskapliga institut och
institutioner bdde inom Sverige och internationellt. I Sverige ir det
viktigt att samverkan byggs upp med t.ex. SMHI:s oceanografiska
enhet, Fiskeriverkets laboratorier och SGU:s maringeologiska
enhet. P3 sikt kan koppling och eventuellt samlokalisering med lik-
nande verksamheter goras, vilket ytterligare kan stirka institutet
och 8ka den totala effektiviteten i arbetet.

Beslutsstddssystem for forvaltningen av havsmiljén, som t.ex.
det Mistra-finansierade Baltic Nest, skulle med férdel kunna integ-
reras i institutet. Utredningen har dock ftt information om att det
dtminstone tillfilligt finns en annan 16sning genom att Baltic Nest
knutits till det nya Mistrainstitutet vid Stockholms universitet.
Forskningsprogrammet MARE med Baltic Nest kommer nista &r
att utvirderas vetenskapligt. Direfter finns det anledning att &ter-
komma till frigan om l&ngsiktig placering och finansiering.

Som beskrivits i kapitel 5 ir en 1 sirskild ordning reglerad verk-
samhet inom universiteten den bista I6sningen fér att férena obe-
roende och hog vetenskaplig kvalitet med behovsstyrning, samord-
ning och statlig basfinansiering. En placering vid universiteten
innebir att grundliggande principer fér universitetsverksamhet
mdste foljas. Det innebir bl.a. att tjinster ska tillsittas i internatio-
nell konkurrens och att delar av verksamheten ska vila pd extern
finansiering av projekt som sokts och erhdllits 1 konkurrens med
andra forskare.

Ny forordning

Analysen 1 kapitel 5 visar att en placering inom universiteten ir den
l6sning som ger bist forutsittningar f6r ett vetenskaplig institut
med forskningsnira verksamhet och dven ren forskning. En pla-
cering inom universiteten ger dven kontinuitet fér den verksamhet
som 1 dag bedrivs inom ramen fér de marina centrumen och som
foreslds overforas till det nya institutet. En ny férordning behdvs
for att ge verksamheten stabilitet och l&ngsiktighet samt for att
markera frigans vikt liksom regeringens intresse i frigan. Det ir
ocksd férordningen som kommer att ge institutet dess legitimitet.
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Kommentarer till paragraferna i ny forordning
Forsta paragrafen, institutet och dess placering

Férutom de universitet som tidigare haft marina centrum inklude-
ras nu dven Hogskolan 1 Kalmar.

Andra paragrafen, institutets uppgift

Punkt a) anger det som ir det verkligt nya med havsmiljéinstitutet
till skillnad frin de marina centrumen. Institutet har som uppgift
att gora kvalificerade analyser och synteser. Aven punkt f) om en
arlig redovisning ir ny. Det ger institutet en tydligare roll. En arlig
redovisning ger regeringen ett bra underlag fér budgetarbete och
andra stillningstaganden.

Tredje paragrafen, institutets verksambet

Den geografiska ansvarsférdelningen féljer indelningen av vatten-
distrikt. Umed universitet kommer att ge stdd till tvd vattendi-
strikt, medan Svriga universitet ger stdd till ett vattendistrikt var-
dera. Utsjovatten har fordelats pd motsvarande sitt.

Fjérde paragrafen, rddet och dess uppgift

Eftersom verksamheten kommer att finnas pd flera olika universi-
tet, som vart och ett ir en oberoende organisation, ir det viktigt att
det finns ett rdd som kan knyta ihop och samordna olika delar av
verksamheten. Det kan t.ex. réra kontakter med nationella myn-
digheter och framstillning av informationsmaterial pi nationell
nivd. Det kan idven rora hur universiteten kan stédja varandra och
sirskilt den analys- och syntesenhet som kommer att finnas vid ett
av universiteten. Rddet ska varje ar ta fram en verksamhetsplan f6r
institutet. I vilka former detta bist gérs och hur det kopplar till
respektive universitets planering och budgetarbete far ridet avgora.
Rédet bor ocksd ha en roll i att frimja verksamheten och se till att
resultaten ir relevanta och kommer till nytta.

Femte paragrafen, rddets sammansiittning

Radet bestdr av &tta ledaméter; en ordférande, fyra ledaméter frén
de fyra universiteten samt tre ledaméter frin myndigheter verk-
samma inom havsmiljdomridet.
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Sjétte paragrafen, sammanhbdllande universitet

Den hir paragrafen reglerar att Goteborgs universitet ges ansvaret
att inritta ett kansli till rddet och att bygga upp och driva analys-
och syntesenheten.

Kommentar till upphdvande av férordning om centra fér marin
forskning

Den nu gillande férordningen om centra f6r marin forskning
(UHA-FS 1989:25) upphivs genom att det undantag om marina
centra som finns 1 ”férordningen (1992:815) om upphivande av
forfattningar som kungjorts 1 Universitets- och hdgskoleimbetets
forfattningssamling” upphor att gilla.

Finansiering

Basfinansiering foreslds komma frn respektive universitet. I dag
anvinder universiteten cirka 30 miljoner kronor tillsammans i verk-
samhet inom ramen f6r de marina centrumen. Utgdngspunkten ir
att dessa medel kan anvindas av universiteten inom det nya insti-
tutet. Vart och ett av universiteten forvintas basfinansiera den del
av institutets verksamhet som bedrivs inom det egna universitetet.

Som tilliggsfinansiering fér att dels ge utrymme fér att gora
analyser och synteser till regeringen och myndigheter, dels bidra
till 6kad samverkan foreslds att forskningsrddet Formas finansierar
verksamheten med 5 miljoner kronor per r, Naturvirdsverkets
miljé6vervakningsanslag med 3—4 miljoner kronor per &r och Fiske-
riverket med 1-2 miljoner kronor per &r. For var och en av myndig-
heterna/anslagen liggs villkor in i anslagen som anger att ett visst
belopp ska éverforas till institutet (i praktiken till det universitet
till vilket kansliet och analys- och syntesenheten forliggs).

Det forutsitts att virduniversitetet for analys- och syntesenhe-
ten bidrar med viss egenfinansiering till denna verksamhet. I 6vrigt
bor institutet finansiera sin verksamhet genom uppdrag, regionala
utvecklingsmedel och forskningsbidrag som séks av institutets
forskare i konkurrens. Inriktningen pi denna verksamhet maiste
dock ligga inom institutets 6verordnade syfte. Aven internationell
forskningsfinansiering, sirskilt genom EU:s ramforskningspro-
gram, bor sokas.
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Analys- och syntesenhetens budget bér nir enheten dr fulle
utbyggd omfatta minst 15 miljoner kronor per ar och vara en kom-
bination av ovan beskriven tilliggsfinansiering, medel som skjuts
till av virduniversitetet och externa medel.

Verksamheten vid Hogskolan i Kalmar fir byggas upp succes-
sivt. Hogskolan har under hand meddelat att man f6r egen del ir
beredd att skjuta till vissa resurser. Mojligheterna till regionalt
ekonomiskt st6d bedéms som goda. Det har framkommit att det
finns stort intresse frin regionen fér den foreslagna nya verksam-
heten vid Hégskolan i Kalmar.

Utvardering

Efter en sexdrsperiod bor en utvirdering av institutet genomféras.
Utvirderingen bor ge svar pd om institutet blivit den kraftsamling
som avsdgs och om verksamheten hiller tllricklig vetenskaplig
kvalitet och ger kvalificerade och indamailsenliga underlag till
regeringen och myndigheter.

Konsekvenser

For miljon bor forslaget pd sikt kunna ge mycket stora positiva
konsekvenser. Med ett forstirke vetenskapligt stéd bér mer precisa
och effektiva dtgirder kunna tas fram som p3 sikt férbittrar miljon
1véra hav.

Regionalt bor ocksd forslaget pd sikt leda till en férbittrad miljosi-
tuation. P4 de orter dir utbyggd verksamhet féreslds, i forsta hand
Géteborg och Kalmar, kan institutet bidra till en positiv regional
utveckling. Eventuellt finns det en risk att verksamheten pd de
dvriga orterna nedprioriteras. Det bér dock kunna motverkas av
ridet, dir samtliga universitet ingdr.

Ekonomiskt har férslaget smd konsekvenser. Den nya verksam-
het som ska byggas upp vid institutet innebir inga ¢kade statsfi-
nansiella kostnader, genom att forslaget finansieras genom omdis-
poneringar inom befintliga anslag. Det finns goda férutsittningar
for verksamheten att vixa och dra in icke-statliga externa medel,
t.ex. frdn regionala intressenter och internationella forskningspro-
gram. P3 sikt bor en férbittrad miljé 1 havet minska kostnaderna
for miljoskador. Fér de myndigheter som far std for tilliggsfinansi-
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eringen kan omprioriteringar krivas som kan pdverka annan verk-
samhet. Regeringen har dock aviserat forstirkningar till ndgra av de
berérda myndigheternas anslag i budgetpropositionen f6ér 2007.

For berorda organisationer bor forslaget inte ha nigra storre
negativa konsekvenser. Det bygger pd en verksamhet som redan
finns vid de universitet som foreslds ingd i institutet. Visentliga
delar av den verksamhet som nu bedrivs vid de marina centrumen
férvintas fi en fortsittning inom ramen for det féreslagna institu-
tet. Med en forbittrad samordning mellan universiteten finns for-
utsittningar for effektivisering. Omprioriteringar inom universite-
ten for att stddja institutets uppbyggnad kan eventuellt pdverka
annan verksamhet inom universiteten. Det foreslagna institutet och
uppbyggnaden av en analys- och syntesenhet bor ge ny kraft till
universiteten och forskningen kring havsmiljéfrigor.
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Sarskilt yttrande

av Rolf Carman, sakkunnig Utbildnings- och
kulturdepartementet

Inledning

Utredningen ”Kunskap fér bevarande och héllbart nyttjande av
havsmiljon” har med utgdngspunk i regeringens uppdrag att foresld
tgirder for att 6ka samverkan mellan miljéévervakning och forsk-
ning samt undersokningsverksamhet, att 6ka den tvirvetenskapliga
ansatsen i den vattenrelaterade forskningens anvindning samt att
effektivisera anvindningen av forskningsresultat i forvaltningen.
Forslagen skall syfta till att forbittra kommunikationen av forsk-
ningsresultat till férvaltning, nyttjare, allminhet och andra aktéorer,
samt syfta till en mer kostnadseffektiv verksamhetsstruktur utan
tillkommande av nya myndigheter. Utredningen inbegriper en rad
olika stillningstaganden med tillhérande forslag till tgirder varav
frigorna om ett Ostersjémiljoinstitut och de marina centrumen
skall utredas med fortur.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att ett vetenskapligt havsmiljéinstitut etable-
ras med verksamhet vid Stockholms universitet, Umed Universitet,
Géteborgs Universitet och Hogskolan 1 Kalmar och att de marina
centrumen avvecklas 1 sin nuvarande form och blir en del av havs-
miljsinstitutet. Foérordningen (UHA-FS 1989:25) om centra for
marin forskning upphivs. Ramarna fr institutet liggs fast i en sir-
skild férordning. Finansieringen av institutet bestdr dels av en bas-
finansiering som universiteten stdr fér, dels en tilliggsfinansiering
frin Formas, Naturvirdsverket (miljédvervakningsanslaget) och
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Fiskeriverket. Dirutdver bor institutet dra in externa medel i form
av uppdrag och forskningsbidrag.

Utredningens motiv dr att ett vetenskapligt stéd till nationell
och regional miljoévervakning behover forstirkas, inte minst {6r
att klara de nya krav som vattendirektivet stiller. Det behévs en
verksamhet som gor kvalificerade analyser, synteser och utvirde-
ringar till stod f6r att ge underlag till férhandlingsarbete pd den
politiska nivdn och utgéra ett ridgivande organ till regeringen i1
havsmiljéfrigor. Vidare behdvs institutet for att samordna anvind-
ningen av infrastruktur f6r marin forskning och miljéévervakning
samt ha ett ansvar fér informationsspridning om havens miljépro-
blem.

Den o6vergripande strukturen dr att de fyra lirositena utgor
“noder” och med Géteborgs universitet 1 en samordnande roll dir
ocksd analys- och syntesenheten placeras, iven om samordningen
av verksamheten formellt sett ligger pd ett rdd. Ridets kansli place-
ras med analys- och syntesenheten vid Goéteborgs universitet.
Institutets verksamhet inkluderande “noderna” regleras genom en
sirskild forordning i vilken ocksd antalet ledaméter och frin vilka
organisationer ledaméterna skall utses ges.

Invdandningar mot utredningens forslag

I kommittédirektivet anges att utredaren skall limna forslag pd
organisation och uppgifter f6r tillskapandet av ett internationellt
Ostersjomiljsinstitut. I forslaget skall anges var det skall forliggas,
organisationstillhdrighet, budget och hur verksamheten skall finan-
sieras. Vidare skall utredaren féresld ett alternativ till nuvarande
sirskilda reglering fér de marina centrumen. Utredningen skall i
sina forslag beakta universitetens sjilvstindighet, Naturvirdsver-
kets generella ansvar f6r havsmiljéfrigor och sektorsmyndigheter-
nas ansvar. Vidare skall utredaren beakta ridande principer for
forskningspolitiken och nuvarande organisation for universitet och
hégskolor skall vara en utgingspunket.

Min 6vergripande kritik mot utredarens férslag dr att kommitté-
direktivet inte beaktats pd ett adekvat sitt nir det giller foreslagen
komplexa organisationsform fér Ostersjémiljoinstitutet. Utreda-
ren har som enda férslag valt en organisationsform fér institutet
som endast mdjliggérs enligt hogskolelagstiftningen enligt 3 kap.
8 § hogskoleforordningen (1993:100). I férordningen anges mojlig-
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heten till att sirskilda inrittningar kan skapas pd universiteten 1
vilka regeringen i férekommande fall ligger fast ramar och inrikt-
ning fér samt anger hur verksamheten skall ledas t.ex. genom en
extern styrelse. Utredaren pdpekar sjilv att regeringen ir mycket
restriktiv 1 tillskapandet av dylika inrittningar.

Trots pipekande frin utredaren sjilv om regeringens stora ovilja
till sirskilda inrittningar vid universitet och hogskolor samt skriv-
ningarna i kommittédirektivet dir det bl.a. poingteras att universi-
tetens sjilvstindighet och rdande principer f6r forskningspoliti-
ken skall beaktas i forslaget till organisationsform fér ett Oster-
sjomiljoinstitut dr forslaget att mojligheten i hogskolelagstift-
ningen bor anvindas vid utformningen av institutets organisation.

De ir principiellt olimpligt att tillskapa nya beslutsfunktioner
som begrinsar lirositenas mojligheter att besluta om den interna
organisationen och medelsférdelningen. Tillskapandet av sirskilda
inrittningar medfor att berdérda fakultetsnimnders ansvar f6r prio-
ritering mellan olika verksamheter litt blir otydligt 1 férhillande till
den sirskilda inrittningen. Dirav foljer ocksd en risk att forskning-
ens frihet och lirositenas sjilvstindighet inskrinks. Det ir angeli-
get att forutsittningarna for att och bibehdlla starka, sjilvstindiga
lirositen forbittras. D3 innebir tillskapandet av en ny enhet med
en forordningsstyrd ledning och verksamhet vid sidan om ordinarie
hogskoleorganisation, dessutom med en mingd externa intressen-
ter i styrelsen, ett olimplig val av organisationsform.

Forslaget frin utredaren till organisationsform for ett Ostersjo-
miljéinstitut gir sdledes helt emot de ridande forskningspolitiska
principerna avseende organisationsform samt den basfinansiering
som foreslds ske genom en omdisponering av de medel som i dag
redan anvindes inom ramen for de marina centrumen. Det bor i
sammanhanget pdpekas att de sirskilda villkor som tidigare angavs
for berérda anslagsposter upphivdes 1997. Dessa medel ingdr i
respektive universitets totala ramanslag fér forskning och forskar-
utbildning. En terging till 6ronmirkning” av delar av universite-
tens ramanslag strider sdledes mot den inriktning av utbildnings-
och forskningspolitik som fér nirvarande rider.

Kommittédirektivet anger dven att utredaren skall foresld ett
alternativ till nuvarande sirskilda reglering av de marina centrumen.
Enligt min uppfattning har detta inte beaktats utan nuvarande
centra har istillet dopts om till "noder”, samt utdkats med en
ytterligare aktdr, dr for dvrigt identiskt reglering organisatoriskt
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sett men med en ny férordning som reglerar ansvar och uppgifter
for institutet.

I utredarens forslag anges att institutets viktigaste uppgifter ir
att ge vetenskapligt stdd till miljoovervakning och att gora kvalifi-
cerade analyser, synteser och utvirderingar till stéd f6r myndighe-
ternas och andras arbete med att forbittra havsmiljon. Universite-
ten och hogskolornas primira uppgifter ir forskning och utbild-
ning. Naturligtvis kan, och bor, den expertis som forskarna besitter
anvindas for specifika uppdrag frin. Detta sker ofta men lirositena
skall 1 storsta mojliga utstrickning sjilva avgdra organisationsfor-
men utan styrning frin regeringen. Utredaren har redovisat flera
exempel pd centrumbildningar dir lirositet sjilvt valt organisa-
tionsform. Denna typ av organisation kombinerat med regerings-
uppdrag kan tjina som utgdngspunkt for fortsatta diskussioner om
hur behovet av vetenskapligt st6d for havsmiljéarbetet ska organi-
seras.

Naturvirdsverket har det 6évergripande ansvaret for att miljo-
dvervakningen 1 Sverige och kan genom olika uppdrag till univer-
siteten engagera forskare for att forverkliga de miljomal som de har
att beakta i sina instruktioner och regleringsbrev frin regeringen.
Det ir siledes redan uttalat frin regerings sida att Naturvirdsverket
skall organisera miljovervakningens organisation och utférande.
Aven andra myndigheter (SMHI, SGU, Fiskeriverket) samt lins-
styrelser och en rad andra aktdrer utfér miljodvervakning bdde pa
egen basis och genom uppdrag. Det dr i sammanhanget positivt att
notera att utredaren 1 sitt delbetinkande poingterar att han avser
dterkomma i slutbetinkandet avseende den komplexa situation
inom organisation med tillhérande utférande, analys och syntes
som rider inom miljo6évervakningsparaplyet.

Avslutande synpunkter

Min samlade bedémning ir att utredarens forslag till organisa-
tionsform fér ett Ostersjomiljsinstitut strider mot instruktionerna
i kommittédirektivet samt dven mot gillande principer avseende
regeringens overgripande forsknings- och utbildningspolitik.
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Kunskap for bevarande och hallbart Dir.
nyttjande av havsmiljon 2006:87

Beslut vid regeringssammantride den 13 juli 2006

Sammanfattning av uppdraget

FEn utredare skall utreda:

hur den vattenrelaterade forskningen och utbildningen kan an-
vindas for att 16sa miljoproblemen 1 havet,

hur samverkan mellan vattenrelaterad miljéévervakning samt
forskning och undersékningsverksamhet kan utvecklas,

hur en effektiviserad samordning av kunskapsuppbyggnaden
kan ske,

hur anvindningen av forskningsresultat i foérvaltningen och
tillimpningen av ekosystemansatsen kan effektiviseras,

vilka satsningar inom forskning och utbildning, dels i friga om
minskliga aktiviteters paverkan p& den marina miljén och dess
ekologiska processer, dels 1 friga om frigestillningar kring be-
varande av biologisk mangfald och héllbart nyttjande, som kan
anvindas for att 16sa miljéproblemen i havet,

hur Sverige kan arbeta f6r att stirka det internationella forsk-
ningssamarbetet, och

forutsittningarna for ett internationellt forskningsinstitut for
Ostersjons miljo.

Speciellt bor forslag presenteras hur organisationen bér se ut for att
arbetet med att restaurera och bevara havsmiljén kan bidra till att
miljokvalitetsmdlen Hav i balans och levande kust och skéirgdrd,
Ingen dvergddning, Gififri miljo och Ett rikt véixt- och djurliv upp-

nds.
Forslagen skall syfta till att forbittra kommunikationen av

forskningsresultat till férvaltning, nyttjare, allminhet och andra
aktorer.
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Nuvarande verksamhet for miljéévervakning, kunskapsupp-
byggnad, insamling av data samt analys av struktur och funktion
hos akvatiska ekosystem bér kartliggas. Fordelar och nackdelar
med nuvarande organisation bor redovisas. Forslag bor ges pd hur
verksamheten kan effektiviseras och kvaliteten héjas samt hur
samhillets arbete med &tgirder for att restaurera och bevara havet
kan férbittras.

Utredningens uppgift dr att foresld dtgirder som ldngsiktigt si-
kerstiller behovet av effektiv och samordnad insamling och analys
av kunskap rérande vattenfrigor i avsikt att sikerstilla bevarande
och héllbart nyttjande av havet.

Bakgrund
Tidigare beslut och utredningar

Malet fér det miljopolitiska arbetet dr att till nista generation
kunna limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen 1i
Sverige ir losta.

Riksdagen fattade i april 1999 beslut om 15 nationella miljé-
kvalitetsmdl (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183) och antog i november 2001 regeringens proposition
Svenska miljomadl — delmadl och dtgirdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) 1 syfte att nd de antagna
miljokvalitetsmilen. Hirvid framkom att svirigheterna att nd mil-
jokvalitetsmélen Hav i balans och levande kust och skirgdrd, Giftfri
miljo och Ingen dvergddning var betydande och att sirskilda dtgir-
der behovdes. Regeringen tillsatte dirfér i juli 2002 en kommission
(dir. 2002:102), som antog benimningen Havsmiljokommissionen
(M 2002:07).

Havsmiljokommissionen 6éverlimnade 1 juni 2003 betinkandet
Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72) till regeringen. Riks-
dagen antog i december 2005 propositionen Svenska miljomadl — et
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48, 49), dir delar av kommissionens férslag behandlades.
Huvuddelen av Havsmiljokommissionens férslag togs upp i den av
riksdagen 1 november 2005 behandlade regeringsskrivelsen En na-
tionell strategi for havsmiljon (skr. 2004/05:173, bet. 2005/06:MJU4,
rskr. 2005/06:30).
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Utifrin miljomalpropositionen och skrivelsen En nationell stra-
tegi for havsmiljon har regeringen i regleringsbreven limnat ett antal
uppdrag som berér delar av kunskapsbehovet till berérda myndig-
heter . Regeringen har inrittat en samordningsgrupp fér havsmil-
jotrigor bestdende av berérda myndigheter.

Miljévirdsberedningen (Jo 1968:A) har i sdvil promemorian
Strategi for hav och kust utan dvergédning (PM 2005:1), som i pro-
memorian Strategi for ett billbart fiske (PM 2006:1) betonat beho-
ven av en forbittrad och effektiviserad forskningsverksamhet.
Havsmiljskommissionens uppdrag var bl.a. att sammanfatta kun-
skapsliget och ge forslag pd forbittringar. Kommissionen pekade
pd brister 1 kunskaps- och planeringsunderlaget och 1 miljéover-
vakningens omfattning. Man pekade ocksd pd den splittrade kun-
skapshanteringen och avsaknaden av samordning och gemensamma
mélsittningar. Liknande synpunkter framférdes dven av Natur-
virdsverkets internationella expertgrupp rérande marina évergdd-
ningsfrigor (NV Rapport 5509 mars 2006) och av Naturvirdsver-
ket och 15 andra marina myndigheter i en gemensam aktionsplan
(NV Rapport 5563 april 2006). Regeringen mottog 2005 utred-
ningen Kunskap for biologisk mdngfald (SOU 2005:94), dir det
konstateras att kunskapsliget avseende den biologiska mingfalden i
havsmiljén inte ir tillfredsstillande. Utredningen pekade pd beho-
ven av miljéévervakning, kunskapsinsamling 1 6vrigt samt veten-
skaplig analys och limnade fem férslag till dtgirder betriffande yt-
vattenrelaterade kunskapsfrigor.

Vetenskapsrddet tillsatte pd uppdrag av regeringen en expertpa-
nel 2004 for att utvirdera de tre marina centrumen, vilket har rap-
porterats (Utvirdering av Centrum fér Marin Forskning — redo-
visning av ett regeringsuppdrag. Vetenskapsrddet 2004).

I regeringens skrivelse En nationell strategi for havsmiljon pekas
pd behoven av en zonindelning av den marina miljén och av en ny
adaptiv, dvs. anpassningsbar, forvaltning, vilket férutsitter ett ade-
kvat planeringsunderlag. T skrivelsen efterlyser regeringen iven
sektorsdvergripande forskning och mer tvirvetenskapligt samar-
bete. Behovet av en for hela landet gemensam inventeringsmetodik
har redan tidigare pipekats av Riksrevisionsverket (Skyddas virde-
full natur? RRV 1998:62). 1 skrivelsen patalas behovet av att mer
strukturerat utnyttja grundliggande kunskap rérande sjdar ocksd i
marina sammanhang.

I skrivelsen tog regeringen ocksd upp frigan om forskning och
kunskapsuppbyggnad. Regeringen bedémde att tgirder for att [sa
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miljéproblemen 1 havet bor baseras pd kunskaper frén och samver-
kan med olika forskningsdiscipliner.

Situationen i havsmiljon

Som framhéillits av bdde Havsmiljskommissionen, Miljévardsbe-
redningen och Naturvirdsverket ir situationen i Egentliga Oster-
sjon och 1 Visterhavet mycket allvarlig. Detta har ocksd poingte-
rats 1 Regeringens propositioner Svenska miljomdal — delmal och dt-
gardsstrategier (prop. 2000/01:130) och Svenska miljomdl — et
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150). Problemen tar sig nigot
olika uttryck i1 de tvi havsomridena beroende pi skilda ekologiska
forhillanden, men 1 grunden utgdrs problemen av &vergddning,
giftanrikning, éverutnyttjande av fisk samt riskfyllda fartygstrans-
porter. Effekterna av dessa problem interagerar pd olika sitt bero-
ende pd miljon. Detta skapar férhdllanden som for sin 18sning kri-
ver utdkad kunskap, férdjupade analyser och 6kad samordning av
alla former av kunskapsuppbyggnad.

Overgddningen orsakas av forhsjda tillskott av frimst fosfor och
kvive frin tillrinnande vatten och frin luft. Detta har med tiden
dven bidragit till syrefria bottnar som genererat lickage av fosfor,
vilket skapar nya interna iterkopplingsmekanismer. Overgédning-
ens effekter varierar beroende pa olikheter i ekosystemets samman-
sittning, nirsalternas ursprung och hydrodynamiska férhillanden.
I Ostersjon har frimst det 6ppna havet drabbats, medan det i Vis-
terhavet dr kustomrdden som ir mest utsatta.

Giftanrikningen orsakas ytterst av produktion och anvindning av
svirnedbrytbara gifter i samhillet i stort. Gifterna ndr sedan haven
genom bl.a. tillrinnande vatten och luftdeposition. Gifter anrikas pd
olika sitt 1 vivnader och organismer och cirkulerar med olika has-
tighet 1 ekosystemen. Férindringar i1 systemen pdverkar i sin tur
gifternas omsittningshastighet och slutliga deposition. Betydande
mingder av frimst dioxiner anrikas f.n. i fettvivnaden hos fisk och
kan dirigenom ocksd nd minniskan.

Ett alltfor omfattande fiske har lett till att rovfisk som torsk har
minskat mycket kraftigt och férlorat sin funktion som reglerande
faktor i ekosystemen. Hirigenom har bytesfiskar som skarpsill
okat kraftigt, vilket fitt stora dterverkningar i ekosystemets Svriga
delar. Forindrade tillvixtforhillanden hos berérda fiskarter pdver-
kar ocksd anrikningen av gifter.
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Fartygstrafiken utgdr ett vixande hot pd grund av starkt okat
tonnage av framforallt oljetransporter. Kontinuerliga utslipp till
luft och vatten frin fartygstrafiken pdverkar bdde 6vergddning och
giftanrikning. Risken fér ett stort oljeutslipp ir stindigt nirva-
rande. Ett sddant utslipp skulle i férédande konsekvenser for de
marina ekosystemen i de kalla haven lings vira kuster.

Aktorer inom vattenrelaterade kunskapsomrdden

Universitet och hogskolor bedriver bl.a. vattenrelaterad forskning
som finansieras med direkta forskningsanslag och medel frin
forskningsrdd som Formas och frdn myndigheter som Naturvards-
verket. Staten ansldr ocksd medel f6r vattenrelaterad forskning till
olika icke universitets- och hogskoleanknutna institut som IVL
Svenska miljdinstitutet AB och Stockholm Environment Institute
(SEI). Mistra finansierar flera omfattande vattenrelaterade
forskningsprojekt.

Akvatisk ekosystemforskning av generell, teoretisk eller tillim-
pad natur bedrivs vid flera universitet, hogskolor och institut.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), som utgér jord-, skogs-
och vattenbrukssektorns eget sektorsorgan, bedriver grundforsk-
ning och tillimpad forskning utifrdn sina sektorsbehov. Artdata-
banken ansvarar fér hotade arter i bl.a. vattenmiljé. Bland 6vriga
sektorsmyndigheter har Fiskeriverket, SMHI och SGU egna akva-
tiska forsknings- och undersokningsresurser och Foérsvarsmakten
bedriver verksamhet av betydelse f6r marin kunskapsuppbyggnad.
Aven Kustbevakningen limnar virdefullt st6d. Forskning om ma-
rina diggdjur forekommer frimst vid Naturhistoriska Riksmuseet,
som ocksi driver databaserna Fishbase och GBIF, samt Stockholms
och Géteborgs universitet. Naturvirdsverket har ingen egen forsk-
ningsorganisation, men finansierar viss vattenrelaterad forskning
och miljéévervakning vid universitet, hégskolor, andra myndighe-
ter och institut. Viktig information finns ocksd hos icke-statliga
organisationer och privata féretag, t.ex. vattenkraftbolagen.

Miljéévervakning bedrivs vid myndigheter som Fiskeriverket,
SMHI, SGU, Kustbevakningen och linsstyrelserna inom olika geo-
grafiska och imnesmissiga omriden. Miljédvervakning utférs dven
vid universiteten och Naturhistoriska Riksmuseet pd uppdrag
frimst av Naturvirdsverket. Fiskeriverket samordnar anvindningen
av det oceangdende forskningsfartyget Argos och ansvarar f6r da-
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tainsamlingen avseende kommersiella fiskbestind under EU:s da-
tainsamlingsférordning. Aven andra statliga fartyg utgor plattfor-
mar fér marin forskning.

Problemomriden

Kunskapsuppbyggnad inom omriden som ticks in av sektorsmyn-
digheter dr mindre representerade vid universiteten. Dirmed ir
ocksd grundforskningen inom sddana omriden mindre omfattande
vid universitet och hégskolor. Detta har lett till att sektorsmyndig-
heterna fitt en central roll i att bidra till kontinuiteten 1 kunskaps-
uppbyggnaden inom sektorn.

Myndigheternas vattenrelaterade kunskapsuppbyggnad ir emel-
lertid splittrad och inriktad p3 den egna organisationens behov.
Vissa myndigheter har koncentrerat organisationen till en plats
medan andra har en utpriglad regional organisation. Graden av
samarbete mellan myndigheterna varierar och samarbetet mellan
myndigheterna och universiteten nir det giller vattenrelaterad kun-
skapsuppbyggnad respektive forskning kan férbittras.

Uppdraget

Utgangspunkten for uppdraget ir att 6ka samverkan mellan miljs-
dvervakning och forskning samt undersékningsverksamhet, att 6ka
den tvirvetenskapliga ansatsen i den vattenrelaterade forskningens
anvindning samt att effektivisera anvindningen av forskningsre-
sultat 1 forvaltningen. Forslagen skall syfta till att forbittra kom-
munikationen av forskningsresultat till forvaltning, nyttjare, all-
minhet och andra aktdrer, samt syfta till en mer kostnadseffektiv
verksamhetsstruktur utan tillkommande av nya myndigheter. Spe-
ciellt bor forslag presenteras hur organisationen bor se ut for att
arbetet med att restaurera och bevara havet omkring oss skall leda
till att miljokvalitetsmilen Hav i balans och levande kust och skdir-
gdrd, ]ngen dvergodning, Giftfri miljo och Ett rikt véixt- och djurliv
uppnds och ett hallbart nytt]ande sikras.

Atgirder for att forbittra situationen i havet férutsitter en sam-
lad kunskap om de komplexa interaktioner som finns i ekosyste-
men. Uppdrag till myndigheterna om ett stérre pilotprojekt for
havet, om utékad lokal samverkan och 6kad informationsverksam-
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het till allminheten kriver ny kunskap, nya arbetsformer och en
mer samlad organisation.

En restaurering av havsomriden omkring oss kan forutsittas in-
nebira omfattande och kostsamma dtgirder inom jordbruket, fis-
ket, sjofarten och avloppsreningssektorn. Aven itgirder i sjilva
havsomridena kan vara nédvindiga. Detta forutsitter ett 1angsik-
tigt, mdlinriktat och internationellt anknutet vetenskapligt arbete,
som ir baserat pd en sammanhillen och kontinuerligt bedriven
kunskapsinsamling och miljéévervakning. For detta krivs att till-
ricklig och adekvat kompetens finns tillginglig och att bide teore-
tisk och tillimpad kunskap kan utnyttjas.

For att 3stadkomma en kraftsamling foreslog dirfér regeringen i
skrivelsen En nationell strategi for havsmiljon att utredaren sirskilt

skall utreda bl.a.

— hur den vattenrelaterade forskningen och utbildningen kan an-
vindas for att 16sa miljéproblemen i havet,

— hur samverkan mellan vattenrelaterad miljoévervakning samt
forskning och undersékningsverksamhet kan utvecklas,

— hur en effektiviserad samordning av kunskapsuppbyggnaden
kan ske,

— hur anvindningen av forskningsresultat i férvaltningen och
tillimpningen av ekosystemansatsen kan effektiviseras,

— vilka satsningar inom forskning och utbildning, dels 1 frdga om
minskliga aktiviteters pdverkan pd den marina miljén och dess
ekologiska processer, dels 1 friga om frigestillningar kring be-
varande av biologisk mingfald och héllbart nyttjande, som kan
anvindas for att 16sa miljéproblemen i havet,

—  hur Sverige kan arbeta for att stirka det internationella forsk-
ningssamarbetet, och

— férutsittningarna for ett internationellt forskningsinstitut for
Ostersjéns miljo.

I skrivelsen foreslogs ocksd att anstringningarna att restaurera och
bevara haven omkring oss bér effektiviseras. Nuvarande verksam-
het f6r miljodvervakning, kunskapsuppbyggnad, insamling av data
samt analys av struktur och funktion hos akvatiska ekosystem bor
dirfor kartliggas. Forslag bor ges till hur verksamheten kan effek-
tiviseras och kvaliteten héjas samt hur samhillets arbete med tgir-
der for att restaurera och bevara havsmiljon kan forbittras.
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Universitetens sjilvstindighet, Naturvirdsverkets generella an-
svar for havsmiljofrigor och sektorsmyndigheternas ansvar skall
beaktas. Rddande principer fér forskningspolitiken skall beaktas
och nuvarande organisation f6r universitet och hégskolor skall vara
en utgingspunkt. Forslagen bor syfta till f6rbittrad samordning,
varvid moéjligheter till férbittrad samverkan och samlokalisering
bér beaktas. Fordelar och nackdelar med nuvarande organisation
fér miljoovervakning och kunskapsuppbyggnad bér redovisas. Ut-
redaren ska foresld ett alternativ till nuvarande sirskilda reglering
fér de marina centrumen. Som jimférelse bor utvecklingen av ar-
betet med vattenrelaterade kunskapsfrigor 1 de nordiska grannlin-
derna, alternativt nigra jimférbara EU-linder, beskrivas. Syn-
punkter framférda i1 tidigare limnade och ovan redovisade utred-
ningar och rapporter bér beaktas, liksom de krav som miljémaélsar-
betet, det s.k. ramdirektivet f6r vatten (2000/60/EG), EU:s gemen-
samma fiskeripolitik, EU:s kommande marina strategi samt EU:s
ramprogram for forskning stiller pd kunskapsarbetets organisation.
Internationella erfarenheter bor tas till vara och behovet av regi-
onalt samarbete runt Ostersjén och Visterhavet skall beaktas. Ut-
redaren bér dven involvera limpliga aktérer inom sj6fartsrelaterad
forskning sdsom fartygskonstruktion m.m.

I havsmiljoskrivelsen féreslogs tillskapandet av ett internatio-
nellt Ostersjomiljsinstitut som inriktas p att utgéra en vetenskap-
lig knutpunkt for det svenska Ostersjomiljosamarbetet. Institutet
bor ha en internationell prigel och kunna attrahera forskare frin
andra linder. Férslag bor limnas pd organisation och uppgifter fér
ett sddant institut, var det bor férliggas, organisationstillhérighet,
budget och hur verksamheten kan finansieras. Vidare skall utreda-
ren foresld formen for inrittande av ett fiskeriteknologiskt institut
och en eftergymnasial utbildning fér nyttjandet av marina resurser
och behovet av eventuell samordning med befintlig relevant verk-
samhet.

Fullstindiga forfattningsforslag skall limnas.

Konsekvensanalyser av samtliga forslag skall presenteras och for-
slag till finansiering av dtgirder med statsfinansiella konsekvenser
skall limnas. Det stdr utredaren fritt att inkludera dven annat rele-
vant underlag i sitt arbete.

80



SOU 2006:112

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Principen om ett sektorsansvar for miljon skall vara vigledande.
Utredningen skall samrdda med berérda aktérer, som Naturvards-
verkets olika rdd, myndigheter, pdgiende utredningar inom omr3-
det, sektorer, experter och forskare samt enskilda organisationer.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 december 2007. Fri-
gorna om ett Ostersjémiljdinstitut och de marina centrumen skall
utredas med fortur och redovisas senast den 22 december 2006.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Nuvarande forordning for de marina
centrumen

UHA-FS 1989:25

Forordning om centra f6r marin forskning

1989-06-01
Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ Vid vart och ett av universiteten i1 Stockholm, Géteborg och
Umed finns ett centrum f6r marin forskning. Dessa centra ir si-
dana inrittningar som avses 1 16 kap 13 § hogskoleférordningen
(1977:263, omtryckt 1988:1060).

2 § Vid varje centrum bedrivs

— naturvetenskaplig forskning och utbildning som giller den ma-
rina miljén inom frimst de kustavsnitt som omfattas av cen-
trets ansvarsomrade

— mitning, provtagning och andra miljokontrollerande &tgirder
pa uppdrag till centret av framférallt statliga myndigheter

— information om forskning och forskningsresultat

3 § Ansvarsomridet for respektive centrum ir féljande

Umes: Bottenviken och Bottenhavet
Stockholm: Ostersjon fran och med Alands hav till Limhamns-
troskeln

Goteborg:  Oresund, Kattegatt och Skagerak frin Limhamns-
troskeln till norska grinsen

4 § Verksamhet som ett centrum svarar f6r kan om si bedéms in-
damalsenligt f6rliggas utanfér det egna universitetet.

83



Bilaga 2

SOU 2006:112

5 § Varje centrum leds av en styrelse. Hogskolestyrelsen utser fore-
stindare sedan férslag inhimtats frin styrelsen f6r centrum.

6 § Styrelsen f6r centrum skall besluta i frigor rérande budget och
verksamhetsplanering, utarbeta och till hégskolestyrelsen &ver-
limna forslag till anslagsframstillan {6r centrum, ansvara f6r upp-
dragsverksamhet samt i 6vrigt frimja verksamheten.

7 § Styrelsen bestdr av sju ledaméter nimligen
a) forestdndaren fér centret
b) tv ledaméter utsedda av universitets- och hogskoleimbetet
c¢) enledamot utsedd av naturvetenskapliga forskningsridet
d) enledamot utsedd av statens naturvirdsverk
e) tva ledaméter utsedda av berdrd hégskolestyrelse

Ledaméterna utses for en tid av hogst tre 8r. Av de av universitets-
och hégskoleimbetets utsedda ledaméterna skall den ene foretrida
myndigheter eller organisationer med verksamhet med anknytning
till den marina miljon.

8 § Universitets- och hogskoleimbetet utser en av ledaméterna till
ordférande.

9 § Universitets- och hégskoleimbetet meddelar efter samrid med

statens naturvirdsverk och berérda universitet de ytterligare fore-
skrifter som erfordras.
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UHA-FS 1992:14

Forordning dndring av forskningen om centra for marin
forskning;

1992-06-04

Regeringen féreskriver vad som giller férordningen (UHA-FS
1989:25) om centra fér marin forskning att dels 8 och 9 §§ skall
upphora att gilla dels 7 § skall ha féljande lydelse.

7 § Styrelsen bestdr av sju ledaméter nimligen
a) ordférande utsedd av regeringen
b) forestindaren for centret
c) tvd ledamoter utsedda av Naturvetenskapliga forsknings-
ridet
d) enledamot utsedd av Statens naturvirdsverk
e) tvd ledaméter utsedda av berdrd hégskolestyrelse.

Ledaméterna utses for en tid av hogst tre dr. Av de av forsknings-
ridet utsedda ledaméterna skall den ena foretrida myndighet eller
organisationer med verksamhet med anknytning till den marina
miljén.
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