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Sammanfattning

En sérskild utredare ska se dver mdjligheterna att infora en

skyldighet for bl.a. skatteradgivare att informera Skatteverket

om skatteupplagg. Syftet med en sadan informationsskyldighet

ar att bekdmpa skatteflykt, skattefusk och skatteundandragande.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och redogora for om en informationsskyldighet
for skatteradgivare skulle kunna utgora ett komplement till
de uppgiftsskyldigheter som redan finns i skatteférfarande-
lagen (2011:1244),

e analysera och redogora for om en informationsskyldighet
skulle kunna forbattra Skatteverkets kontrollverksamhet i
syfte att sékra ett korrekt uttag av skatter och avgifter,

o analysera och redogdra for olika alternativ men lamna ett
forslag, inklusive forfattningsreglering, pa hur regler om
informationsskyldighet skulle kunna utformas,

o (Overvdga om dven foretag eller koncerner som tar fram
skatteupplagg for egen anvéndning bor omfattas av
informationsskyldigheten,

e utforma reglerna om informationsskyldighet sa att aven
gransoverskridande skatteupplagg tréaffas, och

e analysera och bedéma hur den information som ska l&mnas
ska kunna anvandas av Skatteverket for att nd avsedda
effekter samt vid behov lamna forslag pa forfattnings-
andringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018.
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Behov av atgarder for att bekampa skattefusk och
skatteundandragande

Skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den gemen-
samma valfarden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga
utgifter. Skatterna ska tas ut pa ett satt som ar férenligt med de
overgripande malen for regeringens ekonomiska politik. Skatte-
politiken ska vid sidan om att sédkra goda och stabila skatte-
intakter aven skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt och
hog sysselséttning, ett rattvist fordelat vélstand samt bidra till
ett miljomassigt och socialt hallbart samhalle.

For att skattepolitiken pa ett effektivt satt ska kunna stodja
den ekonomiska politiken bor den utformas enligt ett antal véag-
ledande principer, bl.a. ska medborgarna och foretagen ha ett
hogt fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas ut pa ett
rattssdkert satt. Ett hogt fortroende ar nddvandigt for att skatter-
na langsiktigt ska kunna finansiera den gemensamma valféarden,
olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. For att
starka legitimiteten ska regelverket vara mojligt att forsta och
inte leda till ontdigt stora administrativa kostnader for dem som
tillampar reglerna. Detta ska sarskilt beaktas vid utformningen
av nya skatteregler. Nyttan av forenklingar ska dock alltid
vagas mot behovet av att varna skatteintikterna, astadkomma
rattvisa mellan skattskyldiga samt motverka skattefusk och
skatteundandragande.

Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver ocksa atgarder
for att bek&mpa skattebrott, skattefusk och skatteundandragan-
den. En minskning av det s.k. skattefelet, dvs. skillnaden mellan
de faststallda och de teoretiskt riktiga skattebeloppen, kan bl.a.
bredda skattebaserna. En minskning av skattefelet kan i forsta
hand uppfattas som en uppgift for Skatteverket. Men det &r
ocksa en central uppgift for lagstiftaren, da det ar de materiella
reglernas utformning som bestammer utrymmet for bl.a. skatte-
planering. Aven det internationella arbetet for att motverka
skattefusk och skatteundandragande &r viktigt. For att stdrka
legitimiteten ska reglerna bl.a. vara generella och tydliga (prop.
2014/15:100 s. 104 f.). Regelverket maste vidare vara forenligt
med EU-rdtten och den europeiska konventionen av den
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4 november 1950 om skydd for de méanskliga rattigheterna och
de grundl&ggande friheterna.

Den o6kande globaliseringen och internationella rorligheten
har bl.a. skapat goda investerings- och expansionsmojligheter
for svenska foretag i utlandet och for utldndska foretag i
Sverige. Samtidigt har det uppstatt allt fler mojligheter att
anvanda aggressiv skatteplanering for att flytta vinster fran
Sverige till lander med lag skatt. Sadana upplagg snedvrider
konkurrensen och missgynnar den stora majoriteten av svenska
foretag som vill gora ratt for sig. Darfor behdvs effektiva och
andamalsenliga regler mot skattefusk och skatteundandragande,
men ocksa kontrollverktyg och informationsutbyte mellan
myndigheter pa internationell niva. Det ar viktigt att Skatte-
verket fullt ut anvéander alla mojligheter for att skarpa arbetet
mot internationell skatteflykt och skatteundandragande (prop.
2015/16:100 s. 45).

Den 28 april 2016 presenterades regeringens 10-punkts-
program mot skatteflykt, skatteundandragande och penning-
tvatt.

OECD/G20:s regler om informationsskyldighet (Mandatory
Disclosure Rules)

Ett viktigt internationellt arbete har bedrivits genom
OECD/G20:s projekt mot skattebaserosion och vinstflyttning,
det s.k. BEPS-projektet (Base Erosion and Profit Shifting).
Detta projekt genomférdes utifran en handlingsplan med
15 atgarder med malet att vinster ska beskattas dar den
ekonomiska aktiviteten ager rum och mervardet uppstar. Inom
ramen for atgard 12 tog OECD/G20 fram rekommendationer
om “Mandatory Disclosure Rules”, vilket kan beskrivas som
regler om informationsskyldighet. Inneborden &r att skatterad-
givare eller skattskyldiga (anvandarna av skatteupplagg) eller
bade skatteradgivare och skattskyldiga, ska lamna information
till skattemyndigheten om skatteuppldgg som erbjuds eller
anvands. Rekommendationerna ar framtagna for att utgora ett
stod for de lander som vill inféra regler om informations-
skyldighet. | det foljande anvénds forenklat begreppet
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“informationsskyldighet for skatterddgivare” men en informa-
tionsskyldighet kan &ven komma att traffa skattskyldiga.

OECD/G20:s rekommendationer om nationella regler om
informationsskyldighet for skatteradgivare finns samlade i en av
BEPS-projektets slutrapporter som offentliggjordes den 5 okto-
ber 2015, ”Mandatory Disclosure Rules ACTION 12: 2015
Final Report”, hérefter kallad OECD:s rapport. | rapporten finns
aven rekommendationer om hur man utformar regler om
informationsskyldighet for skatteradgivare for att traffa grans-
Overskridande skatteupplégg. | rapporten redogérs bl.a. for hur
olika l&ander har valt att utforma sina nationella regler om infor-
mationsskyldighet for skatteradgivare samt for vissa av dessa
landers erfarenheter av hur reglerna har fungerat. Bland OECD-
och G20-landerna hade, i oktober 2015, atta lander infort regler
om informationsskyldighet for skatteradgivare. USA var forst ut
1984, sedan foljde Kanada 1989 och darefter har &ven
Sydafrika, Storbritannien, Portugal, Irland, Israel och Sydkorea
infort sadana regler.

| OECD:s rapport beskrivs syftena med regler om informa-
tionsskyldighet for skatteradgivare enligt foljande. Det huvud-
sakliga syftet ar att aggressiv skatteplanering pa ett tidigt
stadium ska komma till skattemyndighetens kdnnedom samt att
skattemyndigheten ska fa information om vilka som tillhanda-
haller denna typ av skatteuppldgg och vilka anvandarna ar.
Dessutom kan sadan tidig information mojliggora for skatte-
myndigheten att snabbare svara pa forandrade beteenden hos
skattskyldiga, t.ex. genom stallningstaganden. Informationen
kan dven innebdra att skattemyndigheten tidigare kan uppmark-
samma behov av forfattningsandringar. Lagstiftaren har da
ocksa majlighet att besluta om forfattningsandringar i ett tidi-
gare skede, innan ett visst beteende har vunnit stor spridning.
Ett annat syfte med att infora informationsskyldighet for
skatteradgivare ar den avskrackande effekt som reglerna har.
Anvandandet av upplagg for aggressiv skatteplanering kan min-
ska om skattskyldiga vet att information om upplégget ldmnas
till skattemyndigheten. Myndigheten kan géra en annan beddm-
ning av skattekonsekvenserna an vad radgivaren har gjort och
med anledning av det vidta lampliga kontrollatgarder. Regler
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om informationsskyldighet for skatteradgivare kan aven med-
fora att skatteradgivare som tillnandahaller skatteupplagg for
aggressiv skatteplanering hamnar under press. Detta forutsatter
dock att skattemyndigheten eller lagstiftaren vidtar snabba mot-
atgarder nar nya sétt att undandra skatt uppmarksammas.

Aven inom EU har ett arbete om informationsskyldighet for
skatteradgivare inletts. Europeiska kommissionen har haft en
offentlig konsultation om mer transparens i skatteradgivarnas
verksamhet och mdjligen kommer kommissionen under 2017
att komma med beslut om hur arbetet med informations-
skyldighet for skatteradgivare ska fortskrida.

Behovet av att utreda fragan om informationsskyldighet for
skatteradgivare

Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver atgarder for att
bekédmpa skatteflykt, skattefusk och skatteundandragande. An-
vandningen av aggressiv skatteplanering snedvrider konkurren-
sen och missgynnar dem som vill gora ratt for sig.

Informationsskyldighet for skatteradgivare ar ett kontroll-
verktyg som i dag finns i ett antal OECD- och G20-lander och
som, med ratt utformning, sannolikt kan bli ett effektivt
kontrollverktyg &ven i Sverige. Information fran skatteradgivare
om skatteupplagg skulle bl.a. kunna utgéra underlag for Skatte-
verket att reagera snabbt mot skatteflykt och skatteundan-
dragande. Regeringen anser darfor att det finns anledning att se
over majligheterna att infora en skyldighet for bl.a. skatterad-
givare att informera Skatteverket om skatteupplagg.

| 2016 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen
att OECD:s rekommendation om att skatteradgivare ska vara
skyldiga att informera skattemyndigheten om skatteupplagg ska
utredas (prop. 2015/16:100 s.45). Se &ven punkt 3 i 10-
punktsprogrammet mot bl.a. skatteflykt och prop. 2016/17:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. s. 424,
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Utredningsuppdraget

Skulle regler om informationsskyldighet for skatteradgivare
vara till nytta for att bekampa skatteflykt, skattefusk och
skatteundandragande?

| OECD:s rapport beskrivs vad som kan uppnas med regler om
informationsskyldighet for skatteradgivare. Det ar emellertid en
generell beskrivning utan hénsyn tagen till olika landers skatte-
system. For att kunna avgora om sadana regler skulle vara till
nytta for att bekdmpa skatteflykt, skattefusk och skatteundan-
dragande i Sverige behdver en analys goras med utgangspunkt i
svenska forhallanden och det svenska skatteforfarandet. Vissa
lander har infort regler om informationsskyldighet for skatte-
radgivare. Det ar vid genomforandet av detta uppdrag lampligt
att studera andra landers erfarenheter av hur informations-
skyldigheten har fungerat.

| skatteforfarandelagen (2011:1244) finns flera skyldigheter
om att ldamna uppgifter till Skatteverket, t.ex. skyldighet att
lamna olika sorters deklarationer, kontrolluppgifter, sérskilda
uppgifter och informationsuppgifter. Syftet med de olika upp-
giftsskyldigheterna skiljer sig at. Uppgiftsskyldigheten ar en
central bestandsdel i skattesystemet. Vart beskattningssystem
bygger till stor del pa uppgifter som de enskilda ska lamna.

En skyldighet for skatteradgivare att lamna information till
Skatteverket skulle ocksa innebara en form av uppgifts-
skyldighet. Utredaren ska darfor analysera och redogoéra for om
en informationsskyldighet for skatteradgivare skulle kunna
utgora ett komplement till de uppgiftsskyldigheter som redan
finns i skattefrfarandelagen. Utredaren ska &ven analysera och
redogéra for om informationsskyldigheten skulle kunna
forbattra Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sakra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter. Det kan ténkas att
informationsskyldigheten skulle kunna utgéra ett komplement
till gallande kontrollverktyg, t.ex. revision.

Ett av syftena med en informationsskyldighet &r att mojlig-
gora for skattemyndigheten att snabbare svara pa forandrade
beteenden hos skattskyldiga, t.ex. genom stallningstaganden.
Genom fdrhandsbeskedsinstitutet och Skatteverkets réttsliga
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svar pa enskildas fragor far Skatteverket redan i dag en viss
inblick i olika skatteupplagg. Lagstiftaren skulle ocksa kunna
besluta om forfattningsandringar i ett tidigare skede, innan ett
visst beteende har wvunnit stor spridning. Utredaren ska
analysera och redogdra for om informationsskyldigheten skulle
kunna bidra till en 6kad rattssakerhet for skattskyldiga.

Ett antal aktorer skulle komma att paverkas av regler om
informationsskyldighet, sarskilt skatteradgivarna och deras kun-
der, dvs. anvandarna av skatteupplédggen, samt Skatteverket.
Utredaren ska darfor analysera och redogéra for hur dessa
aktorer skulle paverkas av sadana regler. Det kan t.ex. tankas att
anvandandet av skatteuppldgg och av s.k. 6ppna yrkanden i
deklarationer kan komma att férandras med regler om informa-
tionsskyldighet.

Vid genomfdrandet av uppdraget ska den internationella
utvecklingen pa omradet, inom EU och OECD, tas i beaktande.

Utredaren ska darfor
e analysera och redogdra for om en informationsskyldighet

for skatteradgivare skulle kunna utgora ett komplement till

de uppgiftsskyldigheter som redan finns i skatteférfarande-
lagen,

e analysera och redogora for om en informationsskyldighet
skulle kunna forbattra Skatteverkets kontrollverksamhet i
syfte att sékra ett korrekt uttag av skatter och avgifter,

e analysera och redogdra for om en informationsskyldighet
skulle kunna bidra till en Okad rattssakerhet for skatt-
skyldiga, och

e analysera och redogéra for hur bl.a. skatteradgivare, skatt-
skyldiga och Skatteverket skulle paverkas av regler om
informationsskyldighet for skatteradgivare.

Hur bor regler om informationsskyldighet utformas?

Oavsett om utredaren anser att regler om informations-
skyldighet for skatteradgivare skulle vara till nytta for att
bekédmpa skatteflykt, skattefusk och skatteundandragande eller
inte, ska utredaren analysera och redogora for olika alternativ pa
hur regler om informationsskyldighet skulle kunna utformas.
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Efter en provning av alternativens fordelar och nackdelar ska
utredaren lamna ett forslag inklusive forfattningsreglering. Reg-
lerna ska vara sa enkla, tydliga och latthanterliga som mojligt,
bade for uppgiftsskyldiga och tillimpande myndigheter.

| skatteforfarandelagen finns flera skyldigheter om att lamna
uppgifter till Skatteverket, t.ex. skyldighet att lamna kontroll-
uppgifter, olika slags deklarationer, sérskilda uppgifter och
informationsuppgifter. Syftet med de olika uppgiftsskyldig-
heterna skiljer sig at. Utredaren bor dven Gvervdaga om en
informationsskyldighet for skatteradgivare (uppgiftsskyldighet)
bor kombineras med nagon annan uppgiftsskyldighet, t.ex.
informationsuppgifter.

Det arbete som har utforts av OECD/G20 inom ramen for
BEPS-projektet och de rekommendationer som har lamnats pa
omradet for Mandatory Disclosure Rules far anses utgora en
god grund for ett arbete med att utforma nationella regler om
informationsskyldighet for skatteradgivare. Samtidigt maste
reglerna utformas utifran svenska forhallanden och det svenska
skatteforfarandet. | OECD:s rapport finns beskrivet att for att
syftena med informationsskyldighet for skatteradgivare ska
uppnas bor reglerna utformas sa att det bl.a. tydliggors

— vilka som ska lamna information till skattemyndig-
heten,

— vilken information som ska ldmnas,

— vid vilken tidpunkt informationen ska l&mnas,

— om det finns skyldigheter for skatteradgivare eller skatt-
skyldiga att lamna vissa uppgifter sa att informationen
avseende ett visst upplagg kan knytas till en viss skatt-
skyldig,

— vad konsekvenserna av att lamna informationen kan bli,
och

— vilka konsekvenserna blir om man inte foljer reglerna.

Dessa fragestallningar far betraktas som grundlaggande
utgangspunkter vid utformningen av ett regelsystem om infor-
mationsskyldighet for skatteradgivare. Utredaren maste darfor
ta stallning till punkterna ovan och utforma reglerna sa att de
tydligt besvarar varje fragestallning.
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Vissa lander har infort regler om informationsskyldighet for
skatteradgivare. Bland de OECD- och G20-lander som har ett
regelverk pa plats finns det olika losningar for varje punkt ovan.
I USA har t.ex. saval skatteradgivaren som skattskyldiga en
skyldighet att lamna information till skattemyndigheten medan
det endast ar radgivaren som har den priméara skyldigheten i
bl.a. Storbritannien och Sydafrika. Med en primér skyldighet
hos radgivaren menas att informationsskyldigheten gar 6ver till
den skattskyldige enbart om radgivaren inte fullgor sin
skyldighet. | OECD:s rapport namns fall nar informations-
skyldigheten kan ga dver till den skattskyldige, t.ex. nar skatte-
radgivaren finns i ett annat land, nar det inte finns nagon
skatteradgivare och nar skatteradgivaren havdar att information
inte kan lamnas pa grund av tystnadsplikt eller advokat-
sekretess. Utredaren ska i detta sammanhang sarskilt 6vervaga
om aven foretag eller koncerner som tar fram skatteupplagg for
egen anvandning boér omfattas av informationsskyldigheten. Om
informationsskyldigheten endast omfattar fristdende radgivare,
skulle foretag som har egna skatteavdelningar kunna komma i
ett mer formanligt lage an foretag som inte har egna skatte-
avdelningar. Regler om informationsskyldighet bor inte bidra
till att snedvrida konkurrensen eller betraktas som oréttvisa
utifran ett likabehandlingsperspektiv. | samband med analysen
av vem som bor ldmna information till Skatteverket, ska
utredaren aven beakta hur olika alternativ paverkar Skatte-
verkets kontrollmojligheter.

En annan punkt dar utformningen av reglerna skiljer sig
mycket at mellan de olika landerna ar fragan om vilken
information som ska l&mnas, t.ex. vilka uppldgg som ska om-
fattas av informationsskyldigheten och vilken information om
upplaggen som ska ldmnas. | Irland omfattar informations-
skyldigheten t.ex. flera olika inkomstslag sdsom inkomstskatt
och mervérdesskatt, medan i Kanada omfattar informations-
skyldigheten endast ett inkomstslag (inkomstskatt). Utform-
ningen av dessa bestdammelser blir avgdérande for hur mycket
information som ska l&mnas till Skatteverket. En 6vergripande
svarighet vid utformningen av reglerna ligger i den avvégning
som maste goras mellan énskan att fa information om skatte-
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upplagg och risken for att Skatteverket ska fa sa mycket
information att det blir ohanterligt. En noggrann avvdgning
maste darfor goras mellan nyttan och de administrativa kostna-
derna som uppkommer for saval de uppgiftsskyldiga som
Skatteverket.

Av OECD:s rapport framgar att informationen garna ska
lamnas till skattemyndigheten i ett sa tidigt skede som mojligt.
Vilken som ar den lampligaste tidpunkten beror dock pa vem
som ska lamna informationen, om det &r en skatteradgivare eller
om det &r en skattskyldig. Aven frdgan om hur regleringen bor
se ut avseende hur ett visst upplégg ska kunna knytas till en viss
skattskyldig ar beroende av vem som aldggs att lamna informa-
tionen. Utredaren maste i dessa delar utforma reglerna utifran
det vagval som gors i frdga om vilka som ska lamna informa-
tion till Skatteverket.

Enligt OECD:s rapport bor det i nationell lagstiftning goras
tydligt att fullgérandet av informationsskyldigheten i sig inte
innebdr ett godkdnnande av det aktuella skatteupplégget. Det
anges dven att det bor medfora ekonomiska konsekvenser att
inte fullgora informationsskyldigheten. Utredaren maste i detta
sammanhang analysera och ta stallning till vilka konsek-
venserna bor bli om informationsskyldigheten inte uppfylls och
overvaga nagon form av sanktionsavgifter. Inom ramen for
dessa Overvaganden maste en analys goras av vilka konsek-
venser som i dag kan bli aktuella for skattskyldiga som anvén-
der sig av skatteupplagg och skatteradgivare som medverkar till
att skatteuppldgg anvands. Skattskyldiga kan t.ex. paforas ett
skattetillagg. For auktoriserade revisorer finns en tillsyns-
myndighet, Revisorsinspektionen (tidigare Revisorsnamnden),
som kan ingripa mot den som asidosétter sina skyldigheter som
revisor. Utredaren maste ta stéllning till vad andra former av
sanktioner eller disciplinara paféljder ska innebéara for
uttagandet av sanktionsavgifter. Det finns vidare yrkesetiska
regler som branschorganisationen FAR har tagit fram. Av dem
framgar bl.a. att en revisor eller en skatteradgivare inte far
medverka till ett skatteuppldgg, om det &r tveksamt att upp-
lagget skulle halla vid en rattslig provning. Aven dessa etiska
regler och deras paverkan pa branschen maste analyseras i



11

samband med utformningen av vilka konsekvenserna bor bli om

informationsskyldigheten inte uppfylls. Enligt skatteférfarande-

lagen kan Skatteverket bl.a. foreldgga den som inte har fullgjort
en uppgiftsskyldighet att fullgéra skyldigheten eller besluta om
revision for att kontrollera att en uppgiftsskyldighet har full-
gjorts eller att det finns forutsdttningar att fullgéra en upp-
giftsskyldighet som kan antas uppkomma. Utredaren ska i detta
sammanhang aven analysera och ta stéllning till om det behdvs
nagra nya kontrollverktyg for att Skatteverket ska kunna saker-
stélla att informationsskyldigheten har fullgjorts eller kan full-
goras.

Vid utformningen av reglerna behover ocksa dataskydds-
regleringen beaktas.

Utredaren ska darfor

e analysera och redogdra for olika alternativ men lamna ett
forslag, inklusive forfattningsreglering, pa hur regler om
informationsskyldighet skulle kunna utformas,

e Overvaga om informationsskyldigheten for skatteradgivare
bor kombineras med nagon annan uppgiftsskyldighet, t.ex.
informationsuppgifter,

o (Overvdga om dven foretag eller koncerner som tar fram
skatteupplagg for egen anvandning bor omfattas av infor-
mationsskyldigheten,

e analysera och ta stéllning till vilka konsekvenserna bor bli
om informationsskyldigheten inte uppfylls och 6vervéaga
nagon form av sanktionsavgifter, och

e analysera och ta stallning till om det behdvs nagra nya
kontrollverktyg for att Skatteverket ska kunna sékerstalla att
informationsskyldigheten har fullgjorts eller kan fullgéras.

Gréansoverskridande skatteupplagg och informationsutbyte
mellan lander

| arbetet med informationsskyldighet for skatteradgivare inom
BEPS-projektet har man ocksa tittat pa fragan om hur en sadan
skyldighet kan fungera pa gransoverskridande skatteupplagg.
Ett sarskilt avsnitt i OECD:s rapport agnas at sadana upplagg
och vissa rekommendationer lamnas om hur regleringen bor
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utformas for att tréffa skatteplanering med internationella
inslag. Det &r viktigt att en reglering om informationsskyldighet
innebdr att information &ven ska lamnas om granséverskridande
skatteupplagg. Utredarens forslag till utformning av en reg-
lering om informationsskyldighet behdver déarfor innefatta &ven
dessa upplagg. Det &r vid genomférandet av detta uppdrag
lampligt att studera hur andra lander som har infort en informa-
tionsskyldighet har utformat regler som tréaffar skatteupplagg
med gransoverskridande inslag. Utredaren ska &ven folja det
arbete som pagar internationellt, bl.a. inom EU, och beakta de
regeldndringar som kan bli aktuella dar.

Nar det galler granséverskridande skatteupplagg ar det ocksa
viktigt att informationen kan utbytas mellan skattemyndigheter.
Ett sarskilt avsnitt i OECD:s rapport dgnas at méjligheter till
sadant utbyte, t.ex. inom ramen for OECD:s informations-
utbytesnétverk JITSIC (Joint International Taskforce on Shared
Intelligence and Collaboration). Utredaren ska analysera och
redogdra for vilka mojligheter till utbyte av information som
finns nar det galler den information som kan erhallas genom
regler om informationsskyldighet for skatteradgivare.

Utredaren ska darfor

e utforma reglerna om informationsskyldighet for skatte-

radgivare sa att aven granséverskridande skatteupplagg
traffas, och

e analysera och redogora for vilka mojligheter till utbyte

av information som finns nar det galler den information
som kan erhallas genom regler om informationsskyldig-
het for skatteradgivare.

Hur far informationen anvandas?

| OECD:s rapport anges att det i reglerna om informations-
skyldighet for skatteradgivare dven bor tydliggoras hur informa-
tionen far anvandas av skattemyndigheten.

Vid utarbetandet av regler om vilken information som ska
lamnas maste aven en analys och beddémning goras av hur
denna information sedan ska kunna anvéndas av Skatteverket
for att na avsedda effekter. Behovet av forfattningsandringar,
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t.ex. i lagar som reglerar behandling av personuppgifter, be-
hover analyseras, och om det finns behov av férandrade regler
ska sadana foreslas. Utredaren ska dven analysera och beddma
om sekretesskyddet for uppgifterna &r tillrackligt.
Utredaren ska darfor
e analysera och bedéma hur den information som ska
ldmnas ska kunna anvéndas av Skatteverket for att
na avsedda effekter samt vid behov lamna forslag pa
forfattningsandringar, och
e analysera och bedéma om sekretesskyddet for
uppgifterna ar tillrackligt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddéma de offentligfinansiella konsekvenserna,
samhallsekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna i
Ovrigt av forslagen. Om forslagen kan forvéantas leda till
kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras.

Ett antal aktorer kommer att paverkas av regler om informa-
tionsskyldighet, sarskilt skatteradgivare och deras kunder, dvs.
anvandarna av skatteupplaggen, samt Skatteverket. De admini-
strativa konsekvenserna och andra konsekvenser av sadana
regler for dessa aktorer ska belysas.

| konsekvenserna i Ovrigt ingar att &ven Overvaga om
foljdandringar eller andra forfattningsandringar krévs med
anledning av de andringar som foreslds. Om sa bedéms vara
fallet, ska forfattningsforslag lamnas.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018.

(Finansdepartementet)



