Kommittédirektiv

Oversyn av bestdmmelserna om Dir.
undersdkning av olyckor 2013:65

Beslut vid regeringssammantrade den 13 juni 2013

Sammanfattning

En séarskild utredare ska gora en samlad dversyn av lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor och fdrordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor samt utredningssek-
retess vid sadana undersokningar. Utredaren ska se Gver lagen
och forordningen om undersokning av olyckor bl.a. i syfte att
gora bestdmmelserna mer systematiska, effektiva och &nda-
malsenliga. Om utredaren finner det lampligt, ska en ny lag
foreslas. Utredaren ska dven analysera Trafikverkets djupstudier
av dodsolyckor i vagtrafiken, 6vervdga om motsvarande studier
behdvs av dodsolyckor med sparbunden trafik samt analysera
Transportstyrelsens  végtrafikolycksregister. Syftet bakom
Oversynen ar att undersdkningar av olyckor ska vara effektiva
och ge goda forutséttningar for beslut om atgarder som kan
forebygga en upprepning av olyckan eller tillbudet eller
begransa effekten av sadana olyckor eller tillbud.
Utredaren ska bl.a.

e undersbka om en mer enhetlig reglering for alla
olyckstyper kan och bor inforas,

e Overvaga vilka befogenheter Statens haverikom-
mission (SHK) bor ha vid olycksundersokningar och
om dessa i 6kad utstrackning bor vara enhetliga for
alla olyckstyper,

e (Overvaga om det finns skél att infora en mer likartad
sekretessordning for olika olyckstyper,



e analysera SHK:s skyldigheter att utfora undersok-
ningar utomlands samt analysera om skillnaden i
undersotkning av utldndska statsluftfartyg och stats-
fartyg ar andamalsenlig,

e analysera behovet av och eventuellt 1amna forslag
till ndrmare bestdmmelser om genomférandet av
djupstudier av samtliga végtrafikolyckor och
olyckor med sparbunden trafik som har medfort att
nagon har avlidit, samt

e vdrdera nyttan av det s.k. végtrafikolycksregistret
och lamna forslag till hur verksamheten ska bedri-
vas, och till organisatorisk hemvist och finansiering
for verksamheten.

Utredaren ska lamna forslag till de férfattningstexter som ut-
redaren anser behdvs. Utredarens forslag som avser SHK:s
verksamhet ska syfta till att stadkomma en effektivisering av
verksamheten och rymmas inom géllande ekonomiska ramar.
Forslag som innebédr ambitionsékningar ska balanseras med
forslag som innebdr ambitionsminskningar. Utredaren ska
lamna en uttdmmande konsekvensanalys av de forslag som
lamnas, inklusive ekonomiska konsekvenser.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 december 2014. Den
del av uppdraget som avser végtrafikolycksregistret ska dock
redovisas senast den 28 april 2014.

Uppdraget att gdra en 6versyn av bestammelserna om
undersokning av olyckor

Oversyn av bestimmelserna om undersokning av olyckor

Lagen (1990:712) om undersokning av olyckor, forkortad LUO,
och forordningen (1990:717) om undersokning av olyckor, for-
kortad FUO, har éndrats ett flertal ganger sedan tillkomsten,
bl.a. med anledning av Sveriges internationella ataganden.
Detta har lett till ett svaréverskadligt och svartillampat regel-
verk med olika bestimmelser avseende olika olyckstyper.
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Den 30 oktober 2003 inkom SHK till regeringen med en be-
garan om en 6versyn av bestdmmelserna om undersékning av
olyckor (dnr N2003/7609/TE). Arendet O6verlamnades till
Trafikinspektionsutredningen (N 2005:09) den 24 januari 2006.
Utredningen konstaterade dock i en skrivelse till Regerings-
kansliet (Naringsdepartementet) den 23 oktober 2006 att fra-
gorna om Oversyn av lagen om undersdkning av olyckor och
om en ny bestammelse om utredningssekretess i davarande sek-
retesslag lag utanfor utredningens uppdrag.

Utredningen om genomforande av tredje sjosakerhetspaketet
(N 2009:05) lamnade i sitt slutbetdnkande Tredje sjosékerhets-
paketet (SOU 2010:23) bl.a. forslag pa genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den 23
april 2009 om grundlaggande principer for utredning av olyckor
i sjotransportsektorn och om &ndring av radets direktiv
1999/35/EG och Europaparlamentets och radets direktiv
2002/59/EG (sjoolycksdirektivet) i svensk ratt. Direktivet om-
fattar dven sekretessfragor gallande utredningar av olyckor till
sjoss. Utredningen framhdll att en allman éversyn av LUO och
FUO bor goras da utredningens forslag innebar ganska omfat-
tande regleringar av sjofart medan regleringar pa andra omraden
ar mer summarisk. Regeringen utarbetade en proposition pa
grundval av utredningens forslag och den antogs av riksdagen
(prop. 2010/11:1186, bet. 2010/11:TU23, rskr. 2010/11:259).

Pa jarnvagsomradet regleras undersékning av olyckor i arti-
kel 19-25 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG
av den 29 april 2004 om sékerhet pa gemenskapens jarnvéagar
och om andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvagsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av in-
frastrukturkapacitet, uttag av avgifter for jarnvégsinfrastruktur
och utfardande av sékerhetsintyg (jarnvagssakerhetsdirektivet).
Bestammelserna har genomforts genom andringar i LUO och
FUO. Lagandringarna behandlas i propositionen Andra jarn-
véagspaketet — fortsatt EU-harmonisering av jarnvagslagstift-
ningen (prop. 2006/07:45).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010
av den 20 oktober 2010 om utredning och forebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av
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direktiv 94/56/EG antogs av radet den 15 oktober 2010. For-
ordningen innehaller bestammelser om undersokning av
olyckor och tillbud inom civil luftfart.

Den 27 juni 2012 inkom SHK till regeringen med en férnyad
begéran om en 6Gversyn av bestdmmelserna om undersokning av
olyckor (dnr F62012/1293/RS).

Utredaren ska

e undersbka om en mer enhetlig reglering for alla
olyckstyper kan och bor inforas.

Oversyn av myndigheters befogenheter vid olycksutredningar

SHK har i samband med olycksundersokningar bl.a. ratt att
halla forhor och om sa kravs, begara att forhorspersoner hors
vid domstol. Om undersokningen inte kan fullféljas pa annat
sétt, finns mojlighet att begéra polismyndighetens hjélp. SHK
kan vidare besluta om foérbud att rubba egendom som har bety-
delse for en undersokning. Daremot saknas uttryckliga regler
om t.ex. avsparrning. Av LUO foljer att polis och tillsynsmyn-
digheter, t.ex. Transportstyrelsen, har ratt att spéarra av ett om-
rade i avvaktan pa att en undersokning inleds.

Nagon motsvarande befogenhet finns inte foreskriven for
SHK. Det kan vidare konstateras att SHK:s befogenheter skiljer
sig at beroende pa trafikslag. | fraga om civil luftfart foljer det
av artikel 11 i EU-férordningen 996/2010 att myndigheten har
ratt att begara obduktion av dodsoffer och omedelbart fa till-
gang till resultat av en sadan. Myndigheten har ocksa ratt att
begéra medicinska undersékningar av de personer som var in-
blandade i luftfartygets handhavande och att omedelbart fa till-
gang till tester som utforts pa sadana personer (t.ex. alkohol-
utandningsprov). Motsvarande regler saknas nér det galler
olyckor inom andra trafikslag. Utredaren ska darfor

e (Overvaga vilka befogenheter SHK bor ha vid olycksun-

dersokningar och om dessa i 6kad utstrackning bor vara
enhetliga for alla olyckstyper.



Undersokning av svenska olyckor utomlands och utldndska
olyckor i Sverige

Av 4 § LUO foljer att SHK:s behdrighet att undersoka olyckor
och tillbud som huvudregel ar begransad till handelser som in-
traffat i Sverige. Myndigheten ska dock inte understka en han-
delse om den beror ett utlandskt statsfartyg. Nagon motsvarande
inskrankning finns inte i friga om utlandska statsluftfartyg.

SHK ska dven undersoka vissa olyckor och tillbud som in-
tréffat utomlands. Det handlar om héndelser till sjoss som ror
ett fartyg under svensk flagg eller som annars ar av vasentligt
intresse for Sverige. Handelser som intraffat utomlands och som
ror ett svenskt luftfartyg ska undersékas om inte annat foljer av
en internationell dverenskommelse som har bitratts av Sverige.

Flaggstaten har traditionellt en stark stéllning inom sjordtten
och dess behdrighet att undersoka sjoolyckor i frammande vat-
ten foljer av internationella instrument. Inom EU finns ett re-
gelverk som bl.a. syftar till att endast en undersdkning ska goras
och att olika involverade stater ska samarbeta.

Néar det galler jarnvagsolyckor anges i artikel 22.1 i jarn-
vagssakerhetsdirektivet att sadana ska undersokas av utred-
ningsorganet i den medlemsstat dar de intréffar. Om det inte &r
mojligt att avgora i vilken stat olyckan intréffat eller om den
intraffat pa eller nara gransen, ska utredningsorganen i de be-
rorda staterna komma 6verens om vilken av myndigheterna som
ska utfora undersokningen eller om att de ska utféra under-
sokningen gemensamt. | de fall en jarnvagsolycka intraffar i
Sverige, men berdr ett jarnvagsforetag som ar etablerat och
innehar trafikeringstillstdnd i en annan medlemsstat, ska utred-
ningsorganet i den medlemsstaten erbjudas att delta i undersok-
ningen. Motsvarande erbjudande ska lamnas till SHK i de fall
ett svenskt jarnvagsforetag ar inblandat i en olycka i en annan
medlemsstat.

For luftfarten forhaller det sig dock annorlunda.
Chicagokonventionen om internationell civil luftfart har
kommit att fa en omfattande rackvidd, vilket medfor att sa gott
som alla civila luftfartsolyckor eller tilloud som intraffar
utomlands kommer att utredas av myndigheter i det land dér
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handelsen intraffar. Konventionens annex 13 medfor ocksa att
Sverige, genom SHK, kommer att medverka i sadana
undersékningar som ackrediterad representant om luftfartyget
t.ex. ar registrerat eller tillverkat i Sverige eller, i vissa sarskilda
fall, om operatdren &r svensk. Det finns &ven regler av
motsvande innebdrd for det fall att svenska medborgare skadats
allvarligt eller avlidit pa grund av olyckan.

Mot denna bakgrund framstdr SHK:s skyldighet att, enligt
LUO, undersoka luftfartshandelser utomlands som nagot som i
praktiken &r begransat till handelser som intréffar Over inter-
nationellt vatten med ett luftfartyg registrerat i Sverige eller
som ror svensk statsluftfart. Det ar visserligen inte ovanligt med
internationella inslag i luftfartsunderskningar, men svarighet-
erna for SHK att utreda en handelse som inte bara involverar
utlandska rattssubjekt utan dar aven sjalva handelsen intraffat
utomlands framstar som uppenbara. Till detta kommer att
troskeln for ndar myndigheten &r skyldig att initiera en
undersékning ar lagre inom luftfartsomradet an inom andra
omraden. Utredaren ska

e (vervidga om skillnaden nér det géller undersok-
ningsskyldighet av utlandska statsluftfartyg och
statsfartyg ar andamalsenlig, samt

e (Overvaga i vilken utstrackning SHK ska vara skyldig
att sjalvstandigt utfora undersékningar utomlands.

Omfattningen pa olycksutredningar

Statskontoret har pa regeringens uppdrag analyserat SHK:s
verksamhet och finansiering. Den 1 december 2009 redovisade
Statskontoret uppdraget i rapporten Statens haverikommissions
verksamhet — inriktning, omfattning, finansiering (2009:22).
Statskontorets bedémning ar att SHK trots ekonomiska tillskott
inte har tillrackliga resurser att fullt ut svara upp mot de inter-
nationella krav som finns, eller kan forutses, pa omradena luft-
fart, sjofart och jarnvdg. EU-lagstiftningen kraver t.ex. att SHK
deltar i erfarenhetsutbyte i europeiska natverk for under-
sokningsorgan inom  jarnvags- och luftfartsomradena.
Statskontoret anser att omfattningen av utredningarna bor ses
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over for att se om det gar att effektivisera och anpassa dessa,
bl.a. genom att ge SHK mandat att anpassa utredningarnas
ambitionsniva utifran deras forvantade nytta.

Tiderna for genomférande av SHK:s utredningar har de
senaste aren Overstigit det uppsatta malet om 12 manader. Det
riskerar att medféra att undersokningsresultatens anvandbarhet i
regelgivnings- och tillsynsarbete minskar.

Det kan vara s, att en 6kad flexibilitet och magjlighet att an-
passa omfattningen av understkningarna till den forvantade
nyttan av undersokningsresultaten skulle kunna paverka hand-
laggningstiderna positivt.

Artikel 15.2 i sjoolycksdirektivet forutsatter att sakerhets-
rekommendationer ska kunna utfardas aven pa grundval av en
abstrakt dataanalys och det Overgripande resultatet av saker-
hetsutredningar. Pa motsvarande sétt anger artikel 17.2 i EU-
forordningen 996/2010 om utredning av olyckor och tillbud
inom civil luftfart att sdkerhetsrekommendationer far utfardas
pa grundval av studier eller analyser av en rad undersokningar
eller av andra insamlade uppgifter rorande flygsakerhet. | fraga
om tillbud till jarnvagsolyckor anges i 3 a § FUO att ett av kri-
terierna for att avgéra om en undersokning ska ske ar om en
héndelse utgdr en del i en serie av olyckor eller tillbud. Mot
bakgrund av de bestdmmelser som finns i internationella in-
strument om “temautredningar”, dvs. utredningar som inte syf-
tar till att utreda en specifik handelse, bor det undersokas om
det kravs andringar i LUO.

SHK har ett sdrskilt uppdrag att, enligt 6 8 LUO, ge underlag
for en bedémning av de insatser som samhéllets raddningstjanst
har gjort i samband med en olycka eller ett tillbud.

Utredaren ska

e analysera mdjligheterna att anpassa omfattningen av
undersékningar av olyckor mot bakgrund av bestam-
melserna i LUO, samt

e (Overvaga om en granskning av rdaddningsinsatsen ska
vara obligatorisk eller om det bor stéllas upp kriterier
for nar en sadan granskning ska ske.
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Sakerhetsrekommendationer

SHK:s rapporter innehaller normalt en eller flera sakerhets-
rekommendationer. En sdkerhetsrekommendation &r ett forslag
att vidta atgarder for att undvika att liknande olyckor eller till-
bud intréffar. Vanligtvis riktas sékerhetsrekommendationer till
tillsynsmyndigheter i Sverige eller utomlands. Det férekommer
aven att andra myndigheter eller organisationer kan vara mot-
tagare. Bestdimmelserna om sékerhetsrekommendationer skiljer
sig emellertid at mellan olika olyckskategorier.
Utredaren ska
e se Over regleringen av SHK:s sdkerhetsrekommenda-
tioner och lamna forslag till hur denna kan gdéras mer
enhetlig, inklusive en tydlig reglering av till vilka mot-
tagare sakerhetsrekommendationer kan riktas, samt
e se Over regleringen av aterrapporteringsskyldigheten for
mottagare av dessa sakerhetsrekommendationer.

Sekretess

Sekretessreglerna for uppgifter i olika typer av olycksunder-
sokningar har i svensk ratt kommit att skilja sig at. Generella
bestdimmelser om sekretess for uppgifter som hanteras i
samband med utredningar enligt LUO och FUO finns i 30 kap.
23 och 24 88§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt
i 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) och
punkt 100 i den dértill horande bilagan. Darutdver finns olika
bestdmmelser om sekretess for olika olyckstyper. Till foljd av
sjoolycksdirektivet har det inforts ett antal bestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen som enbart tar sikte pa sjo-
olyckor, se t.ex. 17 kap. 4 b 8 offentlighets- och sekretesslagen.

Pa det civila luftfartsomradet finns sarskilda sekretessregler i
EU-férordningen 996/2010 om utredning och férebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart.

| fraga om sparbunden trafik foljer det av artikel 22.3 i jarn-
vagssakerhetsdirektivet att utredningar ska genomforas med sa
stor Gppenhet som mojligt. Dar anges bl.a. att berérda personer
ska underrattas om utredningen och om hur den framskrider
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samt ges mojligheter att yttra sig 6ver information i utkast till
rapporter. 1 motsats till vad som beskrivits ovan nér det géller
sjo- och luftfartsomradet finns dock inga uttryckliga krav pa
sadan sekretess som ska galla pa luft- och sjofartsomradet. Det
finns inte heller nagot forbud mot sadan sekretess.

I samband med genomférandet av sjoolycksdirektivet utta-
lade regeringen i prop. 2010/11:116 s. 89 att det finns skal att
overvaga att infora en sekretessordning som ar sa likartad som
mojligt for de olika delarna av LUO:s tillampningsomrade.

For utredningar och faktabearbetning som utfors av
Trafikverket inom végtrafikomradet finns ett skydd nar det
galler utlamnande av uppgifter som kan hanféras till den
enskilde i 7 § offentlighets- och sekretessforordningen. Nagon
motsvarande reglering pa jarnvagsomradet finns dock inte.

Utredaren ska

e (vervdga om det finns skal att infora en mer likartad

sekretessordning for de olika delarna av LUQ:s till-
lampningsomrade,

e Overvaga om sekretessen i Trafikverkets verksamhet pa

vagtrafikomradet bor omfatta dven sparbunden trafik.

Oversyn av arbetet med djupstudier av dédsolyckor

Av 28 6 forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket foljer att myndigheten ska svara for genomférande
av djupstudier av samtliga végtrafikolyckor som har medfort att
nagon har avlidit.

Trafikverket (tidigare Banverket) har som infrastruktur-
hallare genomfort olycksutredningar betraffande olyckor och
tilloud sedan 1990-talet. Okat fokus pa olyckor med dodlig ut-
gang som sker pa sparomradet har dock lett till en diskussion
om behovet av en djupare analys av olyckor med dodlig utgang
med sparbunden trafik inblandad. Syftet ar att fa underlag for
ett systematiskt trafiksakerhetsarbete pa omradet. Det finns
dock inte ndgot uppdrag att genomfora sarskilda studier av
dodsolyckor pa det satt som finns pa véagsidan.
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Utredaren ska

e analysera behovet av djupstudier vid samtliga végtra-
fikolyckor som har medfort att ndgon har avlidit och
eventuellt 1damna forslag till bestdimmelser for genom-
foérande av andra utredningar av vagtrafikolyckor &n de
som SHK beslutar att genomfora, samt

e (vervdaga om det finns behov av djupstudier av sadana
olyckor med sparbundna fordon som medfort att nagon
avlidit.

Uppdraget att gora en éversyn av det s.k.
trafikolycksregistret

Transportstyrelsen for ett informationssystem for skador och
olyckor inom hela végtransportsystemet, Swedish Traffic
Accident Data Acquisition (STRADA).

Végverket fick 1996 i uppdrag av regeringen att infora ett
nytt informationssystem for skador och olyckor inom hela véag-
transportsystemet. Enligt uppdraget skulle Vagverket, inom
befintliga ramar, ha det finansiella ansvaret for utredning, info-
rande, drift och underhall av informationssystemet. Verksam-
heten fordes Gver fran Vagverket till Transportstyrelsen den
1 januari 20009.

Uppgifter om skador och olyckor i detta vagtrafikregister
kommer fran polisen och sjukvarden. Polisen har en forfatt-
ningsreglerad  skyldighet att ldamna  uppgifter  till
Transportstyrelsen.

Sjukvardens uppgiftslamnande &r frivilligt och baseras pa
Overenskommelse  mellan  respektive  akutsjukhus  och
Transportstyrelsen. | dag ar alla akutsjukhus utom ett anslutna
till STRADA och registrerar information i systemet. Registre-
ringen av uppgifter fran sjukvarden bygger pa informerat sam-
tycke. Med informerat samtycke menas att de patienter som kan
komma att registreras underrattas om alla omstandigheter som
kan paverka deras stallningstagande till registreringen och dar-
efter frivilligt samtycker till denna.
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Transportstyrelsen betalar i dag drygt 11-12 miljoner kronor
per ar i ersattning for att garantera registrering fran akutsjuk-
husen. Sjukvardsdata ger generellt en mer heltackande olycks-
och skadebild jamfort med polisrapporterade olyckor, sarskilt i
frdga om uppgifter om oskyddade trafikanter. Informationen
fran sjukvarden ger kommuner god mojlighet till riktade och
effektiva insatser for att 6ka trafiksékerheten.

Vikten av tillforlitliga data for statistikindamal om skadade
har forstarkts med anledning av etappmalet om maximalt antal
allvarligt skadade (se prop. 2008/09:93 s. 31). Allvarliga per-
sonskador utgdr en stor del av de hélsoférluster som orsakas av
trafikolyckor med betydande samhallsekonomiska konsekven-
ser. For det framtida malstyrda trafiksékerhetsarbetet ar det
viktigt att kunna mata dessa hélsoforluster med stod av data
fran sjukhusen.

Inforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/96/EG av den 19 november 2008 om forvaltning av
vagars sdkerhet i svensk lagstiftning kommer att ytterligare
forstarka behovet av olycks- och incidentdata genom 6kade
krav om att vaghallare fortlopande ska vidta de atgarder som
behovs for att forebygga allvarliga personskador inom végtra-
fiken. Vagverket redovisade 2007 ett regeringsuppdrag (dnr
N2006/4595/TP) med ett forslag till utformning av forfattnings-
stdd for behandling av personuppgifter i STRADA.

| Europa har en ny definition av svart skadade foreslagits,
vilket for Sverige skulle kunna innebéra att uppgifter fran
STRADA kan komma att anvandas for den officiella statistiken.

Transportstyrelsen haller ocksa registeruppgifter om olyckor
och tillbud som intraffat med svenska handels- och fiskefartyg
samt fartyg som nyttjas for andamal som har anknytning till
handelssjofarten. Redogorelsen omfattar framst handelser for
vilka befélhavaren, enligt 6 kap. 14 § sjélagen (1994:1009), har
rapporteringsskyldighet till Transportstyrelsen. Information om
olyckorna och deras handelseforlopp fas, forutom fran befal-
havarrapporter, fran sjoforklaringsprotokoll, inspektions-
rapporter och rapporter fran kustbevakning och polis.

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2011 i uppdrag
att ta fram en strategi for hur antalet déda och allvarligt skadade
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inom fritidsbatstrafiken ska kunna minskas och ett av malen &r
att bygga upp rutiner for en riksomfattande datainsamling inom
detta omrade. Under hosten 2011 utdkade Transportstyrelsen
darfor samarbetet med akutsjukvarden fran vagtrafikomradet till
att aven omfatta spar- och sjéfartsomradet.
Utredaren ska
o redogdra narmare for nuvarande verksamhet och re-
gister eller databaser over olyckor inom transport-
omradet och deras samhéllsekonomiska nytta, samt
e (Overvaga bestammelserna om databas eller register
for olycks- och incidentdata for de fyra trafikslagen.
| det ingar att dvervdaga och foresla organisatorisk
hemvist for och finansiering av sadan verksamhet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska lamna en uttbmmande konsekvensanalys av de
forslag som lamnas, inklusive ekonomiska konsekvenser.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Statens haverikommission,
Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Rikspolisstyrelsen,
Forsvarsmakten, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting. Vidare ska utredaren samrada med andra myndig-
heter och organisationer i den utstrackning som ar nédvandig.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 december 2014. Den
del av uppdraget som avser végtrafikolycksregistret ska dock
redovisas senast den 28 april 2014.

(Naringsdepartementet)



