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Sammanfattning

Allmanna utgangspunkter

Utredningen skall enligt direktiven géra en &versyn av lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
(SINK).

Svensk beskattningsritt skiljer mellan obegrinsat och begrinsat
skattskyldiga. Obegrinsat skattskyldig 4r i princip den som ir
bosatt 1 Sverige, den som stadigvarande vistas hir samt den som har
visentlig anknytning hit och som tidigare varit bosatt hir. Ovriga,
dvs. sd gott som alla utomlands bosatta, ir begrinsat skattskyldiga.
Den obegrinsade skattskyldigheten omfattar alla inkomster oavsett
frin vilket land de hirrér. Den begrinsade skattskyldigheten
omfattar endast inkomster som p3 visst sitt hirror frin verksamhet
eller egendom 1 Sverige.

Tjinsteinkomster som férvirvas genom verksamhet 1 Sverige och
som uppbirs av fysiska personer som ir bosatta utomlands
(begrinsat skattskyldiga) beskattas enligt SINK. Skattesatsen vid
beskattning enligt SINK ir 25 procent av bruttoersittningen, vilket
siledes innebir att nigra avdrag inte medges. Skatten ir en definitiv
killskatt; ingen deklarationsplikt foreligger alltsa.

Utredningen har tvd huvuduppgifter nir det galler oversynen av
SINK. Den ena uppgiften ir att dverviga om inte vissa personer
som fér nirvarande beskattas enligt SINK, nimligen utomlands
bosatta personer som regelmissigt pendlar till Sverige fér arbete
men som inte tillbringar sin dygnsvila hir (dagpendlare), bér
jimstillas med hir 1 landet obegrinsat skattskyldiga och sdledes 1
stillet beskattas enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
Bakgrunden ir att SINK tillimpas dven pa personer som under ling
tid pendlar till Sverige frdn t.ex. Danmark fér att arbeta hir; sddana
personer anses sdledes inte stadigvarande vistas hir. Nir SINK
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inférdes var avsikten att lagen skulle gilla for skattskyldiga som
ullfilligt uppbir inkomster 1 Sverige. En beskattning enligt SINK
med 25 procent av bruttolénen anses enligt direktiven normalt vara
alltfor fordelaktig f6r sddana som har fast anstillning i Sverige eller
som annars regelmissigt arbetar hir; detta giller sirskilt fér dem
som har héga inkomster.

Den andra uppgiften ir att utreda om SINK kan innebira en
diskriminering som strider mot reglerna om fri rérlighet for
arbetskraft i EG-fordraget. Bakgrunden 1 detta fall dr att det enligt
SINK inte medges ndgra kostnadsavdrag eller personliga avdrag,
varfor en person som skall beskattas enligt den lagen 1 vissa fall kan
bli hirdare beskattad in en person i motsvarande situation som
skall beskattas enligt IL; detta giller sirskilt f6r dem som har 13ga
inkomster men héga kostnader.

Utéver de nu angivna uppgifterna skall utredningen se over
forfarandereglerna enligt SINK, bla. vissa frigor angdende
forhallandet mellan & ena sidan SINK och & andra sidan skatte-
betalningslagen (1997:483, SBL) och taxeringslagen (1990:324,
TL).

Dessutom skall utredningen behandla en friga som rér skatt-
skyldigheten for utlindska arrangorer av tillstillningar i Sverige vid
tillimpning av lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK).

Till att borja med kan konstateras att kritiken mot SINK 1 de tvd
aktuella avseendena gir ut pd att SINK-skatten 1 det ena fallet —
dagpendlarfallet — anses vara for fordelaktig fér den skattskyldige,
medan SINK-skatten 1 det andra fallet — avdragsfallet — anses vara
for ofordelaktig for den skattskyldige. Detta ir i och fér sig en
naturlig konsekvens av att SINK-skatten ir en killskatt och
foljaktligen en skatt av schablonkaraktir; all schablonbeskattning
innebir ju att ndgra far en fordelaktigare beskattning och andra en
oférdelaktigare beskattning in som skulle ha varit fallet om hinsyn
tagits till alla omstindigheter som normalt beaktas 1 skattesamman-
hang.

Det kan vidare konstateras att SINK-systemet i stort sett
fungerar vil och att det inte ir mdnga personer som pd angivet sitt
framstdr som stora vinnare eller forlorare pd att beskattas enligt
SINK i stillet f6r enligt IL. Samtidigt stir det klart att det for att
komma till ritta med de antydda problemen krivs ganska stora
ingrepp 1 systemet som pétagligt komplicerar beskattningen av de
aktuella grupperna.
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Slutsatsen av det anférda blir att det bor krivas starka skal for att
indra den nuvarande regleringen. Utredningens direktiv stiller inte
heller ndgra krav p4 att utredningen skall foresld dndringar. Nir det
giller frigan om SINK ir férenlig med EG-ritten — hir avses
avdragsfallet — finns det dock knappast ndgot utrymme for att lita
bli att indra reglerna om dessa befinns strida mot gemenskaps-
ritten. Vad betriffar dagpendlarna finns det diremot i och for sig
inget som hindrar att man liter nuvarande ordning bestd iven om
denna pd grund av sin schablonnatur kan medféra betydande
skattefordelar for ett fital personer. Problemet med dagpendlarna
giller 1 stort sett bara i férhillandet mellan Sverige och Danmark.
Det har frin framfor allt dansk sida rests krav pd att skattereglerna
skall dndras s& att man eliminerar de konkurrensférdelar som
nuvarande regler anses medféra vid anstillning av danska
dagpendlare i Sverige. Diskussioner har ocksi sedan linge forts
mellan linderna 1 syfte att finna en bilateral 16sning p& problemet,
men detta har hittills inte lyckats. Det finns f6ljaktligen énskemadl
om att det nu liggs fram ett konkret forslag som kan utgora
underlag for fortsatta overviganden pd omridet. Utredningen
ligger dirfor fram ett sidant forslag.

Beskattningen av dagpendlare och begreppet stadigvarande
vistelse

Dagpendlarnas inkomst — beskattning enligt SINK eller IL

Som anférts ovan kan dagpendlarna 1 princip arbeta under
obegrinsad tid 1 Sverige och dnd& bli skattskyldiga enligt SINK.
Avsikten nir lagen infordes var att den skulle gilla for skattskyldiga
som tillfilligt uppbir inkomster i Sverige. Dessa skulle dirigenom
slippa deklarera och dven 1 &vrigt skulle beskattningsforfarandet
forenklas for denna grupp. Ndgon anledning att lita lagen ha ett
mer vidstrickt tillimpningsomride har inte framkommit. Dag-
pendlarna har i regel fast arbete i Sverige och bér dirfor inte
beskattas enligt SINK. Utredningen foreslar foljaktligen att denna
kategori skall beskattas enligt IL.

Forslaget innebir att den som dr utomlands bosatt och arbetar 1
Sverige under en period pd minst sex minader och normalt minst
tio dagar per minad skall beskattas enligt IL 1 stillet for enligt
SINK. Nigot krav pd att det skall vara friga om samma anstillning
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under sexmdnadersperioden uppstills inte. Tiodagarsgrinsen
motiveras av att de som har fasta anstillningar med regelbundet
arbete 1 Sverige bor falla utanfér SINK. S8dana anstillningar avser i
regel minst halvtid. Grinsen bor dirfér 1 princip g8 vid tvd dagar i
veckan. For att dven de fall di arbetstiden ir ojimnt férdelad
mellan veckorna skall tickas in féreslir utredningen att arbets-
kriteriet skall vara uppfyllt om arbete normalt pdgdr under minst
tio dagar per ménad.

Utredningen féresldr att skattesatsen f6r denna kategori bor vara
den genomsnittliga kommunalskatt som vid tillfillet tillimpas i
Sveriges kommuner.

Bor begreppet stadigvarande vistelse preciseras?

Vad som avses med stadigvarande vistelse framgdr inte direkt av
lagtext utan det avgors av praxis. Rittsliget innebir 1 huvudsak att
det skall vara friga om en sammanhingande vistelse pd minst sex
mdinader och att kortvariga avbrott inte anses bryta vistelse-
perioden.

Utredningen har évervigt om begreppet stadigvarande vistelse
bor preciseras. Det ir emellertid svért att hitta en modell med ritt
avvigning. Flera grannlinder har motsvarande oreglerade system
dir jimstilldhet med obegrinsat skattskyldiga enligt praxis upp-
kommer efter minst sex manaders vistelse 1 arbetslandet, varvid
kortvariga avbrott inte bryter denna vistelse. Det kan vidare
pipekas att tvister rorande frigan om stadigvarande vistelse
foreligger inte dr sirskilt vanliga i skattedomstolarna. Det talar for
att den nuvarande ordningen inte villar nigra storre tillimpnings-
problem. Utredningen foreslir mot denna bakgrund ingen
definition av begreppet stadigvarande vistelse.

Utomlands bosatta (begransat skattskyldiga) far méjlighet
att vélja beskattning enligt IL i stallet for enligt SINK

Utredningens uppgift 1 denna del ir att klarligga om SINK kan
innebira en diskriminering som strider mot reglerna om fri
rorlighet for arbetskraft i EG-fordraget. Vid beskattning enligt
SINK féreligger, som nimnts, ingen ritt f6r den utomlands bosatte
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till avdrag f6r kostnader for intidkternas férvirvande och inte heller
ndgon ritt till grundavdrag, allminna avdrag eller rinteavdrag.

Mot bakgrund av EG-domstolens domar kan konstateras att det
med all sannolikhet krivs att det finns mojlighet f6r utomlands
bosatta att i vissa fall komma ifrin schablonbeskattningen i SINK
nir denna ir mindre fordelaktig in en beskattning enligt de vanliga
reglerna 1 IL. T Tyskland och i Danmark har man som en foljd av
den s.k. Schumackerdomen i EG-domstolen infért en méjlighet for
en utomlands bosatt person (begrinsat skattskyldig) som arbetar i
landet att vilja att vid beskattningen bli 1 princip jimstilld med en
obegrinsat skattskyldig person; som krav for att fi denna ritt,
giller bl. a. att den skattskyldige har en klart 6vervigande del av sin
inkomst 1 det land dir han arbetar (Tyskland/Danmark).

Utredningen har med hinsyn till de krav som EG-ritten stiller
kommit fram till att en utomlands bosatt skattskyldig under vissa
forutsittningar skall f3 vilja om beskattning skall ske enligt IL i
stillet f6r enligt SINK. Enligt utredningen bor en utomlands bosatt
skattskyldig till att borja med, utan ndgra sirskilda krav, ha
mojlighet att vilja att beskattas for tjinsteinkomster enligt IL och
foljaktligen bli berittigad till de avdrag som ir nodvindiga for
intikternas forvirvande.

Vidare bor en skattskyldig ha ritt till personliga avdrag om han
far sin inkomst till klart 6vervigande del frin arbetsstaten. Detta
har sin grund 1 att en sddan person 1 regel inte har mojlighet att £3
personliga avdrag 1 hemviststaten. Utredningen foresldr sdledes att
en utomlands bosatt skattskyldig som ir medborgare i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet och som har en
forvirvsinkomst 1 Sverige som uppgir till minst 75 procent av hans
totala férvirvsinkomst frén Sverige och andra linder skall ha ritt
iven till allminna avdrag, grundavdrag och rinteavdrag.

Reglerna om forfarandet

Utredningen féresldr att inte bara arbetsgivaren utan iven den
skattskyldige 1 regel skall vara betalningsskyldig for sirskild
inkomstskatt.

Utredningen foresldr vidare att SBL:s regler om bl.a. omprév-
ning, efterbeskattning och skattetilligg skall vara tillimpliga dven
vad giller sirskild inkomstskatt. Vissa foljdindringar gors ocksd 1

TL.
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Ovriga fragor
Processuella fragor

Enligt direktiven skall utredningen 6éverviga en samordning i friga
om forumreglerna vid processer enligt IL och enligt SINK.
Bakgrunden ir att frigan om en person ir begrinsat eller
obegrinsat skattskyldig kan bli féremdl fér prévning vid olika
skattemyndigheter och direfter vid olika domstolar.

Nir det giller domstolsprovningen finns 1 lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar bestimmelser som gor det mojligt
att flytta 6ver handliggningen av ett mél till en annan linsritt eller
kammarritt som handligger ett mal med nira samband med ett mal
vid en annan domstol. Enligt huvudprincipen skall mil samman-
foras till att handliggas vid den domstol dir talan forst inleddes.
Bestimmelserna ir visserligen inte tvingande utan bygger p3 att en
dverenskommelse kan uppnds. Eftersom en méjlighet till dverflytt-
ning av mél redan foéreligger anser utredningen emellertid att det
inte finns tillrickliga skil for att foresld en ny reglering av mer
tvingande karaktir.

Kostnadsersattningar

Enligt en bestimmelse 1 SINK undantas en utomlands bosatt
person frin skatteplikt for ersittning fér resekostnader och logi-
kostnader som han 1 sin egenskap av ledamot eller suppleant 1
styrelse eller liknande organ 1 svenskt aktiebolag eller annan svensk
juridisk person uppburit i samband med férrittning 1 Sverige.

Undantaget frin skatteplikt betriffande ersittningar fér resor
och logi giller siledes bara forrittning i Sverige; dvs. ersittning till
den som har styrelseuppdrag i utlandet for svenska bolag blir
skattepliktig. Utredningen anser att det inte finns skl att gora
skillnad mellan férrittning i1 Sverige och forrittning utomlands och
foreslar dirfor en lagindring som innebir att kostnadsersittning
for utomlands bosatt person skall vara skattefri dven vid styrelse-
uppdrag utanfér Sverige.
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Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Enligt direktiven har det ifrdgasatts om diskriminering enligt EG-
fordraget och skatteavtal kan uppkomma till f6ljd av att svenska
ideella foreningar under vissa omstindigheter kan undantas frin
skattskyldighet utan att motsvarande skattebefrielse kan uppnids av
utlindska arrangérer av motsvarande slag.

Utredningen foreslir 1 denna friga att undantag frin skatt-
skyldighet skall gilla f6r en utlindsk arrangor for biljettintikeer,
reklamintikter och andra intikter av en tillstillning 1 Sverige om
den utlindska arrangéren 1 allt visentligt motsvarar en sidan svensk
ideell férening for vilken skattskyldighet inte foreligger.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag beriknas leda till en varaktig budget-
férsvagning om 290 miljoner kronor.

Utredningen féresldr att skattebortfallet finansieras genom en
sinkning av det generella grundavdraget med 100-200 kr. En sidan
sinkning av grundavdraget ger en beriknad varaktig budget-
forstirkning med 235-470 miljoner kronor.

Ikrafttradande

De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2004.
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Summary

General starting points

In accordance with the directives, the commission will undertake a
review of the Act (1991:586) on Special Income Tax for Non-
Residents (SINK).

Swedish taxation law distinguishes between unlimited and
limited tax liability. In principle, persons who are resident in
Sweden, persons who are living here on a regular basis and also
those who have substantial connections here and who have
previously been resident here have unlimited tax liability. Others,
Le. practically all non-residents, have limited tax liability.
Unlimited tax liability includes all income, irrespective of the
country from which it derives. Limited tax liability only includes
income that in some way derives from activities or assets in
Sweden.

Income from employment that has been earned through work in
Sweden and that is received by physical persons who are resident
abroad (limited tax liability) is taxed according to SINK. The tax
rate for taxation according to SINK is 25 percent of gross earnings,
which consequently means that no deductions are allowed. The tax
is a final tax at source; in other words, there is no obligation to file
a tax return.

The commission has two main tasks with regard to the review of
SINK. One task is to consider whether certain persons who are
currently taxed according to SINK, namely non-residents who
regularly commute to Sweden to work several days a week but who
do not spend their rest time here (day commuters), should be
placed on an equal footing with persons who have an unlimited tax
liability here in the country, and consequently instead be taxed
according to the Income Tax Act (1999:1229, IL). The background
is that SINK is also applied to persons who commute to Sweden on
a long-term basis, from Denmark for example, in order to work
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here; persons such as this are consequently not considered to live
here on a regular basis. When SINK was introduced the intention
was that the Act should apply to tax-payers who temporarily
receive income in Sweden. Taxation in accordance with SINK of 25
percent of gross pay is, according to the directives, normally
considered to be far too favourable to persons such as these who
have permanent employment in Sweden or who otherwise work
here on a regular basis; this applies in particular to those who have
a high income.

The other task is to investigate if SINK may constitute
discrimination in that it conflicts with the regulations in the EU-
Treaty on free movement of labour. The background in this case is
that according to SINK no deductions for expenses or personal
allowances are permitted, and consequently a person who is taxed
according to the Act can in certain cases be more severely taxed
than a person in an equivalent situation who is taxed according to
IL; this applies in particular to those who have a low income but a
high level of expenses.

Over and above these tasks, the commission shall look into the
procedural regulations according to SINK, among others, certain
questions concerning the relationship between, on the one hand
SINK, and on the other hand the Tax Payment Act (1997:483,
SBL) and the Tax Assessment Act (1990:324, TL).

In addition, the commission shall deal with a question that
involves tax liability for foreign arrangers of entertainment in
Sweden when the Act (1991:591) on special income tax for non-
resident artistes and others (A-SINK) is applied.

To start with, it can be observed that the criticism against SINK
in the two relevant respects is based on the fact that the SINK-tax
is in the one case — that of day commuters — considered to be too
favourable to the tax-payer, while the SINK-tax in the other case —
that of deductions — is considered to be too unfavourable to the
tax-payer. This is in itself a natural consequence of the fact that the
SINK-tax is a tax at source and consequently a tax of standard
character; after all, all standard-rate taxation involves some
individuals being taxed more favourably and others more
unfavourably than would have been the case if consideration was
paid to all the circumstances that are normally taken into account
in the context of tax.

It can additionally be observed that the SINK-system by and
large functions well and that there are few individuals who stand
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out as big winners or losers in the way that has been indicated, by
being assessed according to SINK instead of according to IL. At
the same time it is clear that in order to overcome the problems
indicated, a fairly large intervention in the system is required that
obviously complicates the taxation of the groups in question.

The conclusion is that changing the current regulations should
require compelling reasons. Neither does the commission’s
directive require the commission to propose changes. When it
comes to the issue of whether SINK is compatible with EU-law —
this concerns the issue of deductions — there is however hardly any
room to avoid changing the rules if they are found to conflict with
Community law. Concerning day commuters there is, however, in
itself nothing to prevent letting the current state of affairs remain,
even if due to its standard nature it can convey considerable tax
advantages for a few persons. The problem of day commuters by
and large applies only in terms of the relationship between Sweden
and Denmark. There has, primarily from the Danish side, been
demands that the tax rules are changed so that the competitive
advantages that the current rules are considered to convey when
employing Danish day commuters in Sweden, are eliminated.
Discussions have also long been taking place between the countries
with the aim of finding a bilateral solution to the problem, however
up to now this has been unsuccessful. There is consequently a
desire that a concrete proposal is put forward that can constitute a
basis for continued consideration in the area. The commission is
therefore putting forward a proposal of this nature.

Taxation of day commuters and the concept of habitual
abode

Day commuters’ income — taxation according to SINK or IL

As stated above, in principle, day commuters can work in Sweden
for an unlimited period and still bear a tax liability according to
SINK. The intention when the law was introduced was that it
should apply to tax-payers who were temporarily in receipt of
income in Sweden. These individuals would thereby avoid filing a
tax return and the taxation procedure would in general be
simplified for this group. Any reason to allow the Act to have a
more widespread area of application has not emerged. As a rule, the
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day commuters have permanent jobs in Sweden and should
therefore not be taxed according to SINK. The commission
consequently proposes that this category shall be taxed according
to IL.

The proposal means that those individuals who are resident
abroad and who work in Sweden for a period of at least six months,
and normally for at least ten days per month, shall be taxed
according to IL, instead of according to SINK. The commission is
not putting forward any requirement that it needs to be the same
employment during the six-month period. The ten-day limit is
motivated by the fact that those who have permanent employment
with regular work in Sweden should fall outside SINK. As a rule
employment of this kind involves working at least half time. The
limit should therefore in principle be set at two days a week. In
order to also cover those cases in which working-hours are
distributed unevenly between weeks, the commission proposes that
the work criterion shall be fulfilled if the work normally takes place
for at least ten days per month.

The commission proposes that the tax rate for this category
should be the average local tax that is being levied in Sweden’s
municipalities at the time.

Should the concept of habitual abode be clarified?

What is meant by habitual abode does not emerge directly from the
text of the Act but it is determined by custom. In the main the
legal position is that continuous residence should be at least six
months and that short breaks are not considered to interrupt the
period of residence.

The commission has deliberated on whether the concept of
habitual abode should be made more precise. However it is difficult
to find a model with the right balance. Several neighbouring
countries have an equivalent unregulated system in which equality
with those who have unlimited tax liability comes about according
to custom after at least six months residence in the working
country, with short breaks not representing an interruption to this
residence. It can further be pointed out that disputes involving the
issue of habitual abode are not particularly common in the fiscal
courts. It indicates that the current state of affairs is not producing
any major application problems. Against this background the
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commission proposes no definition of the concept of habitual

abode.

Non-residents (limited tax liability) have the opportunity to
choose taxation according to IL instead of according to
SINK

In this section, the commission’s task is to clarify if SINK can
constitute discrimination in that it conflicts with the regulations in
the EU-Treaty on free movement of labour. As has been
mentioned, with taxation according to SINK persons resident
abroad have no rights to deductions for professional expenses or to
basic deductions, general deductions or deductions for interest.

Against the background of the rulings of the European Court of
Justice, it can be maintained that with all probability there is a
requirement for there to be the opportunity for non-residents in
certain cases to be removed from standard taxation under SINK
when this is less favourable than taxation according to the usual
rules in IL. As a consequence of the so called Schumacker ruling in
the European Court of Justice, an opportunity has been introduced
in Germany and in Denmark for a non-resident (limited tax
liability) who works in the country to choose, when being assessed,
to be in principle put on an equal footing with a person who has
unlimited tax liability; as a prerequisite for obtaining this right,
among other things, tax-payers must earn a clearly predominant
part of their income in the country in which they are working
(Germany/Denmark).

With regard to the requirements of EC-law, the commission has
come to the conclusion that a non-resident tax-payer shall under
certain conditions be allowed to choose if taxation shall take place
according to IL instead of according to SINK. According to the
commission, a non-resident tax-payer should, to start with,
without any special requirements, have the opportunity to choose
to be taxed for income from employment according to IL and
consequently be entitled to the deductions that are necessary for
professional expenditure.

Persons liable to taxation should furthermore have the right to
personal deductions if they receive a clearly predominant part of
their income from the state in which they are working. This is
based on the fact that persons in this situation, as a rule, do not
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have the opportunity for personal deductions in their state of
abode. The commission therefore proposes that persons resident
abroad with tax liability who are citizens of a state within the
European Economic Area and who have an earned income in
Sweden that amounts to at least 75 percent of their total earned
income from Sweden and other countries shall also have the right
to general deductions, basic deductions and deductions for interest.

The rules on procedure

The commission proposes that not just the employer but also the
person liable to tax shall, as a rule, be liable to pay special income
tax.

The commission proposes further that the Tax Payment Act’s
rules on among other things reviewing, additional taxation and tax
surcharge shall also be applicable with regard to special income tax.
Certain consequential changes are also made in the Taxation Act.

Other issues
Procedural issues

According to the directives the commission shall consider a
harmonisation of the jurisdictional rules for procedures according
to IL and according to SINK. The background is that the question
of whether a person has unlimited or limited tax liability can be the
subject of adjudication at various tax authorities and subsequently
at various courts.

With regard to court adjudications, there are provisions in the
General Administrative Courts Act (1971:289) that make it
possible to move the hearing of a case to another county
administrative court or administrative court of appeal that is
hearing a case which is closely connected to a case at another court.
According to the fundamental principle, cases shall be grouped
together to be heard at the court where the action was first
initiated. The provisions are certainly not compulsory but are based
on the fact that agreement can be reached. Since one possibility for
transfer of cases already exists, the commission considers however
that there are not sufficient reasons to propose a new regulation of
a more compulsory character.
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Reimbursement of expenses

According to a provision in SINK, persons resident abroad are
exempted from tax liability for reimbursements for travel and
accommodation expenses that they have received in their capacity
as a member or a deputy member of a board or similar body in a
Swedish limited company or other Swedish legal person in
conjunction with assignments in Sweden.

The exception from tax liability with respect to reimbursements
for travel and accommodation consequently only applies to
assignments in Sweden; i.e. reimbursement to persons who hold
directorships abroad for Swedish companies become liable to
taxation. The provisions therefore mean that reimbursement to
persons who have directorships abroad for Swedish companies
become liable to taxation. The commission considers that there are
no reasons to differentiate between assignments in Sweden and
assignments abroad and therefore proposes a change in the law that
means that reimbursement for expenses for persons resident
abroad shall also be tax-free for directorships outside Sweden.

Special income tax on non-resident artistes and others

According to the directives the question has been raised as to
whether discrimination according to the EC-Treaty and Tax
Agreement may arise as a result of the fact that under certain
circumstances Swedish non-profit organisations can be exempted
from tax liability without a corresponding tax exemption being
available for foreign arrangers of an equivalent kind.

The commission proposes in terms of this issue that exemption
from tax liability shall apply for a foreign arranger for receipts from
the sale of tickets, advertising revenues and other revenues from an
entertainment in Sweden if the foreign arranger is in all essentials
equivalent to a Swedish non-profit organisation of this kind, for
which tax liability is not present.
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Consequences of the proposals

The commission’s proposals are estimated to lead to a permanent
budget weakening of 290 million Swedish kronor.

The commission proposes that the shortfall in tax revenues is
financed through a reduction in the general basic allowance of 100
— 200 Swedish kr. A reduction in the basic deduction of this order
gives an estimated budget strengthening of 235-470 million
Swedish kronor.

Coming into effect

It is proposed that the new rules come into effect 1st January 2004.
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Forkortningar

A-SINK

EEG
EG
EGD
EU
IL
KL

OECD

prop.
RFV
RA
SBL

SCB

Lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.

Departementsserien

Europeiska ekonomiska gemenskapen
Europeiska Gemenskapen
EG-domstolen

Europeiska Unionen
Inkomstskattelagen (1999:1229)
Kommunalskattelagen (1928:370)

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Proposition
Riksforsikringsverket
Regeringsrittens drsbok
Skattebetalningslagen (1997:483)

Statistiska centralbyrdn
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Forkortningar

SFS

SIL

SINK

SOU

TL
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Svensk forfattningssamling
Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

Statens offentliga utredningar

Taxeringslagen (1990:324)



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om  inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 3 kap. 18 §, 42 kap. 1 §, 59 kap. 16 §, 62 kap. 9 §, 63 kap.
2-4 §§ och 65 kap. 4 och 11 ¢ §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 18 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §
Den som ir begrinsat skattskyldig ir skattskyldig 1
1. inkomstslaget ~ tjanst  for
sadana inkomster som anges i 5 §
lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt ~ for  utomlands
bosatta, med undantag av
inkomster som anges i 68 1, 4
och 5 samma lag, om den skatt-
skyldige arbetar i Sverige under
en period pd minst sex manader
och arbetet h&r normalt utfors
under minst tio dagar per manad,
2. inkomstslaget tjanst for alla
inkomster som avses i 10 kap. om
den skattskyldige med stod av 4 §
lagen om sarskild inkomstskatt
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1. inkomstslaget nirings-
verksamhet f6r inkomst frén ett
fast driftstille eller en fastighet 1
Sverige,

2. inkomstslaget niringsverk-
samhet for dterférda avdrag pd
grund av att en niringsbostads-
ritt som innefattar nyttjanderitt
till ett hus eller en del av ett hus

1 Sverige avyttras eller blir
privatbostadsritt,
3. inkomstslaget nirings-

verksamhet for &terforda avdrag
for egenavgifter,

4. inkomstslaget kapital for
ett positivt rinteférdelnings-
belopp som avser ett fast
driftstille eller en nirings-
fastighet 1 Sverige,

5. inkomstslaget kapital for
lopande  inkomster av  en
privatbostadsfastighet eller en
privatbostadsritt 1 Sverige,

6. inkomstslaget kapital for
kapitalvinst pd en fastighet 1
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for utomlands bosatta begar att

beskattning skall ~ske enligt
inkomstskattelagen,
3. inkomstslaget  tjanst  for

aterfort avdrag for egenavgifter

enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som
satts ned genom  &andrad
debitering, till den del avdrag har
gjorts  for  avgifterna  samt
utlandska socialforsékrings-

avgifter som avses i 62 kap. 6§
och som satts ned genom &ndrad
debitering till den del avdrag har
gjorts for avgifterna och dessa inte
hor till en néringsverksamhet,

4. inkomstslaget nirings-
verksamhet f6r inkomst frin ett
fast driftstille eller en fastighet 1
Sverige,

5. inkomstslaget niringsverk-
samhet for dterférda avdrag pd
grund av att en niringsbostads-
ritt som innefattar nyttjanderitt
till ett hus eller en del av ett hus

1 Sverige avyttras eller blir
privatbostadsritt,
6. inkomstslaget nirings-

verksamhet for dterforda avdrag
for egenavgifter,

7. inkomstslaget kapital for
ett positivt rinteférdelnings-
belopp som avser ett fast
driftstille eller en nirings-
fastighet 1 Sverige,

8. inkomstslaget kapital for
lopande  inkomster av  en
privatbostadsfastighet eller en
privatbostadsritt 1 Sverige,

9. inkomstslaget kapital for
kapitalvinst pd en fastighet 1
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Sverige eller pd en privat- eller
niringsbostadsritt som inne-
fattar nyttjanderitt till ett hus
eller en del av ett hus 1 Sverige,
och

7. inkomstslaget nirings-
verksamhet eller kapital for
utdelning pd andelar i svenska
ekonomiska féreningar.

Forfattningsforslag

Sverige eller pd en privat- eller
niringsbostadsritt som inne-
fattar nyttjanderitt tll ett hus
eller en del av ett hus 1 Sverige,
och

10. inkomstslaget  nirings-
verksamhet eller kapital for
utdelning pd andelar i svenska
ekonomiska féreningar.

Ersittning 1 form av sidan royalty eller periodvis utgdende avgift
for att materiella eller immateriella tillgingar utnyttjas som skall
riknas till inkomstslaget niringsverksamhet skall anses som
inkomst frn ett fast driftstille 1 Sverige, om ersittningen kommer
frdn en niringsverksamhet med ett fast driftstille hir.

Skattskyldighet f6r inkomster
som avses 1 forsta stycket 7
giller inte f6r sddana begrinsat
skattskyldiga  personer som
avses 117 § 2—4.

Skattskyldighet f6r inkomster
som avses 1 forsta stycket 10
giller inte f6r sidana begrinsat
skattskyldiga  personer som
avses117 § 2—4.

Sarskilda bestammelser for vissa
begréansat skattskyldiga

18a 8§

Om en medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ar skattskyldig
enligt 18 § 1, 2 eller 4 och netto-
intdkten (skillnaden mellan de
intékter som skall tas upp och de
kostnader som skall dras av)
uppgar till minst 75 procent av
den skattskyldiges totala netto-
intakt av forvarvsinkomster fran
Sverige och andra lander, skall
avdrag goras enligt bestam-
melserna for obegransat skatt-
skyldiga for

— ranteutgifter i 42 kap. 1 §,

—allménna avdrag i 62 kap.

5-8 8§,
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—grundavdrag i 63 kap. och

— skattereduktion i 65 kap.

11cs.

Avdrag for ranteutgifter far
gbras bara till den del den
skattskyldige inte haft mojlighet
att fa& motsvarande avdrag i
hemlandet.

Forsta stycket géller bara om
den skattskyldige begar det.

42 kap.
1§

Rinteinkomster, utdelningar, inkomster vid uthyrning av
privatbostider och alla andra inkomster pd grund av innehav av
tillgdngar samt kapitalvinster skall tas upp som intikt, om inte
ndgot annat anges 1 detta kapitel eller 1 8 eller 43 kap.

Utgifter for att férvirva och
bibehilla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte nigot
annat anges 1 detta kapitel eller 1
9 eller 60 kap. Rinteutgifter och
kapitalférluster skall dras av
dven om de inte ir sddana
utgifter. Begrinsat skattskyldiga
far dock inte dra av rinteutgifter
som inte ir utgifter for att
forvirva eller bibehilla
inkomster.

Utgifter for att férvirva och
bibehilla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte nigot
annat anges 1 detta kapitel eller 1
9 eller 60 kap. Rinteutgifter och
kapitalférluster skall dras av
iven om de inte ir sddana
utgifter. Begrinsat skattskyld-
iga, med undantag for sadana
skattskyldiga som har ratt till
avdrag enligt 3 kap. 18 a§, fir
dock inte dra av rinteutgifter
som inte ir utgifter for att for-
virva eller bibehilla inkomster.

59 kap.
16 §

Pensionssparavdrag fir goéras
bara av den som ir obegrinsat
skattskyldig. Den som ir
obegrinsat  skattskyldig bara
under en del av beskattningsdret
skall gora de avdrag som avser
den tiden.
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Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller inte i inkomst-
slaget kapital.

Forfattningsforslag

Den som ir obegrinsat
skattskyldig bara under en del
av beskattningsdret skall gora de
avdrag som avser den tiden. Om
en sadan skattskyldig har en
nettointakt i inkomstslagen tjanst
och naringsverksamhet (skillna-
den mellan de intakter som skall
tas upp och de kostnader som
skall dras av) som sammanlagt
uppgar till minst 75 procent av
den skattskyldiges totala netto-
intakt av forvarvsinkomster fran
Sverige och andra lander har han
dock ratt till pensionssparavdrag
som avser hela beskattningsaret.

Bestimmelserna 1 férsta och
andra styckena giller inte 1
inkomstslaget kapital.

62 kap.
93§

Ritt till avdrag som avses 1 5-
78§ har bara de som ir
obegrinsat skattskyldiga. Om de
ir obegrinsat skattskyldiga bara
under en del av beskattningsaret,
har de ritt till de avdrag som
avser den tiden. Att detsamma
giller for avdrag enligt 8§
framgdr av 59 kap. 16 §.

Ritt till avdrag som avses 1 5-
78§ har bara den som ir
obegrinsat skattskyldig eller ar
sadan begransat skattskyldig som
har réatt till avdrag enligt 3 kap.
18a8.

Den som idr obegrinsat
skattskyldig bara under en del av
beskattningsiret, har ritt till de
avdrag som avser den tiden. Om
en sadan skattskyldig har en
nettointékt i inkomstslagen tjanst
och ndringsverksamhet (skillna-
den mellan de inkomster som
skall tas upp och de kostnader som
skall dras av) som sammanlagt
uppgar till minst 75 procent av
den skattskyldiges totala netto-
intakt av forvarvsinkomster fran
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Sverige och andra lander har han
dock ratt till avdrag som avser
hela beskattningsaret.

Att vad som sags i forsta och
andra styckena &ven giller for
avdrag enligt 8§ framgir av
59 kap. 16 §.

63 kap.
2§

Fysiska personer som ir
obegrinsat skattskyldiga under
nigon del av beskattningsiret
och haft férvirvsinkomst har
ritt till grundavdrag beriknat
enligt 3-5 §8§.

Fysiska personer som ir
obegrinsat skattskyldiga under
nigon del av beskattningsiret
och haft foérvirvsinkomst samt
sadana personer som ar begransat
skattskyldiga och som har réatt till
avdrag enligt 3 kap. 18 a § har
ritt till grundavdrag beriknat
enligt 3-5 §8.

Dédsbon har inte ritt till avdrag for senare &r dn det ar d&

dodsfallet intriffade.

Avdraget skall avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Nuvarande lydelse

3§

For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskatt-
ningsdret uppgdr grundavdraget till foljande belopp.

Taxerad férvirvsinkomst

dverstiger inte
1,49 prisbasbelopp

overstiger 1,49 men

inte 2,72 prisbasbelopp

Grundavdrag

0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp 6kat med
20 procent av det belopp med

vilket den taxerade forvirvs-
inkomsten  overstiger 1,49
prisbasbelopp

! Senaste lydelse 2002:322.
? Senaste lydelse 2002:972.
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6verstiger 2,72 men
inte 3,10 prisbasbelopp

overstiger 3,10 men inte 6,87
prisbasbelopp

overstiger 6,87 prisbasbelopp

Forfattningsforslag

0,67 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med

vilket den taxerade forvirvs-
inkomsten  &verstiger 3,10
prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

38
For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskatt-
ningsdret och for sddana begrénsat skattskyldiga som har ratt till
avdrag enligt 3 kap. 18 a8 uppgir grundavdraget till féljande

belopp.
Taxerad férvirvsinkomst

overstiger inte 1,49
prisbasbelopp

overstiger 1,49 men
inte 2,72 prisbasbelopp

overstiger 2,72 men
inte 3,10 prisbasbelopp

overstiger 3,10 men
inte 6,87 prisbasbelopp

overstiger 6,87 prisbasbelopp

Grundavdrag

0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp 6kat med
20 procent av det belopp med

vilket den taxerade forvirvs-
inkomsten  Overstiger 1,49
prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med

vilket den taxerade forvirvs-
inkomsten  &verstiger 3,10
prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp
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Foreslagen lydelse

4§

Foér dem som ir obegrinsat skattskyldiga bara en del under
beskattningsiret ir grundavdraget en tolftedel av 0,293 prisbas-
belopp for varje kalendermé&nad eller del av kalendermdnad som de

ir obegrinsat skattskyldiga.

Om den skattskyldiges netto-
intékt av inkomstslagen tjanst och
naringsverksamhet  (skillnaden
mellan de intakter som skall tas
upp och de kostnader som skall
dras av) sammanlagt uppgar till
minst 75 procent av den skatt-
skyldiges totala nettointdkt av
forvarvsinkomster fran  Sverige
och andra lander tillampas dock
38.

65 kap.
4§
For fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga under hela
beskattningsiret ir den kommunala inkomstskatten 25 procent av
den beskattningsbara férvirvsinkomsten.

For begrinsat skattskyldiga
fysiska personer med anknyt-
ning till utlindsk stats beskick-
ning som avses 1 3 kap. 17 § 24
tillimpas dock 3 §.

For begréansat skattskyldiga
fysiska personer som avses i 3 kap.
18 8 1 och 2 samt 18 a § beraknas
kommunal inkomstskatt enligt
den genomsnittliga skattesats som
for beskattningsaret tillampas i
Sveriges kommuner.

For begrinsat skattskyldiga
fysiska personer med anknyt-
ning till utlindsk stats beskick-
ning som avses 1 3 kap. 17 § 24
tillimpas 3 §.

! Senaste lydelse 2001:842.
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11c§
Skattereduktion fér sddana utlindska medlemsavgifter som avses
111 aoch 11 b §§ skall goras bara om
1. inkomst av férvirvsarbete 1 det andra landet skall tas upp som

intikt under beskattningsiret, och

2.den

skattskyldige  ir
obegrinsat skattskyldig.
Om en skattskyldig ir
obegrinsat  skattskyldig bara

under en del av beskattningsiret,
skall skattereduktion goras for
medlemsavgifter som avser den
tiden.

2.den skattskyldige  ir
obegrinsat skattskyldig eller &r
sadan begransat skattskyldig som
har ratt till avdrag enligt
3kap.18a8.

For den som ir obegrinsat
skattskyldig bara under en del av
beskattningsiret, skall skatte-
reduktion goéras fér medlems-
avgifter som avser den tiden.
Om en sadan skattskyldig har en
nettointékt i inkomstslagen tjanst
och naringsverksamhet (skillna-
den mellan de inkomster som
skall tas upp och de kostnader som
skall dras av) som sammanlagt
uppgar till minst 75 procent av
den skattskyldiges totala
nettointakt av forvarvsinkomster
fran Sverige och andra lander,
skall skattereduktion dock goras
for medlemsavgifter som avser
hela beskattningsaret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas pd
inkomster som uppbirs efter utgingen av ir 2003.

! Senaste lydelse 2001:1168.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta

dels att 15 §' skall upphora att gilla,

dels att 4, 5, 6, 9, 20 och 21 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 4 § skall sittas nirmast fore 9 §,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 9 a-9 c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Ansvarig for betalningen av
sarskild inkomstskatt &r den som
enligt 98 har att gora skatte-
avdrag. Ar denne hemmahdrande

Om den som ar skattskyldig
enligt 38 begdr det, skall in-
komsterna i stallet beskattas enligt
bestimmelserna i 10-12 kap.

i utlandet svarar den skatt-
skyldige sjalv for betalningen.

Betalningsskyldigheten for den
som har att betala annans skatt
far efterges av beskattnings-
myndigheten, om sérskilda skal
foreligger.

inkomstskattelagen (1999:1229).

5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ir:

1. avloning eller dirmed jimférlig férmdn, som utgdtt av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller dirmed jimforlig f6rmén, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag in hos svenska staten eller svensk
kommun, i den min inkomsten férvirvats genom verksamhet hir 1
riket;

3.arvode och liknande ersittning som uppburits av nigon i
egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande
organ 1 svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person,
oavsett var verksamheten utdvats;

! Senaste lydelse 1997:496.
% Senaste lydelse 2002:1074.
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4. ersittning i form av

— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension, lagen (1998:702) om
garantipension, lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn och lagen (2000:462) om inférande av
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd till
barn samt sjukersittning och aktivitetsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring till den del det totala beloppet av
uppburna ersittningar foér varje kalenderminad 6verstiger en
tolftedel av 0,67 prisbasbelopp,

—barnpension enligt lagen om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn, samt

— annan ersittning enligt lagen om allmin férsikring;

5. pension pid grund av anstillning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

6. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsférsikring in
tjinstepensionsforsikring, om forsikringen meddelats 1 hir 1 riket
bedriven férsikringsrorelse samt belopp som wutbetalas frdn
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av
ett utlindskt instituts filial 1 Sverige enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande;

7. pension pi grund av tjinstepensionsforsikring samt annan
pension eller f6rmdn, om fé6rmin utgdr frdn Sverige pd grund av
férutvarande tjinst och den tidigare verksamheten huvudsakligen
utdvats hir;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring
eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen
(1989:225) om ersittning till smittbirare samt enligt annan lag eller
forfattning, som utgdtt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pd grund av militirtjinstgoring eller 1 fall som avses i
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin;

9. dagpenning frin arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring;

10. annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket
forvirvad inkomst av tjinst;

11. aterfort avdrag for egen-
avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som
satts ned genom &andrad debite-
ring, i den man avdrag har
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medgetts for avgifterna samt
avgifter som avses i 62 kap. 6§
inkomstskattelagen (1999:1229)
och som satts ned genom &ndrad
debitering i den man avdrag har
medgetts for avgifterna och dessa
inte hanfor sig till nérings-

verksamhet;

12. sjdinkomst som avses 1 11. sjdinkomst som avses 1
64 kap. 3 och 48§ inkomst- 64kap. 3 och 48§§ inkomst-
skattelagen. skattelagen.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksd férskott pd
sddan inkomst.

Verksamhet pd grund av anstillning i svenskt féretag anses
utdvad hir 1 riket dven om tjinsteinnehavaren i och fér sin tjinst
miste gora tillfilliga besck utomlands eller under lingre tid
uppehilla sig dir under kringresande (t.ex. handelsresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ir dock endast sidan
inkomst som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig
enligt inkomstskattelagen.

6§

Frin skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatt
person for:

1. avléning eller annan dirmed jimforlig f6rman, som utgdtt av
annan anstillning eller annat uppdrag in hos svenska staten eller
svensk kommun, om

a) mottagaren av inkomsten vistas hir 1 riket, under tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte 6verstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

b) ersittningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist hir
i riket eller pd dennes vignar, samt

c) ersittningen inte belastar fast driftstille, som arbetsgivaren
har hir 1 riket;

2. ersittning som vid tillfillig anstillning i Sverige betalats av
arbetsgivare f6r kostnad

a) for resa till respektive frin Sverige vid anstillningens bérjan
respektive slut och

b) for logi f6r den tid under vilken arbetet utforts i Sverige;

! Senaste lydelse 1996:165.
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3. ersittning som sidan per-
son 1 sin egenskap av ledamot
eller suppleant 1 styrelse eller
annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk
juridisk person uppburit 1 sam-
band med forrittning i Sverige
och som betalats av bolaget eller

Forfattningsforslag

3. ersittning som sidan per-
son 1 sin egenskap av ledamot
eller suppleant 1 styrelse eller
annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk
juridisk  person  uppburit 1
samband med forrittning och
som betalats av bolaget eller den

den juridiska personen f6r juridiska personen fér kostnad
kostnad

a) for resa till respektive fran forrittningen och

b) for logi i samband med férrittningen;

4. s&dan inkomst for vilken avgift enligt lagen (1908:128 s. 1) om
bevillningsavgifter for sirskilda férméner och rittigheter skall
betalas eller betriffande vilken befrielse frin sddan avgift skall
medges enligt sirskilt stadgande i samma lag eller for sidan
inkomst for vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl. skall betalas;

5. avléning eller dirmed jimférlig forman eller pension, som
utgdtt pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten, om
mottagaren ir medborgare i anstillningslandet och anstillts av
svensk utlandsmyndighet eller utomlands for filtprojekt for

bilateral bistdndsverksamhet (lokalanstilld);
6. inkomst som ir undantagen fr&n beskattning pd grund av
bestimmelse 1 dubbelbeskattningsavtal.

Den som betalar ut kontant
belopp eller annat vederlag, som
féor mottagaren utgor skatte-
pliktig inkomst enligt denna lag,
skall gora skatteavdrag for
betalning  av mottagarens
sirskilda inkomstskatt. Detta
giller inte, om utbetalaren ir
hemmahérande 1 utlandet.

9§

Den som betalar ut kontant
belopp eller annat vederlag, som
féor mottagaren utgor skatte-
pliktig inkomst enligt denna lag,
skall gora skatteavdrag for
betalning  av  mottagarens
sirskilda inkomstskatt om beslut
om att sarskild inkomstskatt skall
betalas for vederlaget har visats
upp for utbetalaren eller denne pa
annat satt fatt kannedom om att
sadant beslut foreligger. Detta

! Senaste lydelse 1997:496.
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giller inte om utbetalaren ir
hemmahérande 1 utlandet.

Atnjuter mottagaren jimte kontant belopp andra skattepliktiga
férmaner, skall skatteavdraget for dessa beriknas med tillimpning
av 8 kap. 14-17 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Om det kontanta beloppet inte dr s3 stort att féreskrivet avdrag
kan goras, dr utbetalaren betalningsansvarig fér mellanskillnaden,
som om skatteavdrag gjorts.

Regler om skyldighet att gora
skatteavdrag i andra fall &n som
avses i forsta stycket finns i 5 och
8 kap. skattebetalningslagen.

9a8§

Om den som har betalat ut
kontant  belopp eller annat
vederlag som fér mottagaren
utgor skattepliktig inkomst enligt
denna lag inte har gjort
foreskrivet  skatteavdrag,  ar
utbetalaren tillsammans med
mottagaren av vederlaget skyldig
att betala den skatt som beloper
pa detta.

9b§

Ar utbetalaren hemmahérande
i utlandet svarar den skatt-
skyldige sjalv for betalningen av
sarskild inkomstskatt. Detsamma
galler i fraga om sddan skatt som
inte skall betalas genom skatte-
avdrag enligt 9 § forsta stycket.

9c§

Betalningsskyldighet for den
som har att betala annans skatt
far efterges av beskattnings-
myndigheten om det finns
sarskilda skal.
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20§

Har sirskild inkomstskatt inbetalats 1 strid med bestimmelserna
1 denna lag har den skattskyldige ritt till dterbetalning av vad som
inbetalats fér mycket.

Anstkan om 4terbetalning skall goras skriftligen hos skatte-
myndigheten senast vid utgingen av sjitte kalenderdret efter det ar
d4 inkomsten uppbars. Vid ansékningshandlingen skall fogas intyg
eller annan utredning om att sirskild inkomstskatt inbetalats for
sokanden.

Pa vad som aterbetalas enligt
forsta stycket beréknas ranta
enligt vad som foreskrivs i
19 kap. 12 och 1488 skatte-
betalningslagen  (1997:483). |
ovrigt giller 1 tillimpliga delar
vad som sigs 1 18 kap. 8 och tillimpliga delar vad som sigs 1
9 §§ samma lag. 18 kap. 8 och 9 §§ samma lag.

Om det foljer av avtal for undvikande av dubbelbeskattning att
Sverige som killstat skall medge avrikning fér den skatt som
betalats i den andra avtalsslutande staten av skattskyldig med
hemvist dir f6r inkomst som ir skattepliktig enligt denna lag har
den skattskyldige ritt till dterbetalning av ett belopp motsvarande
den skatt som erlagts 1 denna andra stat pi inkomsten. Detta
belopp fir dock inte 6verstiga den sirskilda inkomstskatten pd
inkomsten 1 friga. Vid ansékan om sidan &terbetalning av skatt
skall fogas intyg eller annan utredning om den sirskilda
inkomstskatt respektive den wutlindska skatt som erlagts pd
inkomsten.

Vid Aaterbetalning giller i

21§

I friga om sirskild inkomst-
skatt giller i tillimpliga delar
vad som sigs om overflyttning
av drenden och uppgifter 1
2 kap. 5§ skattebetalningslagen
(1997:483).

2

I friga om sirskild inkomst-
skatt giller 1 tillimpliga delar
vad som sigs om overflyttning
av drenden och uppgifter 1
2kap. 5§, om skyldighet att
lamna deklaration i 10 kap., om
beskattningsbeslut i 11 kap., om
utredning i skattedrenden i
14 kap., om skattetillagg och

! Senaste lydelse 1997:496.
? Senaste lydelse 1997:497.
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forseningsavgift i 15 kap., om
inbetalning av skatt i 16 kap., om
anstand med inbetalning av skatt
i 17 kap., om ranta i 19 kap., om
indrivning i 20 kap., om omprov-
ning i 21 kap., om dverklagande i
22 kap., och om d@vriga bestam-
melser i 23 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Vad som i skattebetalnings-
lagen s&gs om skattskyldig skall
aven avse mottagaren av den
skattepliktiga ersattningen. Vad
som sdgs om beskattningsar skall
avse det ar da ersattningen
utbetalas.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer far
besluta om avvikelser fran
bestimmelserna om redovisning,
om inbetalningssatt och om
skattedeklarationens innehall.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas pd
inkomster som uppbirs efter utgingen av ir 2003.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Hirigenom foéreskrivs att 8§ lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§
Frin skatteplikt enligt denna lag undantas
1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande fir,
2.inkomst av niringsverksamhet som hinfér sig wll fast

driftstille 1 Sverige,

3.inkomst av royalty eller periodiskt utgdende avgift for
utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar,

4. inkomst som ir undantagen frdn beskattning pd grund av

bestimmelse 1 dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag for nddvindig resa eller transport samt férmén av
kost och logi i samband med inkomsternas férvirvande eller for

styrkta kostnader hirfor,

6. ersittning 1 annan form in
kontanter och dirmed likstillt
vederlag, om det sammanlagda
virdet frin en utbetalare under
en redovisningsperiod uppgir
till hégst 0,03 basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsikring, avrundat till
nirmaste hundratal kronor.

6. ersittning 1 annan form in
kontanter och dirmed likstillt
vederlag, om det sammanlagda
virdet frdn en utbetalare under
en redovisningsperiod uppgir
till hogst 0,03 basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsikring, avrundat till
nirmaste hundratal kronor,

7. inkomster enligt 7 8§ andra
stycket, om den utlandska
arrangoren i allt vésentligt kan
anses motsvara en svensk ideell
forening som avses i 7kap. 78
inkomstskattelagen (1999:1229)
och skattskyldighet inte hade
forelegat for inkomsterna om

! Senaste lydelse 1996:166.
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arrangoren varit en svensk sadan
forening.

Vid tillimpning av férsta stycket 3 skall ersittning frin ljudradio
eller television anses som inkomst av royalty eller periodvis
utgdende avgift till den del den inte avser forstagdngssindning frin
sindare hir 1 riket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas pd
inkomster som uppbirs efter utgdngen av ar 2003.
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4 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skattebetalningslagen
(1997:483)

dels att 1 kap. 1 b §' skall upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 4 och 16 §§, 11 kap. 1 § samt 21 kap. 12
och 15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 21 kap. 7 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
Lagen giller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilligg  och  forse- 1. skattetilligg  och  forse-

ningsavgift 1 friga om sidan ningsavgift 1 friga om sddan
skatt eller avgift som avses 1 skatt eller avgift som avsesi1§,
loch1lb 8§,

2. férseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 6 a §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sirskild skatte-
kontroll av torg- och marknadshandel m.m., och

5.rinta pd skatt eller avgift  5.rinta pd skatt eller avgift
som avses 1 1-1b§§ samt pd som avsesi 1 och 1a§§ samt pd
skattetillige och avgift som skattetillige och avgift som
avses 1 1-4. avses 1 1-4.

5 kap.
4§
Skatteavdrag skall inte goras frdn ersittning som betalas ut till
1. staten, landsting, kommuner eller kommunalférbund,
2. fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga i Sverige,
3. utlindska juridiska personer, eller

! Senaste lydelse 2002:400.
? Senaste lydelse 2002:400.
? Senaste lydelse 1999:1300.
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4. mottagare som visar upp ett sddant beslut om befrielse frin
skatteavdrag som avses 1 10 eller 11 §,

Forsta stycket 2 och 3 giller inte, om ersittningen betalas ut for
niringsverksamhet som mottagaren bedriver frin ett fast driftstille

hir 1 landet.

Forsta stycket 2 galler inte
heller om ersattningen  skall
beskattas enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) och inte
heller om  ersdttningen  &r
skattepliktig enligt lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta och
skatteavdrag inte skall goras
enligt den lagen.

16 §
Den som skall ta emot ersittning for arbete dr skyldig att pd

begiran av utbetalaren
1. visa upp sin A-skattsedel,

2. visa upp sin F-skattsedel eller sitt F-skattebevis,

3. limna en sidan uppgift om
innehav av F-skattsedel som
enligt 5§ forsta stycket fir
godtas, eller

4. visa upp ett beslut enligt 10
eller 11 § eller ett annat beslut
eller intyg frn skattemyndig-
heten om att utbetalaren inte ir
skyldig att gora skatteavdrag
frdn ersittningen

3. limna en sidan uppgift om
innehav av F-skattsedel som
enligt 5§ forsta stycket fir
godtas,

4. visa upp ett beslut enligt 10
eller 11§ eller ett annat beslut
eller intyg fr8n skattemyndig-
heten om att utbetalaren inte ir
skyldig att gora skatteavdrag
frdn ersittningen, eller

5.visa upp ett beslut om
sarskild inkomstskatt enligt 8§
lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt ~ for  utomlands
bosatta.

Den som har fitt ett beslut om dndrad berikning av skatteavdrag
skall genast visa upp beslutet fér den som skall gora avdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att bestimmelserna 1 férsta stycket inte
skall gilla ett visst slag av ersdttningar.
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Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

11 kap.

1

Genom beskattningsbeslut bestims om den som ir skattskyldig
skall betala skatt eller {3 tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksd

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprévningsbeslut enligt 21 kap.,

3. beslut 1 friga om dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

4. beslut om betalningsskyldighet for arvsskatt och gdvoskatt
enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt,

5. beslut om dterbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25§ lagen (1972:266) om skatt pd annonser och

reklam,

b) 8§ lagen (1984:409) om skatt pd gddselmedel,
c)  29eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller
d)  28-30§§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6. beslut om 3terbetalning,
kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2-6 8§, 8 a, 9 eller
9 b § andra stycket eller 10 eller
11§ eller 11kap. 12§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

6. beslut om &terbetalning,
kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2-6 8§, 8a, 9 eller
9 b § andra stycket eller 10 eller
11§ eller 11kap. 12§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
och

7. beslut i frdga om sarskild
inkomstskatt enligt lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

21 kap.

7a8

En begdran om omprévning
som avser tillampning av 4§
lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt ~ for  utomlands
bosatta far goras aven om tiden

! Senaste lydelse 2002:400.
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for omprévning gatt ut, om denna
begaran  féranleds av  en
skattemyndighets taxeringsbeslut
eller av en allméan forvaltnings-
domstols beslut i fraga om
beskattning eller taxering. En
sadan begéran skall ha kommit in
till skattemyndigheten inom ett ar
fran det att beslutet meddelades.

12§

Efterbeskattning fir ocksd ske

1. nir en felrikning, felskrivning eller nigot annat uppenbart

forbiseende skall rittas,

2. nir en dndring foranleds av
en skattemyndighets beskatt-
ningsbeslut eller en allmin
forvaltningsdomstols beslut 1 ett
midl om  Dbetalning eller
dterbetalning av skatt enligt
denna lag f6r en annan
redovisningsperiod in den som
indringen giller eller f6r nigon
annan skattskyldig, eller

3. nir en dndring foranleds av
Riksskatteverkets beslut enligt
lagen (1995:1518) om
mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting eller
av en allmin foérvaltnings-
domstols beslut enligt samma
lag.

2. nir en dndring foranleds av
en skattemyndighets beskatt-
ningsbeslut eller en allmin
férvaltningsdomstols beslut 1 ett
midl om  Dbetalning eller
dterbetalning av skatt enligt
denna lag f6r en annan
redovisningsperiod in den som
indringen giller eller f6r nigon
annan skattskyldig,

3. nir en dndring foranleds av
Riksskatteverkets beslut enligt
lagen (1995:1518) om
mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting eller
av en allmin foérvaltnings-
domstols beslut enligt samma
lag, eller

4. nér en andring féranleds av
en skattemyndighets eller en
allman forvaltningsdomstols
beslut i fraga om huruvida
inkomstskattelagen (1999:1229)
eller lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for

! Senaste lydelse 2002:674.
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utomlands bosatta ar tillamplig
for inkomsten i fraga.

15 §'

Beslut om efterbeskattning
enligt 12 § 2 eller 3 fir meddelas
dven efter den tid som anges 1
14§ men senast sex mdinader
efter det beslut som féranleder
indringen.

Beslut om efterbeskattning
enligt 12§2, 3 eller 4 fir
meddelas dven efter den tid som
anges 1 14§ men senast sex
médnader efter det beslut som
foranleder indringen.

Om anstind har beviljats nigon med betalning av skatt 1
avvaktan pd kammarrittens eller Regeringsrittens beslut med
anledning av o©verklagande, fir efterbeskattning i1 frdga om
skatteavdrag ske senast andra dret efter utgingen av det kalenderdr

d4 domstolens beslut meddelades.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas pd
inkomster som uppbirs efter utgingen av ir 2003.

! Senaste lydelse 2002:674.
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5 Forslag till lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 11a, 13 och 17 §§ taxerings-
lagen (1990:324) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
11a§

En begiran om omprévning som avser sirskild skatteberikning
for ackumulerad inkomst fir goras efter utgdngen av den tid som
anges 1 9§, om denna begiran féranleds av en skattemyndighets
taxeringsbeslut eller av en allmin férvaltningsdomstols beslut 1 mél
om taxering. En sidan begiran skall ha kommit in tll skatte-
myndigheten inom ett r frdn det att beslutet meddelades.

Vad som sagts i forsta stycket
forsta meningen skall dven gélla
en begdran om omprdvning som
avser tillampning av 3 kap. 18 a §
inkomstskattelagen (1999:1229).

13 §

Omprovar skattemyndigheten sjilvmant ett taxeringsbeslut, fir
omprdvningsbeslut som ir till den skattskyldiges férdel meddelas
fore utgdngen av det femte &ret efter taxeringsdret.

Ett s&dant omprévningsbeslut fir meddelas dven efter utgingen
av det femte 3ret efter taxeringsdret, om det féranleds av,

1. skattemyndighets taxeringsbeslut eller allmin foérvaltnings-
domstols beslut 1 mil om taxering avseende annat taxeringsér eller
annan skattskyldig,

2. allmin férvaltningsdomstols beslut om tilligg till eller indring
i fastighetstaxering,

3. skattemyndighets beslut om fastighetstaxering enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

! Senaste lydelse 1999:1261.
? Senaste lydelse 1999:1261.
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4. beslut om utlindsk skatt
eller om obligatoriska avgifter
som avses 1 62 kap.6§

Forfattningsforslag

4. beslut om utlindsk skatt
eller om obligatoriska avgifter
som avses 1 62 kap. 6 § inkomst-

skattelagen (1999:1229),

5. skattemyndighets beslut eller
allmén forvaltningsdomstols
beslut i fraga om huruvida
inkomstskattelagen (1999:1229)
eller lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta &r tillamplig
for inkomsten i fraga.

Aven om tiden f6r omprévning enligt forsta stycket har gitt ut
far skattemyndigheten till den skattskyldiges férdel sjilvmant
omprova ett beslut om skattetilligg s linge beslutet 1 den
taxeringsfriga som foranlett skattetilligget inte har vunnit laga

kraft.

inkomstskattelagen
(1999:1229).

17 §'
Eftertaxering fir ocksd ske
1. vid rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende,
2. nir kontrolluppgift som skall limnat utan féreliggande enligt
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter
saknats eller varit felaktig,

3.nir en indring 1 ett taxe-
ringsbeslut foéranleds av beslut
som anges 1 13 § andra stycket
1-4,

3.nir en indring 1 ett taxe-
ringsbeslut féranleds av beslut
som anges 1 13 § andra stycket
1-5,

4.nir en forening eller ett registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den tid som har foreskrivits 1 ett

sidant beslut som avses 1

7 kap.

12§ inkomstskattelagen

(1999:1229) eller inte har iakttagit ett annat villkor 1 beslutet, och
5.nidr en dndring i ett taxeringsbeslut foranleds av en uppgift
enligt 3 kap. 9a§, 19 a § eller 5 kap. 2 § lagen om sjilvdeklarationer

och kontrolluppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas pd
inkomster som uppbirs efter utgingen av ir 2003.

! Senaste lydelse 2002:537.
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1 Utredningsuppdraget

11 Inledning

Utredningen skall enligt direktiven géra en oversyn av frigor
betriffande sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta. T forsta
hand ir det lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK) som skall ses over 1 sin helhet.
Utredningen skall dirvid sirskilt beakta hur bestimmelserna 1 den
lagen korresponderar med bestimmelserna i inkomstskattelagen
(1999:1229, IL), skattebetalningslagen (1997:483, SBL), och taxe-
ringslagen (1990:324, TL), nir det giller beslut om beskattning,
uppbord, omprévning och 6verklagande. Dirutdver skall en friga
som ror skattskyldigheten for utlindska arrangérer av till-
stillningar 1 Sverige vid tillimpning av lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK) ses
dver.

SINK uppfattas som alltfér forménlig for den skattskyldige 1
vissa situationer. Forutom att lagen tillimpas pd personer som
under en begrinsad tid arbetar i Sverige tillimpas den dven pd
personer som under lingre perioder uppbir tjinsteinkomster frin
Sverige, de s.k. dagpendlarna. De uppbir inkomst av anstillning
frin Sverige men anses enligt IL varken vara bosatta eller vistas
stadigvarande hir eftersom de inte tillbringar dygnsvilan i Sverige.
Beskattning sker med endast 25 procent av bruttolénen. Detta kan
enligt direktiven leda till konkurrensférdelar vid anstillning for de
personer som omfattas av dessa regler. Sambandet mellan reglerna
om stadigvarande vistelse 1 IL och motsvarande regler i SINK skall
dirfor ses over.

SINK innebir att personer som dagpendlar tll arbete 1 Sverige
har en total skattebelastning p& 25 procent. Vid en &versyn av
skattereglerna kan eventuellt dvervigas om inte dven personer som
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aldrig tillbringar sin dygnsvila 1 Sverige 1 skattesammanhang kan
jimstillas med hir i landet obegrinsat skattskyldiga.

SINK uppfattas i1 andra situationer som alltfér oférdelaktig for
den skattskyldige. Detta giller framfér allt f6r de personer som,
om de 1 stillet beskattats enligt IL, hade varit berittigade till
relativt stora avdrag i inkomstslaget tjinst, exempelvis f6r avgiften
for resor éver Oresundsbron. Inom ramen for SINK-systemet
medges inga kostnadsavdrag och det har dirfér ifrigasatts om inte
bestimmelserna 1 SINK kan innebira en diskriminering som strider
mot reglerna om fri rorlighet for arbetstagare 1 EG-fordraget. I
utredningens arbete ingdr att belysa diskrimineringsaspekten.

Reglerna om skatteavdrag i SINK skall ses éver for att nd en
bittre 6verensstimmelse med reglerna 1 SBL. Skatteavdrag enligt
SINK forutsitter ett sirskilt beslut. Finns inte ngot sddant beslut
skall avdrag géras sisom for preliminir skatt enligt en hinvisning i
SINK tll bestimmelserna 1 SBL. Bestimmelserna 1 SBL om
skyldighet for arbetsgivaren att innehdlla preliminir A-skatt har
dock gett upphov till olika tolkningar. Enligt en tolkning finns —
nir ett SINK-beslut inte uppvisas vid utbetalningstidpunkten —
varken enligt bestimmelserna 1 SINK eller bestimmelserna 1 SBL
ndgon skyldighet f6r arbetsgivaren att inneh8lla skatt, vilket 1 vissa
fall har inneburit att nigon skatt inte har tagits ut. Sambandet
mellan bestimmelserna om skatteavdrag 1 SINK och SBL skall
dirfor ses over.

Forhdllandet mellan omprévningsbestimmelserna 1 TL och
beslut om tillimpning av SINK skall ocksa ses ¢ver av utredningen.
Detta eftersom det har ifrigasatts om skattemyndigheten har
mojlighet att fatta ett SINK-beslut nir myndigheten vid en
omprdvning ndgot ir efter taxeringsdret finner att en person, som
beskattats enligt reglerna for obegrinsat skattskyldiga i IL ir
begrinsat skattskyldig och skatteavdrag ritteligen borde ha gjorts
enligt bestimmelserna 1 SINK.

Det bor 6vervigas om reglerna fé6r omprévning av beslut enligt
SINK pé skattemyndighetens initiativ boér dndras. En mojlighet ir
att infora sirskilda bestimmelser 1 friga om omprévningsbeslut
som riktas mot den skattskyldige.

Utredningen skall dven &verviga inférandet av en regel som gor
det méojligt att 1 de fall arbetsgivaren inte gjort foreskrivet skatte-
avdrag, kriva dven den anstillde pd skatt pd motsvarande sitt som
giller enligt SBL. Det kan under vissa omstindigheter — t.ex. nir
bristfillig kontrolluppgift har limnats — intriffa att innehillen
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sirskild inkomstskatt felaktigt betalats ut till den skattskyldige. T
ett sddant fall kan skatten med nuvarande system inte krivas
tillbaka frén honom.

Huvudregeln enligt SINK ir att den anstillde sjilv inte kan
krivas pd skattens betalning trots att han ir skattskyldig for
inkomsten. Det bér dvervigas om utdkat betalningsansvar for den
skattskyldige bor inféras.

Bestimmelserna 1 SINK férutsitter att det finns en utbetalare
som kan goras ansvarig foér skatteavdraget. Lagen féreskriver
emellertid skattskyldighet 4ven 1 vissa situationer nir ingen
utbetalning gors och det siledes inte finns ndgon utbetalare. En
sddan situation uppkommer t.ex. vid dterféring av egenavgifter till
en person som varit obegrinsat skattskyldig i Sverige och som
ingdtt ett avtal om betalning av socialavgifter med en utlindsk
arbetsgivare. Betalning och avsittning fér dessa avgifter har gjorts
medan personen i friga var obegrinsat skattskyldig i Sverige. Har
han flyttat frin Sverige nir avstimningen gérs blir SINK tillimplig
pd de tjinsteinkomster som han erhdller efter utflyttningen.
Utredningen skall ¢verviga en ordning som goér det mojligt att
innehilla sirskild inkomstskatt 1 sddana fall.

Beslut om tillimpning av SINK innebir 1 praktiken att en
bedémning gors att personen 1 friga ir begrinsat skattskyldig. Har
t.ex. skattemyndigheten i Stockholm funnit att SINK inte ir
tillimplig, kan samma friga bli féremdl fér bedémning vid den
drliga taxeringen hos en annan skattemyndighet och bdda myndig-
heternas beslut kan éverklagas till allmin férvaltningsdomstol och
kan till en foljd av detta behandlas samtidigt vid olika domstolar.
En samordning av hanteringen skall 6vervigas.

Utredningen har ocks3 till uppgift att gora en total 6versyn av
SINK.

Vad giller A-SINK har vissa férhllanden betriffande beskatt-
ningen av utlindska arrangorers intikter av tillstillningar i Sverige
aktualiserats. Nir det giller svenska arrangérer finns i den interna
svenska ritten, 7 kap. 7 § IL, ett undantag frin skattskyldighet for
ideella foreningar som uppfyller sirskilt uppstillda krav. Detta
undantag innebir att svenska ideella féreningar som arrangerar
tillstillningar med artistisk eller idrottslig verksamhet kan vara
undantagna frdn skattskyldighet for inkomsterna frin arrange-
manget. A-SINK innehiller inte nigra bestimmelser som medger
utlindska arrangérer motsvarande undantag. Utredningen skall
belysa denna frdga och 6verviga om nigra sirskilda regler om
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undantag frin skattskyldighet for utlindska arrangorer skall inféras
i den aktuella lagen.

1.2 Inriktningen av utredningsarbetet

Utredningen har genomfért uppdraget genom att studera de krav
som EG-ritten stiller pd skattelagstiftningen for att diskriminering
inte skall anses foreligga. Praxis frdin EG-domstolen har studerats
och analyserats. Vidare har gjorts en genomging av OECD:s
modellavtal samt olika skatteavtal som Sverige har slutit med andra
linder fér undvikande av dubbelbeskattning. Utredningen har
genomfért en genomgdng av utlindsk ritt nir det giller
beskattning av begrinsat skattskyldiga. Utredningens ordférande,
sekreteraren och en expert har besékt Bundesministerium der
Finanzen i Berlin f6r att ta del av tysk lagstiftning nir det giller
beskattning av utomlands bosatta (begrinsat skattskyldiga). For att
nirmare studera den danska lagstiftningen har sekreteraren varit pd
besok pd Told- og Skattestyrelsen 1 Képenhamn. Sekreteraren har
ocksd besokt PricewaterhouseCoopers kontor 1 Malmé for att f3
del av niringslivets syn pd de problem som finns nir det giller
beskattningen av utomlands bosatta personer (begrinsat skatt-
skyldiga). En angrinsande friga som har nira samband med det
totala skattemissiga resultatet dr olika linders skilda system for
socialférsikringsférméner. Utredningen har besokt Riksskatte-
verkets rittsenhet for att f8 nirmare information om det svenska
socialférsikringssystemet och de problem som sammanhinger med
detta. Vidare har wutredningen besdkt skattemyndigheten i
Stockholm fér en orientering om de problem som finns med
beskattning enligt SINK. Aven skattemyndigheten i Malmé har
besokts for att {3 information om de sirskilda problem som finns 1
Oresundsregionen nir det giller danskar som bor i Danmark men
arbetar 1 Sverige.
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2 Bakgrund

2.1 Kort historik

Enligt 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) ir féljande
personer obegrinsat skattskyldiga:

1. den som ir bosatt i Sverige,

2. den som stadigvarande vistas i Sverige,

3. den som har visentlig anknytning tll Sverige och som
tidigare har varit bosatt hir.

En fysisk person som inte uppfyller ndgot av de ovan nimnda
kriterierna ir dirmed begrinsat skattskyldig 1 Sverige. Detta
innebir att skattskyldighet foreligger endast for inkomster och
tillgdngar som har sirskild anknytning till Sverige. Taxering skedde
tidigare med tillimpning av 56 § den numera upphivda kommunal-
skattelagen (1928:370, KL) till kommunal inkomstskatt fér
gemensamt kommunalt dndam3l. Skattesatsen dr 1928 faststilldes
till 5 procent med stéd av den upphivda férordningen (1928:395)
angdende det belopp, varmed kommunal inkomstskatt foér gemen-
samt kommunalt indamil skall utgéras. Detta motsvarade 58
procent av den for landet genomsnittliga skattesatsen till kommu-
nal inkomstskatt, vilken d& var 8,68 procent. Vid bestimmelsernas
tillkomst framhélls (prop. 1927:102 bil. 3 s. 50) att debiteringen i
hithérande fall méste ske efter andra grunder in dem som eljest
gillde for vanliga kommunalskatter. Vid inflyttning till Sverige
skedde beskattning i inflyttningskommunen f6r hela inflyttnings-
dret. Motsvarande gillde vid utflyttning, dvs. beskattning skedde i
utflyttningskommunen fér hela inkomstéret.

Ar 1972 faststilldes skattesatsen fér gemensamt kommunalt
indamadl till 10 procent (se den upphivda lagen 1972:78 om skatt
for gemensamt kommunalt indamdl). I proposition 1972:15
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anférdes bl.a. féljande nir det gillde skatt f6r gemensamt kommu-
nalt indamail:

Taxering till kommunal skatt fér gemensamt indamaél férekommer bl.a.
betriffande vissa rorelse- och tjinsteinkomster. Fér sidant indamail
taxeras fysisk person, som under tid han inte varit bosatt hir 1 riket haft
inkomst av tjinst, fér vilken skattskyldighet hir i landet foreligger (dd
gillande 59§ 3 mom. KL) samt tjinstemin med familjer som vid
tjinstgoring utomlands vid svensk beskickning eller 16nat konsulat i
skattehinseende anses bosatta hir 1 riket (di gillande 69 § KL). Skatt
som utgdrs for sidant indamdl skall anvindas fér utjimning av
skattetrycket mellan olika kommuner (d& gillande 71 § KL).

Departementschefen anslét sig 1 propositionen till det lagda
utredningsforslaget att beskattning skulle ske for gemensamt
kommunalt indam&l och anférde bl.a. f6ljande:

Nigot skil, varfér de skattskyldiga, varom hir ir friga, skulle helt
undvika kommunalskatt, kan jag ej finna. Och det synes mig vara en
mycket naturlig utvig att 1 dylika fall anvidnda inflytande skattemedel
till nigot gemensamt kommunalt indamadl eller till férdelning pa de
kommuner, som ir i sirskilt behov av skattekillor. Det kan i och for sig
dvervigas att helt dverge systemet med en sirskild skattesats. De skil
som foranlett en ligre utdebitering ir dock allgjimt giltiga. Det ir
uppenbart att de som har att erligga skatt f6r gemensamt kommunalt
indam4l inte 1 samma utstrickning som andra skattskyldiga utnyttjar
det allminnas tjinster.

Departementschefen féreslog dirfér att skatt fér gemensamt
kommunalt indamadl skulle utgd med 10 6re per skattekrona. Den
under inkomstdret 1990 gillande utdebiteringen fér gemensamt
kommunalt indam3l uppgick allgjimt till 10 procent, vilket vid det
tillfillet motsvarade 32 procent av den kommunala medel-
utdebiteringen. Skattesatsen vid taxering till gemensamt kommu-
nalt indam4l hade siledes med tiden kommit att alltmer avvika frin
normal utdebitering f6r kommunal inkomstskatt.

En hojning av skatten fér gemensamt kommunalt dndamail
skedde fr.o.m. den 1 januari 1991 (prop. 1990/91:54). Departe-
mentschefen anférde 1 prop. 1990/91:54 s. 285 att utgdngspunkten
vid bestimmandet av skattesatsen fér gemensamt kommunalt
indamal borde vara den kommunala medelutdebiteringen i landet,
dvs. 31,16 procent. I nimnda proposition féreslogs vidare att
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kostnadsavdragen enligt di gillande 33§ KL skulle slopas for
utgifter hinforliga till inkomst av tjinst fér utomlands bosatta.
Departementschefen anforde i denna frdga bl.a. foljande:

De kostnadsavdrag som kan komma 1 friga {6r en utomlands bosatt ir
frimst det s.k. schablonavdraget frdn intikt av tjinst och avdrag for
dubbel bosittning.

Departementschefen fann det tillrickligt att pd sitt som foreslagits
1 departementspromemorian Beskattning av inkomst av tjinst frdn
Sverige (Ds 1990:51) medge en kompensation for de slopade
avdragen genom en skatterabatt pd 5 procent. En limplig skattenivd
ansdgs dirfor vara 25 procent. En hojning av skatten for gemen-
samt kommunalt indamal till 25 procent innebar ocks3 att en fysisk
person som utan att vara bosatt i Sverige bedrev niringsverksamhet
frén fast driftstille 1 Sverige fick en beskattning av inkomst av
niringsverksamhet som bittre 6verensstimde med beskattningen
av sddan inkomst for en i Sverige bosatt person och ledde sledes
till neutralitet 1 skatteuttaget mellan den niringsidkare som var
bosatt hir och den som var bosatt utomlands. Samtidigt med
héjningen av skattesatsen till 25 procent beslutades att statlig
inkomstskatt inte lingre skulle utgd p& inkomst av tjinst som
uppbars av en person som inte var bosatt 1 Sverige utom 1 det fall d&
frdga var om sddan utdelning pd och vinst vid avyttring av aktier i
famansféretag som enligt 3§ 12 mom. i den numera upphivda
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) skulle tas upp som
intikt av tjinst. De nya reglerna innebar siledes att en
proportionell skatt pd 25 procent inférdes f6r inkomst av tjinst.
Vidare slopades ritten till kostnadsavdrag enligt di gillande 33 §
KL f{6r utgifter hinforliga till inkomst av tjinst f6r utomlands
bosatta.

For inkomstdret 1992 foreslogs 1 den tidigare nimnda departe-
mentspromemorian (Ds 1990:51) att det i syfte att underlitta for
de skattskyldiga och dven férenkla hanteringen fér skattemyn-
digheterna skulle inforas en statlig definitiv killskatt — sirskild
inkomstskatt — pd tjinsteinkomster som uppbars av personer som
var bosatta utomlands. Vidare foreslogs att bestimmelserna om
skattskyldighet fo6r inkomst av tjinst for begrinsat skattskyldiga
skulle brytas ut ur KL och féras in i en ny lag om sirskild inkomst-
skatt. I enlighet med forslagen 1 promemorian beslutade riksdagen
&r 1991 om inférande av lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
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fér utomlands bosatta (SINK)med tillimpning fr.o.m. inkomstaret
1992. SINK omfattar endast intikter hinforliga till inkomst av
ydnst. Skattesatsen pd 25 procent ir bestimd med beaktande av att

den skattskyldige inte har ritt till ndgra kostnadsavdrag (se prop.
1990/91:107).

2.2 Gallande ratt

2.2.1  Begreppen obegransat och begrénsat skattskyldig

Sveriges beskattningsritt avgrinsas genom att man skiljer mellan
obegrinsat och begrinsat skattskyldiga. Den obegrinsade skatt-
skyldigheten omfattar alla inkomster oavsett var ndgonstans i
virlden dessa inkomster hirrér ifrdn. Den begrinsade skattskyldig-
heten omfattar endast vissa sirskilda inkomster med speciellt stark
anknytning till Sverige.

De grundliggande bestimmelserna om skattskyldighet for
fysiska personer finns i 3 kap. 3 och 8 §§ IL och 3 § SINK. Frin
skattskyldighet enligt SINK undantas bl.a. diplomater m.{l.

Sverige anvinder hemvistprincipen som huvudmetod vid
beskattningen. Den som ir bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige eller som har visentlig anknytning hit och som tidigare
varit bosatt hir ir obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Oftast ir det litt att konstatera om en person ir bosatt i Sverige
eller inte. Om han ir bosatt hir ir han obegrinsat skattskyldig
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 IL.

En person skall vidare anses obegrinsat skattskyldig, om han
stadigvarande vistas 1 Sverige, 3 kap. 3 § forsta stycket 2 IL. Det
saknas en nirmare definition av begreppet stadigvarande vistelse
och det idr dirfor rittspraxis som avgdr var grinsen gir. Av
avgorande betydelse ir vistelseperiodens lingd. Vistelsen skall i
princip vara sammanhingande. Vanligen erfordras for att stadig-
varande vistelse skall foreligga, att vistelsen varat i minst sex
mdnader. Tillfilliga avbrott 1 Sverigevistelsen saknar dock
betydelse. Den praktiska tillimpningen av dessa frigor kan
emellertid innebira vissa problem. Svirigheter kan uppkomma 1
situationer dir den skattskyldige uppehiller sig 1 Sverige under
kortare perioder med &terkommande avbrott fér perioder av
vistelse 1 utlandet. Enbart den omstindigheten att den faktiska
sammanlagda vistelsetiden i Sverige Gverstiger 183 dagar behover
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inte innebira att vistelsen skall anses stadigvarande. Endast om
vistelsen ir sammanhingande, utan annat in tillfilliga avbrott,
foreligger stadigvarande vistelse hir.

Det har ansetts angeliget, att det svenska regelsystemet utformas
pa ett sddant sitt, att det inte utan vidare gir att undvika svensk
beskattning genom att flytta utomlands. Huvudregeln vid utflytt-
ning frdn Sverige ir att en person som tidigare har varit bosatt i
Sverige (obegrinsat skattskyldig), alltjimt skall anses obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige, om han har visentlig anknytning hit, 3 kap.
3§ forsta stycket 3 IL. For att ytterligare markera den svenska
beskattningsritten finns en presumtionsregel i 3 kap. 7§ andra
stycket IL. Denna presumtionsregel, som vanligen brukar
benimnas femarsregeln, innebir att under fem &r frdn den dag di
en person reste frin Sverige ir det den personen som har bevis-
bérdan for att han saknar visentlig anknytning hit. Presumtions-
regeln forutsitter emellertid att personen i friga ir svensk
medborgare eller att han under minst tio r fére utflyttningen
antingen har varit bosatt hir eller stadigvarande vistats hir.

Den begrinsade skattskyldigheten giller fo6r dem som enligt vad
som ovan anforts varken ir bosatta eller stadigvarande vistas i
Sverige och inte heller har visentlig anknytning till Sverige. Vissa
inkomster, som hirrér frin Sverige, anses emellertid ha sidan
koppling hit, att det ir motiverat fér Sverige att ha en beskattnings-
ritt till dessa inkomster. Den begrinsade skattskyldigheten
omfattar dirfér vissa 1 3 kap. 18 och 19 §§ IL angivna inkomster.
De inkomster som omfattas av den svenska beskattningsritten ir
bl.a. inkomster i inkomstslaget niringsverksamhet, som hinfér sig
till 1 Sverige beligen fastighet eller till niringsverksamhet, som
bedrivs frdn fast driftstille hir. Svensk beskattningsritt foreligger
dven betriffande kapitalvinst vid férsiljning av svenska aktier och
andelar eller konvertibla skuldebrev och liknande som getts ut av
svenska aktiebolag, om siljaren vid ndgot tillfille varit bosatt hir
eller stadigvarande vistats hir under de tio dren nirmast fore
forsiljningen.
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2.2.2 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

I 3 kap. 21§ IL anges att bestimmelser om skattskyldighet for
begrinsat skattskyldiga dven finns 1 SINK, lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. (A-
SINK) samt kupongskattelagen (1970:624).

Tjinsteinkomster som uppbirs av fysiska personer som ir
bosatta utomlands beskattas enligt SINK. Skatten ir en definitiv
killskatt, vilket innebir att det inte foreligger nigon
deklarationsskyldighet fér den som uppburit inkomsten och att
taxering av sddan inkomst inte sker.

I 2 § SINK definieras tva f6r lagens tillimpning centrala begrepp,
nimligen bosatt utomlands och hemmahérande 1 utlandet.
Uttrycket bosatt utomlands avser en fysisk person som ir
begrinsat skattskyldig. Uttrycket hemmahorande 1 utlandet avser
enligt definitionen fysisk person som ir bosatt utomlands samt
juridisk person som inte ir registrerad hir i riket och inte heller har
fast driftstille hir. Om nigon ir hemmahorande 1 utlandet eller
inte har endast betydelse di det giller att avgéra vem som ir
ansvarig for betalning av sirskild inkomstskatt (4 § SINK) samt
vem som skall gora skatteavdrag (9 § SINK).

Vad giller juridisk person anges 1 2§ SINK att personen ir
hemmahérande 1 utlandet om den inte ir registrerad hir 1 riket och
inte heller har fast driftstille hir. Vad som menas med fast drift-
stille anges 1 2 kap. 29 § IL. I denna bestimmelse foreskrivs att med
fast driftstille avses en stadigvarande plats for affirsverksamhet
varifrin verksamheten helt eller delvis bedrivs. Uttrycket fast
driftstille innefattar sirskild plats for foretagsledning, filial, kontor,
fabrik, verkstad, gruva, olje- eller gaskilla, stenbrott eller annan
plats for utvinning av naturtillgdngar.

Enligt vad som foéreskrivs i 3§ SINK krivs att tre villkor ir
uppfyllda f6r att skattskyldighet skall foreligga, nimligen att det dr
en fysisk person som ir bosatt utomlands och som uppbir en enligt
SINK skattepliktig inkomst vilken inte undantagits frin skatteplikt
enligt 6 § 1 eller 4 SINK.

Enligt det forsta villkoret dr det sdledes enbart fysiska personer
som ir skattskyldiga enligt SINK. Det andra villkoret 1 3 § SINK
innebir att den fysiska personen skall vara bosatt utomlands, dvs.
vara begrinsat skattskyldig. En person som dagligen befinner sig i
Sverige t.ex. for att arbeta men som aldrig tillbringar sin dygnsvila i
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Sverige anses inte vistas i Sverige stadigvarande och betraktas
dirfor inte heller som obegrinsat skattskyldig i1 Sverige.

Det sista villkoret som uppstills i 3 § SINK innefattar en kopp-
ling mellan reglerna om skatteplikt och skattskyldighet. For att en
person skall vara skattskyldig krivs att han eller hon har uppburit
en inkomst som ir skattepliktig enligt den upprikning som finns i
5 § SINK. Dessutom giller att inkomsten inte fir vara skattefri pd
grund av 183-dagars-regeln 1 6 § SINK eller skattefri pd grund av
att den omfattas av A-SINK.

Sarskilt om s.k. gransgangare

For s.k. grinsgingare mellan Sverige och Finland och Norge finns
grinsgingarbestimmelser 1 det nordiska dubbelbeskattningsavtalet
(protokollet till dubbelbeskattningsavtalet punkterna VII och VIII
till artiklarna 15 och 19). Enligt dessa bestimmelser giller féljande.
Inkomst som férvirvas av person med hemvist i Finland, Norge
eller Sverige i kommun som grinsar till landgrinsen mellan Finland
och Sverige, Norge och Sverige respektive Finland och Norge och
som forvirvas pd grund av personligt arbete som utfors 1 sddan
kommun 1 annan av dessa stater beskattas endast 1 den stat dir
personen 1 friga har hemvist under férutsittning att personen
uppehiller sig regelmissigt 1 sin fasta bostad i denna stat.

Motsvarande regler gillde tidigare foér grinsgdngare mellan
Danmark och Sverige. For att reglerna mellan Sverige och
Danmark skulle vara tillimpliga gillde som villkor att det skulle
vara friga om ”varaktigt personligt arbete” och att arbetet skulle ha
pgdtt under en sammanhingande tid av minst sex minader. Med
uttrycket ”varaktigt personligt arbete” avsigs anstillningsforhall-
ande som ingdtts 1 avsikt att vara den skattskyldiges huvudsakliga
sysselsittning. Med uttrycket “regelmissigt uppehdller sig” ansigs
att den skattskyldige i normalfallet minst en ging i veckan uppeholl
sig 1 sin fasta bostad 1 den avtalsslutande stat dir han hade sitt
hemvist. For att en skattskyldig skulle anses uppehilla sig 1 sin fasta
bostad skulle vistelsen i hemviststaten omfatta minst tvd dagar.
Hirvid gillde, liksom 1 6vrigt i avtalet dir uttrycket dag férekom,
att med ”dag” avsdgs ocksi del av dag.

Grinsgingare som hade hemvist i Danmark beskattades, som
framgdr av vad som ovan sagts, fér inkomst av anstillning i
hemviststaten men fick dock beskattas 1 Sverige fér eventuell
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ersittning frin forsikringskassa. Motsvarande bestimmelse finns
kvar 1 1996 drs nordiska skatteavtal sdvitt avser Finland och Norge
men har den 1 januari 1997 upphért att gilla betriffande Danmark.
Vissa 6vergdngsbestimmelser finns dock vad avser grinsgingare
mellan Sverige och Danmark.

Nir det giller grinsgdngarregeln gentemot Danmark har denna
forindrats pd 1 korthet féljande sitt. Mellan Sverige och Danmark
ingicks den 28 juni 1996 en 6verenskommelse som innebar att
grinsgdngarreglerna skulle upphora att gilla den 1 januari 1997,
jamfor 7§ lagen (1996:1295) om indring 1 1989 ars nordiska
skatteavtal och 4 § lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska linderna. En arbetstagare som bor i Sverige eller
Danmark men som arbetar i sitt grannland dvs. i Danmark resp.
Sverige skall hirefter beskattas i arbetslandet. En person betraktas
emellertid fortfarande som grinsgdngare i enlighet med tidigare
gillande regler om han den 1 januari 1997 och direfter oavbrutet
uppfyller villkoren 1 de upphivda bestimmelserna. Ett sidant
villkor ir att arbetet pigdr under en sammanhingande tid av minst
sex méanader. Ett annat villkor fér att vara grinsgingare ir att
anstillningsforhllandet ingdtts 1 avsikt att vara den skattskyldiges
huvudsakliga sysselsittning.

Vad giller en fysisk person med hemvist i Danmark och som
omfattas av grinsgingarbestimmelserna i 1989 ars nordiska skatte-
avtal mdste man skilja pd s.k. vecko- och dagpendlare samt om
pendlingen pdgir kortare eller lingre tid in sex minader.

Veckopendlare, dvs. personer som under veckorna arbetar i
Sverige och som regelmissigt vistas i sin fasta bostad 1 hemlandet
tvd dagar per vecka med en 6vernattning i hemmet varje vecka, om-
fattas av SINK:s regler endast om den sammanhingande vistelsen i
Sverige understiger sex minader. Overstiger den sammanhingande
vistelsen i Sverige sex mdinader ir personen att betrakta som
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige. Personer som &éverhuvudtaget
inte ¢vernattar 1 Sverige och heller inte har ndgon annan anknyt-
ning hit utan tillbringar sin dygnsvila 1 hemlandet, s.k. dagpendlare
ir begrinsat skattskyldiga och omfattas av SINK. Detta giller
oavsett om arbetet pdgdr kortare eller lingre tid in sex ménader.

En i Sverige obegrinsat skattskyldig person som dessutom har
hemvist 1 Sverige och som ir grinsgdngare enligt skatteavtalet skall
beskattas for sin inkomst till vilken Sverige har beskattningsritt
enligt IL. Bestimmelserna i SINK ir sdledes inte aktuella for denna
person.
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Skattepliktiga inkomster m.m.

Vilka inkomster som ir skattepliktiga riknas upp 1 5§ SINK.
Upprikningen ir uttdémmande. Den begrinsade skattskyldigheten
for utomlands bosatta omfattar all skattepliktig tjinsteinkomst
som uppburits frdn Sverige och férvirvats genom verksamhet hir i
riket, samt vissa andra tjinsteinkomster. Skatteplikten enligt SINK
omfattar siledes enbart intikter hinforliga till inkomstslaget tjinst.
De inkomster som omfattas av lagen ir huvudsakligen féljande.
Lon eller liknande ersittning som antingen utgdtt av anstillning
hos svenska staten eller svensk kommun eller av anstillning eller
uppdrag hos annan och dir inkomsten har férvirvats genom
verksamhet hir. Skatteplikten omfattar dven styrelsearvode frin
svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person oavsett var
verksamheten har utdvats. Vidare ir skattepliktig inkomst ersitt-
ning 1 form av pension, med undantag av barnpension, enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702)
om garantipension, lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn och lagen (2000:462) om inférande av
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd till
barn samt sjukersittning och aktivitetsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring till den del det totala beloppet av
uppburna ersittningar for varje kalenderminad 6verstiger en
tolftedel av 0,67 prisbasbelopp. Vidare dr skattepliktig ersittning
barnpension  enligt lagen om efterlevandepension  och
efterlevandestdd till barn samt annan ersittning enligt lagen om
allmin forsikring.

Bland 6vriga inkomster som omfattas av den begrinsade skatt-
skyldigheten kan nimnas dagpenning frin svensk arbetslshets-
kassa, terfort avdrag for egenavgifter samt sjéinkomst.

For att inkomst skall vara skattepliktig enligt SINK krivs enligt
5§ fjirde stycket 1 SINK att den ir skattepliktig enligt IL. Detta
innebir att inkomst som uppriknats hir, men som exempelvis pa
grund av bestimmelse 1 IL inte ir skattepliktig for fysisk person
som ir obegrinsat skattskyldig i Sverige, inte heller ir skattepliktig
enligt SINK {6r fysisk person som ir bosatt utomlands.

Frin skatteplikt enligt SINK har undantagits vissa inkomster
som nirmare anges 1 6 § denna lag. Bl.a. undantas frdn beskattning,
enligt den s.k. 183-dagarsregeln (6 § 1 SINK) avléning eller annan
dirmed jimférlig f6rmén, som utgdtt av annan anstillning eller
annat uppdrag in av svenska staten eller svensk kommun, om
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a) mottagaren av inkomsten vistas hir i riket under tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte 6verstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod och b) ersittningen betalas av arbetsgivare,
som inte har hemvist hir i riket eller pid dennes vignar samt
c) ersittningen inte belastar fast driftstille som arbetsgivaren har
hir 1 riket. Enligt 6§ 2 SINK ir ersittning som vid tllfillig
anstillning 1 Sverige betalats av arbetsgivare for kostnad avseende
resa till och frin Sverige vid anstillningens borjan respektive slut
undantagen frin skatteplikt och vidare ir dven ersittning for
kostnad fér logi for den tid under vilken arbetet utforts 1 Sverige
skattefri. I likhet med vad som giller f6r anstillda foreligger
skattefrihet for ersittning till ledamoter eller suppleanter i styrelse
eller liknande organ 1 svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk
person fér kostnad som betalats av bolaget eller av den juridiska
personen avseende resa till och frin férrittningen 1 Sverige och for
logi 1 samband med férrittningen (6 § 3 SINK). Enligt 6 § 4 SINK
ir inkomst som skall beskattas enligt A-SINK undantagen frin
beskattning. I 6§5 SINK foreskrivs om undantag frin skatt-
skyldighet for avloning eller dirmed jimforlig formén eller
pension, som utgdtt pd grund av anstillning eller uppdrag hos
svenska staten om mottagaren ir medborgare i anstillningslandet
och anstilld av svensk utlandsmyndighet eller utomlands fér
faltprojekt for bilateral bistdndsverksamhet (lokalanstilld). Vidare
ir inkomst som ir undantagen frin beskattning pd grund av
bestimmelserna 1 ett skatteavtal inte heller skattepliktig enligt
6§ 6 SINK.

Den sirskilda inkomstskatten tas ut med 25 procent av den
skattepliktiga inkomsten, 7 § SINK. Sirskild inkomstskatt tas dock
ut med 15 procent av skattepliktig inkomst betriffande sjdinkomst.
I prop. 1990/91:107 diskuterades om skatten skulle differentieras i
de olika inkomstslagen, men slutsatsen blev att detta var praktiskt
ogenomfdrbart nir det gillde en definitiv killskatt sivida inte varje
skattskyldig hade endast en arbetsgivare/utbetalare. Aven om det
vore mojligt att hantera ett system med en hogre skattesats dver en
viss inkomstnivd skulle det indi inte innebira att skatt skulle
komma att tas ut efter formiga eftersom skattemyndigheterna hir
inte har méjlighet att beakta den utomlands bosatte skattskyldiges
hela situation nir det giller intikter och utgifter eller levnadsom-
stindigheter.

For personer som omfattas av SINK skall beslut om sirskild
inkomstskatt meddelas. Det uppstills inte nigra formella krav pd
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vem som skall ta initiativet till ett s.k. SINK-beslut. I férarbetena
(prop. 1990/91:107) anférs att sddant beslut skall meddelas pd
ansokan antingen av den skattskyldige sjilv eller av den som
utbetalar ersittningen. Beslut om sirskild inkomstskatt meddelas
av beskattningsmyndigheten (8 § SINK). Beskattningsmyndighet
ir enligt huvudregeln Skattemyndigheten 1 Stockholm. Nir det
giller utomlands bosatta som uppbir sjéinkomst ir Skattemyn-
digheten 1 Goéteborg beskattningsmyndighet (RSFS 1999:31).
Beskattningsmyndighet for skattskyldig som wvistas tillfilligt i
Sverige och uppbir inkomst av arbete som utférs hir ir skattemyn-
digheten 1 den region dir den som betalar ut ersittningen ir
registrerad som arbetsgivare.

Ansvarig for betalningen av sirskild inkomstskatt ir den som
enligt 9§ SINK har att gora skatteavdrag. Avdrag for sirskild
inkomstskatt skall siledes goras av den som betalar ut skattepliktig
ersittning. Detta giller dock inte om utbetalaren ir hemmahéorande
1 utlandet. Om mottagaren férutom kontanta belopp erhéller andra
skattepliktiga formaner skall skatteavdraget f6r dessa beriknas med
stod av 8 kap. 14-17 §§ SBL. Utbetalaren ir dock enbart skyldig att
gora skatteavdrag om den skattskyldige enligt 10 § forsta stycket
SINK &verlimnat beskattningsmyndighetens beslut om sirskild
inkomstskatt. Har utbetalaren med tillimpning av bestimmelserna
1 denna lag jimfort med SBL:s regler i nigot fall innehdllit och
betalat in for 13gt skattebelopp kan skattemyndigheten avstd frin
att kriva in dterstiende belopp om sirskilda skil foreligger. Vad
som menas med sirskilda skil kommenteras inte 1 lagens férarbeten
(prop. 1990/91:107).

Den som skall vidkinnas avdrag fér sirskild inkomstskatt skall
omedelbart efter att han erhillit beslutet frin skattemyndigheten
overlimna detta till den som har att gora avdraget (10§ forsta
stycket SINK). Fullgérs inte skyldigheten skall avdrag sisom for
preliminir skatt géras 1 enlighet med vad som sigs 1 8 kap. 6 § SBL.

Den som betalar ut ersittning for arbete skall vid varje utbetal-
ningstillfille limna mottagaren uppgift om skatteavdragets storlek
(12 § SINK).

Beskattningsmyndigheten skall évervaka att den som dr ansvarig
for betalningen av sirskild inkomstskatt enligt lagen fullgor sina
skyldigheter (13 § SINK).

Utfér ndgon som har hemvist i frimmande stat med vilken
Sverige har ingdtt dverenskommelse f6r att undvika att skatt tas ut i
mer dn en av staterna, arbete hir i riket, fir beskattningsmyndig-

69

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2003:12

heten enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta att
skatteavdrag enligt SINK fir underltas, om avdrag for skatt pd
grund av arbete gors 1 den frimmande staten (14 § SINK).

Nir det giller redovisning och betalning av skatt dr bestim-
melserna 1 SBL tillimpliga (15 § SINK).

For arbetstagare som ir bosatt utomlands men utfér arbete hir i
landet skall arbetsgivaren normalt betala arbetsgivaravgifter pi
vanligt sitt. Finns intyg om att annat lands socialférsikring ir
tillimplig for arbetstagaren skall dock arbetsgivaren inte betala
ndgra arbetsgivaravgifter i Sverige. Exempel pd orsaker till att
personer tillhér annat lands socialforsikringssystem dven nir
arbete utférs 1 Sverige ir att arbetstagaren utfér arbete 1 tvd linder
samtidigt och 1 sidant fall tillhér bosittningslandets lagstiftning
eller att en dispens har utfirdats enligt EEG nr 1408/71.

Den som har gjort skatteavdrag enligt SINK ir skyldig att limna
kontrolluppgift. Skilet till detta dr enligt prop. 1990/91:107 att
man skall kunna hinféra inbetald sirskild inkomstskatt till en
enskild skattskyldig for det fall att han antingen flyttar till Sverige
eller vistas s3 linge 1 Sverige att han blir obegrinsat skattskyldig hir
(18 § SINK).

Har sirskild inkomstskatt betalats 1 strid med bestimmelserna 1
SINK har den skattskyldige efter ansékan ritt till dterbetalning av
vad som betalats in fér mycket (20 § SINK).

2.2.3  Sarskilt om beskattning av i utlandet bosatta sjoméan
vid tjanstgoring pa svenska handelsfartyg

Utlindska sjomidn som tjinstgdér pd svenska handelsfartyg
beskattas enligt SINK fr.o.m. inkomstret 1998. Skattesatsen har
bestimts till 15 procent av den skattepliktiga inkomsten. I den
departementspromemoria (Ds 1991:41) som lig tll grund fér
lagindringen anfoérdes bla. att det dven efter ett dverforande av
sjomansbeskattningen till landskattesystemet skulle vara limpligt
att de utlindska sjominnen, dvs. de som inte var bosatta i Sverige,
blev beskattade med en definitiv killskatt. De skulle dirmed slippa
att limna deklaration och avdraget for preliminir skatt skulle bli
lika med den slutliga skatten. En limplig l6sning ansigs dirfor vara
att de utlindska sjdminnen beskattades enligt SINK. Skattesatsen
enligt SINK ansdgs dock fér hog betriffande beskattningen av de
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utlindska sjominnens inkomster. For att inte skatteuttaget skulle
overstiga det som foreldg nir beskattning skedde enligt sjomans-
skattelagen (1958:395) ansdgs att skattesatsen borde sittas ligre in
25 procent. Enligt de berikningar som utférts inom Finansdeparte-
mentet ansdgs 15 procent vara en limplig skattesats. Hinsyn hade
da ocks3 tagits till det forhillandet att de utlindska sjominnen inte
kunde tillerkinnas ndgra avdrag vid inkomstbeskattningen.

I den proposition (prop. 1995/96:227) som l3g till grund for
lagforslaget betriffande beskattning av i utlandet bosatta sjomin
anfordes betriffande skattesatsen enligt SINK att denna ir
beriknad mot bakgrund av att den som ir bosatt utomlands
(begrinsat skattskyldig) inte fir gora nigra avdrag fér kostnader
frdn nettoinkomsten. Med hinsyn till att sjdmin 1 Sverige har ritt
till ett sirskilt sjoinkomstavdrag och skattereduktion féreslogs i
propositionen i dverensstimmelse med forslaget 1 departements-
promemorian (Ds 1991:41) att skattesatsen skulle sittas till 15
procent for att inte utlindska sjomin skulle bli diskriminerade 1
forhdllande till dem som ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige.

2.2.4 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

Vid sidan av SINK finns en lag som avser sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., nimligen A-SINK. Skattskyldig
enligt den lagen ir utomlands bosatt artist och idrottsman samt
artistforetag och arrangdér hemmahorande eller bosatt i utlandet.
Bide fysiska och juridiska personer omfattas siledes av skatt-
skyldigheten. En artist eller idrottsman ir inte skattskyldig om han
uppbir inkomst frdn ett artistforetag som ir hemmahdrande 1
utlandet (5§ A-SINK). Av 2§ A-SINK framgir att termer och
uttryck som anvinds 1 IL och SBL har samma betydelse 1 A-SINK
om inte annat anges eller framgdr av sammanhanget. I 3 § A-SINK
finns en upprikning av de vanligaste formerna av artistisk verk-
samhet. Enligt denna upprikning avses med artistisk verksamhet
personligt framtridande infér publik eller vid ljud- eller
bildupptagning med sing, musik, dans, teater, cirkus eller liknande.
Ren undervisning, instruktions- eller bildningsverksamhet
respektive andaktsutévning omfattas inte av dessa bestimmelser.
Grinsdragningsproblem kan uppkomma om t.ex. en artist under
ett engagemang bdde undervisar och ger en konsert. For att
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omfattas av bestimmelserna 1 A-SINK krivs vidare att fram-
tridandet sker infér publik. Detta kan antingen ske genom att
publiken ir personligen nirvarande eller kan se eller lyssna till
framtridandet med hjilp av ljud- eller bildupptagning. Det ir den
som framtrider med artistisk verksamhet pd t.ex. en scen som
omfattas av lagen.

Enligt 6 § forsta stycket A-SINK ir den som enligt 14 § samma
lag ir redovisningsskyldig for skatten ocksd ansvarig for betalning
av densamma.

Skattepliktig inkomst for en artist, idrottsman eller ett artist-
foretag ir kontant ersittning eller annat vederlag som uppbirs frin
Sverige for artistisk eller idrottslig verksamhet som bedrivs i
Sverige eller pd svenskt fartyg.

Som kontant ersittning eller annat vederlag anses ocksd forskott
pd sddant vederlag. Skattepliktig inkomst foér arrangdér ir de
inkomster i form av biljettinkomster, reklaminkomster eller andra
inkomster av en tillstillning 1 Sverige eller pd svenskt fartyg som
arrangdren uppbir. Frin skatteplikt férekommer vissa undantag.
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3 Skatteavtal

3.1 Inledning

Frigan om beskattning kan ske av en viss inkomst 1 Sverige styrs
férutom av interna skatteregler dven av regler i de skatteavtal som
regeringen har ingdtt med andra stater f6r undvikande av dubbel-
beskattning. Med hinsyn hirtill anser utredningen att det dr av
intresse att redovisa huvuddragen av innehéllet 1 vissa skatteavtal.

De svenska avtalen dr emellertid i stor utstrickning bade till sitt
innehdll och disposition anpassade till OECD:s modellavtal. Mot
bakgrund hirav har utredningen valt att redovisa innehillet 1
OECD:s modellavtal (se avsnitt 3.3) och direfter enbart behandla
det nordiska skatteavtalet.

Inledningsvis skall endast nimnas ndgra allmingiltiga principer
vad giller tillimpningen av de svenska avtalen. En viktig princip ir
att ett skatteavtal inte kan utvidga den interna svenska beskatt-
ningsritten, utan endast inskrinka den. Detta innebir att man forst
miste konstatera om en intikt eller tillging ir skattepliktig 1
Sverige enligt de interna svenska bestimmelserna. Om intikten
eller tillgdngen inte dr skattepliktig 1 Sverige kan skatteplikt inte
heller uppstd pi grund av ett skatteavtal. Ar en viss intikt eller
tillgdng diremot enligt svenska regler skattepliktig hir, f&r man
undersdka om avtalet medfor inskrinkningar 1 denna skatteplikt.

En annan viktig princip ir att skattemyndigheterna ir skyldiga
att sjilvmant beakta foreskrifterna i skatteavtalen. Underliter de
detta kan den skattskyldige 6verklaga taxeringsbeslutet i den 1 TL
angivna ordningen.

Har den skattskyldige med stéd av skatteavtal erhdllit avrikning
av utlindsk skatt frin kommunal inkomstskatt, statlig inkomst-
skatt eller statlig formogenhetsskatt 1 Sverige och nedsitts direfter
den utlindska skatten dr han skyldig att anmila detta pd samma sitt
som d3 avrikning erhillits enligt de interna reglerna.
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Skall pd grund av skatteavtal eller dispens enligt 6 kap. 17§
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) en inkomst inte beskattas i
Sverige fir enligt 9 kap. 5§ IL inte heller utgifter f6r att férvirva
inkomsten dras av.

Att skattskyldigheten 1 Sverige pd ndgot sitt inskrinkts innebir
inte att den skattskyldige ir befriad frin att limna alla de uppgifter
till ledning for sin taxering, som han skulle ha varit skyldig att
limna om lindring 1 skattskyldigheten inte férelegat. Ett avtal
inskrinker inte skyldigheten att 1 Sverige limna deklaration och
limna andra f6éreskrivna uppgifter.

Avtalen inférlivas i den svenska rittsordningen genom en lag, till
vilken avtalstexten fogas som bilaga.

Ett skatteavtal brukar inledas med bestimmelser om vilka
personer och vilka skatter som omfattas av avtalet. Vanligen ir
avtalet tillimpligt pd personer — fysiska och juridiska — som iger
hemvist 1 en av de avtalsslutande staterna. En visentlig del av
skatteavtalen ir att klargéra innebérden av vissa termer och
uttryck. Anledningen till att detta ir sirskilt betydelsefullt ir att ett
begrepp kan ha olika innebérd 1 de bdda staternas interna ritt. Det
giller d att genom avtalet skapa en klar och entydig definition som
overbryggar skillnaderna 1 intern ritt. De termer och uttryck som
vanligen definieras ir bla. “hemvist”, “bolag”, fast driftstille”,
“utdelning”, “rinta” och “royalty” samt ”féretag i en avtalsslutande
stat”.

Tyngdpunkten i avtalet ligger 1 hur beskattningsritten férdelas.
Vanligen sker en avvigning av olika intressen, varvid beskattningen
brukar forliggas till den stat dir det starkaste intresset finns.
Inkomst av fastighet beskattas sdledes normalt i det land dir fastig-
heten ir beligen, medan inkomst av niringsverksamhet 1 allminhet
beskattas 1 det land dir fast driftstille funnits f6r inkomster som
hinfor sig till det fasta driftstillet. Anstillningsinkomster beskattas
oftast 1 arbetslandet. Undantag fr&n denna princip utgér den s.k.
183-dagarsregeln.

Kapitalinkomster, med undantag fér utdelningsinkomster och
rintor, samt andra Kkapitalvinster in av fastigheter beskattas
vanligen 1 hemvistlandet. I mdnga fall innebir bestimmelserna att
en inkomst far beskattas 1 de bida avtalsslutande staterna.

Oavsett de regler som intagits betriffande var en inkomst skall
beskattas kan det intriffa att dubbelbeskattning foljer. I syfte att
lindra effekterna dirav innehdller avtalen féreskrifter om vilken
metod for lindring och undanrdjande av dubbelbeskattning, som
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skall tillimpas. I princip finns tvd huvudmetoder, nimligen
exemptionmetoden och creditmetoden. Varje metod har i sin tur
flera varianter. I svenska skatteavtal féorekommer oftast bdda dessa

huvudmetoder och dessa bestimmelser finns i1 den s.k. metod-
artikeln (art. 23 1 OECD:s modellavtal).

3.2 Metoder for undvikande av dubbelbeskattning

Internationell dubbelbeskattning torde 1 ett flertal fall uppkomma
dirfor att en person ir skattskyldig for en inkomst dels 1 den stat
dir han ir bosatt (hemviststaten), dels i den stat frin vilken
inkomsten hirrér (killstaten). I princip forutsitts d, att hemvist-
staten skall vidta tgirder for att undvika internationell dubbel-
beskattning. Utredningen redovisar nedan innebérden av de olika
metoderna som tillimpas fér att undvika dubbelbeskattning.

Exemptionmetoden

Enligt exemptionmetoden beskattar inte hemviststaten sddan
inkomst, som enligt avtalet fir beskattas 1 killstaten. Exemption-
metoden férekommer i1 tre huvudformer, full exemption, alternativ
exemption och exemption med progression.

Full exemption innebir att den inkomst som beskattas 1
killstaten inte beskattas i hemviststaten och inte heller pdverkar
skattesatsen vid bestimmande av inkomstskatt pd inkomst som
beskattas 1 hemviststaten. I fall av exemption med progression
forbehdller sig hemviststaten ritten att beakta inkomsten vid
bestimmande av skatten pd inkomst som beskattas i hemviststaten.
Progressionsupprikningen sker genom att man férst riknar fram
den statliga inkomstskatt som skulle paférts om samtliga férvirvs-
inkomster inklusive sidan utlindsk inkomst som pi grund av
skatteavtal ir undantagen frin svensk beskattning skulle ha
beskattats i Sverige. Direfter faststills hur stor procent den silunda
utriknade skatten utgdr av den foérvirvsinkomst pd vilken skatten
skall beriknas. Med den dirvid erhillna procentsatsen tas sedan
skatt ut pd den forvirvsinkomst som skall beskattas i Sverige.
Progressionsupprikning tillimpas endast om den resulterar 1 en
hégre skatt dn den skatt som skulle ha tagits ut pd den svenska
inkomsten utan sidan berikning.
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Alternativ exemption férekommer 1 vissa ildre skatteavtal.
Denna metod, som ir avsedd att leda till samma resultat som
exemption med progression, innebir att den utlindska inkomsten
tas med 1 beskattningsunderlaget och att man beriknar hur stor
skatten blir pd detta underlag. Direfter sitts den svenska skatten
ned med den del av skatten som beloper pd den utlindska
inkomsten. Detta innebir att om uppgift om den totala inkomsten
behovs for att avgéra om en person dr berittigad till t.ex. en
behovsprévad social f6rman finns denna uppgift registrerad vid
tillimpning av alternativ exemption till skillnad mot nir exemption
med progression tillimpas.

Creditmetoden

Enligt creditmetoden beriknar hemviststaten sin skatt pd grundval
av den skattskyldiges sammanlagda inkomst, dvs. iven frin kill-
staten. Hemviststaten medger direfter avrikning for den utlindska
skatten mot den egna skatten pd den utlindska inkomsten.
Creditmetoden finns 1 tre huvudformer, nimligen full credit,
ordinary credit och omvind credit.

Om avrikning medges fér hela den utlindska skatten utan
hinsyn till den i bosittningslandet respektive hemviststaten erlagda
skatten kallas metoden full credit (obegrinsad avrikning).

Vid ordinary credit (vanlig avrikning) ger hemviststaten ritt till
avrikning for utlindsk skatt frdn dess egna skatt med hogst s stor
del som beloper pid den utlindska inkomsten. Hir finns tre
metoder, nimligen den s.k. per item-metoden, dvs. avrikningen
beriknas for varje inkomst for sig, den s.k. per country-metoden
varvid samtliga inkomster och samtliga skatter frin ett och samma
land beaktas samtidigt och den s.k. overall-metoden di samtliga
utlindska skatter och samtliga utlindska inkomster beaktas
samtidigt.

Omvind credit (omvind avrikning) innebir att killstaten ger
ritt till avrikning for skatt som erlagts 1 hemviststaten. Sverige
tillimpar denna metod bl.a. i friga om utbetalningar enligt social-
forsikringslagstiftningen till personer med hemvist 1 Spanien. Vid
tillimpning av omvind credit ges ritt till avrikning for utlindsk
skatt pd svensk inkomst med hogst s3 stor andel av den svenska
skatten som beloper pid den 1 wutlandet beskattade svenska
inkomsten.
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3.3 Genomgang av OECD:s modellavtal

3.3.1 Allmant

OECD:s modellavtal syftar till att 8stadkomma en gemensam
modell f6r hur ett skatteavtal skall utformas. Avtalet ir enbart att
se som en rekommendation till staterna. Det bor dock observeras,
att samtliga medlemsstater fitt vara med i arbetet och haft
mojlighet att reservera sig mot dess utformning. Sverige har t.ex.
reserverat sig pd vissa punkter. Exempel dirpd ir pensioner, dir
Sverige generellt férbehdllit sig beskattningsritten. Modellavtalet
rekommenderar diremot att pensioner beskattas endast 1 det land
dir pensioniren har hemvist med undantag fér pensioner pa grund
av tidigare offentlig tjinst. Flertalet av de avtal Sverige triffat
ansluter sig till OECD:s modellavtal.

De ursprungliga linderna 1 OECD var Belgien, Canada,
Danmark, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Stor-
britannien, USA, Grekland, Irland, Island, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige,
Turkiet och Osterrike. Foljande linder har senare blivit medlem-
mar genom anslutning vid de tidpunkter som anges inom parentes:
Japan (den 28 april 1964), Finland (den 28 januari 1969), Australien
(den 7 juni 1971), Nya Zeeland (den 29 maj 1973), Mexico (den 18
maj 1995), Tjeckien (den 21 december 1995), Ungern (den 7 maj
1996), Polen (den 22 november 1996) och Korea (den 12 december
1996). Kommissionen fér de Europeiska gemenskaperna deltar i
OECD:s arbete (artikel 13 1 OECD-konventionen).

Réidet f6r OECD har rekommenderat att medlemslinderna, nir
de sinsemellan ingdr nya bilaterala avtal eller reviderar gillande
bilaterala avtal, f6ljer modellavtalet sidant det tolkas i kommen-
tarerna och med beaktande av de reservationer och undantag som
tagits in 1 dessa.

OECD:s utkast till, och senare modell {6r, avtal fér att undvika
dubbelbeskattning betriffande skatter pd inkomst och pd formég-
enhet har sedan &r 1963 fitt vittgdende &terverkningar pd hur
férhandlingar om skatteavtal fors samt pd tillimpningen och tolk-
ningen av sddana avtal. Medlemslinder 1 OECD har f6r det férsta 1
stor utstrickning f6ljt modellavtalet nir de har ingdtt eller sett dver
bilaterala avtal. Avtalsutkastets existens har underlittat bilaterala
forhandlingar mellan OECD:s medlemslinder och gjort en énsk-
vird harmonisering mellan deras bilaterala avtal méjlig till nytta
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bide for skattskyldiga och férvaltningar. Detsamma giller det
nordiska multilaterala avtalet. Verkningarna av modellavtalet har
for det andra strickt sig ldngt utanfér OECD-omridet genom att
modellavtalet dven anvinds som underlag vid férhandlingar mellan
medlemslinder och icke-medlemslinder.

3.3.2  Modellavtalet fran april &r 2000

Modellavtalet ir indelat 1 7 kapitel. Kapitel I behandlar avtalets
tillimpningsomrade, kapitel II innehdller definitioner och kapitel
IIT behandlar beskattning av inkomst. Kapitel IV handlar om
beskattning av formégenhet och kapitel V behandlar metoder for
att undanr6ja dubbelbeskattning. Kapitel VI innehéller sirskilda
bestimmelser och kapitel VII utgérs av slutbestimmelser.

Kapitel 1-VI1I

Kapitel I behandlar avtalets tillimpningsomrdde och 1 artikel 1 fast-
slds att avtalet tillimpas pd personer som har hemvist i en avtals-
slutande stat eller 1 bdda avtalsslutande staterna.

I kapitel 1 artikel 2 behandlas de skatter som omfattas av avtalet.
I punkt 1 anges att avtalet tillimpas pd skatter pd inkomst och
féormogenhet som péférs for en avtalsslutande stats, dess politiska
underavdelningars eller lokala myndigheters rikning oberoende av
det sitt pd vilket skatterna tas ut. I punkt 2 anges att med skatter
pd inkomst och férmoégenhet forstds alla skatter som utgdr pd
inkomst och férmégenhet 1 dess helhet eller pd delar av inkomst
och férmoégenhet, diri inbegripet skatter pd vinst pd grund av
dverlitelse av 16s eller fast egendom, skatter pd det sammanlagda
beloppet av foéretags 16nebetalningar samt skatter pd virdestegring.
Indirekta skatter, sdsom t.ex. mervirdesskatt och energiskatt samt
tullar omfattas diremot inte av denna bestimmelse och sdledes inte
heller av avtalet. I punkt 3 limnas en exemplifierande upprikning
av de skatter som omfattas av avtalet. I de svenska skatteavtalen ir
upprikningen av de skatter som omfattas av avtalen uttémmande. I
artikel 2 punkt 4 anges att avtalet dven tillimpas pd skatter av
samma eller 1 huvudsak likartat slag, som efter undertecknandet av
avtalet pafors vid sidan av eller 1 stillet for de vid avtalstidpunkten
utgdende skatterna. De behoriga myndigheterna i de avtalsslutande
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staterna skall vid slutet av varje ir meddela varandra visentliga
indringar som gjorts 1 respektive skattelagstiftning. Eftersom
skattesystem indras, nya skatter tillkommer och andra avskaffas
miste det finnas mojlighet att utvidga ett avtals tillimpnings-
omrdde till att ocksd omfatta nya skatter utan att avtalet behover
forhandlas om. Genom bestimmelser motsvarande de i1 artikel 2
punkt 4 1 OECD:s modellavtal omfattas sdvil lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta (SINK) som lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. (A-SINK) dven av vdra dldre skatteavtal.

Kapitel II innehdller olika definitioner. I artikel 3 anges bl.a. att
”person” inbegriper fysisk person, bolag och annan samman-
slutning. Vidare anges att “bolag” 3syftar juridisk person eller
annan som vid beskattningen behandlas sisom juridisk person.
“Foretag 1 en avtalsslutande stat” och “foretag i den andra avtals-
slutande staten” dsyftar féretag som bedrivs av person med hemvist
1 en avtalsslutande stat, respektive foretag som bedrivs av person
med hemvist i den andra avtalsslutande staten. Definitionen av
uttrycket medborgare finns i artikel 3 punkt g. Med medborgare
syftas fysisk person som har medborgarskap i en avtalsslutande
stat samt personsammanslutning eller annan sammanslutning som
bildats enligt den lagstiftning som giller i en avtalsslutande stat. I
artikel 3 punkt 2 finns en allmin regel for tolkning av uttryck som
anvinds 1 skatteavtal, varvid foljande giller. D3 en avtalsslutande
stat tillimpar avtalet vid ndgon tidpunkt anses, sdvida inte samman-
hanget féranleder annat, varje uttryck som inte har definierats i
avtalet ha den betydelse som uttrycket har vid denna tidpunkt
enligt den statens lagstiftning i friga om sddana skatter pd vilka
avtalet tillimpas, och den betydelse som uttrycket har enligt
tillimplig skattelagstiftning i denna stat dger foretride framfor den
betydelse uttrycket ges i annan lagstiftning 1 denna stat.

Tillimpningen av internationella bilaterala eller multilaterala
skatteavtal styrs av tvd eller flera interna rittssystem. Skall man
infria syftet med avtalen kan de inte tolkas enligt dessa varierande
inhemska regler. Det finns dirfér ett behov av tolkningsprinciper
som kan accepteras av de avtalsslutande linderna. Regeringsritten
har slagit fast att skatteavtal skall tolkas i enlighet med de avtals-
slutande parternas syfte sddant det kommit till uttryck i propo-
sitionen om godkinnande av avtalet medan intern ritt endast skall
tolkas enligt den svenske lagstiftarens syfte (se RA 1996 ref. 84).
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I artikel 4 definieras hemvistbegreppet. I punkt 1 av artikel 4
anges att vid tillimpningen av detta avtal uttrycket ”person med
hemvist i en avtalsslutande stat” &syftar person som enligt lagstift-
ningen 1 denna stat ir skattskyldig dir p& grund av domicil, bositt-
ning, plats f6r foretagsledning eller annan liknande omstindighet,
och inbegriper ocksi denna stat, dess politiska underavdelningar,
lokala myndigheter och offentligrittsliga institutioner. Uttrycket
inbegriper emellertid inte person som ir skattskyldig 1 denna stat
endast for inkomst frin killa 1 denna stat eller f6r formogenhet
beligen dir.

I punkt 2 av artikel 4 anges att om en fysisk person pa grund av
bestimmelserna i punkt 1 har hemvist 1 bdda avtalsslutande staterna
hans hemvist bestims pd féljande sitt:

a) han anses ha hemvist endast 1 den stat dir han har en bostad
som stadigvarande stdr till hans férfogande; om han har en
sidan bostad i bida staterna, anses han ha sin hemvist
endast 1 den stat med vilken hans personliga och ekono-
miska forbindelser ir starkast (centrum foér levnads-
intressena),

b) om det inte kan avgoras 1 vilken stat han har centrum fér
sina levnadsintressen eller om han inte 1 nigondera staten
har en bostad som stadigvarande stir till hans férfogande,
anses han ha hemvist endast 1 den stat dir han stadig-
varande vistas,

c) om han stadigvarande vistas 1 bida staterna eller om han
inte vistas stadigvarande i nigon av dem, anses han ha
hemvist endast 1 den stat dir han ir medborgare,

d) om han ir medborgare 1 bdda staterna eller om han inte ir
medborgare 1 nigon av dem, avgér de behoriga myndig-
heterna 1 de avtalsslutande staterna frigan genom 6msesidig
dverenskommelse.

I punkt 3 av artikel 4 anges att d3 annan person in fysisk person pd
grund av bestimmelserna 1 punkt 1 har hemvist 1 bida avtals-
slutande staterna, personen i friga anses ha hemvist 1 den stat dir
den har sin verkliga ledning.

Artikel 5 innehdller en definition av begreppet fast driftstille. T
punkt 1 anges att vid tillimpningen av avtalet uttrycket “fast
driftstille” &syftar en stadigvarande plats f6r affirsverksamhet, frin
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vilken ett foretags verksamhet helt eller delvis bedrivs. Bestimmel-
sen Overensstimmer i princip med bestimmelserna i 2 kap. 29 § IL.

Modellavtalets kapitel III (artiklarna 6-22) innehéller avtalets
regler om férdelning av beskattningsritten till vissa inkomster.
Artikel 6 behandlar inkomst av fast egendom, artikel 7 avser
inkomst av rorelse, artikel 8 avser inkomst av sjofart, trafik pd inre
farvatten och luftfart, artikel 9 behandlar féretag med intresse-
gemenskap, artikel 10 behandlar utdelning, artikel 11 avser inkomst
av rinta, artikel 12 avser royalty och artikel 13 avser realisations-
vinst.

I artikel 6 foreskrivs att inkomst som en person med hemvist i
en avtalsslutande stat forvirvar av fast egendom beligen 1 den andra
avtalsslutande staten fir beskattas i denna andra stat. Vad som
foreskrivits tillimpas pd inkomst som férvirvas genom omedelbart
brukande, genom uthyrning eller annan anvindning av fast
egendom.

Vad giller inkomst av niringsverksamhet foreskrivs 1 artikel 7 att
sddan inkomst som foretag i en avtalsslutande stat férvirvar beskat-
tas endast 1 denna stat, sivida inte foretaget bedriver nirings-
verksamhet i den andra avtalsslutande staten frin dir beliget fast
driftstille. Om foretaget bedriver niringsverksamhet pd nyss
angivet sitt, fir foretagets inkomst beskattas i den andra staten,
men endast si stor del av den som ir hinforlig till det fasta
driftstillet.

I modellavtalets artikel 10 punkt 1 anges att utdelning frn bolag
med hemvist 1 en avtalsslutande stat till person med hemvist 1 den
andra avtalsslutande staten fir beskattas i denna andra stat. Enligt
punkt 2 samma artikel fir utdelningen emellertid beskattas dven 1
den avtalsslutande stat dir det bolag som betalar utdelningen har
hemvist enligt lagstiftningen i denna stat, men om mottagaren har
ritt till utdelningen fir skatten inte verstiga vissa sirskilt angivna
belopp.

I modellavtalets artikel 11 punkt 1 anges att rinta som hirrér
frdn en avtalsslutande stat och som betalas till person med hemvist
1 den andra avtalsslutande staten, fir beskattas i denna andra stat. I
detta sammanhang fortjinar att pdpekas att svenska skatteavtal ofta
avviker frin modellavtalet i denna del eftersom Sverige bara i vissa
sirskilda fall kan beskatta rinta som betalas till begrinsat skatt-
skyldiga. I minga svenska avtal har dirfoér hemviststaten exklusiv
beskattningsritt till rinta.
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I artikel 12 punkt 1 féreskrivs att royalty som hirrér frin en
avtalsslutande stat och som betalas till person med hemvist i den
andra avtalsslutande staten, beskattas 1 denna andra stat, om
personen i friga har ritt till royalty.

I artikel 13 punkt 1 féreskrivs att vinst som person med hemvist
1 en avtalsslutande stat férvirvar pd grund av sddan fast egendom
som avses 1 artikel 6 och som ir beligen i den andra avtalsslutande
staten, fir beskattas 1 denna andra stat.

Modellavtalets artikel 15 behandlar inkomst av enskild tjinst.
Enligt punkt 1 fr inkomst av anstillning 1 enskild tjianst beskattas i
den stat dir inkomsttagaren har hemvist. Utférs arbetet 1 den andra
avtalsslutande staten har denna andra stat emellertid ritt att
beskatta ersittning som uppbirs for detta arbete. I punkt 1 1 kom-
mentaren till artikel 15 1 OECD:s modellavtal uttalas att "arbetet ir
utfort pd den plats dir den anstillde ir fysiskt nirvarande nir han
fullgdr den aktivitet f6r vilken anstillningsinkomsten betalas”.

Undantag frin reglerna i artikel 15 foreskrivs dock i friga om
sddana ersittningar som behandlas 1 artikel 16 (styrelsearvode),
artikel 18 (pension) och artikel 19 (offentlig tjinst).

I artikel 15 punkt 2 finns den s.k. 183-dagarsregeln, eller
montodrregeln, som ir ett undantag frin bestimmelserna 1 artikelns
punkt 1 om verksamhetsstatens beskattningsritt. Punkt 2 ger, om
vissa forutsittningar ir uppfyllda, hemviststaten den uteslutande
beskattningsritten dven i det fall verksamheten har utférts 1 den
andra avtalsslutande staten (verksamhetsstaten). Den forsta forut-
sittningen ir att mottagaren vistas 1 verksamhetsstaten under
tidsperiod eller tidsperioder som sammanlagt inte Gverstiger 183
dagar under en tolvmanadersperiod som borjar eller slutar under
beskattningsiret i friga. Det ir endast de dagar di den anstillde
faktiskt vistas i verksamhetsstaten som enligt kommentaren till
modellavtalet skall riknas. En annan férutsittning som ocksd méiste
vara uppfylld fér att 183-dagarsregeln skall vara tillimplig dr att
ersittningen betalas av arbetsgivare som inte har hemvist 1
verksamhetsstaten. Vidare giller att ersittningen inte heller fir
belasta driftstille eller stadigvarande anordning som arbetsgivaren
har i verksamhetsstaten. I sammanhanget kan pipekas att det16 § 1
SINK finns en bestimmelse som helt och hillet motsvarar den
refererade 183-dagarsregeln. Bestimmelsen 1 SINK innebir att en
person som uppfyller kraven i nimnda bestimmelse ir befriad frin
beskattning i Sverige enligt SINK nir Sverige dr verksamhetsstat.
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I artikel 16 foreskrivs att styrelsearvode och annan liknande
ersittning, som en person med hemvist 1 en avtalsslutande stat
uppbir i egenskap av medlem 1 styrelse eller annat liknande organ 1
ett bolag med hemvist i den andra avtalsslutande staten, fir
beskattas i bolagets hemviststat. Bestimmelsen 1 5 § forsta stycket
punkt 3 SINK motsvarar artikel 16 och ger Sverige mojlighet att
utnyttja denna beskattningsritt till styrelsearvode.

Modellavtalets artikel 17 behandlar inkomster for artister och
sportutdvare och artikel 18 innehéller bestimmelser om beskatt-
ning av pension och liknande ersittning. Pension, livrinta och
allmin ulliggspension som utbetalas pd grund av tidigare enskild
yjanst beskattas enligt denna artikel endast i mottagarens hemvist-
stat. Artikeln dr emellertid inte tillimplig pd garantipension eller
utbetalningar pd grund av privat pensionsforsikring eftersom de
inte betalas pd grund av tidigare anstillning.

Artikel 19 behandlar inkomst av offentlig tjinst. Huvudregeln 1
denna artikel ir att den uteslutande beskattningsritten till 16n och
annan ersittning samt pension och allmin tilliggspension som
utbetalas pd grund av tidigare offentlig tjinst har tillagts killstaten,
dvs. utbetalarstaten.

I artikel 20 anges att studerande eller affirspraktikant som
besoker en stat uteslutande f6r undervisning eller praktik inte skall
beskattas i studiestaten f6r belopp som han erhéller f6r sitt uppe-
hille, sin undervisning eller utbildning, frin killa utanfér denna
stat, t.ex. stipendier och dylikt.

Artikel 21 foreskriver att inkomst som person med hemvist 1 en
avtalsslutande stat férvirvar och som inte behandlats i féregiende
artiklar av avtalet beskattas, med vissa undantag, endast i denna
stat, oavsett varifrin inkomsten hirror.

Ovriga kapitel i modellavtalet in de ovan berérda behandlar
beskattning av formoégenhet (kapitel IV) och metoder for att
undvika dubbelbeskattning (kapitel V). Vidare finns i kapitel VI
sirskilda bestimmelser bl.a. férbud mot diskriminering, férfarandet
vid 6msesidig overenskommelse, utbyte av upplysningar, beskatt-
ning av medlemmar av diplomatisk beskickning och konsulat samt
regler om territoriell utvidgning. Modellavtalets kapitel VII inne-
hiller vissa slutbestimmelser och regler om ikrafttridande och
upphorande av avtalet.
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3.4 Lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska landerna

3.4.1 Inledning

Mot bakgrund av att en av de frigor som utredningen har att
overviga, nimligen en 4versyn av uttrycket stadigvarande vistelse
och 1 samband dirmed beskattningen av personer som dagligen
arbetar 1 Sverige men som har sin hemvist i ett annat land i stor
utstrickning behandlar situationen fér arbetstagare inom Norden
finner utredningen att en redovisning av det nordiska skatteavtalet
ir motiverat.

3.4.2 Det nordiska avtalet

Avtalet med dirtill fogat protokoll tillimpas foér Sveriges del
betriffande inkomst som férvirvas den 1 januari 1998 eller senare
samt pd formogenhet som taxeras ar 1999 eller senare. Som modell
for avtalet ligger OECD:s modellavtal. Avtalet tillimpas pa
personer som har hemvist i en eller flera av de avtalsslutande
staterna.

Inkomst av fast egendom beskattas i enlighet med artikel 6 i
OECD:s modellavtal och inkomst av rérelse beskattas 1 enlighet
med artikel 7 1 OECD:s modellavtal. Realisationsvinst beskattas 1
enlighet med artikel 13 i OECD:s modellavtal, med vissa utvidg-
ningar varigenom Sverige alltid har ritt att beskatta vinst som en
fysisk person med hemvist i annan nordisk stat férvirvar pd grund
av avyttring av 1 Sverige beligen byggnad samt varigenom en
avtalsslutande stat forbehdller sig ritten att 1 enlighet med sin
interna lagstiftning beskatta realisationsvinst pd grund av &ver-
litelse av aktier eller annan andel i bolag med hemvist 1 killstaten,
dvs. den stat dir bolaget i vilket aktierna 6verldts har hemvist.

Tjinsteinkomst beskattas 1 enlighet med artikel 15 1 OECD:s
modellavtal. Enligt punkt 1 1 denna artikel kan inkomst av anstill-
ning 1 enskild tjinst beskattas 1 den stat dir inkomsttagaren har
hemvist. Utfors arbetet 1 den andra avtalsslutande staten har denna
andra stat emellertid ritt att beskatta ersittning som uppbirs for
detta arbete.

Enligt artikel 15 punkt 2 1 OECD:s modellavtal giller att utan

hinder av bestimmelserna i punkt 1 ersittning, som person med
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hemvist 1 en avtalsslutande stat uppbir for arbete som utfors i
annan avtalsslutande stat, beskattas endast 1 den férstnimnda
staten om

a) mottagaren vistas 1 denna andra stat under tidsperiod eller
tidsperioder som sammanlagt inte 6verstiger 183 dagar
under en tolvmanadersperiod som bérjar eller slutar under
beskattningsiret i friga,

b) ersittningen betalas av arbetsgivare som inte har hemvist 1
denna andra stat eller pd dennes vignar,

c) ersittningen inte belastar fast driftstille eller stadigvarande
anordning som arbetsgivaren har i denna andra stat och

d) friga inte ir om uthyrning av arbetskraft.

Enligt artikel 16 1 skatteavtalet féreskrivs betriffande styrelse-
arvode att sddant arvode och annan liknande ersittning, som
person med hemvist 1 en avtalsslutande stat uppbir 1 egenskap av
medlem 1 styrelse eller annat liknande organ i bolag med hemvist 1
annan avtalsslutande stat, fir beskattas 1 denna andra stat. Artikel
17 avser inkomster for artister samt idrotts- och sportutévare och
dessa beskattas i den stat dir de 1 denna egenskap utévar personlig
verksamhet. Artikel 18 reglerar beskattning av samtliga pensioner
och livrintor och enligt huvudregeln sker beskattning i den
utbetalande staten. I artikel 19 regleras ersittning frin offentlig
yanst. Ersittning frdn offentlig tjinst beskattas 1 den utbetalande
staten. Artikel 24 innehéller bestimmelser om férbud mot diskri-
minering. I artikel 25 finns bestimmelser om metoder f6r undan-
rojande av dubbelbeskattning. Enligt huvudregeln i det nordiska
skatteavtalet tillimpar Sverige lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt. For Sveriges del meddelas emellertid vissa betyd-
elsefulla undantag bl.a. att Sverige tillimpar exemption betriffande
inkomst av enskild tjinst som avses i artikel 15 punkt 1. Enligt
artikel 26 giller for det fall att killstaten inte kan utnyttja
beskattningsritten, att inkomsten endast skall beskattas i den
skattskyldiges hemviststat

Ovriga artiklar i skatteavtalet avser beskattning av inkomster for
studerande och praktikanter, beskattning av férmogenhet samt
bl.a. férbud mot diskriminering.

Av intern ritt foljer att iven om en skattskyldig betraktas som
obegrinsat skattskyldig i Sverige, han skall betala skatt for vissa
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inkomster 1 hemviststaten, som till f6ljd av avtalets definition av
detta begrepp kan vara ett annat land in Sverige.
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4 Internationella jdmforelser

4.1 Inledning

Utredningen har i1 sitt arbete gjort jimforelser med skatterittslig
lagstiftning vad giller beskattning av begrinsat skattskyldiga samt
gransdragmngen mellan begrinsat och obegrinsat skattskyldiga i
dels vira grannlinder Danmark, Finland och Norge samt dven 1
Italien, Frankrike, Nederlinderna, Schweiz, Spanien och Tyskland.
Utredningen har valt att utforligt redovisa reglerna i Danmark och
1 Tyskland mot bakgrund av att dessa linder har infért ett system
dir den skattskyldige har méjlighet att vilja att 1 vissa avseenden bli
jimstilld med en obegrinsat skattskyldig person. Utredningen har

vid 6vervigandet av sina forslag gjort jimforelser med reglerna 1
Danmark och 1 Tyskland.

4.2 Danmark

4.2.1  Allmanna regler

Inkomstbeskattning 1 Danmark sker med st6d av Kildeskatteloven.
Den som vistas 1 Danmark under en period som understiger sex
mdnader dr begrinsat skattskyldig i Danmark. En skattskyldig som
har vistats minst sex minader i Danmark, vari kan ingd kortvariga
uppehdll pd grund av semester eller annat, anses diremot vistas
stadigvarande 1 Danmark och bedéms dirmed vara obegréinsat
skattskyldig. Vad som avses med kortvariga uppehill anges inte i
lagen (kildeskatteloven) utan avgors av praxis.

Obegrinsat skattskyldiga personer fir gora avdrag for utgifter
som har samband med inkomstens férvirvande till den del de 6ver-
stiger ett visst belopp och under forutsittning att arbetstagaren
sjilv har betalat utgifterna. De utgifter som ir avdragsgilla ir
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utgifter for resa mellan bostad och arbetsplats och utgifter for resor
1 tjinsten. Avdragsritt foreligger vidare for fackféreningsavgifter
och foér ovriga utgifter som ir nddvindiga fér inkomsternas
férvirvande. Avdrag kan dven beviljas f6r premier for pensions-
forsikringar under forutsittning att arbetstagaren ir fullt
skattskyldig 1 Danmark och att pensionsuppgérelse triffats med en
dansk pensionsanstalt. For obegrinsat skattskyldiga personer
foreligger vidare avdragsritt f6r rinteutgifter.

Begrinsat skattskyldiga arbetstagare kan f3 ett sirskilt dktamake-
avdrag (aegtefaellefradrag). Avdraget uppgdr for nirvarande till
33 400 danska kr och férutsitter att arbetstagaren ir gift och
sammanlevde med makan vid kalenderdrets utgdng samt att makan
inte fir nedsittning av skatten genom s.k. personfradrag. Arbets-
tagare som ir obegrinsat skattskyldiga 1 Danmark har inte ritt till
detta avdrag. Begrinsat skattskyldiga arbetstagare som bor tillfilligt
1 Danmark och som har familjebostaden i ett annat land kan vidare
fa avdrag for dubbel bosittning. En férutsittning for att avdrags-
ritt skall medges ir att arbetstagaren ir gift och att makan har eget
hushdll 1 hemlandet under tiden for vistelsen 1 Danmark. Arbets-
tagarens vistelse 1 Danmark skall ha samband med ett anstillnings-

forhallande.

4.2.2  Sarskilda skatteregler

Inledning

Det ir i vissa fall méjligt f6r en begrinsat skattskyldig person att f3
avdrag for utgifter pd grund av personliga eller familjerelaterade
forhillanden som om personen var obegrinsat skattskyldig. Dessa
regler giller begrinsat skattskyldiga som har férvirvat minst
75 procent av sin sammanlagda inkomst av tjinst och av sjilv-
stindig forvirvsverksamhet 1 Danmark. Denna mojlighet inférdes
genom en lagindring som skedde efter domen 1 det s.k.
Schumacker-mélet (C 279/93, se kapitel 5).

De regler som gillde innan lagindringen (vilken tridde i kraft
den 21 december 1995 och tillimpas pd inkomster fr.o.m. &r 1992)
innebar att begrinsat skattskyldiga personer beskattades enligt di
gillande 2 §kildeskatteloven fér 16n, inkomst frin sjilvstindig
forvirvsverksamhet samt vissa andra sirskilt uppriknade inkoms-
ter. Nir den beskattningsbara inkomsten sedan skulle beriknas fick
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avdrag endast goras for utgifter som hinforde sig till de skatte-
pliktiga inkomsterna.

De "nya” lagreglernas huvudinnehall

Lagindringen innebir att vissa begrinsat skattskyldiga personer
kan vilja att pd motsvarande sitt som giller f6r obegrinsat skatt-
skyldiga personer 3 tillgdng till avdrag for utgifter som hinfor sig
till personliga eller familjerelaterade férhllanden samt att vid
skatteberikningen bli jimstillda med obegrinsat skattskyldiga
personer.

Den personkrets som omfattas ir personer som under ett
inkomstdr uppbir minst 75 procent av sin s.k. globalinkomst frin
Danmark i form av vederlag for personligt arbete eller inkomster
fran sjilvstindig forvirvsverksamhet. De avdrag som bestimmel-
serna ger tillgdng till dr avdrag fér rinteutgifter som hinfor sig till
den skattskyldiges privata bostad, 6vriga privata rinteutgifter,
inbetalningar till arbetsléshetskassa samt vissa bidrag till vilgoren-
hetsféreningar. Begrinsat skattskyldiga personer skall vidare vid
skatteberikningen bli jimstillda med obegrinsat skattskyldiga
personer. Detta innebir att méjlighet skall finnas f6r gifta personer
att till andra maken fi 6verféra outnyttjat s.k. personfradrag och
underskott samt vidare att marginalskatten beriknas med hinsyn
tagen till bdda makarnas inkomster.

Narmare om bestammelsernas innehall
Allmant

I enlighet med avsnitt 1 A 1 kildeskatteloven kan léntagare och
sjilvstindiga niringsidkare som uppbir huvudparten (75 procent)
av sin inkomst 1 Danmark vilja en skatteordning som ger dem ritt
till avdrag for utgifter som hinfér sig till personliga eller familje-
relaterade foérhdllanden och dirmed i princip bli jimstillda med
obegrinsat skattskyldiga personer.

For att bli beskattad enligt avsnitt 1 A 1 kildeskatteloven maste
den skattskyldige anséka om detta. Ansékan skall ske vid inlimn-

ande av sjilvdeklaration till skattemyndigheten (kildeskatteloven
§5 D st. 1, 1 pkt.).
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Avsnitt 1 A i kildeskatteloven omfattar begrinsat skattskyldiga
personer 1 Danmark och skattskyldiga personer som har dubbelt
hemvist. Den skattskyldiges medborgarskap saknar diremot
betydelse. Om en person dr begrinsat skattskyldig eller har dubbelt
hemvist endast under halva &ret kommer reglerna att vara
tillimpliga endast under denna del av iret.

For ritt att utnyttja reglerna forutsitts att personen under ett
inkomstdr uppbir inkomst frin personligt arbete och/eller frin
sjilvstindig forvirvsverksamhet 1 Danmark och att den del av
denna inkomst som beskattas efter interna danska regler (s.k.
kvalificerande inkomst) utgdér minst 75 procent av personens
samlade inkomst frdn Danmark och andra linder (s.k. global-
inkomst). Férutom inkomst frin personligt arbete och sjilvstindig
forvirvsverksamhet inriknas ocksd arbetsloshetsersittning, strejk-
och lockoutersittning samt ersittning vid sjukdom och vid
forildraledighet. Andra typer av dansk inkomst t.ex. inkomst frin
fast egendom ingdr inte i den kvalificerande inkomsten. Om
inkomsten frin fast egendom ir att anse som inkomst frdn sjilv-
stindig forvirvsverksamhet kommer den emellertid att ingd i den
kvalificerande inkomsten.

Bara inkomst som Danmark i egenskap av killstat och/eller som
arbetsstat kan beskatta enligt ingdtt skatteavtal ingdr siledes 1 den
kvalificerande inkomsten. Danmarks skatteavtal foljer 1 de flesta
fall OECD:s modellavtal. Med stéd av artikel 6 kan Danmark
beskatta inkomst frin fast egendom som ligger 1 Danmark och med
stdd av artikel 7 kan Danmark beskatta inkomst frin sjilvstindig
forvirvsverksamhet 1 Danmark i de fall verksamheten utévas frin
fast driftstille i landet. Till f6]jd av artikel 15 beskattas vederlag for
personligt arbete normalt 1 arbetsstaten. Enligt artikel 16 beskattas
vederlag for arbete som styrelsemedlem i ett bolag 1 den stat dir
foretaget ir hemmahorande. Privata pensioner beskattas med stod
av artikel 18 1 det land dir mottagaren ir hemmahérande.
Offentligt anstillda beskattas i killstaten enligt artikel 19. Andra
inkomster, bl.a. sociala pensioner samt privata pensioner, beskattas
1 den stat dir den skattskyldige ir hemmahorande.

Berdkning av den kvalificerande inkomsten

Den kvalificerande inkomsten beriknas enligt den danska skatte-
lagstiftningens allminna regler. I den kvalificerande inkomsten
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ingdr anstillningsinkomst, inkomster frin sjilvstindig férvirvs-
verksamhet, arbetsléshetsunderstdd, sjukersittning, folkpension,
semesterersittning m.m. Frdn bruttoinkomsten gors avdrag enligt
allminna regler for utgifter f6r resor, fackféreningsavgifter, utgifter
for dubbel bosittning samt 6vriga lontagarutgifter. Diremot skall
inte privata rinteutgifter eller utgifter f6r underhdllsbidrag av-
riknas. Underskott frin tidigare inkomstdr ingdr inte 1 berikningen
av den kvalificerande inkomsten.

Berédkning av globalinkomsten m.m.

I globalinkomsten ingdr som utgingspunkt en skattskyldigs totala
inkomster frin sivil Danmark som 6vriga linder. Aven inkomster
frén fast egendom oavsett om fastigheten ligger i Danmark eller i
utlandet ingdr i globalinkomsten. Den kvalificerande inkomsten
ingdr i globalinkomsten tillsammans med foérvirvsinkomster frin
utlandet samt rintor, utdelningar och intikter frin fast egendom
frdn sdvil Danmark som andra linder. Inkomster som 1 enlighet
med danska regler ir fritagna fr8n skatt ingdr inte i global-
inkomsten.

Vid berikning av globalinkomsten fir avdrag endast goras for
s.k. driftsomkostnader. Detta innebir for lontagare att nir det
giller utlindsk forvirvsinkomst fir avdrag inte goras for utgifter
for t.ex. fackforeningsavgifter eller resor.

Utgor den kvalificerande inkomsten minst 75 procent av global-
inkomsten finns forutsittningar for att den skattskyldige skall
kunna vilja att bli beskattad enligt avsnitt 1 A i kildeskatteloven.
Den skattskyldige far hirigenom ritt till avdrag f6r personliga och
familjerelaterade utgifter som ir uppriknade i1 kildeskatteloven
§5B.

Avdrag for ranteutgifter som hanfor sig till egen fastighet

Stor betydelse for skatteutfallet f6r en enskild skattskyldig har ofta
mojligheten att gora avdrag for rinteutgifter som hinfor sig till 18n
pd bostad. Genom bestimmelserna i avsnitt 1 A kildeskatteloven
finns méjlighet fér utomlands bosatta som arbetar 1 Danmark att
gora avdrag for sddana rinteutgifter. Reglerna om detta finns i
kildeskattloven §5B, st.1 nr.1. De ger den skattskyldige
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mojlighet att gora avdrag for rinteutgifter fér egen bostad dven om
fastigheten ligger i ett annat land in Danmark. Om egendomen ger
ett dverskott t.ex. om egendomen inte ir behiftad med skulder
skall detta 6verskott emellertid inte beskattas i Danmark. Om den
fasta egendomen ligger 1 Danmark féreligger ritt till avdrag for
utgifter, bl.a. rinteutgifter fér den fasta egendomen enligt allmidnna
regler.

Har den skattskyldige fast egendom bidde i Danmark och i
utlandet kommer den fasta egendomen 1 Danmark att beskattas 1
enlighet med allminna regler och bostaden utomlands kommer att
beskattas i enlighet med kildeskatteloven § 5 B st. 1 nr. 1. Det ir ett
krav att den fasta egendomen helt eller delvis anvinds av dgaren till
heldrs- eller halvirsboende for att avdrag for rinteutgifter skall
beviljas. Bestimmelsen omfattar siledes fastighet som hyrs ut en
del av dret men diremot inte egendom som hyrs ut under hela ret.

De inkomster av fastighet som ir beskattningsbara ir s.k.
lejeverdi (nigon form av bostadsférmdn) av egen bostad och
faktiska lejeintaegter (hyresintikter). Rinteutgifter skall hinfora
sig till egendomen, dvs. den skattskyldige skall kunna pévisa att
skulden har uppkommit i samband med foérvirvandet av egen-
domen alternativt att det ir friga om utgifter som pd annat sitt har
samband med fastigheten som t.ex. férbittringsutgifter.

Nir det giller gifta skattskyldiga framgir av §24 A kilde-
skatteloven att kapitalinkomster skall medriknas hos den av
makarna som enligt iktenskapslagstiftningen har rddighet over
egendomen medan den av makarna som ir betalningsansvarig foér
l&nen fir gora avdrag for rinteutgifter. Enligt praxis dr det emeller-
tid tilldtet att makarna férdelar rinteutgifterna fritt mellan sig.

Andra ranteutgifter (kildeskatteloven § 5B, st. 1, nr. 2)

En begrinsat skattskyldig person som uppfyller kriterierna fér att
jimstillas med en obegrinsat skattskyldig person har dven ritt att
gora avdrag for privata rinteutgifter. Den kan t.ex. vara friga om
rintor pd konsumtionsldn, studieldn och liknande. Rintor pd l&n
for forvirvande av aktier, obligationer m.m. samt rintor i samband
med forvirvsverksamhet ir diremot inte avdragsgilla. Har en
skattskyldig privata danska eller utlindska rinteintikter skall
sddana rinteintikter ingd vid berikningen av nettorintekostnaden.
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Pensionsinbetalningar och A-kassebidrag (Kildeskatteloven 85 B,
st. 1, nr. 3)

Inbetalningar till privata pensionsférsikringar och till A-kassa som
ir avdragsgilla 1 enlighet med pensionsbeskattningsloven § 18 och
§ 49 st. 1, kan dras av med stéd av allminna regler. Nir det giller
pensionsforsikringar dr det dock ett krav att det dr friga om en
dansk forsikring eftersom inbetalningar till utlindska pensions-
forsikringar inte dr avdragsgilla. Nir det giller A-kassa ir det
diremot inte ett krav att det ir friga om en dansk A-kassa. Svil
frivilliga som lagstadgade inbetalningar ir avdragsgilla. Det kan
pipekas att det dr utan betydelse for mojligheten till avdrag
huruvida Danmark efter ett skatteavtal har mojlighet att beskatta
senare utbetalningar.

Underhallshidrag (kildeskatteloven § 5 B, st. 1, nr. 4)

Underhillsbidrag till foére detta make eller barn kommer med
hinvisning till allminna regler och gillande praxis att vara avdrags-
gilla i enlighet med ligningsloven § 10 st. 1. Som férutsittning
giller att bidraget ir faststillt av en dansk eller utlindsk offentlig
myndighet eller genom avtal mellan parterna och att avtalet ir
forfallet till betalning. Méjlighet till avdrag for underhdllsbidrag
finns sdledes dven foér utomlands bosatta danskar som beskattas
enligt kildskatteloven avsnitt 1 A.

I enlighet med ligningslovens § 10 st. 2 ges dven ritt till avdrag
for bidrag till make eller barn som inte bor tillsammans med
bidragsgivaren.

Skatteberakning

Bide begrinsat skattskyldiga och skattskyldiga med dubbelt
hemvist kommer att fi skatten beriknad pi samma sitt som
obegrinsat skattskyldiga (kildeskatteloven §5 C). De begrinsat
skattskyldiga dr berittigade till personfradrag i enlighet med
personskatteloven § 10.

Underskott kan o6verforas mellan makar som ir begrinsat
skattskyldiga med stod av personskatteloven § 13 st. 2 och st. 4
samt virksomhedsskatteloven § 13. Det ir dock en férutsittning att
bida makarna under det &r som underskottet uppstdr ir begrinsat
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skattskyldiga enligt kildeskatteloven § 5 A st. 1, 2 pkt. eller enligt
kildeskatteloven §5 A st. 1, 3 pkt. Det beriknade underskottet,
som det ir mojligt att 6verfora mellan makarna, innehéller enbart
underskott fr8n danska inkomstkomponenter med tilligg for
avdrag for personliga och familjeanknutna utgifter. Aven vissa
avdrag kan 6verféras mellan makar.

4.3 Tyskland

4.3.1 Inledning

Inkomstbeskattningen av fysiska personer sker med stéd av das
Einkommensteuergesetz, dvs. inkomstskattelagen (EstG) frin den
7 september 1990.

Liksom i de flesta andra linder ir skattereglerna i Tyskland olika
for personer som ir begrinsat skattskyldiga och fér personer som
ir obegrinsat skattskyldiga. Den som ir bosatt 1 Tyskland eller som
vistas minst sex manader i Tyskland bedéms som obegrinsat
skattskyldig 1 landet. Begrinsat skattskyldiga personer betalar skatt
for sirskilt angivna inkomster.

Begrinsat skattskyldiga personer har emellertid mojlighet att
begira att bli behandlade som obegrinsat skattskyldiga personer.
For att ha mojlighet att begira att bli behandlad som en obegrinsat
skattskyldig person krivs att den skattskyldige uppbir minst 90
procent av sin beskattningsbara inkomst 1 Tyskland eller att den
inkomst som han uppbir frn ett annat land uppgidr till hogst
ca 12 000 D-mark (6 000 euro).

4.3.2  Obegransad skattskyldighet

Av EstG § 1 foljer att fysiska personer som har sin hemvist eller sin
stadigvarande vistelse 1 Tyskland ir, oberoende av medborgarskap,
obegrinsat skattskyldiga i Tyskland. En person har sin hemvist dir
han eller hon har en bostad under férhdllanden som tyder pd att
den skall behdllas och anvindas. En lingre tids utlandsvistelse
avslutar inte utan vidare den obegrinsade skattskyldigheten.
Stadigvarande vistelse har en person dir han eller hon vistas
under omstindigheter som visar att han eller hon pa denna ort eller
1 detta omride inte vistas tillfilligt. En tidsmissigt samman-
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hingande vistelse som uppgar till minst sex manader skall betraktas
som stadigvarande vistelse.

Av EstG § 1 foljer vidare att tyska medborgare som varken har
sin hemvist eller stadigvarande vistelse 1 landet ir obegrinsat
skattskyldiga om de stir i ett tjinsteférhillande till en offentlig-
rittslig juridisk person i Tyskland och for detta fir [6n frin en
offentlig juridisk person. Detsamma giller de personer som tillhér
deras hushill om de ir tyska medborgare.

4.3.3 Begransad skattskyldighet

Fysiska personer som varken har sin hemvist 1 Tyskland eller
stadigvarande vistas dir dr begrinsat skattskyldiga och skatt-
skyldiga endast f6r sddana inkomster som riknas upp uttémmande
i lagen (EstG §49). Skattskyldigheten omfattar inkomster frin
lantbruk och skogsbruk, inkomster av niringsverksamhet, samt
inkomster frin formoégenhet som har anknytning till Tyskland
m.m. I utlandet utférda konstnirliga, idrottsliga, artistiska eller
liknande prestationer som realiseras 1 Tyskland ir likaledes
skattepliktiga. Inkomsterna hos begrinsat skattskyldiga personer
faststills och beskattas som helhet. Nigra inkomster, sirskilt
utdelningar, beliggs emellertid sirskilt med en killskatt pd 25
procent eller i vissa fall 15 procent. Denna killskatt kan minskas
genom bestimmelser 1 skatteavtal. Fér begrinsat skattskyldiga som
taxeras beriknas inkomstskatten enligt sirskilda foreskrifter och
skatt utgdr med minst 25 procent av inkomsten.

I EstG §50 finns sirskilda foreskrifter fér begrinsat skatt-
skyldiga. Av dessa foreskrifter foljer att begrinsat skattskyldiga fir
dra av utgifter for rorelse eller reklam endast om dessa har samband
med inkomster frdn Tyskland. Vidare giller att vid inkomster som
ir foremdl for skatteavdrag och vid vissa andra inkomster hos
begrinsat skattskyldiga 4r kvittning mot férluster frdn andra
inkomstskillor inte tilldten.

Vid berikning av inkomsterna giller generellt samma bestim-
melser som fér obegrinsat skatskyldiga. De utgifter som har
samband med inkomsterna fir dras av. De vanliga schablon-
avdragen kan emellertid som regel inte beaktas.

Begrinsat skattskyldiga personer ir i princip inte heller berit-
tigade till avdrag som hinfér sig till person- eller familjerelaterade
omstindigheter.
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P3 begiran kan emellertid fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga med stod av EstG § 1 punkt 3 behandlas i princip
som en obegrinsat skattskyldig person. Som férutsittning hirfor
giller att de inkomster som ir féremal for tysk inkomstbeskattning
skall uppgd till minst 90 procent av den skattskyldiges totala
inkomster eller att de inkomster som inte ir férem3l f6r den tyska
inkomstbeskattningen inte uppgar till mer in 12 000 D-mark (ca
6 000 euro) under kalenderdret. Den skattskyldige har, om han
begir att bli behandlad som obegrinsat skattskyldig, ritt till t.ex.
underhillsavdrag fér make/maka med fér nirvarande upp till
13500 D-mark per dr samt ritt till avdrag for barn med for
nirvarande ca 3 000 D-mark per &r.

Endast begrinsat skattskyldiga EU-medborgare och begrinsat
skattskyldiga personer frin Island, Norge och Lichtenstein har
emellertid ritt att fullt ut jimstillas med obegrinsat skattskyldiga
personer. Forutsittningen fér full jimstilldhet med obegrinsat
skattskyldiga dr att den ena av makarna ir bosatt 1 ett land inom
EU. och att makarnas gemensamma inkomst helt eller nistan helt
intjinas 1 Tyskland. De kan i ett sidant fall géra ansprdk pd en
sirskild skatteberikning for idkta makar. Avdrag for utgifter for
hushéllskostnader och underhillsbidrag med upp till 27000 D-
mark far goras.

4.3.4  Sammanfattningsvis om den tyska lagregleringen

Om en skattskyldig begir att han skall behandlas som obegrinsat
skattskyldig 1 Tyskland och hans inkomster till minst 90 procent ir
foremdl for inkomstbeskattning 1 Tyskland blir vederborande, som
framgdr av det ovan sagda, behandlad som obegrinsat skattskyldig,
varvid 1 princip alla féreskrifter som giller for obegrinsat skatt-
skyldiga 1 Tyskland ir tillimpliga. Ett undantag giller for vissa
familjeanknutna och personliga férméner. Dessa sirskilda férmaner
giller enbart for den situationen att maken eller barnet ir medlem-
mar 1 EU.

For att berikna att ”90-procent-kravet” ir uppfyllt krivs av den
skattskyldige att han visar vilka inkomster han uppbir frin andra
linder dn Tyskland. Om den skattskyldige inte f6rmér att visa att
han uppbir 90 procent av sina inkomster i1 Tyskland har han ingen
mdjlighet att bli behandlad som en obegrinsat skattskyldig person.
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I EstG § 1 punkterna 1 och 2 anges nir fysiska personer ir att
betrakta som obegrinsat skattskyldiga personer i Tyskland. I punkt
3 anges att pi begiran behandlas ocksi fysiska personer som
obegrinsat inkomstskattepliktiga iven om de varken har hemvist
eller stadigvarande vistelse 1 Tyskland om de uppfyller det s.k. 90-
procent-kravet.

I EstG 1 a§ finns sirskilda bestimmelser som behandlar avdrag
for begrinsat skattskyldiga personer som skall behandlas som
obegrinsat skattskyldiga i Tyskland. I denna bestimmelse fére-
skrivs om avdrag fér bla. underhdll f6r denna kategori skatt-
skyldiga.

Det kan sdledes konstateras att dven om det anges att denna
kategori begrinsat skattskyldiga behandlas pd samma sitt som de
som ir obegrinsat skattskyldiga finns det sirskilda regler som bara
giller for de begrinsat skattskyldiga som framstiller en sddan
begiran.

Enligt tysk ritt finns ingen mojlighet till avdrag f6r utgifter for
rintor pd motsvarande sitt som giller 1 Sverige for i landet
obegrinsat skattskyldiga personer och dirmed inte heller for de
som ir begrinsat skattskyldiga 1 Tyskland.

4.4 Finland

Den som vistas 1 Finland under en period som understiger sex
mdnader ir begrinsat skattskyldig 1 Finland och skall betala skatt
endast for vissa inkomster frdn Finland samt fér formogenhet
nedlagd 1 Finland. For den som ir begrinsat skattskyldig ir den
finska arbetsgivaren skyldig att dra en slutlig skatt pd 35 procent av
l16nen. Det ir friga om en killbeskattning och den skattskyldige ir
inte berittigad till nigra avdrag frin sina inkomster varken for
kostnader for intikternas forvirvande eller f6r kostnader som
hinfor sig till personliga eller familjerelaterade omstindigheter. For
en begrinsat skattskyldig person ir emellertid hotellkostnader,
resekostnader samt inrikes traktamente som betalats av arbets-
givaren inte skattepliktiga. Finland har siledes en beskattning som
motsvarar den beskattning enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta (SINK ) som sker 1 Sverige.
Den som vistas mer dn sex mdnader i Finland ir obegrinsat
skattskyldig och beskattas dirmed p&d samma sitt som i Finland
permanent bosatta personer. Under vistelsen 1 Finland skall den
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skattskyldige dirmed deklarera alla inkomster och all f6rmogenhet
1 Finland. Sexm&nadersperioden ir inte knuten till kalenderdret. En
obegrinsat skattskyldig person fir géra avdrag f6r utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen till den del de 6verstiger ett visst
belopp samt f6r 6vriga utgifter f6r inkomstens férvirvande till den
del det sammanlagda beloppet 6verstiger ett schablonavdrag.
Obegrinsat skattskyldiga far vidare gora avdrag for rinteutgifter
pd bostadsldn och pd 1an som har samband med den skattepliktiga
inkomstens forvirvande. Avdrag fir ske for utgifter fo6r medlems-
avgifter till arbetsmarknadsorganisationer och avgifter till arbets-
loshetskassor. Det finns dven avdragsméjlighet f6r obligatoriska
pensionsforsikringspremier och under vissa omstindigheter for
frivilliga premier. Pensionsinkomstavdrag, invalidavdrag samt
schablonavdrag beviljas automatiskt av skattemyndigheterna om
sjilvdeklarationen innehdller nédvindig information.

4.5 Norge

En person som vistas 1 Norge under en period som understiger sex
mdinader ir begrinsat skattskyldig i Norge och han ir dirmed
endast skattskyldig foér vissa inkomster med anknytning till sin
vistelse 1 Norge.

Personer som vistas 1 Norge under en sammanhingande tids-
period pd minst sex mdinader dr obegrinsat skattskyldiga och
dirmed jimstillda med dem som ir bosatta i Norge. Skatt-
skyldighet foreligger di for samtliga inkomster frdn Norge och
andra linder och vidare foreligger iven skattskyldighet for
formogenhet. Det har ingen betydelse vad den skattskyldige féretar
sig 1 Norge och dven ofrivillig vistelse 1 landet leder till obegrinsad
skattskyldighet i Norge. Kortare uppehdll frin sexménaders-
vistelsen for semester eller tjinsteresor bryter inte vistelsen. Det dr
inte klart uttalat vad som krivs for att en vistelse utanfér Norge
skall bryta den sammanhingande vistelsen utan detta avgérs av
praxis.

I Norge arbetar Finansdepartementet fér nirvarande med ett
lagforslag (forslag den 30 augusti 2001) som har till syfte att reglera
nir bosittning och obegrinsad skattskyldighet uppkommer.
Forslaget gdr ut pd att en vistelse pd 183 dagar under en tolv-
mdnadersperiod skall innebira att obegrinsad skattskyldighet skall
uppkomma.
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4.6 Ovriga lander

Frankrike

Personer som ir bosatta 1 Frankrike (obegrinsat skattskyldiga) ir
foremal for beskattning av sina inkomster frdn svil Frankrike som
andra linder. Bosatta personer betalar sjilv socialforsikrings-
avgifter, vilka dock delvis ir avdragsgilla vid taxeringen. Inkomster
1 inkomstslaget tjinst ir skattepliktiga enligt en progressiv skatte-
skala. Tjinsteinkomsterna innefattar anstillningsinkomst samt
olika féormdner som utgdr i samband med tjinsten. Vidare riknas
pensionsinkomst till tjinsteinkomst och med pension avses
utbetalningar av sdvil privata som offentliga arbetsgivare samt
dlderspensioner och olika pensioner som betalas ut till personer
som pd grund av sjukdom ir oférmégna att arbeta. Frin den
sammanlagda inkomsten ges den skattskyldige ritt till avdrag for
olika utgifter som 1 foérsta hand ir relaterade till den skattskyldiges
familjesituation.

Det gors en atskillnad vad giller sidana begrinsat skattskyldiga
personer som har en bostad till sitt férfogande 1 Frankrike och de
som inte har en bostad i Frankrike. De som har en bostad till sitt
forfogande 1 Frankrike betalar skatt med samma skattesats som den
som ir bosatt 1 Frankrike.

Personer som inte ir bosatta i Frankrike men arbetar 1 landet
(begrinsat skattskyldiga) betalar skatt pd den inkomst som har
uppkommit 1 Frankrike. Det finns ingen sirskild definition av
sddana inkomster som skall beskattas men féljande kategorier kan
riknas upp; inkomst av tjinst, inkomst av niringsverksambhet,
inkomst frdn fast egendom och inkomst frin jordbruksverksamhet.
Nettoresultatet av verksamheten, dvs. inkomster med avdrag for
utgifter, ir skattepliktiga.

Spanien

En person dr obegrinsat skattskyldig 1 Spanien om han vistas i
Spanien under mer in 183 dagar under ett kalenderdr eller om hans
centrum av levnadsintressen, t.ex. hans ekonomiska intressen eller
affirs- eller yrkesmissiga verksamhet bedrivs i Spanien. I Spanien
bosatta personer (obegrinsat skattskyldiga) dr skyldiga att betala
inkomstskatt pd sdvil inkomster frén hemlandet som utlandet. Den
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skattskyldige har ritt till avdrag for kostnader for intikternas
férvirvande samt vissa personliga avdrag.

Personer som inte dr bosatta i Spanien (begrinsat skattskyldiga)
ir skyldiga att betala inkomstskatt pd den inkomst som intjinas i
Spanien. Det ir i forsta hand friga om inkomst av anstillning i
Spanien. En sidan inkomst taxeras fullt ut 1 Spanien och skatte-
satsen dr 25 procent. Avdrag fér utgifter medges inte.

Spanska medborgare som flyttar sin bosittning till ett land som
anses vara en “skatteparadis” forblir skattskyldiga for deras totala
inkomst frin samtliga linder under en period av fyra &r efter att de
limnat Spanien.

Beskattningsbar inkomst ir indelad 1 olika kategorier med
utgdngspunkt av dess killa nimligen anstillningsinkomst, kapital-
inkomst, inkomst av niringsverksamhet och évriga inkomster.

Som en huvudregel giller att inkomst ir beskattningsbar och
utgifter som hinfor sig till inkomsten dr avdragsgilla under det &r
som inkomsten uppkommer respektive utgiften bestrids.

Vissa inkomster dr undantagna frin beskattning bl.a. ersittning
for skador som betalas ut pd grund av domstols dom eller i form av
forsikringsersittning, vissa former av avgingsvederlag, pensioner
som betalas ut tll allvarligt handikappade skattebetalare och
underhdll till barn som grundar sig pd domstols dom.

Anstillningsinkomster taxeras efter olika skattesatser. Kostnader
som hinfor sig till intikternas férvirvande ir avdragsgilla sdsom
bl.a. resekostnader. Vidare ir féljande utgifter avdragsgilla: social-
forsikringsavgifter, fackféreningsavgifter, avgifter till vissa
foreningar och vissa utgifter som har samband med forvirvs-
arbetets avslutande.

Foérméner som utges av arbetsgivaren ir beskattningsbara med
utgdngspunkt frin kostnaden for arbetsgivaren.

Pensionsinkomst beskattas pd motsvarande sitt som en anstill-
ningsinkomst. Vad giller pension som betalas ut av socialfor-
sikringssystemet till handikappade skattebetalare giller emellertid
specialregler.

Italien

Personer som ir bosatta 1 Italien (obegrinsat skattskyldiga) ir
skattskyldiga for den inkomst som de uppbir fran Italien och frin
andra linder.
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Personer som inte dr bosatta i Italien (begrinsat skattskyldiga) ir
foremal for beskattning for de inkomster som har sin killa i Italien.
Skatten beriknas pd motsvarande sitt som f6r de som ir bosatta i
Italien. Beskattning sker for inkomst frin anstillning 1 Italien.
Pensioner och liknande utbetalningar ir dven de skattepliktiga 1
Italien om ersittningarna betalas ut av italienska staten eller nigot
annat offentligrittsligt organ i Italien. En skattskyldig taxeras
vidare fér inkomst av niringsverksamhet om denna verksamhet
utdvas frin ett fast driftsstille i Italien.

Obegrinsat skattskyldiga personer ir skattskyldiga for f6ljande
inkomstslag: inkomstslaget tjinst, inkomstslaget fast egendom,
inkomstslaget kapital och inkomstslaget niringsverksamhet.

Inkomstslaget tjinst innefattar bla. pensionsinkomster.
Pensioner beskattas generellt sett pd samma sitt som anstillnings-
inkomster. Den skattskyldige har ritt tll olika personliga avdrag
frdn den sammanlagda inkomsten. Avdragsritt foreligger bla. i
forhllande till det antal minderdriga barn som den skattskyldige
har ansvar fér. En i Italien bosatt person ir som ovan sagts
skattskyldig for inkomster frin hemlandet och frn andra linder. I
vissa fall kan anstillningsinkomster frin andra linder undantas. Det
férekommer ingen férmoégenhetsbeskattning i Italien. En skatt-
skyldig som inte dr bosatt i Italien skall skriftligen redovisa sina
inkomster till den italienska skattemyndigheten genom ett sirskilt
forfarande.

Schweiz

Schweiz beskattar i landet bosatta personer (obegrinsat skatt-
skyldiga) for deras s.k. globalinkomst. Fysiska personer betraktas
som bosatta om de vistas i Schweiz med syftet att stanna dir
permanent.

Personer som inte ir bosatta 1 Schweiz betalar schweizisk
inkomstskatt fér inkomst som har uppburits i Schweiz, dvs.
killbeskattning sker. Killbeskattning sker fér inte bosatta i
Schweiz for anstillningsinkomst, ersittning for upptridande som
ir framfort 1 landet eller kantonen, styrelsearvode fér uppdrag som
ir utfort 1 landet och pensionsutbetalningar som hinfér sig till
anstillning i landet. Skatten betalas in av arbetsgivaren. Det finns
en progressiv skatteskala och skatteskalan ir olika fér ensam-
stiende och gifta personer. Vid Kkillbeskattning krivs ingen
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deklaration av den skattskyldige. Om den skattskyldige har stora
omkostnader for sitt arbete tas ingen hinsyn till dessa kostnader
eftersom skatteskalan redan frdn borjan har bestimts med utgings-
punkt av en genomsnittlig kostnad foér utgifter per ménad.
Arbetsgivaren har skyldighet att dra av skatten innan han betalar ut
mdnadslénen och direfter betalar han in skatten till skattemyndig-
heten.

Nederlanderna

Obegrinsat skattskyldiga personer betalar skatt pd samtliga
inkomster frdn Nederlinderna och frin andra linder.

Personer som inte ir bosatta i Nederlinderna betalar inkomst-
skatt pd ett begrinsat antal inkomster 1 Nederlinderna. Sirskilda
regler finns f6r personer som arbetar i Nederlinderna utan att vara
bosatta dir. Det finns en sirskild s.k. 30-procent-regel som kan
tillimpas f6r de som ir utomlands bosatta. Regeln kan anvindas
under en period av hogst 120 minader.

Storbritannien

En person ir bosatt 1 Storbritannien och obegrinsat skattskyldig i
landet om han vistas minst 183 dagar i landet under ett beskatt-
ningsdr. Vidare finns en genomsnittsregel som innebir att om den
skattskyldige 1 genomsnitt tillbringar minst 91 dagar under en
sammanhingande period av fyra beskattningsir i Storbritannien
blir personen att betrakta som bosatt fr.o.m. det femte beskatt-
ningsdret. Den som ir bosatt i Storbritannien ir skattskyldig for
samtliga inkomster frin Storbritannien och frin andra linder.

102



5 Praxis fran EG-domstolen m.m.

51 Inledning

Enligt utredningens direktiv kan lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta (SINK) 1 vissa situationer
uppfattas som oférdelaktig for den skattskyldige. Detta giller
framfér allt f6r de personer som, om de 1 stillet beskattats enligt
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) hade varit berittigade till
relativt sett stora avdrag 1 inkomstslaget tjinst. Det giller
exempelvis de som har kostnader fér resor 6ver Oresundsbron.

Inom ramen fér SINK-systemet medges inga kostnadsavdrag.
Det har dirfér ifrigasatts om inte bestimmelserna 1 SINK 1 vissa
situationer innebir en diskriminering som strider mot reglerna om
fri rorlighet for arbetstagare 1 EG-fordraget 1 forhdllande till vad
som giller vid beskattningen av obegrinsat skattskyldiga. Utred-
ningen har tll uppgift att belysa diskrimineringsaspekten och mot
bakgrund hirav redogors 1 detta kapitel for vissa huvuddrag 1 EG-
ritten samt den praxis av EG-domstolen som ligger till grund for
utredningens overviganden vad giller beskattningen av begrinsat
skattskyldiga.

5.2 EG-ratt

Medlemskapet i EG har medfért l8ngtgdende konsekvenser for
medlemsstaterna. Genom att underteckna anslutningsférdraget har
medlemsstaterna avstitt frin en del av den nationella suveriniteten
till formén for EG. Genom férdraget har det ocksd skapats en ny
rittsordning — EG-ritten — som ir bindande f6r medlemsstaterna
och deras medborgare och som skall utgéra en integrerad del av
staternas nationella ritt.

EG-ritten brukar indelas i primir och sekundir ritt. Den
primira EG-ritten bestdr av de ursprungliga foérdragen samt senare
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gjorda indringar och tilligg till dessa. Férdragen bestdr forst och
frimst av Romfordraget 1 dess nuvarande form efter de indringar
och tilligg som vidtagits vid skilda tillfillen. EG-férdraget bildar
endast en ram f6r samarbetet och anger de huvudlinjer, efter vilka
det materiella innehillet successivt skall vixa fram. Det ir ur denna
primira ritt den sekundira ritten hirleds. Den primira EG-ritten
kan sigas motsvara ett lands konstitution eller grundlag och ir
dirmed 6verordnad den sekundira ritten. Den sekundira EG-
ritten dr tillskapad genom beslut av institutionerna och bestdr av en
mingd olika rittsakter och andra &tgirder med varierande karaktir
och rittslig konsekvens. En grundliggande bestimmelse nir det
giller den sekundira EG-ritten ir artikel 249 (tidigare 189) 1 EG-
fordraget, dir de centrala rittsakterna riknas upp och beskrivs. De
rittsakter som kan anvindas i skatteharmoniseringsarbetet ir
férordningar, direktiv och rekommendationer.

En forordning skall enligt artikel 249 ha allmin giltighet samt
vara till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlems-
stater. Detta betyder att en forordning inte skall inkorporeras eller
transformeras till nationell ritt.

Till skillnad frin férordningar, vilka ir bindande till alla delar, ir
direktiv enligt artikel 249 bindande endast med avseende pd de
resultat som skall uppnds. Direktiv riktar sig till medlemsstaterna
och uppmanar dessa att forverkliga resultatet av direktivet inom
ramen for sin nationella rittsordning. Direktiven behover siledes
overforas, eller implementeras, till nationell ritt men medlems-
staterna fir sjilva bestimma form och tillvigagingssitt for genom-
férandet inom viss tid. Direktiv anvinds foretridesvis for att skapa
harmonisering p4 olika omriden, t.ex. for att underlitta grinséver-
skridande niringsverksamhet. Rekommendationer ir inte bindande
utan deras syfte ir att reckommendera ett visst handlingssitt.

Gemenskapsritten utgor en sirskild rittsordning som har
utvecklats till ett 1 forhdllande till den nationella ritten éverordnat
rittssystem. EG-ritten har dirigenom 1 princip féretride framfor
nationell ritt, vilket dven innefattar nationella konstitutionsregler.
Genom att medlemsstaterna har valt att begrinsa sina suverina
rittigheter till férmdn for gemenskapen utgér fordragen och
férordningarna en del av den nationella rittsordningen och har
dirmed direkt tillimplighet 1 medlemsstaterna. Gemenskapsritten
skall beaktas av samtliga nationella offentligrittsliga organ, som
t.ex. skatteforvaltningen och domstolarna.

104



SOU 2003:12 Praxis fran EG-domstolen m.m.

Dirutéver har EG-domstolen givit vissa gemenskapsrittsliga
bestimmelser s.k. direkt effekt, vilket innebir att bestimmelserna
inte enbart dr adresserade till medlemsstaterna som sidana utan
ocksd ger upphov till individuella rittigheter och skyldigheter vilka
kan goras gillande av enskilda fysiska och juridiska personer infér
nationell domstol.

For att en bestimmelse skall ha direkt effekt krivs dock att den
ir ovillkorlig, dvs. att den kan tillimpas utan att ndgra komplette-
rande regler behéver utfirdas.

EG-fordragets centrala regler om icke-diskriminering och
reglerna om fri rorlighet f6r varor, personer, tjinster och kapital ir
exempel pd bestimmelser som har direkt effekt. EG-domstolen har
vidare slagit fast att nationella domstolar och myndigheter ir
skyldiga att tolka nationell lagstiftning EG-rittskonformt obero-
ende av om bestimmelser i gemenskapsritten har direkt effekt eller
inte, s.k. indirekt effekt. Detta innebir att bestimmelser s3 l&ngt
det ir mojligt bor tolkas 1 ljuset av ett direktivs ordalydelse och
syfte.

5.3 EG-ratten pa skatteomradet

Inom EG krivs enhillighet f6r att dstadkomma harmonisering pd
skatteomridet. En inre marknad med fri rérlighet f6r bla. varor
och ginster forutsitter ett gemensamt mervirdesskattesystem och
ett sddant har 1 stor utstrickning skapats. Medlemsstaterna har
dock inte hittills varit benigna att medverka till att skapa t.ex.
gemensamma skattebaser och skattesatser for den direkta beskatt-
ningen. Staterna ir dock skyldiga att iaktta diskriminerings-
forbuden 1 EG-fordraget. Forbuden har direkt effekt.

Det allminna diskrimineringsforbudet i EG-fordragets artikel 12
utsiger att all diskriminering pd grund av nationalitet skall vara
férbjuden. Detta f6rbud kompletteras med specifika férbud inom
respektive imnesomride lingre fram 1 fordraget. Artikel 12 kan
endast tillimpas sjilvstindigt i situationer som omfattas av
gemenskapsritten, men for vilka det inte har féreskrivits nigra
sirskilda regler om icke-diskriminering i fordraget.

Fordragsbestimmelserna om fri rorlighet f6r personer ir 1 forsta
hand inriktade p4 att férbjuda 6ppen diskriminering av medborgare
frin andra medlemsstater. Nationella inkomstskattebestimmelser
gor emellertid sillan skillnad mellan olika skattesubjekt beroende
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pd deras nationalitet. I skattelagstiftningen ir det istillet regel-
missigt de skattskyldigas hemvist som ir den avgoérande faktorn
for hur de beskattas. I de flesta linder beskattas nimligen bosatta
och inte bosatta personer olika i vissa avseenden. Sidana bestim-
melser kan emellertid komma i konflikt med foérdragsbestim-
melserna eftersom de kan anses dolt diskriminerande.

Diskriminering foreligger nir skilda regler tillimpas pa
jimforbara fall eller nir samma regel tillimpas pd skilda fall. EG-
domstolen har uttalat att forhdllandena fér de personer som ir
respektive inte dr bosatta i en viss stat vanligtvis inte dr jimférbara,
eftersom det ofta finns objektiva skillnader mellan de bida kate-
gorierna skattskyldiga. Men om det inte foreligger ndgon objektiv
skillnad som motiverar en skillnad i behandlingen mellan de bida
kategorierna skattskyldiga kan det foreligga diskriminering om en
fordel forvigras den som inte dr bosatt i staten 1 friga.

I EG-fordraget finns bestimmelser vilka féreskriver att hindren
for den fria rorligheten f6r varor, tjinster, personer och kapital
skall avskaffas.

For fysiska personer kan bide den fria rorligheten for arbets-
tagare och den fria etableringsritten aktualiseras. I anstillnings-
forhallanden dr det reglerna om den fria rorligheten fér arbets-
tagare som tillimpas medan reglerna om fri etableringsritt giller
for niringsidkare.

Enligt artikel 39 1 EG-fordraget r3der fri rorlighet for arbets-
tagare. Artikel 39 foéreskriver 1 punkt 1 att fri rorlighet for
arbetstagare skall sikerstillas 1 gemenskapen. I punkt 2 anges att
denna fria rorlighet skall innebira att all diskriminering av
medlemsstaternas arbetstagare pd grund av nationalitet skall
avskaffas vad giller anstillning, 16n och 6vriga arbets- och
anstillningsvillkor. T punkt 3 anges att den fria rorligheten skall,
med forbehdll f6r de begrinsningar som grundas pd hinsyn till
allmin ordning, sikerhet och hilsa, innefatta ritt att,

a) anta faktiska erbjudanden om anstillning,

b) forflytta sig inom medlemsstaternas territorium for detta
indamal,

c) uppehilla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstillning
dir 1 6verensstimmelse med de lagar och andra forfattning-
ar som giller for anstillning av medborgare 1 den staten och
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d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha
varit anstilld dir, pd villkor som skall faststillas av kommis-
sionen i tillimpningsforeskrifter.

I punkt 4 foreskrivs att bestimmelserna i artikeln inte tillimpas pd
anstillning 1 offentlig tjinst.

54 Praxis fran EG-domstolen

54.1 Allmant

EG-domstolen ir den yttersta uttolkaren av EG-ritten och dess
innebord. Nationella domstolar kan 1 pdgdende processer vinda sig
till EG-domstolen och begira férhandsavgérande. EG-domstolen
fir hirigenom mojlighet att pd det nationella planet verka for
enhetlig tolkning och tillimpning av EG-ritten. Samtliga nationella
organ som Kkan sigas utdva statens judiciella beslutande makt ir
behoriga att stilla frigor. Sista instans vid domstolsprévning ir
skyldig att begira forhandsavgérande. Ligre instanser har ritt att
anvinda sig av institutet. Underldtenhet att begira férhands-
avgorande nir detta dr obligatoriskt ir ett férdragsbrott. Férhands-
avgorande kan endast begiras av domstol om en tvist dr anhingig
vid domstolen. EG-domstolen ger vigledning hur EG-ritten i mer
generella termer skall tolkas.

5.4.2  Skattemal betraffande fri rorlighet for arbetstagare

Som framgir av det ovan sagda innehéller bestimmelserna om fri
rorlighet for arbetskraft och bestimmelserna om etableringsfrihet
féorbud mot diskriminering av utlindska medborgare.

Ett av de mal som dr mest centrala fér utredningens stillnings-
taganden nir det giller enligt vilken lag, SINK eller IL, som en
utomlands bosatt skattskyldig skall beskattas dr Schumacker-fallet
(C 279/93). Utgdngen i detta mil har utgjort grund for att
Danmark och Tyskland har dndrat sina skatteregler pa det sitt som
innebir att en utomlands bosatt skattskyldig under vissa férutsitt-
ningar har mojlighet att begira att bli jimstilld med en obegrinsat
skattskyldig person i landet och dirmed fi tillging wll vissa
personliga och familjerelaterade avdrag.
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Schumacker-fallet (C 279/93) gillde bl.a. de tyska sambeskatt-
ningsreglerna, vilka innebar att makars inkomster férst lades
samman for att sedan delas 1 tv4 lika stora delar nir skatten skulle
riknas ut. Pi s3 sitt minskades progressionen foér familjer dir
makarnas inkomster var olika stora. Schumacker var belgisk
medborgare och bosatt 1 Belgien men arbetade och uppbar all sin
inkomst 1 Tyskland. Dir betraktades han som begrinsat skatt-
skyldig och som sidan forvigrades han vissa skattelittnader som
var hinférliga till hans personliga férhillanden och familjesituation
1 hemviststaten Belgien. EG-domstolen bedémde att de provade
reglerna stred mot EG-férdragets bestimmelser om fri rorlighet
for arbetskraft. EG-domstolen anférde att det oftast inte strider
mot fordraget att en medlemsstat tillimpar foreskrifter som
beskattar en utomlands bosatt arbetstagare med anstillning i landet
hirdare 4n den inom samma land bosatte. Detta giller dock inte
enligt EG-domstolen om den i utlandet bosatte personen 1 sin
bosittningsstat inte uppbir nigon inkomst av betydelse utan fir
storre delen av sina skattepliktiga intikter frin en verksamhet som
utdévas 1 anstillningsstaten. Bosittningsstaten kan dirfér inte
bevilja honom de foérdelar som féljer av ett beaktande av hans
personliga férhdllanden och familjesituation. Mellan situationen for
en sddan 1 landet begrinsat skattskyldig person och en inom landet
bosatt person, som utdvar en jimférbar avlonad verksambhet, fore-
ligger ingen objektiv skillnad av sddan art att den kan utgéra grund
for en olikhet 1 behandling vad giller beaktandet, 1 skattehinseende,
av den skattskyldiges personliga férhillanden och familjesituation.
I ett sidant fall dir bosittningsstaten vid beskattningen inte kan
beakta den skattskyldiges personliga forhillanden och familje-
situation  kriver den gemenskapsrittsliga  principen  om
likabehandling att den utomlands bosattes foérhillanden och
familjesituation beaktas 1 anstillningsstaten. Diskriminering foreldg
sdledes enligt EG-domstolen.

Efter EG-domstolens utslag indrade Tyskland sina sambeskatt-
ningsregler pd sd sitt att dven personer bosatta utomlands fick ritt
att anvinda dessa regler om minst 90 procent av makarnas samman-
lagda inkomster var skattepliktiga i Tyskland.

Biehl-fallet (C 175/88) ar 1990 gillde en tysk medborgare som
varit bosatt och arbetat 1 Luxemburg under en del av beskattnings-
dret. Den preliminira skatt som arbetsgivaren dragit frdn hans lon
visade sig sedermera 6verstiga den slutliga skatten. Enligt
luxemburgsk lagstiftning hade dock endast den som varit bosatt 1
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Luxemburg under hela beskattningsdret ritt att f3 tillbaka
overskjutande preliminir skatt. EG-domstolen uttalade att iven om
kravet pd bosittning gillde oavsett de skattskyldigas nationalitet
fanns en risk for att kravet skulle vara till nackdel sirskilt for
medborgare 1 andra medlemsstater. Det var nimligen ofta
utlindska medborgare som enligt domstolen kunde beriknas flytta
in och ut ur landet under aret och dirmed inte uppfylla kravet pd
heldrsbosittning 1 Luxemburg. Domstolen fann dirfér att den
luxemburgska bestimmelsen stred mot foérdragsbestimmelserna
om fri rérlighet for arbetstagare.

Bachmann-fallet (C 204/90) ar 1992 avsig en tysk medborgare
som arbetade i Belgien. Han yrkade avdrag f6r premier avseende en
pensionsforsikring tecknad 1 ett tyskt forsikringsbolag. Enligt den
belgiska lagstiftningen fanns det ett samband mellan avdragsritt fér
betalda forsikringspremier och beskattning av utfallande belopp.
For att sikerstilla statens mojlighet att beskatta utfallande belopp
kunde avdrag endast komma i friga vid betalning till ett belgiskt
forsikringsbolag. Avdraget vigrades och Belgien hinvisade bl.a. till
skattesystemets inre sammanhang. EG-domstolen fann att
forfarandet utgjorde diskriminering som inverkade menligt pd den
fria rorligheten for personer. EG-domstolen fann emellertid att
avdragsforbudet fér dtminstone vissa av premierna kunde godtas
med hinsyn till 6nskemadlet att uppritthdlla skattesystemets “inre
sammanhang”. Domstolen resonerade kring olika mojligheter att
sikerstilla att det avdrag som medges foér en forsikringspremie
terfors till beskattning 1 samma land. Vid avdragsritt foreldg
skattskyldighet, och om inte avdrag medgavs var utfallande belopp
skattefria. Det inre sammanhanget 1 det belgiska systemet forut-
satte dirfér enligt domstolen att avdrag skulle behéva medges
endast om det kunde tillférsikras att utfallande belopp kom att
beskattas 1 Belgien. Si skedde inte om férsikringen tecknats i ett
bolag som inte var etablerat 1 Belgien. Avdragsférbudet var dirmed
berittigat enligt EG-domstolen.

I Danner-fallet (C 136/00) &r 2002 har EG-domstolen prévat
om de finska reglerna angdende avdrag foér pensionsforsikrings-
premier ir forenliga med bestimmelserna om fri rorlighet for
yanster. Enligt de finska reglerna medges avdrag enbart fér premier
som betalats till en férsikringsgivare som ir etablerad 1 Finland.
EG-domstolen konstaterade hir att sddana regler utgdér en
inskrinkning 1 friheten att tillhandahilla tjinster eftersom de kan
leda till att enskilda avhiller sig frdn att teckna forsikringar hos
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forsikringsbolag som ir etablerade 1 andra medlemsstater och att
sddana bolag avhiller sig frdn att tillhandahilla tjinster pd den
finska marknaden. Finland hivdade i madlet att avdragsférbudet
kunde rittfirdigas med hinsyn till skattekontrollen men detta
godtogs inte av EG-domstolen. I madlet framférdes vidare att
avdragsforbudet kunde rittfirdigas av nodvindigheten att trygga
skatteunderlaget men dven denna invindning avvisades.

I fallet Gschwind (C 391/97) ar 1999 uppkom frdgan om de nya
sambeskattningsreglerna (se Schumackerfallet) var férenliga med
EG-ritten i ett fall dir den ena maken arbetade 1 Tyskland och den
andra arbetade i makarnas hemvistsstat. Trots att den make som
arbetade 1 Tyskland erholl hela sin inkomst dirifrin uppfylldes ju
da inte kravet i lagstiftningen pd att minst 90 procent av familjens
sammanlagda inkomst skulle vara skattepliktig i Tyskland. Enligt
det tillimpliga skatteavtalet skulle den tyska inkomsten undantas
frdn beskattning i den skattskyldiges hemviststat genom s.k.
alternativt exempt. Maken som arbetade 1 Tyskland beskattades
alltsd 1 princip inte alls i hemviststaten. EG-domstolen fann dock
att eftersom en stor del av familjens sammanlagda inkomst
hirrorde frin hemviststaten den staten indock kunde beakta
Gschwinds personliga férhillanden och familjesituation enligt de
former som foreskrevs dir. Domstolen ansdg dirfér inte att
familjer bosatta utomlands dir den ena maken arbetade 1 Tyskland
och den andra arbetade 1 makarnas hemviststat och familjer dir
bida makarna var bosatta 1 Tyskland var i jimférbara situationer
med avseende pd de regler som prévades i milet. I malet hade
anforts att det méste strida mot férdraget att, dd man kontrollerade
om forutsittningarna for att f3 tillimpa sambeskattningsreglerna
var uppfyllda, beakta bdda makarnas inkomster nir endast en av
makarna var skattskyldig 1 Tyskland. EG-domstolen menade dock
att, iven om det endast var individen och inte makarna som sidana
som var skattskyldig i anstillningsstaten, sambeskattningsreglerna
pd grund av sin beskaffenhet grundades pd att bida makarnas
inkomst beaktades.

Gilly-fallet (C 336/96) gillde Anette Gilly som var bosatt i
Frankrike och arbetade som lirare i Tyskland. I Frankrike kunde
hon genom det fransk-tyska skatteavtalet tillgodorikna sig viss del
men inte hela den skatt hon betalat pa 16nen 1 Tyskland pa grund av
skillnader 1 skattenivder 1 de bida linderna. Anette Gilly gjorde
gillande att detta stred mot principen om fri rorlighet for arbets-
tagare. EG-domstolen fann att de kriterier som finns i skatteavtal
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for fordelning av beskattningsritten mellan staterna ir internatio-
nellt vedertagna och inte strider mot gemenskapsritten. En
eventuellt ogynnsam effekt vid tillimpning av skatteavtal beror inte
pa fordelningsgrunder som valts i avtalen utan pd de skattesatser
som berdrda stater uppritthdller i avsaknad av harmonisering pa
gemenskapsplanet. Syftet med skatteavtal ir att undvika att samma
inkomst beskattas 1 bida staterna, inte att sikerstilla att den skatt
som den skattskyldige skall betala i en stat inte 6verstiger den skatt
som skulle ha betalats 1 den andra staten. Domstolen uttalade
vidare att dven om avskaffandet av dubbelbeskattning inom
gemenskapen utgdr ett av EG-fordragets syften, framgdr det av
artikel 293 andra strecksatsen att bestimmelsen inte har direkt
effekt.

Fallet Zurstrassen (C 87/99) ar 2000 gillde de luxemburgska
sambeskattningsreglerna. Den skattskyldige, som var belgisk
medborgare bodde vixelvis 1 Belgien och Luxemburg och ansigs 1
detta fall som skattemissigt bosatt i Luxemburg. Hans maka var
diremot bosatt 1 Belgien. Den negativa sirbehandlingen var siledes
inte kopplad till den skattskyldiges egen utan till hans makas
hemvist. Den skattskyldige beskattades nimligen hirdare pd grund
av att inte bdda makarna hade hemvist i Luxemburg. Aven detta
ansig EG-domstolen utgéra en dold diskriminering av utlindska
medborgare.

5.4.3  Skattemal betraffande ratten till fri etablering

EG-fordraget skyddar dven ritten till fri etablering fér nirings-
idkare. Ndgra mal som behandlar denna friga refereras nedan.
Asscher-fallet (C 107/94) gillde en nederlindsk medborgare
som bodde i Belgien och som var verksam som egenféretagare i
bide Nederlinderna och Belgien. Nederlinderna tillimpade en
progressiv skatteskala med tre skiktgrinser, dir skattesatsen 1 det
nedersta skiktet var 13 procent fér personer bosatta i landet och 25
procent for personer bosatta utomlands. Nederlinderna hade
forklarat att avsikten med den hogre skattesatsen var att
kompensera for att vissa icke-bosatta skulle undgd beskattningens
progressiva effekt eftersom deras skattskyldighet begrinsades till
inkomster frdn Nederlinderna. EG-domstolen fann att de
nederlindska reglerna var diskriminerande. Domstolen hinvisade
till OECD:s modellavtal och framhéll att de skattskyldigas
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hemviststater vid berikningen av skatten pa deras dvriga inkomster
kunde beakta dven den inkomst som uppburits 1 killstaten iven om
denna inkomst skulle undantas frin beskattningen i hemlandet. De
utomlands bosatta skulle dirmed inte undgd den progressiva
effekten, varfor det inte pd den grunden kunde anses foreligga en
objektiv skillnad mellan dem och personer bosatta i landet. EG-
domstolen fann inte heller att ndgon annan objektiv skillnad
foreldg, varfor de nederlindska reglerna ansigs vara diskrimine-
rande.

Wielockx-fallet (C 80/94). Wielockx var belgisk medborgare
och bosatt 1 Belgien men praktiserade som sjukgymnast och uppbar
all sin inkomst 1 Nederlinderna. Han betraktades dir som
begrinsat skattskyldig och nekades avdrag fér pensionsreserv i
Nederlinderna med motiveringen att beskattning vid upplésning av
reserven pd grund av det hollindsk-belgiska skatteavtalet skulle
komma att ske 1 Wielockx hemvistsstat Belgien. EG-domstolen
fann 1 dom den 11 augusti 1995 att otilldten diskriminering forelig
och ansdg att argumentet om skattesystemets inre sammanhang
inte rittfirdigade diskrimineringen. EG-domstolen resonerade pi
motsvarande sitt som 1 Schumacker-domen att det oftast inte
strider mot EG-ritten att vigra utomlands bosatta tillgdng till den
typ av skattefdrmaner som bosatta har tillgdng till, men att detta
inte giller om den skattskyldige uppbir hela eller nistan hela sin
inkomst i en annan medlemsstat. Forhillandet mellan avdragsritt
for kostnad och beskattning av intikt kunde visserligen inte
uppritthllas mot en och samma person pi nationell nivd men
diremot for de tvd staterna gemensamt genom den inbyggda
reciprocitet som skatteavtal mellan tv3 eller flera linder bygger pa.

I Futura-fallet (C 250/95) provade EG-domstolen Luxemburgs
regler for forlustavdrag. I Luxemburgs lagstiftning gjordes skillnad
mellan bolag med och utan hemvist 1 landet pd si sitt att de
férstnimnda var obegrinsat skattskyldiga medan de sistnimnda var
begrinsat skattskyldiga, vilket i detta fall innebar att de var
skattskyldiga endast fo6r inkomster hinforliga till fast driftstille i
Luxemburg. For att {3 avdrag for forluster som uppkommit ett
tidigare dr krivdes dock bl.a. att forlusterna hade ett ekonomiskt
samband med inkomsterna 1 Luxemburg. EG-domstolen fann att
kravet pd ekonomiskt samband var férenligt med EG-fordragets
bestimmelser om etableringsfrihet. Av domstolens dom framgér
att systemet att beskatta skattskyldiga med hemvist i landet for
hela deras globalinkomst, medan skattskyldiga med hemvist
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utomlands endast beskattades for inkomster och férluster
hinforliga till sina ekonomiska aktiviteter i verksamhetslandet,
overensstimde med den skatterittsliga territorialitetsprincipen. Att
inom ramen for ett sidant system vigra begrinsat skattskyldlga
avdrag for forluster vilka inte kunde hinféras till verksamheten 1
Luxemburg ansigs inte av EG-domstolen utgéra foérbjuden
diskriminering.

55 Fragan om beskattning enligt SINK kan medféra
att diskriminering i strid mot EG-fordraget
uppkommer

Enligt svensk ritt beskattas inte personer som ir bosatta utomlands
och som uppbir tjinsteinkomster och liknande frdn Sverige enligt
de vanliga reglerna 1 IL utan enligt SINK. Skatten ir en definitiv
killskatt som tas ut med 25 procent pi bruttoinkomsten. Skatte-
satsen ir alltsd ligre dn vad som 1 normalfallet utgdr 1 kommunal-
skatt och statlig inkomstskatt. Kostnadsavdrag medges dock inte
vid beskattning enligt SINK. Vidare medges inte heller allminna
avdrag eller grundavdrag.

Generellt sett ir en beskattning enligt SINK férdelaktig men 1
vissa fall kan den omstindigheten att inga avdrag medges vid
beskattning enligt SINK medféra att en skattskyldig enligt SINK
blir hirdare beskattad in en i Sverige bosatt skattskyldig som
betalar skatt enligt IL. Diskriminering kan séledes foreligga.

Regeringsritten har den 16 oktober 2002 meddelat prévnings-
tillstdnd i ett mal som behandlar frigan huruvida, beskattningen
av en teologiestuderande tysk medborgare som innehade en
praktikanttjinst vid Stiftsamfilligheten 1 Luled stift, stred mot
artikel 39 punkt 2 EG-fordraget.

Linsritten 1 Norrbottens lin har i dom den 12 juni 1998 (mal
nr 1752-96) ansett att beskattningen av den tyske medborgaren
som innehade en praktikanttjinst vid Stiftsamfilligheten 1 Luled
stift stred mot artikel 39 punkt 2 EG-foérdraget. Av linsrittens
dom framgdr att det foérhdllandet att en person, som var bosatt i
Sverige, under i ovrigt samma férhillanden som den tyske
medborgaren, skulle i en ligre beskattning sammanhingde med
att den som var bosatt i Sverige hade ritt tll fullt grundavdrag. En
skattskyldig som varit bosatt i Sverige under hela ret, hade med
motsvarande &rsinkomst som den tyske medborgaren nimligen en
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yinsteinkomst pd 8724 kr, fitt en slutlig skatt pd 0 kr.
Beskattningen med 25 procent av inkomsten med stéd av SINK for
den tyske medborgaren medférde dirmed en beskattning som
dversteg den skattesats som gillde for personer som var bosatta i
Sverige. Detta innebar enligt linsrittens bedémning att det var
friga om en sidan otilliten diskriminering som stred mot EG-
fordraget. Linsritten ansig det obehovligt att inhimta férhands-
avgorande.

Kammarritten 1 Sundsvall har 1 dom den 2 augusti 2001 (maél
nr 2208-1998) ansett att skattemyndighetens beslut att beskatta
den tyske medborgarens inkomst med tillimpning av SINK inte pd
ndgot sitt innebar en diskriminering av honom pa grund av hans
nationalitet. Av kammarrittens domskil framgir att domstolen
ansett att den tyske medborgaren, genom att hans arbete i Sverige
enbart avsett ett kortvarigt feriearbete under det att hans centrum
for levnadsintressen var i Tyskland, befann sig i skattehinseende i
en situation som inte var jimférlig med situationen for en i Sverige
bosatt person.

Bedémningen av huruvida situationen fér bosatta dr jimfoérbar
med situationen for inte bosatta ir av avgoérande betydelse for
frdgan om en otilliten diskriminering kan anses foreligga. Av EG-
domstolens praxis framgdr att det i varje enskilt fall skall
undersékas om det finns ngon birande omstindighet som talar
mot att situationerna ir jimférbara, och om man inte kan finna
nigon sidan, situationerna skall anses jimférbara. Om det finns
ndgon sirskilt objektiv omstindighet som gor att situationen foér
obegrinsat respektive begrinsat skattskyldiga inte kan anses som
jimforbar, anses en oférmdnlig regel fér den begrinsat skatt-
skyldiga personen inte som diskriminerande.

Av EG-domstolens domar framgdr emellertid vidare att 1 vart fall
vad giller personliga avdrag det generellt sett inte ir diskrimi-
nerande att en medlemsstat tillimpar féreskrifter som innebir att
en utomlands bosatt person (begrinsat skattskyldig) som utévar
verksamhet 1 landet beskattas hirdare in en inom landet bosatt
person (obegrinsat skattskyldig). Detta har sin grund i att den
skattskyldige som regel kan utnyttja avdrag for personliga eller
familjerelaterade omstindigheter i sin hemviststat. I ett sddant fall
dir den skattskyldige uppbir hela eller nistan hela sin inkomst i
arbetsstaten kan emellertid omstindigheterna vara sddana att han i
hemviststaten inte har mojlighet att {3 avdrag f6r personliga och
familjerelaterade kostnader. Under sddana omstindligheter bér det

114



SOU 2003:12 Praxis fran EG-domstolen m.m.

proévas om och 1 s fall under vilka férutsittningar arbetsstaten skall
vara skyldig att medge sidana avdrag for den skattskyldige.

115



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Förkortningar
	Författningsförslag
	1 Utredningsuppdraget
	1.1 Inledning
	1.2 Inriktningen av utredningsarbetet

	2 Bakgrund
	2.1 Kort historik
	2.2 Gällande rätt

	3 Skatteavtal
	3.1 Inledning
	3.2 Metoder för undvikande av dubbelbeskattning
	3.3 Genomgång av OECD:s modellavtal
	3.4 Lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska länderna

	4 Internationella jämförelser
	4.1 Inledning
	4.2 Danmark
	4.3 Tyskland
	4.4 Finland
	4.5 Norge
	4.6 Övriga länder

	5 Praxis från EG-domstolen m.m.
	5.1 Inledning
	5.2 EG-rätt
	5.3 EG-rätten på skatteområdet
	5.4 Praxis från EG-domstolen
	5.5 Frågan om beskattning enligt SINK kan medföra att diskriminering i strid mot EG-fördraget uppkommer


