&) Allmanna 6vervaganden

6.1 Inledning

Utredningen har tvd huvuduppgifter nir det giller 6versynen av
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt (SINK). Den ena upp-
giften dr att dverviga om inte vissa personer som fér nirvarande
beskattas enligt SINK, nimligen personer som regelmissigt pendlar
till Sverige frdn ett annat land men som inte tillbringar sin
dygnsvila hir (dagpendlare), bor jimstillas med hir i landet
obegrinsat skattskyldiga och siledes i stillet beskattas enligt
inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Bakgrunden ir att SINK
tillimpas dven pd personer som under lang tid sd gott som dagligen
pendlar till Sverige frin t.ex. Danmark for att arbeta hir. En
beskattning enligt SINK med 25 procent av bruttolénen anses
enligt direktiven 1 sddana fall normalt vara alltfor fordelaktig for
den skattskyldige.

Den andra uppgiften ir att utreda om SINK kan innebira en
diskriminering som strider mot reglerna om fri rérlighet f6r arbets-
tagare 1 EG-fordraget. Bakgrunden 1 detta fall dr att det enligt
SINK inte medges nigra kostnadsavdrag eller personliga avdrag,
varfér en person som skall beskattas enligt den lagen kan bli
hirdare beskattad in en person i motsvarande situation som skall
beskattas enligt IL.

Utover de nu angivna uppgifterna skall utredningen se 6ver bl.a.
vissa frigor angdende forhillandet mellan & ena sidan SINK och &
andra sidan SBL och TL.

I detta avsnitt gors vissa allmidnna 6verviganden angdende de tvd
huvuduppgifterna.

Till att borja med kan konstateras att kritiken mot SINK 1 de tv3
aktuella avseendena gdr ut pd att SINK-skatten i det ena fallet —
dagpendlarfallet — anses vara for fordelaktig for den skattskyldige,
medan SINK-skatten 1 det andra fallet — avdragsfallet — anses vara
for ofordelaktig for den skattskyldige. Detta dr 1 och for sig en
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naturlig foljd av att SINK-beskattningen ir en definitiv killskatt
och till f6ljd hirav ocksd en schablonskatt; all schablonbeskattning
innebir ju att ndgra fir en fordelaktigare beskattning och andra en
ofordelaktigare beskattning dn som skulle ha varit fallet om hinsyn
tagits till alla omstindigheter som normalt beaktas 1 skattesamman-
hang.

Det kan vidare konstateras att SINK-systemet i stort sett
fungerar vil och att det inte ir mdnga personer som pd angivet sitt
framstdr som stora vinnare eller forlorare pd att beskattas enligt
SINK i stillet for enligt IL. Samtidigt stdr det klart att det for att
komma till ritta med de antydda problemen krivs ganska stora
ingrepp 1 systemet som patagligt komplicerar beskattningen av de
aktuella grupperna.

Slutsatsen av det anforda blir att det bor krivas starka skal for att
indra den nuvarande regleringen. Utredningens direktiv stiller inte
heller ndgra krav p4 att utredningen skall foresld dndringar. Nir det
giller frigan om SINK ir férenlig med EG-ritten — hir avses
avdragsfallet — finns det dock knappast ndgot utrymme for att lita
bli att indra reglerna om dessa befinns strida mot gemenskaps-
ritten. Vad betriffar dagpendlarna finns det diremot i och for sig
inget som hindrar att man liter nuvarande ordning bestd dven om
denna pd grund av sin schablonnatur kan medféra betydande
skattefordelar for ett fital personer. Som kommer att framg3 av det
foljande finns det enligt utredningen inte heller nigon riktigt bra
16sning nir det giller dagpendlarna. Mot denna bakgrund ir det
enligt utredningen tveksamt om det finns anledning att foresld
ndgra dndringar 1 denna del.

Problemet med dagpendlarna giller i stort sett bara i férhillandet
mellan Sverige och Danmark. Det har framfor allt frén dansk sida
rests krav pd att skattereglerna skall indras s& att man eliminerar de
konkurrensférdelar som nuvarande regler medfér vid anstillning av
danska dagpendlare 1 Sverige. Diskussioner har ocksd sedan linge
forts mellan linderna i syfte att finna en bilateral 16sning pd
problemet, men detta har hittills inte lyckats. Det finns foljaktligen
onskemal att det nu liggs fram ett konkret férslag som kan utgéra
underlag for fortsatta overviganden pd omridet. Utredningen
ligger dirfor fram ett sidant forslag.
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6.2 Dagpendlarna

Enligt 3 kap. 3 § IL 4r en person obegrinsat skattskyldig 1 Sverige —
dvs. personen beskattas enligt IL f6r alla inkomster 1 Sverige och
frin utlandet — inte bara om han ir bosatt hir utan ocksd bl.a. om
han stadigvarande vistas hir. Av praxis foljer att som stadigvarande
vistelse riknas 1 princip en sammanhingande period pd minst sex
ménader. Av praxis framgdr vidare att en forutsittning for att
stadigvarande vistelse skall uppkomma ir att personen ifriga
regelmissigt tillbringar sin dygnsvila hidr dtminstone under ca
hilften av dagarna under vistelseperioden. Den som tillbringar sin
dygnsvila 1 ett annat land och dagligen pendlar till Sverige, t.ex. for
att arbeta hir, anses siledes inte stadigvarande vistas hir. Det
innebir att han beskattas enligt SINK f{6r sina tjinsteinkomster
med 25 procent pd bruttoinkomsten. Detta kan frimst for
skattskyldiga med hoga inkomster vara en stor fordel jimfért med
att beskattas enligt IL.

Enligt direktiven skall sambandet mellan reglerna om stadig-
varande vistelse 1 IL och motsvarande regler 1 SINK ses ¢ver mot
denna bakgrund. Dirvid kan enligt direktiven eventuellt 6vervigas
om inte dven personer som aldrig tillbringar sin dygnsvila i Sverige
kan jimstillas med hir 1 landet obegrinsat skattskyldiga.

Utredningen redovisar 1 det nirmast féljande avsnittet
(avsnitt 7) utforligt de skil som finns fér och emot olika 16sningar
av det aktuella problemet. Hir skall endast 1 korthet beréras
huvudlinjerna och vissa dirmed sammanhingande principiella
frgor.

Som utredningen ser det finns det 1 huvudsak tvd l8sningar som
man kan vilja mellan. Den ena l6sningen innebir att man, som
antyds i direktiven, utvidgar kretsen av obegrinsat skattskyldiga s3
att den kan omfatta ocksd personer som aldrig tillbringar dygns-
vilan 1 Sverige. (Den nu antydda 16sningen behandlas nirmare 1
avsnitt 7.3.1). Den andra [8sningen innebir att de som dagpendlar
hit f6r att arbeta hir beskattas for sina tjinsteinkomster enligt IL i
stillet f6r enligt SINK; man begrinsar med andra ord den krets
som beskattas enligt SINK till att omfatta endast personer som
arbetar hir ullfilligt. Dagpendlarna férs di over till IL men
beskattas fortfarande som begrinsat skattskyldiga. (Sistnimnda
16sning behandlas nirmare i avsnitt 7.3.2). Som redan antytts ir
valet av 16sning inte litt; inget av alternativen ir egentligen riktigt

bra.
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Vad férst betriffar 16sningen dir dagpendlarna goérs obegrinsat
skattskyldiga kan till att bérja med vissa principiella invindningar
anforas. Losningen innebir ju — om inga inskrinkningar gors — att
en person som har sitt egentliga bo och hemvist 1 utlandet och som
ocksd tillbringar inte bara dygnsvilan utan ocksi mesta tiden av
dygnet dir, 1 Sverige ind& behandlas som om han vore bosatt hir.

Detta skulle 1 princip ocksd gilla personer som visserligen flera
gdnger 1 veckan besdker Sverige men endast fér kortare drenden
t.ex. for att handla eller besoka sliktingar. Det ir enligt utred-
ningen knappast rimligt att jimstilla sidana personer med hir 1
landet bosatta och goéra dem obegrinsat skattskyldiga. Det kan
visserligen hivdas att detta i praktiken inte fir nigon storre
betydelse, eftersom beskattningslandet ytterst bestims av skatte-
avtalen, vilket leder till att beskattningssituationen for den enskilde
1 regel blir oférindrad jimfort med i dag. Som kommer att framgd
av redogorelsen 1 avsnitt 7 giller detta dock inte 1 alla avseenden.
Det idr inte heller frén principiell utgingspunkt nigon limplig
ordning att vid utformningen av de interna beskattningsreglerna
tillita vissa ofullkomligheter i forlitan pd att problemen skall klaras
av med hjilp av skatteavtalen. En 16sning av nu angivet slag skulle
ocksd medféra nirmast odverstigliga svirigheter att kontrollera
efterlevnaden samtidigt som det, av materiella skil, 1 de allra flesta
fall inte skulle vara motiverat att genomféra nigon kontroll.

Det finns alltsd flera principiella betinkligheter mot den angivna
16sningen. Hirtill kommer, och det ir den viktigaste invindningen,
att den inte fullt ut léser problemet med att vissa dagpendlare
beskattas fér forménligt. Om dagpendlarna skall jimstillas med
dem som ir bosatta hir kan detta rimligen bara gilla f6r dem som
pendlar hit 1 stort sett varje veckodag, vilket gér att en stor grupp
dagpendlare med fast arbete 1 Sverige inte triffas av en lagstiftning
enligt denna l6sning.

En fordel med att jimstilla dagpendlarna med dem som ir bo-
satta hir dr att man dirigenom bibehéller den nuvarande ordningen
med endast tv3 sitt att beskatta skattskyldiga for tjinsteinkomster,
nimligen antingen som obegrinsat skattskyldiga enligt IL eller som
begrinsat skattskyldiga enligt SINK. Den ifrdgavarande 18sningen
gor det ocksd naturligt att forsoka fortydliga begreppet stadig-
varande vistelse. Den innebir & andra sidan att det nuvarande
begreppet som sedan lang tid utvecklats 1 praxis och som ocksd har
direkta motsvarigheter i de flesta andra EU-linderna fir en ny
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innebord. Det stdr ocksd klart att det inte ir ndgon litt uppgift att
fortydliga begreppet.

Nir det sedan giller den andra l6sningen, som alltsd innebir att
dagpendlarna beskattas f6r sina inkomster enligt IL sdsom begrin-
sat skattskyldiga, ir den stdrsta nackdelen att man betriffande
inkomstslaget tjinst fir en ny kategori skattskyldiga, nimligen
dagpendlarna. Det betyder att det i inkomstslaget tjinst blir tre i
stillet for tvd kategorier skattskyldiga som behandlas pa olika sitt:
personer som ir bosatta eller stadigvarande vistas hir, personer
som dagpendlar till Sverige for att arbeta hir samt personer som
mera tillfilligt arbetar hir. En sidan ordning innebir naturligtvis
fler och delvis nya grinsdragningsproblem jimfért med idag.
Samtidigt kan de nya reglerna utformas s att de direkt tar sikte pd
dagpendlarna. Vidare kan konstateras att den ”"nya” gruppen, dvs.
personer som dagpendlar till Sverige, inte kommer att omfatta
sirskilt manga skattskyldiga och att 16sningen dirfor inte torde
komma att medféra ndgra storre tillimpningsproblem.

Som kommer att framgd av avsnitt 7 finns betydligt flera
aspekter in som redovisats hir att ta hinsyn till vid valet av [6sning.
Av det anférda, som utgdér en sammanfattning av de viktigaste
argumenten, torde dock framgd att 6vervigande skil talar for
sistnimnda 16sning, dvs. den som innebir att dagpendlarna
beskattas f6r sina inkomster enligt IL.

6.3 SINK och EG-ratten

Utredningens uppgift i denna del ir som sagt att klarligga om
SINK kan innebira en diskriminering som strider mot reglerna om
fri rorlighet for arbetstagare 1 EG-fordraget.

Det kan d3 till att bérja med konstateras att en person i vissa fall
kan komma att beskattas hirdare enligt SINK in enligt IL p.g.a. att
personen enligt SINK inte har ritt till vare sig kostnadsavdrag eller
s.k. personliga avdrag. Av den praxis hos EG-domstolen som
hinvisas till 1 kapitel 8 framg3r att en utomlands bosatt alltid torde
ha ritt att komma ifrdn en schablonbeskattning av den typ SINK
representerar och tillgodogora sig kostnadsavdrag om detta ir
fordelaktigare f6r honom. Vidare torde han under férutsittning att
han uppbir den klart 6vervigande delen av sin inkomst 1
arbetslandet, ha ridtt att 1 alla avseenden beskattas dir pi
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motsvarande sitt som en obegrinsat skattskyldig och siledes
tillgodogora sig dven s.k. personliga avdrag.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte finns nigot
annat alternativ dn att, efter dansk och tysk forebild, inféra en
mojlighet for sddana skattskyldiga att vilja att bli beskattade for
sina tjinsteinkomster enligt IL i stillet fér enligt SINK.

Det rider ingen tvekan om att en sddan valmojlighet kommer att
avsevirt komplicera beskattningen av utomlands bosatta personer
som arbetar hir i landet. Men det torde som sagt inte finnas nigot
godtagbart alternativ frdn EG-rittslig synpunkt. Valmojlighet bor
enligt utredningen féreligga f6r en person som ir medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Det bor i
sammanhanget pipekas att det av EG-domstolens praxis inte klart
framgdr hur stora inkomster som personen skall ha i arbetslandet
och vilka férutsittningar 1 6vrigt som skall gilla f6r att han skall ha
ritt att beskattas pd samma sitt som en obegrinsat skattskyldig. I
detta avseende har utredningen anslutit sig till den bedémning av
EG-rittens innebérd som gjorts av Danmark och som ocksd ir i
linje med EG-kommissionens rekommendation (se avsnitt 8.2.2).
Utredningen foéresldr att en person som ir medborgare 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet skall ha ritt att
begira att beskattas som obegrinsat skattskyldig om han uppburit
minst 75 procent av sina totala férvirvsinkomster frn Sverige.
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/  Beskattningen av dagpendlare
samt begreppet stadigvarande
vistelse

Utredningen foresldr att en begrinsat skattskyldig person som
arbetar i Sverige under en period p& minst sex minader och
normalt under minst tio dagar per manad skall beskattas for
tjansteinkomster enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL) 1
stillet for enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK).

7.1 Allméant

Enligt 3 kap. 3 § IL 4r foljande personer obegrinsat skattskyldiga:

1. den som ir bosatt 1 Sverige,

2. den som stadigvarande vistas 1 Sverige,

3. den som har visentlig anknytning till Sverige och som
tidigare varit bosatt hir.

Det finns inte ndgon definition av ordet bosatt i IL, vilket normalt
innebir att ordet fir tolkas enligt sin allminna innebord (jfr prop.
1999/2000:2 del 2 s.16). Med ordet bosatt torde avses (samma
prop. del 2 s. 51) detsamma som 1 folkbokféringslagen (1991:481)
Enligt huvudregeln for folkbokfoéring 1 7§ folkbokforingslagen
skall en person anses bosatt pd den fastighet dir han regelmissigt
tillbringar eller, nir byte av bostad har skett, kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila. Den som dirigenom kan anses
vara bosatt pd fler dn en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet
dir han sammanlever med sin familj eller med hinsyn till évriga
omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist. Av andra stycket
samma paragraf foljer att en person skall anses regelmissigt till-
bringa dygnsvilan pi en fastighet dir han under sin normala
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livsféring tillbringar dygnsvilan minst en ging 1 veckan eller i
samma omfattning men med en annan férliggning 1 tiden.

Nuvarande bestimmelser féreskriver inte nirmare vad som skall
anses vara stadigvarande vistelse. Som anforts 1 det féregdende
foljer av praxis att som stadigvarande vistelse riknas i princip en
sammanhingande tidsperiod pd sex manader eller mer (prop.
1927:102 bil. 3 s. 46 f.). For att stadigvarande vistelse skall anses
foreligga krivs forutom att vistelsen dr sammanhingande och
uppgatt till minst sex minader, att den skattskyldige tillbringar sin
dygnsvila 1 Sverige. Detta fir anses framgd av ett notisfall frin
Regermgsratten, RA 1981 not. 4, dir en grinsgingare som inte
overnattade 1 Sverige inte ens ansdgs vistas hir tillfilligt enligt
davarande regler.

Aven om den skattskyldige arbetar under obegrinsad tid i
Sverige men tillbringar sin dygnsvila i ett annat land anses han inte
stadigvarande vistas 1 Sverige. Det giller dven den som regelmissigt
pendlar till Sverige frn ett annat land for arbete men som inte
tillbringar dygnsvilan hir (dagpendlare). En person som vistas i
Sverige under minst sex ménader och tillbringar sin dygnsvila i
Sverige ir diremot obegrinsat skattskyldig hir och skall dirmed
beskattas enligt IL.

Foér bedomningen av om en person stadigvarande vistas 1 Sverige
saknar det betydelse av vilken anledning personen i friga vistas hir
i landet. Det framgdr av praxis att dven den som vistas hir t.ex. som
flykting anses vistas hir stadigvarande om tiden uppgir till minst
sex minader. En brittisk medborgare som befann sig i Sverige pd
semester dr 1939 och stannade i Sverige pd grund av kriget
beskattades 1 Sverlge (RA 1947 not. 445). En svensk medborgare
med anstillning 1 Tyskland hos ett dotterbolag till ett svenskt
aktiebolag vistades frin februari 1945 till bérjan av 1946 1 Sverige
pd grund av de riskabla forhdllandena 1 Tyskland. Han ansigs
stadigvarande vistas hir men undantogs frin beskattning hir pd
grund av skatteavtal (RA 1952 ref. 12). En svensk chef for ett
svenskt bolag i Nederlinderna kom till Sverige f6r semester &r 1944
men kunde pid grund av kriget inte dtervinda forrin 1 augusti 1945.
Han ansigs ha vistats stadigvarande hir (RA 1952 not. 259)
Vistelsen skall vara sammanhingande men den upphér inte pd
grund av kortvariga besék utomlands (jfr RA 1997 ref. 25).

Skattskyldighet enligt SINK féreligger for fysiska personer som
ir bosatta utomlands och som uppbir inkomst i Sverige som ir
skattepliktig enligt bestimmelserna 1 SINK.
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Enligt utredningens direktiv ir det ett problem att SINK iven
giller f6r dagpendlare som 1 princip under obegrinsad tid arbetar i
Sverige men har sin bostad i utlandet dir de dven tillbringar sin
dygnsvila; frimst avses hir i Danmark bosatta personer som
dagpendlar till sitt arbete i Sverige. Eftersom dessa personer inte
tillbringar sin dygnsvila 1 Sverige anses de inte vistas stadigvarande
hir. Detta innebir att de blir begrinsat skattskyldiga 1 Sverige och
beskattas enligt SINK. Eftersom skattesatsen enbart dr 25 procent
kan detta generellt sett vara mycket fordelaktigt for vissa skatt-
skyldiga, frimst sddana med hoga inkomster.

I detta sammanhang bér dven nimnas nigot om den inverkan
socialforsikringsreglerna  kan ha 1 vissa situationer. EG-
férordningen 1408/71 giller for migrerande medborgare medan
den Nordiska konventionen om social trygghet ror alla som ir
bosatta inom Norden oavsett om de flyttar mellan linderna eller e;.

Huvudregeln 1 EG-férordningen 1408/71 ir att en person
normalt omfattas av reglerna om socialférsikring 1 det land dir
arbetet utfors. Huvudregeln 1 den Nordiska konventionen ir att en
arbetstagare omfattas av lagen dir han ir bosatt, men om han
arbetar 1 ett annat nordiskt land in dir han ir bosatt giller arbets-
landets lag. Vid arbete i flera linder giller samma regler enligt EG-
férordningen 1408/71 och enligt den Nordiska konventionen
eftersom konventionen i detta avseende hinvisar till EG-férord-
ningen. Arbetstagare som utfor arbete 1 tvd linder, t.ex. 1 Danmark
och 1 Sverige, kommer enligt nimnda EG-férordning (till vilken
den Nordiska konventionen hinvisar) att med vissa undantag
omfattas av reglerna i det land dir han har sin bosittning.

Danmark har genom protokoll som hor ull det nordiska
skatteavtalet forbehdllit sig att ha ritt att indra bestimmelserna i
artikel 25 1 nimnda avtal, som foreskriver vilka metoder som skall
anvindas for att undvika dubbelbeskattning. Genom lag nr 861 av
den 30 november 1999 angdende indring av principerna fér
avrikning av utlindsk skatt har Danmark 1 sin interna lagstiftning
infért en bestimmelse vad giller avrikning av skatt som har
betalats 1 Sverige av person med hemvist i Danmark. Lagregeln har
inneborden att Danmark tillimpar creditmetoden 1 stillet for
alternativ exempt pd en 1 Danmark bosatt person som utfér arbete i
Sverige for en svensk arbetsgivare och uppfyller férutsittningarna
for att betala skatt enligt SINK, men som omfattas av dansk
socialférsikring (dvs. dven arbetar i Danmark). Personen fir
sdledes dven betala skatt i Danmark dock med avrikning for vad
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han har erlagt 1 skatt enligt SINK. Nimnda danska lagregel
tillimpas pd inkomster som hinfér sig till inkomstiret 2000 och
tiden direfter. Den skattskyldige kommer i ett sddant fall att betala
skatt enligt SINK i Sverige samt vanlig” dansk skatt 1 Danmark,
med avrikning f6r SINK-skatten.

Av den danska bestimmelsen foljer vidare att om personen
omfattas av svensk socialférsikring (arbetar enbart 1 Sverige)
kommer han inte beskattas 1 Danmark fér den 16n som ir intjinad 1
Sverige eftersom Danmark i sidant fall tillimpar alternativ exempt.
Denna metod innebir dock en progressionshéjning vid beskattning
av eventuell dansk inkomst.

Det sagda innebir att en person med hemvist i Danmark som ir
socialférsikrad 1 Sverige enbart betalar SINK-skatt pd den 1 Sverige
intjinade férvirvsinkomsten. Om personen 1 stillet dr social-
forsikrad 1 Danmark kommer vederbdrande, som sagts ovan, att
forutom svensk SINK-skatt dven betala dansk inkomstskatt.

Enligt vad som uttalas 1 direktiven skall sambandet mellan
reglerna 1 IL om stadigvarande vistelse och reglerna 1 SINK ses
over. En férindring av gillande regler som skall diskuteras ir att
dagpendlare efter en viss tids vistelse 1 Sverige jimstills med
obegrinsat skattskyldiga.

7.2 Analys av vad det innebar om dagpendlare gors till
obegransat skattskyldiga

En dagpendlare beskattas som sagt 1 nuliget enligt SINK for sina
yjansteinkomster frin Sverige oavsett hur linge arbetet hir 1 landet
pdgdr. Det innebir att skatt betalas med 25 procent av brutto-
inkomsten. Frigan ir di vad det skulle innebira om dagpendlarna
gors till obegrinsat skattskyldiga.

Av 3 kap. 8 § IL framgdr att den som ir obegrinsat skattskyldig
ir skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och frin utlandet.
Skattskyldigheten giller inkomster 1 alla tre inkomstslagen: tjinst,
niringsverksamhet och kapital. Den giller inte bara inkomster som
den fysiska personen sjilv har utan ocksd inkomster t.ex. 1 handels-
bolag som han ir deligare 1 osv. Detta innebir att dagpendlare, om
de blir obegrinsat skattskyldiga efter en viss tids vistelse 1 Sverige,
blir skattskyldiga dven fér inkomster frin utlandet, t.ex. frin
fastighet eller andra tillgingar 1 hemlandet. Vidare kommer en
obegrinsat skattskyldig dagpendlare att {3 tillgdng till de avdrag
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som foéreskrivs i IL. Det innebir bla. att den skattskyldige fir
avdrag for kostnader for intikternas férvirvande samt grundavdrag
och allminna avdrag for den tid som han eller hon ir obegrinsat
skattskyldig. Kommunal inkomstskatt betalas enligt den skattesats
som giller f6r hemortskommunen och statlig inkomstskatt enligt
den vanliga progressiva skattesatsen.

Den omstindigheten att en person jimstills med en 1 Sverige
obegrinsat skattskyldig person enligt intern svensk ritt utesluter
emellertid inte att vederborande vid tillimpning av skatteavtal kan
anses ha hemvist 1 ett annat land. Bestimmelserna 1 skatteavtalet
kan di innebira att Sverige endast har beskattningsritten till vissa
inkomster som har anknytning till Sverige. Inkomst och férmégen-
het som Sverige enligt ett skatteavtal har beskattningsritten till
skall dock beskattas enligt bestimmelserna fér obegrinsat skatt-
skyldiga personer.

Om dagpendlare blir obegrinsat skattskyldiga kommer de att
beskattas for tjinsteinkomster enligt IL och f3 tillgdng till samtliga
avdrag for kostnader fér intikternas forvirvande enligt denna lag.
Inkomst av tjinst som uppbirs 1 hemviststaten kommer emellertid
till f6ljd av det nordiska skatteavtalet (artikel 15) att beskattas i
hemviststaten. Vad giller inkomst av fastighet foljer av artikel 6 1
sdvil OECD:s modellavtal som det nordiska avtalet att fastighet fir
beskattas 1 sivil det land dir fastigheten dr beligen som i den stat
dir den som uppbir inkomst av fastigheten har hemvist. Om
emellertid fastigheten ir beligen i samma stat som personen i friga
har hemvist dr artikel 21 (OECD) resp. artikel 22 (nordiska
avtalet) om “annan inkomst” tillimplig, vilket innebir att grins-
gingare med hemvist i Danmark och med fastighet i Danmark skall
beskattas i Danmark for inkomst av denna fastighet. Vidare giller
enligt skatteavtalet att inkomst av rorelse och av egen férvirvs-
verksamhet beskattas 1 den stat dir verksamheten bedrivs.
Rinteinkomst beskattas enligt det nordiska avtalet endast i
hemviststaten. Det anférda innebir att dven om en grinsgingare
med hemvist i Danmark och som dagpendlar till Sverige anses
stadigvarande vistas hir och dirmed blir obegrinsat skattskyldig 1
landet, kommer den huvudsakliga konsekvensen 1 inkomst-
skattehinseende bli att vederborande skattskyldig betalar skatt for
sina tjinsteinkomster enligt IL i stillet fér enligt SINK.

Det nordiska skatteavtalet omfattar f{érmogenhetsbeskattningen
enbart for sidan linder som beskattar formogenhet. Eftersom
Danmark inte har nigon férmogenhetsskatt innebir detta att om
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en dansk dagpendlare gors till obegrinsat skattskyldig 1 Sverige
vederborande blir fullt ut skattskyldig 1 Sverige dven nir det giller
férmogenhet.

Forutom 1 skatteavtal finns dven 1 intern skattelagstiftning
bestimmelser som begrinsar Sveriges mojligheter att beskatta
yjinsteinkomster som uppbirs av den som ir obegrinsat skatt-
skyldig hir. Exempel pd sddana bestimmelser 1 intern ritt ir den
s.k. sexmdnadersregeln och den s.k. ettdrsregeln.

Inneborden av sexmanadersregeln och ettarsregeln

I 3 kap. 9§ forsta stycket IL foreskrivs att en obegrinsat skatt-
skyldig person som har anstillning som innebir att han vistas
utomlands i minst sex ménader, inte ir skattskyldig for inkomst av
sddan anstillning till den del inkomsten beskattas i verksamhets-
landet (sexm&nadersregeln).

Vid tillimpningen av sexminadersregeln méste det vara friga om
ett anstillningsférhillande, vilket innebir att t.ex. enskilda
niringsidkare inte omfattas. Det stills inga krav pd att
arbetsgivaren skall vara utlindsk, utan regeln giller ocksd for
anstillningar hos svenska arbetsgivare och fér sivil enskilda som
offentliga anstillningar. Det krivs inte heller att det skall vara en
enda anstillning utan det kan rora sig om flera korta anstillningar.
Vistelsen behover inte vara 1 samma land utan anstillningen och
vistelsen kan omfatta flera linder (prop. 1984/85: 175 s. 116 f.).
Det krivs dock att inkomsten beskattas 1 verksamhetslandet.

I andra stycket samma paragraf foreskrivs att, om vistelsen
utomlands under anstillningen varar i minst ett ir i samma land,
den skattskyldige inte ir skattskyldig for inkomsten dven om denna
inte beskattas i verksamhetslandet, om detta beror pd lagstiftning
eller administrativ praxis 1 det landet eller annat avtal dn skatteavtal
(ettdrsregeln). Ettdrsregeln giller dock inte for anstillningar hos
staten, landsting, kommuner eller férsamlingar inom Svenska
kyrkan annat in vid tjinsteexport. Det som bl.a. skiljer ettdrsregeln
frin sexmdinadersregeln ir, férutom utlandsvistelsens lingd, att
personen skall vistas 1 samma land.

I 3 kap. 10 § IL finns bestimmelser om berikning av vistelsetid
enligt 3 kap. 9 § samma lag som innebir foljande. Kortare avbrott
for semester, tjinsteuppdrag eller liknande som inte infaller i
boérjan eller slutet av anstillningen utomlands riknas in i den tid fér
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vistelse som anges 1 9 §. Uppehall i Sverige for sidana indamal fir
inte vara lingre in att de motsvarar sex dagar f6r varje hel manad
som anstillningen varar eller 72 dagar under ett och samma anstill-
ningsdr. Det har funnits en regel om avbrott sedan 1966, men den
nuvarande regeln med ett specificerat antal dagar i Sverige inférdes
1985. Dagarna fir samlas thop och tas ut pi en ging, dock inte 1
borjan eller slutet av anstillningen (prop. 1984/85:175 s. 18). Med
dagar avses enligt forarbetena (prop. 1984/85:175 s. 30) ocksd del
av dag. Anledningen till att det bestimdes ett visst antal dagar som
godkinda kortvariga avbrott var enligt prop. 1984/85:175 s. 19 att
man ansdg att det rddde osikerhet for den skattskyldige om vad
som kunde tillitas i friga om vistelse i Sverige. Aven skattemyndig-
heterna hade enligt nimnda proposition svirigheter att gora
bedémningar i enskilda fall, vilket innebar risk for olikformig
tillimpning. Det ansigs dirfor att ett 1 lagtext bestimt antal dagar
frén denna synpunkt var att féredra. Det anférdes emellertid att en
sddan ordning i och foér sig inte var problemfri eftersom ett
overskridande av antalet dagar utan egen férskyllan kunde fa
ekonomiska konsekvenser som den skattskyldige inte hade riknat
med. Departementschefen ansig dock att fordelarna overvigde
nackdelarna.

7.3 Overvaganden och férslag

7.3.1  Dagpendlarna och begreppet stadigvarande vistelse

Inledning

Nir SINK inférdes var avsikten att lagen skulle gilla for skattskyl-
diga som tillfilligt uppbir inkomster 1 Sverige. Dagpendlarna kan i
princip vistas under obegrinsad tid 1 Sverige och indd bli
skattskyldiga enligt SINK under hela tiden. Detta gor att denna
kategori egentligen inte tillhér den grupp som var tinkt att bli
beskattade enligt SINK. Det finns dven andra skil som talar {or en
indring av lagstiftningen nir det giller dagpendlarna. De blir,
dtminstone om de ir héginkomsttagare, generellt sett fordelaktigt
behandlade under en 1 princip obegrinsad tid genom att de enbart
betalar 25 procent i skatt.

Vad giller niringsidkare foreligger den skillnaden gentemot den
som uppbir tjinsteinkomst att en begrinsat skattskyldig nirings-
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idkare blir skattskyldig 1 inkomstslaget niringsverksamhet enligt IL
under forutsittning att han har ett fast driftstille 1 Sverige. Det kan
ifrdgasittas om skillnaden mellan en begrinsat skattskyldig
niringsidkare som beskattas enligt IL och en begrinsat skattskyldig
som uppbir tjinsteinkomst pd grund av arbete 1 Sverige under en
lingre period och som beskattas enligt SINK ir s& stor att den
motiverar den skillnad i beskattning som f6r nirvarande féreligger
mellan de tv4 lagarna. Det kan hivdas att skattskyldiga som uppbir
ginsteinkomst under en tid som uppgir till minst sex minader har
en lika stark arbetsanknytning till Sverige som en niringsidkare
med fast driftstille hir och dirfér i likhet med denne borde
beskattas enligt IL:s regler.

Det kan & andra sidan sigas att det ir rimligt med en l3g beskatt-
ning av en skattskyldig som vistas i Sverige enbart under en viss del
av dagen. Skattesatsen for begrinsat skattskyldiga har en ging i
tiden satts betydligt ligre dn f6r obegrinsat skattskyldiga beroende
pd att de begrinsat skattskyldiga inte pid samma sitt som
obegrinsat skattskyldiga tog den skattefinansierade samhills-
servicen 1 ansprik. Det bor i sammanhanget erinras om att hir i
landet begrinsat skattskyldiga, t.ex. niringsidkare med fast
driftstille hir, dven i dag betalar kommunalskatt efter en ligre
procentsats in obegrinsat skattskyldiga, nimligen med 25 procent.
Det kan diskuteras vilken skattesats som ir rimlig for bla. dag-
pendlarna. Man kan, som anférts ovan, anligga den synpunkten att
det dr riktigt att de skall i betala en 13g skatt eftersom de 8ker hem
till sitt hemland efter arbetsdagens slut och dirigenom inte tar i
ansprik lika mycket av det allminnas resurser. Det bér dven vigas
in att den skattskyldige enligt SINK inte fir géra nigra avdrag.

Om man beslutar sig for att gora en dndring for dagpendlare ir
nista frdga hur denna indring skall utformas. Utredningen har
overvigt om begreppet stadigvarande vistelse bor dndras pd det
sittet att sddan vistelse skall uppkomma efter en viss tids vistelse 1
Sverige dven om den skattskyldige inte har tillbringat sin dygnsvila
hir. En mojlighet dr di att den som dagpendlat hit 1 mer dn sex
mdnader jimstills med den som stadigvarande vistas hir. For att
inte f8 med dven personer som dagpendlar hit fér rent privata
indam4l kan det vara limpligt att foreskriva att endast vistelse foér
arbete skall riknas. En annan mojlighet skulle kunna vara att anse
att det avgdrande f6r om stadigvarande vistelse skall anses foreligga
skall vara det antal dagar personen i friga har vistats 1 Sverige under
en tolvmanadersperiod. Detta skulle innebira att om vistelsen har
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uppgdtt till 184 dagar eller mer under en tolvmanadersperiod
stadigvarande vistelse skall anses foreligga frin den férsta av de
inriknade 184 dagarna. Som dag skulle dven riknas del av dag.
Losningar av nu angivet slag far till foljd bl.a. att grinsgdngare, som
arbetar 1 Sverige regelmissigt, iven om de pendlar mellan bostaden
i annat land och arbetet i Sverige, kommer att betraktas som
obegrinsat skattskyldiga i Sverige enligt intern svensk ritt.
Samtliga som stadigvarande vistas i Sverige pd angivet sitt blir
dirmed obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige.

Det kan innebira att en person kan anses obegrinsat skattskyldig
1 tvd linder samtidigt. Denna situation férekommer emellertid dven
med nuvarande regelsystem. Som exempel pd att obegrinsad skatt-
skyldighet med nuvarande regler kan anses foreligga 1 tvd linder
samtidigt kan nimnas den situationen att en person som ir vecko-
pendlare till Sverige och som har arbetat 1 Sverige under en period
pd minst sex manader kan vara obegrinsat skattskyldig férutom 1
Sverige dven 1 andra linder. Frigan om férdelning av beskattnings-
ritten fir dd normalt l6sas genom reglerna i skatteavtal mellan
linderna. Skillnaden ir att det skulle bli vanligare att en person
anses bosatt 1 tvd linder samtidigt och att det som tidigare nimnts
(avsnitt 6.2) finns principiella betinkligheter mot en sidan ordning.

Frigan om nigon av de nu antydda l6ningarna eller en 16sning av
annat slag bor genomforas diskuteras nirmare i det foljande. Forst
skall dock redovisas ett tidigare utredningsforslag som ir av
intresse 1 ssmmanhanget.

Forslag av Utredningen om &versyn av de skatterattsliga
hemvistbegreppen (SOU 1997:75)

Utredningen om 6versyn av de skatterittsliga hemvistbegreppen
har i sitt slutbetinkande (SOU 1997:75) foreslagit en indring nir
det giller begreppet stadigvarande vistelse som i huvudsak &verens-
stimmer med den nyss redovisade ordningen dir stadigvarande
vistelse uppkommer om en person vistas 1 Sverige mer 4n 183 dagar
under en tolvminadersperiod. Utredningen foreslog att det i
numera upphivda punkt 1 b av anvisningarna till 53 § KL skulle
inféras en bestimmelse med foljande lydelse: Foljande personer
riknas sdsom bosatta (obegrinsat skattskyldiga) hir i landet: Den
som vistas 1 Sverige under en eller flera tidsperioder som
sammanlagt Overstiger 183 dagar under en tolvménadersperiod
(stadigvarande vistelse).
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I betinkandets forfattningskommentar (SOU 1997:75 s. 192 1.)
anges bl.a. féljande om begreppet stadigvarande vistelse.

Avgorande enligt forslaget ir det antal dagar personen i friga har vistats
1 Sverige under en tolvm&nadersperiod, som inte behéver 6verens-
stimma med kalenderdret. Har vistelsen uppgatt till 184 dagar eller mer
under en tolvmédnadersperiod skall stadigvarande vistelse anses
foreligga frin den férsta av de inrdknade 184 dagarna och d3 féreligger
obegrinsad skattskyldighet dven for de eventuella tillfillen personen
vistas utomlands under ifrigavarande tolvminadersperiod. Som dag
skall dven riknas del av dag. Detta fir till f6]jd att grinsgingare, som
arbetar 1 Sverige, regelmissigt, dven om de pendlar dagligen mellan
bostaden i annat land och arbetet 1 Sverige, kommer att betraktas som
obegrinsat skattskyldiga i Sverige enligt intern svensk ritt. Eftersom de
enligt skatteavtal, annat in mdjligen 1 undantagsfall, kommer att ha sitt
hemvist 1 hemlandet, kommer den frimsta effekten av den féreslagna
regeln bli att de skattskyldiga inte kommer att beskattas enligt SINK
utan 1 stillet enligt KL och SIL. Sverige har i motsats till minga EU-
linder inte #dndrat sina skatteregler med anledning frimst av
Schumacker-milet (C 279/93). Genom den foreslagna indringen
kommer 1 detta hinseende en bittre dverensstimmelse med EG-ritten
att foreligga. De skattskyldiga kommer att f6r sina arbetsinkomster i
Sverige (3tminstone om det nordiska skatteavtalet ir tillimpligt) att
behandlas i enlighet med vad EG-domstolen har faststillt. De fir d&
ritt att gora avdrag och erhilla grundavdrag pi samma sitt som
skattskyldiga bosatta 1 Sverige.

I forfattningskommentaren till bestimmelsen anges vidare att det
bér vara mojligt att 1 lagmotiven utveckla vilka dagar som sirskilt
skall riknas med, varvid man kan félja samma modell som finns i
OECD:s modellavtal. Enligt kommentaren i OECD:s modellavtal
medriknas foljande dagar: del av dag, ankomstdag, avresedag och
alla andra dagar som tillbringas i verksamhetsstaten t.ex. l6rdagar,
sondagar, nationella helgdagar, semesterdagar fére, under och efter
det att arbetet har utforts, kortvariga uppehdll (praktikarbete,
strejker, lockouter och leveransférseningar), sjukdagar samt déds-
fall eller sjukdom 1 familjen. Foljande dagar riknas inte med:
genomresa mellan tvd punkter utanfér verksamhetsstaten, semester
som tillbringas utanfér verksamhetsstaten samt kortvariga uppehall
(oavsett orsaken) som tillbringas utanfér verksamhetsstaten.
Medan semester som tillbringas inom verksamhetsstaten vanligen
innefattas i berikningarna, ir viss flexibilitet godtagbar om den
skattskyldige kan pd ett f6r skattemyndigheten 1 bida avtalsslutan-

132



SOU 2003:12 Beskattningen av dagpendlare och begreppet stadigvarande vistelse

de staterna tillfredsstillande sitt pdvisa att semestern har — eller
inte har — klart samband med arbetet.

Det ovan nimnda betinkandet av Utredningen om 6versyn av de
skatterittsliga hemvistbegreppen fick blandad remisskritik. Flera
remissinstanser, diribland Riksskatteverket ansdg emellertid att det
var angeliget att de nuvarande reglerna om stadigvarande vistelse
fortydligas. Riksskatteverket anférde bl.a. f6ljande 1 denna friga:

Utredningens forslag skulle komma att medféra visst merarbete for
skattemyndigheterna eftersom férslaget innebir att man skall utreda
hur minga dagar en person befunnit sig i Sverige under varje enskild
tolvmanadersperiod. Mot detta kan i och for sig anféras att en sidan
utredning, bl.a. med beaktande av den s.k. montdrregeln i skatteavtalen
(artikel 15 punkt 2 1 OECD:s modellavtal) och SINK, ménga ginger
méste goras redan 1 dag. Om stadigvarande vistelse definieras pd sitt
utredningen foreslagit torde detta i vissa fall kunna medféra att en
person som kommer till Sverige inte anses bosatt nigonstans (varvid
inget skatteavtal skulle vara tillimpligt och avrikning inte kunna
medges). Detta skulle t.ex. kunna bli fallet {6r en person som varit
bosatt i stat F och som under en femarsperiod vistas i Sverige under
182 dagar per &r, dr pd tjinsteresor i staterna A, B, C, D och E under
150 dagar per ir samt tillbringar resterande del av 4ren hos sina
forildrar i stat F.

En annan sak ir att uppgifter rérande vistelsetiden i Sverige ir
mycket svira att kontrollera. Detta kommer, om forslaget genomfors,
att 1 hogre grad dn i dag limna 6ppet for den skattskyldige att sjilv
“bestimma” om han 6nskar bli beskattad sisom inskrinkt eller
oinskrinkt skattskyldig, alltefter vad som i det enskilda fallet framstar
som mest fordelaktigt.

Vad som innefattas i begreppet stadigvarande vistelse ir emellertid
oklart. Ett fortydligande av begreppet skulle dirfér gagna sivil de
skattskyldiga som skatteférvaltningen. Mot bakgrund hirav stiller sig
RSV positivt till att det i lagtexten klart anges hur ling en vistelse 1
Sverige skall vara — t.ex. som i skatteavtalens montorregel, 183 dagar
under en tolvminadersperiod — for att den skall kunna betraktas som
stadigvarande. Nir det giller montdrregeln maste dock 1 detta
sammanhang hillas i minnet att skatteavtalens bestimmelser enbart
syftar till att fordela beskattningsritten till en viss inkomst/
tormogenhet mellan de avtalsslutande staterna och att montérregeln
dirvid enbart ir tillimplig pd inkomst av enskild tjinst som nigon
uppbir frén en utlindsk arbetsgivare som saknar fast driftstille i
Sverige. Skatteavtalens bestimmelser har siledes ingenting att géra med
den grundliggande och 6vergripande frdgan om en persons
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skattemissiga status i en stat. En intern regel som bygger pd att man
riknar dagarna fér vistelsen miste enligt RSV:s uppfattning komplet-
teras si att personer som vistas ett stort antal dagar i Sverige i flera &r i
rad fingas in. Den nirmare utformningen av en sidan regel bor bli
foremdl f6r en fordjupad utredning. En sidan utredning bér idven
nirmare se pi frigan hur man skall behandla tillfilliga avbrott i en
Sverigevistelse. Sistnimnda friga inkluderar d& bl.a. om sddana avbrott
skall riknas in 1 Sverigevistelsen eller inte, vad som ir ett tillfilligt
avbrott och om besék 1 "hemstaten” skall sirbehandlas.

RSV finner siledes att det dr angeliget att de nuvarande reglerna
rorande stadigvarande vistelse fortydligas. Med beaktande av det ovan
anforda finner dock RSV att det i betinkadet limnade férslaget inte bor
genomféras med mindre dn att det f6rst kompletterats.

Skattemyndigheten 1 Goteborg avstyrkte 1 sitt remissyttrande
utredningens forslag nir det giller begreppet stadigvarande vistelse.
Nimnda skattemyndighet férordade i stillet att stadigvarande
vistelse definieras som en sammanhingande vistelse om minst sex
mdnader och att kortare avbrott understigande tvd minader inte
bryter denna vistelse. Skattemyndigheten anférde vidare bla.
foljande:

Kortvariga avbrott i vistelsetiden 1 Sverige innebir inte att den
sammanhingande vistelsen upphér. Enligt nuvarande regelsystem
saknas nirmare precisering av vad som avses med kortvariga avbrott.
Detta kan man rida bot pid genom att i lagtext definiera kortvariga
avbrott som en tid understigande exempelvis tvd minader. En person
som vistats i Sverige knappt sex ménader och sedan 4tervinder till sitt
hemland skulle efter tvd manaders vistelse utanfér Sverige alltjimt
anses som begrinsat skattskyldig hir i landet nir han &tervinder hit
efter dessa tvd minader. Om detta skulle sittas 1 system si att personen
regelmissigt vistas 1 Sverige och utlandet pd detta sitt borde det kunna
16sas genom att personen anses bosatt i Sverige enligt folkbokférings-
kriteriet.

Skattemyndigheten i1 Stockholm anférde i sitt remissyttrande att
begreppet stadigvarande vistelse bor preciseras. Myndigheten
anférde bl.a. f6ljande:

Enligt skattemyndighetens mening innebir det stora oligenheter att
lagstiftaren har avstdtt frin att ge begreppet stadigvarande vistelse ett
mera konkret innehdll. Rittspraxis har utvecklats synnerligen lingsamt,
det finns 3 rittsfall och de avgdéranden som finns ir svdra att tolka.
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Skattemyndigheten delar dirfér utredningens uppfattning att det ir
limpligt att genom lagstiftning mera i detalj ange férutsittningarna for
att rekvisitet stadigvarande vistelse skall anses vara uppfyllt.

Skattemyndigheten anser att forslaget har stora fértjinster.
Lagindringen skulle om den genomfordes, leda till att begreppet
stadigvarande vistelse fir en konkret och littbegriplig innebérd, nigot
som skulle vilkomnas av sdvil skattemyndigheter som enskilda.

Det torde dock vara nédvindigt att komplettera férslaget med
sirskilda bestimmelser som fingar upp personer som vistas ett stort
antal dagar 1 Sverige flera &r i rad.

Ténkbara forslag till fordndring av beskattningen av
dagpendlare m.m.

Mot bakgrund av bl.a. vad som anférts 1 avgivna remissyttranden
talar mycket for att en ordning som innebir att en vistelse pd 184
dagar 1 Sverige under en tolvmainadersperiod skall medféra en
stadigvarande vistelse och dirmed obegrinsad skattskyldighet ir
allefor ldngtgdende 1 vart fall i vissa situationer. Det framstdr till att
bérja med som tveksamt om varje besok 1 Sverige hur kort det dn dr
och oavsett av vilken anledning det gors skall anses utgéra ett sd
starkt anknytningsmoment till Sverige att det kan fi avgorande
betydelse fér om personen i friga skall anses obegrinsat skatt-
skyldig hir.

Man kan tinka sig en situation di en person privat besoker
Sverige nigon dag per minad under de forsta sex minaderna i en
tolvmanadersperiod och direfter vistas hir nistan 184-dagar under
den sista perioden av tolvminadersperioden for att efter denna
period dterg till att beséka Sverige nigon dag per manad. I denna
situation ir det till att bérja med svirt att finna tillrickliga skal for
att skattskyldighet i Sverige skall foreligga under nigon hel tolv-
mdnadersperiod. Den angivna ordningen har ocksd den nackdelen
att det 1 borjan av en vistelse 1 Sverige ir betydligt svirare dn enligt
nuvarande ordning att férutse om vistelsen kommer att bli
stadigvarande; efter en arbetsvistelse 1 Sverige pd strax under 184
dagar kan rena tillfilligheter l&ngt senare medféra en forlingd
vistelse med foljd att 184-dagarsgrinsen overskrids. Men de
viktigaste invindningarna mot en sddan ordning ir att den f6r vissa
grupper framfér allt f6r veckopendlare visentligt dndrar inne-
borden av begreppet stadigvarande vistelse och att den for gruppen
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dagpendlare inte fingar in alla de fall nir dagpendlare kan anses bli
fordelaktigt beskattade.

Nir det giller veckopendlarna, dvs. de som pendlar tll Sverige
for arbete under veckodagarna och da tillbringar sin dygnsvila hir,
kommer den tid innan stadigvarande vistelse uppkommer att 6ka
fran sex till drygt dtta mdnader (8 x ca 22 arbetsdagar = 176 dagar).
Vad betriffar dagpendlarna kommer endast de som arbetar hir fem
dagar 1 veckan att uppfylla férutsittningarna fér stadigvarande
vistelse (4 dagar 1 veckan motsvarar, om en normal heltids-
anstillning har 220 arbetsdagar per &r, 4/5 x 220 = 176 dagar). Till
foljd av det anforda dr det mycket som talar for att krav alltjimt
bor stillas pd att det skall vara frga om en sammanhingande
tidsperiod for att stadigvarande vistelse skall anses kunna foreligga.

En mojlighet skulle d& vara att den som f6r sitt arbete dagpendlat
hit 1 mer in sex mdnader jimstills med den som stadigvarande
vistas hir. En sidan lagindring, dvs. att dagpendlare som vistas 1
Sverige for sitt arbete under en tid av minst sex manader, dock utan
att tillbringa dygnsvilan hir, jimstills med dem som stadigvarande
vistas 1 Sverige skulle innebira att danska grinsgingare som ir
dagpendlare och som har en arbetsperiod som &verstiger sex
mdnader blir beskattade 1 Sverige med st6d av IL.

En dndring av antytt slag skulle kunna utformas s& att den som
arbetar 1 Sverige under si ling tid att det hade ansetts som
stadigvarande vistelse om han dven tillbringat dygnsvilan hir skall
jimstillas med dem som stadigvarande vistas 1 Sverige. P4 grund av
bestimmelser 1 skatteavtal kommer den frimsta konsekvensen av
indringen, som tidigare sagts, bli att skattskyldighet enligt IL
infors for tjinsteinkomster.

Den [8sning som nyss antytts skulle kunna regleras s att det 1
3 kap. 3 § IL inférs en fjirde punkt av innebérd att den som vistas i
Sverige for arbete under s l3ng tid att stadigvarande vistelse skulle
uppkomma om dygnsvilan tillbringades i Sverige skall jimstillas
med den som stadigvarande vistas 1 Sverige och dirmed bl
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige.

Ett forslag som pd angivet sitt uppstiller ett arbetskriterium fér
att en dagpendlare skall jimstillas med den som ir obegrinsat
skattskyldig kan dock innebira problem. Att tillmita syftet med
vistelsen en betydelse ir nigot nytt i1 forhillande till gillande rite.
Som har anférts ovan har nimligen enligt nu gillande praxis syftet
med vistelsen 1 Sverige ingen betydelse. Anledningen till att det
diskuterade forslaget kopplats till ett arbetskriterium ir emellertid
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att det inte skall kunna uppkomma en vistelse som jimstills med
stadigvarande vistelse bara f6r att en person dagligen pendlar till
Sverige t.ex. for rent privata syften.

Behiller man arbetskriteriet torde detta behova kvalificeras, t.ex.
s& att arbetet 1 Sverige skall utgora den skattskyldiges huvudsakliga
sysselsittning eller att den skattskyldige méste arbeta ett visst antal
timmar per vecka i Sverige. Ett annat sitt kan vara att uppstilla ett
beloppskriterium, dvs. att foreskriva att den skattskyldige méste
uppbira en viss inkomst av sitt arbete 1 Sverige for att han skall
kunna bli jimstilld med den som ir bosatt 1 Sverige. Ett sddant krav
forhindrar att den som saknar eller uppbir en helt obetydlig
inkomst 1 Sverige skall kunna bli jimstilld med den som ir
obegrinsat skattskyldig. Behovet av ett sddant kvalificerande
kriterium kan belysas med ett exempel dir en person bor och
studerar 1 Danmark och nigra dagar per vecka pendlar till Sverige
for att arbeta ndgra timmar. Det framstdr inte som rimligt att en
sddan person skall kunna jimstillas med den som ir bosatt i
Sverige.

Ett annat problem for det fall att dagpendlarna jimstills med
obegrinsat skattskyldiga dr att bl.a. det nordiska skatteavtalet vad
avser formogenhetsskatt enbart giller linder i vilka det utgdr
féormogenhetsskatt. Eftersom Danmark inte har ndgon férmégen-
hetsskatt innebir det sagda att om en dansk dagpendlare gors till
obegrinsat skattskyldig i Sverige vederbérande blir fullt ut skatt-
skyldig 1 Sverige dven nir det giller formégenhet. Det ir knappast
nigon o6nskvird konsekvens. Det ir mojligt att man dirfér pd
ndgot sitt bor gora vederborande till jimstilld med den som ir fullt
ut skattskyldig bara nir det giller inkomstskatt.

Nir det giller formdgenhetsskatt regleras denna skatt i lagen
(1997:323) om statlig férmogenhetsskatt. T 6 § lagen om statlig
formogenhetsskatt foreskrivs att formogenhetsskatt skall betalas av
fysisk person som ir obegrinsat skattskyldig vid beskattningsdrets
utgdng. I andra stycket nimnda paragraf foreskrivs att en fysisk
person som inte ir svensk medborgare och som vistas i Sverige
under en begrinsad tid av hogst tre ir behandlas som begrinsat
skattskyldig. Detta innebir att en person under alla omstindigheter
kan dagpendla till Sverige under en tid av tre ar innan han blir
skattskyldig till formogenhetsskatt 1 Sverige.

Bakgrunden till bestimmelsen 1 6 § andra stycket lagen om
statlig formogenhetsskatt anges 1 departementspromemorian
Reformerad férmogenhetsbeskattning  (Ds 1990:91)  vara  att
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underlitta arbetsutbyte med utlandet. Dirfér bor enligt nimnda
promemoria utlindska medborgare som tillfilligt vistas i Sverige
under hogst tvd &r endast vara inskrinkt (begrinsat) skattskyldiga
under denna tid. En sddan regel skulle dven innebira administrativa
littnader. I den dirpd féljande propositionen (1996/97:117) anges
foljande pd s. 66 f.

For att underlitta arbetsutbyte med utlandet foreslds i promemorian
att utlindska medborgare som vistas tillfilligt i Sverige under hogst tva
&r bor vara begrinsat skattskyldiga under denna tid. Aven regeringen
anser att det behévs ett undantag. For att bestimmelsen skall {8 nigon
praktisk betydelse boér dock tidsgrinsen enligt regeringen uppg till tre
ar.

I samma proposition s. 88 anges féljande:

Andra meningen tar sikte pd de fall d& en utlindsk medborgare bositter
sig i Sverige for en kortare anstillning och dylikt med avsikt att direfter
ater flytta utomlands. Varje vistelse i Sverige som understiger tre ir dr
sdledes inte tillfillig. Avsikten skall framgd frin bérjan exempelvis
genom att permanent bostad finns tillginglig i arbetslandet vid
dterkomsten. Bestimmelsen har som syfte att underlitta arbetsutbyte
med utlandet.

Nimnas kan dven att det framgdr av 7 § lagen om statlig f6rmégen-
hetsskatt att en fysisk person som ir begrinsat skattskyldig vid
beskattningsirets utging skall betala férmogenhetsskatt for
skattepliktig formogenhet avseende sddan 1 Sverige beligen tillgdng
som avses 1 3 § forsta stycket 1 och 2, vilka lagrum avser privat-
bostadsfastighet och privatbostadsritt samt smdhus.

Det som bor dvervigas, for det fall dagpendlarna gérs obegrinsat
skattskyldiga, dr om det dr tllfyllest att en utomlands bosatt
skattskyldig blir befriad frin formégenhetsskatt under en tid av tre
ar eller om man 1 s8 fall bor utvidga undantaget f6r dagpendlarna.

Man skulle kunna tinka sig att man infér ett undantag frén 6 §
forsta punkten lagen om statlig formégenhetsskatt av innebord att
dagpendlarna inte skall vara skattskyldiga for formogenhet 1
Sverige. Detta kan ske genom att man infér en ny mening i andra
stycket 6 § lagen om statlig férmdgenhetsskatt som innebir att en
dagpendlare behandlas som begrinsat skattskyldig i férmégenhets-
skattehinseende.

Med hinsyn till de problem som silunda ir férknippade med en
l6sning som innebir att dagpendlarna gors till obegrinsat skatt-
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skyldiga finns det anledning att &verviga andra lsningar in de
ovan diskuterade. En méjlighet skulle kunna vara att vissa
begrinsat skattskyldiga som beskattas enligt SINK med nuvarande
regler 1 stillet skulle bli skattskyldiga enligt IL (genom dndring av
3 kap. 18 § IL). Man skulle kunna tinka sig ndgon slags omvind
sexminadersregel. Den frigan utvecklas 1 det foljande.

7.3.2  Dagpendlarnas inkomst — beskattning enligt SINK eller
IL

3 kap. 18 § IL ersitter tidigare gillande 53 § 1 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen (1928:370, KL). Savil 1 3 kap. 18 § IL som 1
den numera upphivda bestimmelsen i1 KL fanns en upprikning av
vilka inkomster begrinsat skattskyldiga skall ta upp till beskattning
och 1 vilket inkomstslag detta skall ske. Innan SINK tridde i kraft
uppriknades 1 den nimnda bestimmelsen i KL idven de tjinste-
inkomster som enligt gillande ritt uppriknas 1 5§ SINK. I nu
gillande 3 kap.18 § IL ir det 1 princip bara inkomster som hor till
inkomstslagen kapital och niringsverksamhet som riknas upp.
Enligt 3 kap. 18 § 1 IL ir begrinsat skattskyldiga personer skatt-
skyldiga for inkomst 1 inkomstslaget niringsverksamhet frin ett
fast driftstille eller en fastighet 1 Sverige. Nir det giller inkomst-
slaget tjinst finns skattskyldighetsbestimmelser 1 SINK och A-
SINK.

Ett alternativ till den l6sning som diskuterats ovan nir det giller
beskattningen av dagpendlarna skulle kunna vara att inféra deras
inkomster i den upprikning som finns i 3 kap. 18 § IL. Detta skulle
innebira att vissa tjinsteinkomster foér begrinsat skattskyldiga
skulle dterinforas 1 IL. Fordelen med ett sddant system jimfért med
att infora denna grupp under 3 kap. 3§ IL, som anger vilka
skattskyldiga som ir obegrinsat skattskyldiga, ir att skattskyldig-
heten for dagpendlare 1 si fall kommer att gilla endast for
tjinsteinkomster.

Nir det giller den nu diskuterade 16sningen uppkommer till att
borja med frigan om vilka tjinsteinkomster som skall omfattas av
en bestimmelse 1 3 kap. 18 § IL. Man maéste utgd frin att bestim-
melsen inte skall gilla generellt utan att utgdngspunkten skall vara
att det dr friga om arbete som utférs i Sverige under en samman-
hingande period om minst sex manader. Frigan ir om arbets-
kriteriet dven i detta fall miste kvalificeras pd si sitt att arbetet i
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Sverige haft viss minsta frekvens (timmar eller dagar i veckan
alternativt manaden) och/eller att arbetet 1 Sverige ir den huvud-
sakliga sysselsittningen. Om bestimmelsen villkoras pd detta sitt
kan det som antytts féra med sig vissa grinsdragningsproblem.

Av anstillningskontraktet kan utlisas att anstillningstiden
omfattat en viss period men det kan bli svirare att kontrollera om
arbete utforts 1 Sverige. Nir det giller frigan om arbetet 1 Sverige
haft en viss minsta frekvens kan det bli problem beroende pd hur
den skattskyldiges arbete ir upplagt i friga om arbetstid, t.ex. om
den skattskyldige inte arbetar varje dag osv. Nir det giller bedém-
ningen av om arbetet i Sverige ir den huvudsakliga sysselsittningen
och inte bara en bisyssla uppkommer bl.a. frdgan vad som skall vara
avgorande, arbetad tid eller 16nen.

Nigon form av kvalificering av arbetskriteriet torde dock inte
kunna undvikas. En mojlighet dr att ange att det skall vara friga om
arbete som pdgir under en sammanhingande tidsperiod av minst
sex mdnader och utgér den skattskyldiges huvudsakliga arbete.
Friga uppkommer d& som sagt om huvudsakligheten skall avgoras
med hinsyn till nedlagd tid, ersittningens storlek eller nigon
helhetsbedémning. En foljdfriga ir om idven t.ex. ideellt arbete
skall beaktas. Vidare uppkommer frigan vad som menas med ordet
huvudsaklig, om det skall innebira en viss procentsats och vad
procentsatsen di skall uppga till.

Det ir tydligt att en ordning av angivet slag skulle kriva ganska
manga detaljregler for att forhindra tillimpningsproblem.

Det talar for att man bor forséka ange kvalificeringen av
arbetskriteriet pd ett entydigt sitt dven om detta nédvindiggor en
viss schablonisering. En méjlighet dr d& att ange att det skall vara
frdga om arbete som pdgdr under en period av minst sex ménader
och normalt utférs under t.ex. minst tre dagar per vecka. Arbets-
kriteriet skulle d& vara uppfyllt om nigot arbete — det behover inte
vara friga om heltid — utférs 1 Sverige under minst tre dagar (dygn).
Nigot krav pd att det skall vara friga om samma anstillning under
hela sexménadersperioden bor inte uppstillas. En sidan 16sning
torde dock innebira att en person som arbetar tvd dagar en vecka
och fyra eller fem dagar nista vecka skulle falla utanfor regleringen.
Det talar f6r att grinsen bor gd vid ett mindre antal dagar i1 veckan
in tre. I samma riktning talar den omstindigheten att SINK
egentligen ir avsedd for tillfilliga arbeten 1 Sverige. De som har
fasta anstillningar boér foljaktligen falla utanfér SINK. Sidana
anstillningar avser i regel minst halvtid. Grinsen bor dirfor i
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princip g vid tvi dagar i veckan. Aven ett sidant arbetskriterium
kan dock leda till att arbetstiden férdelas ojimnt mellan veckorna.

En annan mojlighet kan d& vara att arbetskriteriet anges pa sd
sitt att det skall vara friga om arbete som pigir under minst tio
dagar per manad. En sidan lydelse skulle ticka de flesta situationer
som bor falla in under en sddan reglering.

En annan friga som uppkommer ir om enbart de tjinste-
inkomster som intjinats genom arbete i Sverige skall beskattas
enligt denna lag, och att t.ex. pensionsinkomster och sjuk-
ersittningar och andra inkomster f6r samma skattskyldig skall
beskattas enligt SINK. Detta skulle innebira att tvd olika system
skulle kunna gilla fér en och samma skattskyldig. En sddan
konsekvens ir inte 6nskvird. En 16sning kan di vara att, om
forutsittningarna 1 bestimmelsen idr uppfyllda, foreskriva att
samtliga tjinsteinkomster skall beskattas enligt IL.

Vad som skall tas upp 1 inkomstslaget tjinst framgdr av 11 kap.
IL. Enligt 11 kap. 1 § IL skall 16ner, arvoden, kostnadsersittningar,
pensioner, férméner och alla andra inkomster som erhdlls pd grund
av tjdnst tas upp som intikt, om inte annat anges 1 kapitlet eller i 8
kap. (i 8 kap. behandlas vilka inkomster som ir skattefria). I
11 kap. 1 § IL finns huvudregeln betriffande vad som skall tas upp 1
inkomstslaget tjinst. Inkomstslaget tjinst avgrinsas dock 1 10 kap.
IL. Enligt 10 kap. 1 § IL riknas till inkomstslaget tjinst inkomster
och utgifter pd grund av tjinst till den del de inte skall riknas till
inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital. Med tjinst avses
anstillning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av
varaktig eller tillfillig natur. Av 10 kap. 2 § IL framgdr att som
ginst behandlas dven pension, livrinta, periodiska understod eller
liknande periodiska inkomster som inte ir ersittning for avyttrade
tillgdngar, ersittning pd grund av sidana sjuk- eller olycksfalls-
forsikringar som tecknats 1 samband med tjinst, engdngsbelopp pa
grund av personskada, undantagsférmdner och vissa férméner som
riknas upp sirskilt. Av 10 kap. 3 § IL framgdr att till inkomstslaget
yjinst riknas utdelningar och kapitalvinster pd aktier m.m. i viss
utstrickning i foretag som ir eller har varit fimansforetag,
kapitalvinster pd andelar i svenskt handelsbolag 1 viss utstrickning,
penningldn 1 strid med 12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975:1385)
m.m., avskattning av pensionsférsikring samt avskattning av
pensionssparkonto i sirskilt angivna fall. Genom att i1 den diskute-
rade bestimmelsen hinvisa till samtliga tjinsteinkomster kan en
utvidgad beskattningsritt komma att inféras f6r den kategori som
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skall beskattas enligt den féreslagna bestimmelsen 1 3 kap. 18 § IL.
En sidan hinvisning kan fora alltfér lingt. Utredningen anser
dirfor ate 1 stillet f6r att hinvisa till 11 kap. 1§ IL nir det giller
vilka inkomster som skall beskattas fér dagpendlarna med stéd av
3kap.18 § IL bor hinvisning ske till de inkomster som ir
skattepliktiga enligt 5§ SINK med undantag av skattefria
inkomster enligt 6 § 1, 4 och 5 samma lag.

En ny punkt i 3 kap. 18§ skulle d8 kunna utformas enligt
foljande.

Den som ir begrinsat skattskyldig ir skattskyldig fér inkomster
1 inkomstslaget tjinst for sddana inkomster som anges 1 5§
SINK, med undantag av inkomster som anges 1 6§ 1, 4 och 5
samma lag, om den skattskyldige arbetar i Sverige under en
period pd minst sex minader och arbetet normalt utférs under
minst tio dagar per minad.

Denna bestimmelse skulle d triffa dagpendlare som ir begrinsat
skattskyldiga. De som vistas i Sverige och tillbringar dygnsvilan hir
under en period pd minst sex minader blir fortfarande obegrinsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 3 § 2 IL.

Vad giller skattesatsen f6r begrinsat skattskyldiga framgdr av
65 kap. 4 § IL att fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga
under hela beskattningsiret skall betala kommunal inkomstskatt
med 25 procent av hela den beskattningsbara inkomsten. Av
65 kap. 5§ IL framgir att fysiska personer skall betala statlig
inkomstskatt med 20 procent av den del av den beskattningsbara
inkomsten som &verstiger en nedre skiktgrins (273 800 kr vid 2003
drs taxering) och med 5 procent av den del av den beskattningsbara
inkomsten som &verstiger en 6vre skiktgrins (414 200 kr vid 2003
drs taxering). Nir dagpendlarna blir beskattade f6r sina inkomster i
Sverige enligt IL i stillet for enligt SINK innebir det med gillande
regler att de skulle 3 betala en kommunal inkomstskatt pd 25
procent men dirtill kommer dven den statliga inkomstskatten for
den kategori skattskyldiga som har inkomster som o&verstiger
273 800 kr om &ret. En kommunalskatt pd 25 procent kan uppfattas
som alltfor fordelaktig f6r denna grupp av skattskyldiga. Férutom
en skatt pid 25 procent fir den skattskyldige ritt wll de
kostnadsavdrag som féljer med IL. Skattesatsen fér denna grupp
bér enligt utredningens uppfattning héjas till den genomsnittliga
skattesats som vid tillfillet tillimpas i Sveriges kommuner.
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Vid en sammanvigning av de olika argument som féreligger fér
och emot en indring av gillande ritt nir det giller beskattningen av
dem som pendlar till Sverige och utfér arbete hir finner utred-
ningen att dvervigande skil talar for att denna kategori inte lingre
skall beskattas enligt SINK. Utredningen férordar lsningen att
placera in denna grupp i1 3 kap. 18 § IL. Den som arbetar i Sverige
under en period pd minst sex minader och normalt minst tio dagar
per minad bor beskattas enligt IL for inkomster som avses 1 5 §
SINK med undantag av vad som avses 1 6 § 1, 4 och 5 samma lag.
Skattesatsen fér denna kategori bér vara den genomsnittliga
kommunalskatt som vid tillfillet tillimpas 1 Sveriges kommuner. P&
sitt som nirmare utvecklas i kapitel 8 kommer denna kategori
vidare, under forutsittning att de uppbir minst 75 procent av sina
forvirvsinkomster 1 Sverige, att ha ritt till allmidnna avdrag,
grundavdrag och rinteavdrag pd motsvarande sitt som en obegrin-
sat skattskyldig person.

7.3.3  Bor begreppet stadigvarande vistelse fortydligas?

Av vad som framférts ovan framgir att det finns skil som talar for
att begreppet stadigvarande vistelse 1 och for sig bor indras eller
preciseras. Det bor sdledes dvervigas om begreppet stadigvarande
vistelse skall dndras generellt. Vad som avses med stadigvarande
vistelse framgdr, som ovan redovisats, inte direkt av lagtext utan
det avgdrs genom praxis. Utgdngspunkten ir att det skall vara friga
om en sammanhingande vistelse pi minst sex minader. Kortvariga
avbrott anses inte bryta perioden pd sex minader si att perioden
inte anses utgdra stadigvarande vistelse.

Det ir emellertid oklart vad som avses med kortvariga avbrott
och hur minga sddana avbrott som skall f férekomma under en
sexménadersperiod for att det fortfarande skall anses vara friga om
en stadigvarande vistelse. Svirigheter uppkommer sirskilt 1 situa-
tioner dir den skattskyldige uppehéller sig i Sverige under kortare
tider med dterkommande avbrott for perioder av vistelse 1 utlandet.
Enbart den omstindigheten att den faktiska sammanlagda tiden i
Sverige overstiger 183 dagar innebir inte enligt gillande praxis att
vistelsen skall anses stadigvarande. Endast om vistelsen dr samman-
hingande, utan annat in tillfilliga avbrott, foreligger stadigvarande
vistelse hir. Frigan ir di vilka avbrott som skall riknas som
tillfalliga. Av rittsfallet RA 1997 ref. 25 framgir att tre Sver-
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nattningar per vecka i Sverige under en sammanhingande period i
Sverige kan konstituera stadigvarande vistelse.

Vira nordiska grannlinder har motsvarande regler som 1 Sverige.

I Danmark uppkommer stadigvarande vistelse efter att en person
har vistats sex minader 1 Danmark, vari kan ingd kortvariga uppe-
hall p& grund av semester eller annat. Vad som avses med kortvariga
uppehdll anges inte 1 lagen (kildeskatteloven) utan avgors av praxis.

Vad giller Finland uppkommer stadigvarande vistelse efter sex
ménaders vistelse 1 Finland. Sexm&nadersfristen [5per oavsett
kalenderdret och kortvariga uppehill utanfér Finland medfér inte
att uppehillet inte kan anses som sammanhingande. Vad som avses
med kortvariga uppehdll avgérs genom praxis. Genom praxis har
det slagits fast att det ir tillrickligt med fyra dagars vistelse per
vecka 1 Finland for att stadigvarande vistelse skall anses foreligga
dir.

Enligt gillande ritt 1 Norge uppkommer obegrinsad skattskyl-
dighet om en person har uppehillit sig i minst sex ménader 1
Norge. Det finns emellertid ett lagférslag 1 Norge som innebir att
stadigvarande vistelse 1 Norge och obegrinsad skattskyldighet skall
uppkomma efter att en skattskyldig har uppehillit sig minst 183
dagar 1 Norge under en tolvmanadersperiod.

I Storbritannien uppkommer stadigvarande vistelse och 1 princip
obegrinsad skattskyldighet efter att en person har uppehillit sig i
landet sammanlagt minst 183 dagar under ett &r. Vidare finns en
regel som fingar upp de personer som under en fyradrsperiod vistas
1 genomsnitt ett visst antal dagar i Storbritannien.

I Tyskland uppkommer stadigvarande vistelse efter en vistelse
dir pd sex mdnader. Den stadigvarande vistelsen bryts inte till f6];d
av kortvariga uppehall.

Aven i Osterrike uppkommer stadigvarande vistelse och
obegrinsad skattskyldighet efter sex manaders vistelse 1 landet,
vilken inte bryts av kortvariga uppehall.

Utredningen har 6vervigt om de antydda problemen bor lésas
genom lagstiftning. Ett forslag skulle kunna vara att man utgdr frin
vad som avses med stadigvarande vistelse enligt gillande ritt och
praxis och 1 lagtexten definierar vad som avses med kortvariga
uppehall.

P& grund av de tillimpningsproblem som férekommer kan det
sdledes finnas skil att férsoka precisera vad som menas med kort-
variga avbrott.
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Som jimforelse kan nimnas att det 1 friga om sexménadersregeln
och ettdrsregeln finns bestimmelser (3 kap. 10 § IL) om berikning
av vistelsetid. T 3 kap. 10 § IL féreskrivs att kortare avbrott for
semester, tjinsteuppdrag eller liknande som inte infaller i borjan
eller slutet av anstillningen utomlands riknas in i den tid for
vistelse som anges i de tidigare nimnda reglerna. Vidare foreskrivs
att uppehdll fér sddana indamil inte fir vara lingre in att de
motsvarar sex dagar for varje hel minad som anstillningen varar
eller 72 dagar under ett och samma anstillningsar.

En mojlighet skulle sdledes kunna vara att 1 lagtext ange ett visst
antal dagar per minad eller per sexminadersperiod som inte fir
overstigas for att avbrotten skall betraktas som kortvariga avbrott.
Som en utgdngspunkt skulle exempelvis det antal dagar (sex dagar
per mdnad eller 72 dagar p en tolvménadersperiod) som anvinds 1
sexminadersregeln och ettdrsregeln kunna anvindas. En tolkning
av RA 1997 ref. 25 ger dock vid handen att en skattskyldig enligt
nuvarande regler ansetts kunna gora kortvariga avbrott 1 storre
utstrickning in den tid som féreskrivs 1 sexminaders- och
ettdrsregeln utan att en stadigvarande vistelse bryts. I ett remiss-
yttrande 6ver det betinkande som limnades av Utredningen om
oversyn av det skatterittsliga bosittningsbegreppet (SOU 1997:75)
anforde en skattemyndighet att den skulle kunna tinka sig en
foreskrift om att kortvariga avbrott féreligger om den samman-
lagda avbrottstiden understiger tvd minader. En skattskyldig som
vistas 1 Sverige under minst sex minader och har gjort kortvariga
uppehdll under vistelsen som sammanlagda understiger tvd manader
skulle sdledes anses vistas stadigvarande i Sverige.

Begreppet stadigvarande vistelse skulle vidare, 1 enlighet med vad
som tidigare anforts, kunna preciseras pd féljande sitt: En person
anses stadigvarande vistas 1 Sverige om han vistas hir under tid-
rymd eller tidrymder som sammanlagt ¢verstiger 183 dagar under
en tolvménadersperiod. Som dag vid vistelse 1 Sverige anses dven
del av dag. Nir personen limnar Sverige anses vistelsen hir 1 landet
avslutad vid avresan hirifrin om personen direfter vistas utom-
lands under en sammanhingande period av mer in 60 dagar. Om
personen efter mer dn 60 dagars utlandsvistelse Atervinder till
Sverige skall en ny berikningsperiod pabérjas vid inresan.

Grinsdragningsproblem uppkommer emellertid som tidigare
nimnts iven med en sddan 16sning. En friga ir om den dag som
skall vara utgdngspunkt for berikningen av 183-dagarsperioden
flyttas framdt s att i princip en ny berikning fir goras for varje
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dag. Ar vistelsen koncentrerad till bérjan eller slutet av tolv-
mdnadersperioden kan det ocksd vara svirt att motivera varfér
stadigvarande vistelse skall anses foreligga under hela perioden;
tillfilliga besok kan 1 sddana fall fi avgérande betydelse for
beskattningssituationen. Vidare kan kontrollproblem férutses. Det
finns 1 princip ingen mojlighet att kontrollera vilka dagar en person
har vistats 1 Sverige.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att man faststiller ett
minsta antal “dygnsvilor” som skall tillbringas i Sverige for att en
stadigvarande vistelse skall foéreligga. Det har framkommit att olika
skattemyndigheter tillimpar olika praxis 1 detta avseende.
Skattemyndigheten 1 Stockholm har uppgett att det for att stadig-
varande vistelse skall foreligga, krivs att den skattskyldige
tillbringat 78 “dygnsvilor” under en sexminadersperiod 1 Sverige,
dvs. i genomsnitt tre dygnsvilor per vecka (jfr RA 1997 ref. 25).

Anledningen till att ndgon indring av begreppet stadigvarande
vistelse inte har skett hitintills dr att man genom att goéra en
precisering “ldser fast systemet”. En precisering av begreppet kan
dven fora med sig att den skattskyldige i in hogre grad in vad som
giller for nirvarande sjilv kan ”bestimma” om han vill bli beskattad
som begrinsat eller obegrinsat skattskyldig alltefter vad som 1 det
enskilda fallet framstdr som mest fordelaktigt. Motsvarande
resonemang fordes 1 samband med att man faststillde ett visst antal
dagar som en person kan vistas 1 Sverige utan att tillimpningen av
sexminadersregeln och ettdrsregeln sitts ur spel. Nir det giller
dessa regler ansdgs dock foérdelarna med ett bestimt antal dagar
overviga nackdelarna.

Det som talar f6r en definition av kortvariga avbrott ir att det
vore en fordel for sivil skattskyldiga som skattemyndigheterna att
fa klara regler.

Det ir emellertid svrt att hitta en modell med ritt avvigning
eftersom det finns mdnga olika typer av avbrott och dven 1 6vrigt
méinga olika omstindigheter som bor beaktas 1 sammanhanget.
Dirtill kommer, som ovan anforts, kontrollsvirigheter vid avgor-
andet av vilken tid som en person har vistats 1 eller utanfér Sverige.

Flera grannlinder har ett system dir jimstilldhet med obegrin-
sat skattskyldiga uppkommer efter minst sex manaders vistelse i
arbetslandet, varvid kortvariga uppehdll inte bryter denna vistelse.
Lingden pd de kortvariga uppehillen avgors di genom praxis. Det
bér i det sammanhanget pipekas att tvister rorande frigan om
stadigvarande vistelse foreligger eller ej inte ir sirskilt vanliga i
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skattedomstolarna. Det talar f6r att den nuvarande ordningen inte
véllar ndgra storre tillimpningsproblem.

Aven om det finns skil som talar for att en precisering gors av
begreppet stadigvarande vistelse fir dvervigande skil anses tala for
att inte nu l3sa fast begreppet.
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8 Den skattskyldige far mojlighet
att valja beskattning enligt IL |
stallet for enligt SINK

Utredningen foreslar att en utomlands bosatt person (begrinsat
skattskyldig) skall kunna vilja att bli beskattad fér sina
tjansteinkomster enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL) 1
stillet for enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK). Den skattskyldige far dirigenom ritt
till samtliga avdrag fér kostnader for intikternas férvirvande.

Utredningen foresldr vidare att en utomlands bosatt skatt-
skyldig under vissa forutsittningar skall ha ritt dven till allminna
avdrag, grundavdrag och rinteavdrag och sdledes beskattas pd
samma sitt som en obegrinsat skattskyldig person. De
forutsittningar som da skall vara uppfyllda ir att det dr friga om
en skattskyldig som ir medborgare i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och som har en férvirvsinkomst
1 Sverige som uppgdr till minst 75 procent av hans totala
forvirvsinkomst frén Sverige och andra linder.

8.1 Inledning

I detta kapitel utvecklas nirmare vilka krav EG-ritten stiller for att
en utomlands bosatt skattskyldig som arbetar 1 Sverige inte skall
anses vara diskriminerad vid beskattningen. Friga uppkommer till
att borja med om en skattskyldig utan nigra sirskilda krav bér ha
mojlighet att vilja att beskattas for tjinsteinkomster enligt IL och
dirigenom bli berittigad till samtliga avdrag under inkomstslaget
jinst. Nista friga ir om en skattskyldig som har sin huvudsakliga
arbetsinkomst 1 Sverige bor ha ritt till personliga avdrag samt
avdrag for rinteutgifter. Vidare uppkommer friga om detta bor
gilla aven om den skattskyldige fitt avdrag i hemlandet. Dessutom
diskuteras bl.a. om dven begrinsat skattskyldiga niringsidkare som
har sin huvudsakliga forvirvsinkomst i Sverige skall ha ritt till
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personliga avdrag samt vilken kommunalskattesats som skall gilla
for begrinsat skattskyldiga.

8.2 Overvaganden och férslag

8.2.1  Diskrimineringsforbudet i EG-férdraget — valmdjlighet
for utomlands bosatta

Det allminna diskrimineringstérbudet i EG-foérdragets artikel 12
siger att all diskriminering pd grund av nationalitet skall vara
férbjuden. Detta forbud kompletteras med specifika férbud inom
respektive imnesomride lingre fram 1 fordraget. Artikel 12 kan
endast tillimpas sjilvstindigt i situationer som omfattas av gemen-
skapsritten och fér vilka det inte har foéreskrivits nigra sirskilda
regler om icke-diskriminering i férdraget.

Enligt artikel 39 1 EG-fordraget r3der fri rorlighet for arbets-
tagare. Artikel 39 foreskriver i punkt 1 att fri rorlighet f6r arbets-
tagare skall sikerstillas 1 gemenskapen. I punkt 2 anges att denna
fria rorlighet skall innebira att all diskriminering av medlems-
staternas arbetstagare pd grund av nationalitet skall avskaffas vad
giller anstillning, 16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor. T
punkt 3 anges att den fria rorligheten skall, med férbehdll for de
begrinsningar som grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet
och hilsa, innefatta ritt att, a) anta faktiska erbjudanden om
anstillning, b) forflytta sig inom medlemsstaternas territorium fér
detta indamal, c¢) uppehilla sig 1 en medlemsstat i syfte att inneha
anstillning dir 1 Overensstimmelse med de lagar och andra
forfattningar som giller for anstillning av medborgare 1 den staten
och d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha
varit anstilld dir, p villkor som skall faststillas av kommissionen 1
tillimpningsforeskrifter. I punkt 4 féreskrivs att bestimmelserna i
artikeln inte tillimpas p8 anstillning i offentlig tjinst.

Fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for personer dr 1 forsta
hand inriktade pd att férbjuda 6ppen diskriminering av medborgare
frdn andra medlemsstater. Nationella inkomstskattebestimmelser
gor emellertid sillan skillnad mellan olika skattesubjekt beroende
pd deras nationalitet. I skattelagstiftningen ir det istillet regel-
missigt de skattskyldigas hemvist som ir den avgoérande faktorn
for hur de beskattas. T de flesta linder beskattas nimligen bosatta
och icke bosatta personer olika 1 vissa avseenden. Sidana
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bestimmelser kan emellertid komma 1 konflikt med fordrags-
bestimmelserna eftersom de kan anses dolt diskriminerande.

Diskriminering foreligger nir skilda regler tillimpas pd
jimférbara fall eller nir samma regel tillimpas pd skilda fall. EG-
domstolen har uttalat att forhdllandena fér de personer som ir
respektive inte ir bosatta i en viss stat vanligtvis inte ir jimférbara,
eftersom det ofta finns objektiva skillnader mellan de bada
kategorierna skattskyldiga. Men om det inte foreligger nigon
objektiv skillnad som motiverar en skillnad i behandlingen mellan
de bida kategorierna skattskyldiga kan det foreligga diskriminering
om en fordel forvigras den som inte dr bosatt i staten i friga.

En forsta friga for utredningen att ta stillning till 4r siledes om
det foreligger, nir det giller beskattningen av tjinsteinkomster i
Sverige, nigon objektiv skillnad mellan en obegrinsat skattskyldig
person och en begrinsat skattskyldig person (utomlands bosatt)
som motiverar en sirbehandling av den utomlands bosatte person-
en nir det giller ritten till kostnadsavdrag. Vid beskattning enligt
SINK har en skattskyldig, som framgir av vad som ovan sagts, inte
ritt till ndgra avdrag for kostnader. Enligt utredningens mening
foreligger 1 regel ingen objektiv skillnad som gér det motiverat med
en sirbehandling av en utomlands bosatt skattskyldig i detta
avseende.

Mot denna bakgrund kan konstateras att det med all sannolikhet
krivs att det finns méjlighet f6r utomlands bosatta att 1 vissa fall
komma ifrn schablonbeskattningen i SINK nir denna ir mindre
fordelaktig in en beskattning enligt vanliga regler. Man kan jimféra
med andra linders skattesystem, t.ex. 1 Tyskland och i Danmark,
dir man som en foljd av den s.k. Schumackerdomen (C 279/83) i
EG-domstolen har infért en mojlighet for den skattskyldige att
vilja att vid beskattningen bli i princip jimstilld med en obegrinsat
skattskyldig person. Som krav fér att £ denna ritt 1 Tyskland och i
Danmark giller att den skattskyldige skall ha en viss klart
overvigande del av sin beskattningsbara inkomst 1 det land dir
vederboérande arbetar.

Med hinsyn hirtill och till de krav som EG-ritten stiller anser
utredningen att en utomlands bosatt skattskyldig skall {3 vilja att
beskattning av tjinsteinkomsterna skall ske enligt IL 1 stillet for
enligt SINK. Den utomlands bosatte skattskyldige kan dirigenom,
utan att uppfylla sirskilda krav, f3 ritt till samtliga avdrag for
kostnader for intikternas férvirvande under inkomstslaget tjinst.
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Nista friga att ta stillning till &r om en utomlands bosatt person
(begrinsat skattskyldig) utéver kostnadsavdrag skall ha ritt till
vissa personliga avdrag m.m. som enligt gillande ritt ir férbehllna
obegrinsat skattskyldiga personer.

Av EG-domstolens domar framgér att en skattskyldig bor ha ritt
till personliga avdrag om medborgaren fir sin inkomst helt eller
nistan uteslutande frdn arbetsstaten. I Schumackerdomen anges
ocksd som skil hirfor att medborgaren inte uppbir tillrickliga
inkomster 1 hemviststaten for att ”dir kunna beskattas med
beaktande av personliga férhallanden och familjesituation”.

I domen uttalas emellertid vidare att det oftast inte strider mot
EG-ritten att vigra utomlands bosatta tillgdng till avdrag som ir
relaterade till den skattskyldiges familjesituation och férsérjnings-
borda. Skilet hirtill dr enligt EG-domstolen (jfr Schumackerdomen
och Wielockxdomen (C 80/94)) att det oftast inte strider mot EG-
ritten att vigra utomlands bosatta tillging till denna typ av
skattefdrmaner, eftersom de med avseende pd dessa regler inte kan
anses befinna sig i en situation som ir objektivt jimférbar med
situationen for bosatta 1 landet. Domstolen har betonat att den
inkomst en icke bosatt erhdller frin en viss medlemsstat 1 de flesta
fall endast utgér en del av personens sammanlagda inkomster, och
att huvuddelen av inkomsterna i regel hirstammar frin hemvist-
staten. Skattefoérdelar 1 form av personliga avdrag kan dirmed bist
ges av hemviststaten. Om den skattskyldige inte uppbir tillrickligt
héga inkomster 1 hemviststaten hamnar saken emellertid i ett annat
lige. I ett sidant fall kan den som inte ir bosatt i landet nimligen
anses befinna sig i objektivt samma situation som en bosatt person
och den som inte dr bosatt i landet skall dirmed ocksi ha ritt till
personliga avdrag etc. pd samma villkor som den som ir bosatt 1
landet.

Mot bakgrund av vad som kan utlisas av nimnda domar frin
EG-domstolen (se kap.5) anser utredningen att en skattskyldig
som uppbir en mycket stor del av sin inkomst 1 Sverige bér ha ritt
till, férutom avdrag under inkomstslaget tjinst, dven allminna
avdrag och grundavdrag, dvs. en ritt att mera generellt beskattas
enligt IL. Vidare bor det 6vervigas om en sidan skattskyldig dven
bor ha ritt till avdrag f6r rinteutgifter.
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8.2.2  Narmare om férutsattningarna for och innebodrden av
valmojligheten

Friga ir di till att borja med hur stor del av den skattskyldiges
inkomst som skall uppbiras 1 Sverige f6r att den skattskyldige skall
ha ritt att beskattas enligt en sddan ordning som diskuterats ovan.

Med hinsyn till EG-domstolens praxis och vad som giller i
Danmark och 1 Tyskland bér det vara ett krav att en klart éver-
vigande del av den skattskyldiges inkomst skall vara beskattnings-
bar 1 Sverige for att en utomlands bosatt skattskyldig skall kunna
vilja att bli beskattad helt enligt IL. Hur stor del av inkomsterna
som bor vara beskattningsbara 1 Sverige kan diskuteras. Man kan
t.ex. vilja 75 procent av inkomsten som 1 Danmark eller 90 procent
som 1 Tyskland.

Frigan om vilken procentsats som skall gilla ir bl.a. beroende av
vilka inkomster som skall jimféras men ocksd av vilka beskatt-
ningseffekter som blir féljden av ett val.

Genom att bestimma en hog procentsats utesluter man de
grupper som tillfilligt arbetar 1 Sverige.

Om man bérjar med den sistnimnda frigan — beskattnings-
effekterna — kan en mojlighet vara att anse den skattskyldige som
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige med konsekvens att alla
inkomster (sdledes dven i inkomstslagen kapital och niringsverk-
samhet) blir beskattningsbara 1 Sverige och att den skattskyldige
blir berittigad till samtliga avdrag enligt IL. (Nir det giller andra
inkomstslag dn tjinst bor pdpekas att bestimmelser 1 skatteavtal 1
regel kommer att leda tll att dessa inkomster 1 stillet skall
beskattas i det land som dr den skattskyldiges hemvistland, vilket
normalt inte dr Sverige).

Enligt utredningen torde det vara ett alltfér 13ngtgdende forslag
att en utomlands bosatt skattskyldig, med visserligen den klart
overvigande delen av sina inkomster frdn Sverige, skall goras till
obegrinsat skattskyldig i1 Sverige. En annan mojlighet kan d& vara
att en sddan skattskyldig blir skattskyldig enligt IL bara for de
yinsteinkomster som annars skulle ha beskattats enligt SINK men
att han pd samma villkor som en obegrinsat skattskyldig person
blir berittigad till, fé6rutom avdrag under inkomstslaget tjinst, dven
grundavdrag och allminna avdrag samt eventuellt rinteavdrag.

Sistnimnda system férekommer i Danmark. Dir har en skatt-
skyldig som har en foérvirvsinkomst i Danmark som uppgir till
minst 75 procent av globalinkomsten méjlighet att vilja att bli
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beskattad som s.k. grinsgingare, vilket 1 huvudsak innebir att
beskattning sker p8 motsvarande sitt som for obegrinsat skatt-
skyldiga personer 1 Danmark. Den skattskyldige blir dock inte helt
jimstilld med en obegrinsat skattskyldig utan modellen ir 1 stillet
konstruerad pd det sittet att det 1 kildeskatteloven anges vilka krav
som stills pd den skattskyldige for att han skall ha méjlighet att
vilja beskattning enligt de sirskilda bestimmelserna 1 kildeskatte-
loven samt vilka avdrag och vilken skatteberikning som den
skattskyldige blir berittigad till.

Utredningen anser att det mest limpliga dr att vilja den sist-
nimnda modellen, dvs. att tjinsteinkomsterna beskattas enligt IL,
och att det 1 sirskilda bestimmelser riknas upp de avdrag som den
utomlands bosatte skattskyldige skall ha tillgdng till (se dock nedan
under avsnitt 8.2.4 "Rinteavdrag”).

Nir det sedan giller att bestimma vilka inkomster som skall
beaktas nir man avgér hur stor del av den skattskyldiges totala
inkomster som utgdrs av svenska inkomster ir en mojlighet att
efter dansk forebild jimfora den skattskyldiges férvirvsinkomst —
beriknad efter svenska regler och efter att avdrag skett — med den
skattskyldiges globalinkomst. Globalinkomsten skulle di utgéras
av samtliga inkomster — efter avdrag — som den skattskyldige
uppbir frin sdvil Sverige som andra linder.

Det framstir dock som ologiskt att jimféra férvirvsinkomsten i
Sverige med en globalinkomst som omfattar alla typer av
inkomster. En mojlighet dr d& att totalinkomst 1 Sverige jimférs
med globalinkomst. En annan méjlighet ir att férvirvsinkomsten i
Sverige stills mot total forvirvsinkomst frdn Sverige och andra
linder. Om man skulle jimféra totalinkomsten 1 Sverige med
globalinkomsten f&r man 1 den svenska inkomsten med kapital-
inkomster som inte berittigar till personliga avdrag. Detta ir enligt
utredningen inte limpligt. Att ha med kapitalinkomster gér ocksi
att tillfilliga inkomster i form av t.ex. kapitalvinster kommer att
paverka valmojligheterna. Dessutom ir det stora skillnader mellan
linderna nir det giller kapitalbeskattningsreglerna. Mot denna
bakgrund anser utredningen att overvigande skil talar for att
forvirvsinkomsten 1 Sverige skall jimféras med motsvarande
forvirvsinkomst globalt. Den nirmare utformningen av en sidan
ordning ir emellertid som framgdr av det féljande inte litt att
bestimma och vissa tillimpningsproblem kan férutses.

Det kan till att borja med diskuteras om foérvirvsinkomsten
enbart bor avse ersittning for utfort arbete och siledes inte t.ex.
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pensioner. Forvirvsinkomsten skulle d vara avloning eller dirmed
jimforlig féormdn som utgdtt av anstillning eller uppdrag hos
svenska staten eller svensk kommun eller av annan anstillning om
inkomsten férvirvats av verksamhet i Sverige samt styrelsearvode
som utgdtt frin svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk
person.

Om pensionirer skall ingd 1 den grupp som skall ha mojlighet att
vilja IL-beskattning innebir det att en relativt stor grupp fir
valfrihet. Detta kan di dven medfoéra ganska stora statsfinansiella
kostnader. Aven om pensionirer inte har nigra avdragsgilla utgifter
som ir knutna till ”férvirvsinkomsten” kan det bli aktuellt med
relativt stora avdrag for rinteutgifter.

Aven pensionirer torde emellertid skyddas av EG-foérdragets
bestimmelser om otilliten diskriminering. Detta kan grunda sig
antingen pd att pensionen hinfor sig till en anstillningsinkomst
som har haft skydd av férdraget eller pd att en person inom EG har
ritt att bositta sig 1 vilket EG-land som helst utan att 1 nigot
hinseende bli diskriminerad. Detta skulle di tala fér att dven
pensionsinkomster skall medfora ritt att vilja beskattning enligt
IL.

En annan friga ir om den diskuterade dndringen boér omfatta
enskilda niringsidkare och inkomstslaget niringsverksamhet. I
Danmark omfattas dven niringsidkare av den ordning som gor det
mojligt for begrinsat skattskyldiga att fi tillgdng till avdrag pd
samma sitt som obegrinsat skattskyldiga. Enligt utredningens
uppfattning kriver EG-ritten att det diskuterade lagférslaget dven
omfattar niringsidkare (jfr Wielockx-malet). Det sagda innebir att
inte bara SINK-inkomster, dvs. tjinsteinkomster, utan ocks3
sddana inkomster 1 inkomstslaget niringsverksamhet som beskattas
1 Sverige enligt IL kan berittiga till personliga avdrag. Att iven
niringsverksamhet omfattas stimmer med vad som avses med
begreppet férvirvsinkomst enligt 1 kap. 3 § IL, av vilken bestim-
melse det framgdr att inkomster i inkomstslagen tjinst och
niringsverksamhet utgér forvirvsinkomster.

Nir det giller inkomstslaget niringsverksamhet anser utred-
ningen att enbart niringsverksamhet avseende inkomst frin ett fast
driftstille eller en fastighet 1 Sverige skall medriknas i den svenska
inkomsten.

Vidare bor gilla att bara inkomster som Sverige kan beskatta
med stdd av skatteavtal skall ingd i inkomsten. Som framgir av vad
som tidigare har sagts f6ljer Sveriges skatteavtal som regel OECD:s
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modellavtal. T enlighet med artikel 15 beskattas vederlag for
personligt arbete normalt 1 arbetsstaten. Av artikel 7 féljer att
inkomst av rorelse som regel beskattas 1 den stat dir foéretaget har
fast drifestille.

Enligt det ovan diskuterade forslaget skall den sammanlagda
forvirvsinkomsten 1 Sverige, dvs. summan av inkomsterna i
inkomstslagen tjinst och inkomstslagen niringsverksamhet,
jimforas med total férvirvsinkomst 1 Sverige och frdn andra linder.
Det stir klart att det kan méta problem att rikna ut vad som ir
forvirvsinkomsten nir det giller utlindska inkomster. Den
skattskyldige miste givetvis ange vilka inkomster han uppbir frin
utlandet och det skulle ocksd kunna krivas att vederbérande 8liggs
att specificera vilka av dessa som utgor férvirvsinkomster. Det kan
dock komma att medféra en del tillimpningsproblem. Det giller
sirskilt om inkomsterna 1 hemlandet inte f6r beskattningsindamal
har samma uppdelning som hir mellan & ena sidan forvirvs-
inkomster och 4 andra sidan kapitalinkomster och andra inkomster.

Nir det giller hur pass stor andel av férvirvsinkomsten som
skall hirrora frin arbetslandet f6r att man skall 3 ritt att vilja bor
till grund fér bestimningen av denna ligga de formuleringar som
finns i nigra domar av EG-domstolen. I Schumackerdomen
(C 279/93) anges bl.a. att det foljer av artikel 48 i EG-fordraget att
det inte ir tilldtet enligt fordraget att en medlemsstat beskattar en
arbetstagare som ir medborgare i en annan arbetsstat hirdare nir
medborgaren 1 den sistnimnda staten “fir sin inkomst helt eller
nistan uteslutande frin den verksamhet som utdvas 1 den férst-
nimnda staten och i bosittningsstaten inte uppbir tillrickliga
inkomster for att dir kunna beskattas med beaktande av personliga
forhdllanden och familjesituationen”. I domen anférs ocks3 att det 1
princip inte stdr i strid med artikel 48 att en medlemsstat tillimpar
foreskrifter som beskattar inkomsterna f6r en utomlands bosatt
hirdare jimfért med en inom landet bosatt; och vidare: Utgdngen
blir emellertid annorlunda 1 ett fall som i det ifrigavarande malet
vid den nationella domstolen, dir den utomlands bosatte inte
uppbir nigon nimnvird inkomst i den stat dir han bor och fir
storre delen av sina skattepliktiga intikter frdn en verksamhet
utdvad 1 den stat dir han arbetar s8 att staten dir han bor inte kan
bevilja honom de férméner som foljer av ett beaktande av hans
personliga férhéllanden och familjesituation.”

Innan  Schumackerdomen  avkunnades utfirdade EG-
kommissionen den 21 december 1993 en rekommendation om den
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skattemissiga behandlingen av vissa begrinsat skattskyldiga. I
denna uttalades att begrinsat skattskyldiga léntagare som uppbar
mer in 75 procent av sin samlade inkomst frin ett annat land in
bosittningsstaten borde ha samma tillgdng till avdrag som
obegrinsat skattskyldiga.

I Tyskland har man som ovan anférts valt att inféra en bestim-
melse som innebir att en skattskyldig har ritt att vilja att bli
behandlad som obegrinsat skattskyldig antingen om han har minst
90 procent av sina beskattningsbara inkomster 1 Tyskland eller om
de inkomster som inte ir féremdl f6r den tyska inkomstbeskatt-
ningen uppgar till hogst 6 136 euro.

I Danmark kan en skattskyldig vilja att bli behandlad pd i princip
motsvarande sitt som en obegrinsat skattskyldig person om den
skattskyldiges férvirvsinkomst 1 Danmark uppgir till minst 75
procent av den skattskyldiges globalinkomst.

Utredningen anser som sagt att det dr enbart forvirvsinkomster
och sdledes inte hela den beskattningsbara inkomsten som skall
jimforas nir det skall avgoras om en skattskyldig skall ha ritt att
vilja beskattning enligt IL. Av EG-domstolens praxis gir inte att
utlisa exakt hur stor del av den skattskyldiges inkomst som skall
hirréra frén arbetslandet for att denne skall ha en sidan valritt.
Med hinsyn frimst till den ordning som sedan linge giller i
Danmark och EG-kommissionens rekommendation i dmnet anser
utredningen att det bor krivas att minst 75 procent av den totala
forvirvsinkomsten ir beskattningsbar 1 Sverige.

I det tyska systemet giller, som ovan nimnts, att fysiska
personer kan behandlas som obegrinsat skattskyldiga om de har
inkomster som till minst 90 procent ir foremdl for den tyska
inkomstbeskattningen eller om de inkomster som inte dr foremal
for den tyska inkomstbeskattningen uppgér till hogst 6 136 euro.
Detta belopp har valts 1 Tyskland mot bakgrund av att ett sidant
belopp fir intjinas skattefritt i landet.

Det kan diskuteras om motsvarande system med en komple-
mentregel borde inféras 1 Sverige och i s3 fall vilket belopp som
skall foreskrivas. Utredningen anser emellertid mot bakgrund av
vad som kan utlisas av EG-domstolens praxis och att det enbart ir
forvirvsinkomster (och siledes inte kapitalinkomster m.m) som
jimfors att det f.n. inte finns skil att inféra en komplementregel av
angivet slag.

I det foljande behandlas nirmare vilka skattskyldiga som skall
omfattas av den sirskilda ordningen. Vidare preciseras vilka avdrag
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som den skattskyldige skall vara berittigad till. Slutligen behandlas
frigan om skatten skall beriknas pd ett sirskilt sitt for denna
kategori skattskyldiga.

8.2.3  Vilka skattskyldiga skall omfattas av den sérskilda
ordningen?

Till att borja med kan fastslds att det skall vara friga om personer
som ir bosatta utomlands och till f6ljd hirav 1 utgdngsliget ir
begrinsat skattskyldiga i Sverige.

Grunden f6r den ifrigavarande lagindringen ir att den svenska
skattelagstiftningen inte skall innebira att en arbetstagare frin ett
annat land inom EU eller snarare Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) utsitts f6r diskriminering nir han arbetar
1 Sverige. Frigan ir siledes om den sirskilda ordningen skall
forbehdllas EES-medborgare eller omfatta alla  begrinsat
skattskyldiga oavsett vilket land de kommer ifrn.

Om man jimfér med motsvarande regler i Tyskland och i
Danmark kan man konstatera féljande. I Tyskland har man inte
begrinsat valmgjligheten till EES-medborgare men det foreligger
en viss skillnad i behandlingen mellan skattskyldiga som ir
medborgare i en stat inom EES och sdana skattskyldiga som inte
ir medborgare i1 en sddan stat. I Danmark uppstills inget krav pd att
personen 1 friga skall vara medborgare 1 en stat som omfattas av
EES-avtalet.

Om man begrinsar lagforslaget till att gilla fér sddana medborg-
are kan problem uppstd pd sd sitt att diskriminering kan anses
foreligga av skattskyldiga 1 sddana stater som Sverige har slutit
skatteavtal med. I Sverige finns emellertid sedan tidigare viss
sirreglering inom foretagsskatteomradet vad avser utlindska bolag
som hor hemma i en stat inom EES. P4 grundval av férslag i propo-
sition 2000/01:22 har s8lunda vissa regler, som vid inkomst-
beskattningen tidigare gynnade svenska féretag i forhdllande till
utlindska féretag 1 motsvarande situation, dndrats s att utlindska
bolag som hér hemma i en stat inom EES jimstills med motsvar-
ande svenska foretag. I propositionen fors ett resonemang om
huruvida lagindringarna dven bér omfatta andra utlindska féretag
in de som hor hemma 1 stater inom EES. Regeringen anférde pd s.
61 1 nimnda proposition att det i de flesta fall av kontrollskil var
noédvindigt att begrinsa tillimpligheten av de bestimmelser som
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var under diskussion till utlindska bolag som hérde hemma inom
EES. Svirigheter betriffande sdvil uppgiftslimnande som kontroll
kunde enligt regeringen i annat fall forutses. Regeringen ansig
vidare att det i annat fall skulle kunna finnas risk for att de
diskuterade bestimmelserna skulle anvindas i skatteundandragande
syfte.

Motsvarande skil som anfordes pd foretagsskatteomridet kan
anféras 1 forevarande fall. Om en diskrimineringssituation upp-
kommer torde detta kunna losas genom de bestimmelser i
skatteavtal som har till uppgift att motverka att en diskriminering
sker. Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att den nu
aktuella méjligheten att vilja att tillhéra en ordning som i princip
jimstiller en begrinsat skattskyldig med en obegrinsat skattskyldig
bor forbehdllas skattskyldiga som ir medborgare i en stat inom
EES.

8.2.4  Vilka avdrag bor en skattskyldig ha ratt till?

I tidigare kapitel har redovisats praxis frin EG-domstolen nir det
giller frigan om fri rorlighet for arbetstagare. Bedémningen av
huruvida situationen fér bosatta ir jimférbar med situationen for
inte bosatta ir av avgorande betydelse foér frigan om en otilliten
dold diskriminering skall anses foreligga. Av EG-domstolens praxis
framgdr att det 1 varje enskilt fall skall undersékas om det finns
nigon birande omstindighet som talar mot att situationerna ir
jimférbara, och om man inte kan finna nigon sidan skall
situationerna anses jimfoérbara. Det méste alltsd till ndgon sirskild
omstindighet som gor att personer med respektive utan hemvist
inte kan anses jimférbara for att en oférminlig regel f6r personer
utan hemvist inte skall anses som diskriminerande. Utredningen
har tagit stillning for att, under forutsittning att en skattskyldig
uppbir 75 procent av sina férvirvsinkomster 1 Sverige, det inte kan
anses foreligga ndgon sirskild omstindighet som motiverar att en
begrinsat skattskyldig person skall sirbehandlas i skattehinseende 1
forhdllande till en person som ir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige.
Resonemanget bygger pd tanken att en person som uppbir huvud-
delen av sina inkomster i Sverige och dirmed kanske inte har nigra
inkomster 1 hemlandet frdn vilka avdrag kan goéras skall kunna fi
motsvarande avdrag beviljade 1 Sverige.
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Allméanna avdrag och grundavdrag

En skattskyldig som uppbir 75 procent av sina férvirvsinkomster i
Sverige bor enligt utredningen ha ritt till allminna avdrag och
grundavdrag pd motsvarande sitt som en obegrinsat skattskyldig
person. Det bor sdledes foreskrivas att utomlands bosatta
skattskyldiga som uppfyller 75-procentskravet har ritt till grund-
avdrag och allminna avdrag enligt samma villkor som en obegrinsat
skattskyldig person. Friga uppkommer di om inte detta under
motsvarande forutsittningar bor gilla ocksd den som ir obegrinsat
skattskyldig under bara en del av dret.

Enligt 62 kap. 9 § IL har obegrinsat skattskyldiga ritt till avdrag
for debiterade egenavgifter, utlindska socialforsikringsavgifter och
periodiska understéd. Att detsamma giller for avdrag enligt 62 kap
8 § IL (avdrag for pensionsforsikringar och inbetalningar till
pensionssparkonton) framgir av 59 kap 16 § IL.

Om en person ir obegrinsat skattskyldig under bara en del av
beskattningsiret, har han emellertid bara ritt till avdrag som avser
den tiden.

Detsamma giller 1 friga om grundavdrag (63 kap. 4 §IL).
Avdragens storlek ir siledes beroende av om en person ir
obegrinsat skattskyldig under hela eller delar av ett beskattningsar.

Enligt utredningens forslag nir det giller begrinsat skattskyldiga
skall, som nyss sagts, den skattskyldige & avdrag fullt ut om minst
75 procent av forvirvsinkomsten ir beskattningsbar i Sverige.
Enligt utredningen miste detta — under samma forutsittningar —
rimligen ocksd gilla fér personer som ir obegrinsat skattskyldiga
under en del av dret. Det innebir siledes att man bér dndra reglerna
dven for personer som under ndgon del av beskattningsdret ir
obegrinsat skattskyldiga s& att de far tillgdng till fullt grundavdrag
och allminna avdrag om de uppbir 75 procent eller mer av sin
forvirvsinkomst 1 Sverige. Detsamma bor vidare gilla for den
kategori skattskyldiga som har behandlats i kapitel 7, nimligen
dagpendlarna. Aven denna kategori boér alltsi ha ritt till allminna
avdrag och grundavdrag pd samma sitt som den som ir obegrinsat
skattskyldig under hela dret om vederbérande har uppburit minst
75 procent av sina férvirvsinkomster i Sverige.
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Réanteavdrag

Utredningen har ovan tagit stillning f6r att en utomlands bosatt
person som uppbir 75 procent av sina forvirvsinkomster 1 Sverige
skall ha ritt till allmidnna avdrag och grundavdrag pd samma sitt
som en obegrinsat skattskyldig person. Nista friga att ta stillning
till & om en sddan skattskyldig dven skall ha ritt till rinteavdrag.

I 42 kap. 1 § forsta stycket IL anges att rinteinkomster skall tas
upp som intikt och 1 andra stycket anges att utgifter for att
foérvirva eller bibehilla inkomster skall dras av som kostnad. Vidare
anges i andra stycket att rinteutgifter och kapitalforluster skall dras
av dven om de inte dr utgifter for att férvirva eller bibehdlla
inkomster. Enligt 42 kap. 1 § andra stycket sista meningen IL fir
begrinsat skattskyldiga emellertid inte dra av rinteutgifter som inte
ir utgifter for att forvirva eller bibehilla inkomster. Generell
avdragsritt for rinteutgifter 1 inkomstslaget kapital giller siledes
endast for obegrinsat skattskyldiga medan begrinsat skattskyldiga
medges avdrag for skuldrinta endast om rinteutgiften utgér en
omkostnad fér intikternas férvirvande.

Bestimmelsen i 42 kap. 1§ andra stycket IL fanns tidigare 1
3 § 2 mom. forsta stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
(SIL). P& grundval av proposition 1989/90:110, om reformerad
inkomst och féretagsbeskattning fick 3 § 2 mom. féljande lydelse:
“Frin intikt av kapital fir avdrag goras for omkostnader for
intikternas férvirvande samt for réinteutgift och forlust
(reahsatlonsforlust) vid icke yrkesmissig avyttring av tlllgangar och
forpliktelser.” Bestimmelsen indrades efter forslag 1 proposition
1990/91:54 till foljande lydelse: "Frin intikt av kapital fir avdrag
goras for omkostnader for intikternas forvirvande samt, sdvitt
giller fysisk person som har varit bosatt i1 Sverige under
beskattningsiret och svenskt dédsbo, for réinteutgift och forlust
(realisationsforlust) vid icke yrkesmass1g avyttrmg av tlllgangar och
sddana forpliktelser som anges i 1 mom., i den mdn annat inte anges
1 31§ femte stycket, allt under forutsattnmg att avdrag inte skall
goras fran intikt av niringsverksamhet.”

I specialmotiveringen (prop. 1990/91:54 s.308) till bestim-
melsen uttalas bl.a. f6ljande.

Forsta stycket har justerats i friga om avdragsritten for inskrinkt

skattskyldiga. Inskrinkt skattskyldiga har hitintills inte haft avdragsritt
fér rinteutgifter och reaférluster som inte kan hinféras till férvirvs-
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killa 1 Sverige. I 3 § 2 mom. anges att rinteutgifter ir avdragsgilla dven
om de inte utgdr kostnader fér att férvirva intikterna. Regeln innebir
att rinteutgifter for konsumtionsldn ir avdragsgilla. Samma reglering
giller for reaférluster. Dessa bestimmelser 1 det nya inkomstslaget
kapital skulle emellertid kunna tolkas som att rinteutgifter och
reaforluster dven fér inskrinkt skattskyldiga blir generellt avdragsgilla.
Det skulle innebira att den som ir bosatt utomlands och arbetar i
Sverige en viss tid fir méjlighet att gdra avdrag i kapital fér alla sina
rinteutgifter, dvs. dven sddana rintor som inte ir hinforliga till kapital 1
Sverige. Tjinsteinkomsten skulle, med en sidan tillimpning, 1 minga
fall bli helt skattefri sivil i Sverige som utomlands. Detta ir sjilvfallet
inte en avsedd effekt. Andra momentet indras s att den generella
avdragsitten f6r rinteutgifter och reafdrluster begrinsas. Om
rinteutgiften inte ir en omkostnad fér intikternas férvirvande fir en
inskrinkt skattskyldig inte dra av utgiften. En reaférlust dr endast
avdragsgill om skattskyldighet hade foérelegat 1 Sverige f6r motsvarande
reavinst.

I detta sammanhang bér dven bestimmelsen 1 9 kap. 5 § IL nimnas.
Enligt denna bestimmelse giller att om en inkomst inte skall
beskattas 1 Sverige pd grund av ett skatteavtal eller sirskild dispens
far inte heller utgiften for forvirv av inkomsten dras av. Enligt vad
som anges 1 prop. 1989/90:110 s. 699 skall emellertid bostadsrintor
och tomtrittsavgilder 1 allminhet inte ses som kostnader fér
forvirvande av skattepliktig intikt dven om de dr avdragsgilla i
inkomstslaget kapital. Trots avdragsférbudet 1 9 kap. 5§ IL ir
dirmed rinteutgifter som beloper pd privatbostadsfastighet i
utlandet avdragsgilla 1 inkomstslaget kapital, dvs. dven 1 de fall
inkomsten av fastigheten till f6ljd av skatteavtal dr undantagen frin
beskattning i Sverige. Detta beror, som framgir av det ovan sagda,
pd att utgifter f6r 18n nedlagda i en sidan fastighet inte anses
hinforliga till ndgon inkomst som ir undantagen frin beskattning
hir 1 landet.

Eftersom en person som ir bosatt 1 Sverige och ir obegrinsat
skattskyldig hir ir berittigad till avdrag fér rinteutgifter som
hinfor sig till t.ex. 18n f6r inkop av fastighet kan det hivdas att det
foreligger en diskriminering om inte en utomlands bosatt person
som ir begrinsat skattskyldig och som arbetar i Sverige ir
berittigad till motsvarande avdrag f6r rinteutgifter.

Av EG-domstolens domar framgar att en skattskyldig bor ha ritt
till personliga avdrag om medborgaren fir sin inkomst helt eller
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nistan uteslutande frn arbetsstaten. Frigan ir d om rinteavdrag
ir ett personligt avdrag. I Schumackerdomen anvinds formule-
ringen att medborgaren inte uppbir tillrickliga inkomster 1
hemviststaten fér att “dir kunna beskattas med beaktande av
personliga férhdllanden och familjesituation”. Enligt utredningen
talar det mesta for att rinteavdragen inte utgdr ett personligt
avdrag. Men dven om rinteavdragen inte kan anses vara personliga
avdrag kan EG-ritten kriva att avdrag medges om situationen fér
utomlands bosatta dr jimférbar med situationen fér obegrinsat
skattskyldiga.

Domstolen har dock i flera mil gjort uttalanden att situationen

for ett lands invdnare och foér personer som inte ir bosatta dir i
regel inte dr jimférbar nir det giller direkta skatter, eftersom det
finns objektiva skillnader avseende sivil inkomstkilla som
skattefdrmiga mellan de olika kategorierna skattskyldiga. I
Asscherdomen (C 107/94) uttalades foljande ar 1996:
”...d3 det foreligger en skattemissig foérdel som forvigras en
person som inte ir bosatt i staten, kan en skillnad i behandlingen av
dessa bdda kategorier skattskyldiga betecknas som diskriminering i
den mening som avses 1 fordraget, di det inte foreligger nigon
objektiv skillnad avseende foérhillandena vilken berittigar en
skillnad 1 behandlingen 1 detta avseende mellan de bida kategori-
erna skattskyldiga...”

Nir det giller frigan om en utomlands bosatt skattskyldig skall
fa tillgdng till rinteavdrag bér siledes provas om det finns nigon
objektiv skillnad mellan denna grupp och personer som ir
obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige som gor att det inte kan anses
som diskriminerande att inte ge utomlands bosatta méjlighet till
rinteavdrag.

En viktig skillnad ir att utomlands bosatta inte beskattas for
rinteinkomster 1 Sverige. I Futura-milet 1 EG-domstolen
(C 250/95) fann EG-domstolen det icke diskriminerande att vigra
en begrinsat skattskyldig avdrag for forluster vilka inte hirrorde
frdn verksamhet i det aktuella landet (Luxemburg). Detta skulle
kunna innebira att det inte skulle anses som diskriminerande att
vigra rinteavdrag for en utomlands bosatt person eftersom
personen i friga inte dr skattskyldig fér rinteinkomster. Rittsfallet
ir dock svirtolkat och ger ingen klar vigledning.

Frigan ir sdledes om den angivna skillnaden nir det giller
inkomstsidan mellan obegrinsat och begrinsat skattskyldiga kan
anses utgora en sidan objektiv skillnad som gor det berittigat att
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gora skillnad ocksd nir det giller avdragssidan. Det finns anledning
att ndgot utveckla denna frigestillning.

En obegrinsat skattskyldig har som sagt ritt till avdrag for
rinteutgifter men skall 4 andra sidan i princip ta upp alla inkomster
1 Sverige och frin utlandet som hér till inkomstslaget kapital, dvs.
inkomster pd grund av innehav av tillgdngar samt kapitalvinster
(42 kap. 1 § IL). Det giller silunda, férutom rinteinkomster, ocksd
bl.a. utdelningar samt kapitalvinster vid férsiljning av fastigheter,
deligarritter och annan egendom. Avdragsritten ir pd motsvarande
sitt generell och giller, férutom utgifter for intikternas férvirv-
ande och bibehillande, dven rinteutgifter och kapitalférluster som
inte ir sddana utgifter. Det bor dock pipekas att avdraget for
kapitalforluster i vissa fall ir begrinsat till 70 procent av férlusten.

Nir det sedan giller begrinsat skattskyldiga omfattar skatt-
skyldigheten 1 huvudsak endast l6pande inkomster av och kapital-
vinster pd fastigheter och bostadsritter 1 Sverige (3 kap. 18 § 4-6
IL). For den som tidigare (inom tio &r) har varit bosatt hir
foreligger dessutom skattskyldighet for kapitalvinster pd vissa
virdepapper (3 kap. 19 § IL). Avdragsritt for rintor féreligger som
sagt endast om rintorna kan anses utgora utgifter for intikternas
forvirvande eller bibehillande. Kapitalférluster dr avdragsgilla om
skattskyldighet hade forelegat f6r motsvarande kapitalvinst (3 kap.
20§ IL).

Resultatet 1 inkomstslaget kapital beskattas pd samma sitt for
obegrinsat och begrinsat skattskyldiga. Ett 6verskott beskattas
med 30 procent. Uppkommer underskott har den skattskyldige ritt
till skattereduktion med 30 procent av den del av underskottet som
inte overstiger 100 000 kr och med 21 procent av det &terstdende
underskottet.

I friga om begrinsat skattskyldiga giller siledes, dtminstone 1
friga om kapitalvinster/kapitalforluster, den principen att avdrag
for forluster medges endast om vinster av motsvarande slag
beskattas. En liknande ordning giller i friga om rinteinkomster/
rinteutgifter. Rinteinkomster beskattas inte och foljaktligen
medges inte avdrag for rinteutgifter; undantag giller dock for
rinteutgifter som hinfor sig till en skattepliktig inkomst genom att
de utgor utgifter for att forvirva eller bibehilla inkomsten.

Den avgorande frigan ir dd om den angivna ordningen kan anses
std 1 Overensstimmelse med EG-rittens princip att skillnad 1
beskattningen kan goras om det i det aktuella fallet finns en
objektiv skillnad mellan obegrinsat och begrinsat skattskyldiga.
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Dirvid torde man ocks3 1 viss utstrickning kunna viga in huruvida
en skillnad ir motiverad fér att uppritthilla skattesystemets inre
sammanhang. Ndgon klar vigledning i imnet gir dock inte att {4 av
EG-domstolens praxis. Men vissa rittsfall — bl.a. Futura-mélet dir
det som nimnts inte ansigs diskriminerande att vigra avdrag for
forluster som inte kunde hinféras till verksamhet 1 landet i friga —
synes ge visst stdd for att man kan gora en skillnad av det slag som
nu diskuteras.

Det kan di vara av intresse att ytterligare belysa vilka konse-
kvenser det skulle f& om avdrag f6r rinteutgifter skulle medges for
begrinsat skattskyldiga utan att rinteinkomster och andra kapital-
inkomster skulle behdva tas upp.

En grundliggande férutsittning for avdragsritt bor 1 och for sig
vara att avdrag inte har erhdllits i hemviststaten. Om beskattningen
1 hemviststaten sker 1 huvudsak enligt samma principer som 1
Sverige, dvs. om alla kapitalinkomster skall tas upp och alla rinte-
utgifter och andra kapitalutgifter skall dras av, kommer ett
eventuellt avdrag 1 Sverige frdn foérvirvsinkomsterna (skatte-
reduktion) pd samma sitt som foér en obegrinsat skattskyldig att
gilla ett verkligt underskott av kapital och inte bara ett rinteavdrag.
I ett sidant fall inger inte en avdragsritt ndgra storre principiella
betinkligheter. I vissa linder ir emellertid kapitalbeskattningen
utformad s& att vissa kapitalinkomster, t.ex. vissa kapitalvinster,
inte beskattas och/eller s3 att avdrag for vissa kapitalutgifter, t.ex.
rintor, inte medges eller ir mycket begrinsade. Om en skattskyldig
frin ett sddant land skulle medges rinteavdrag 1 Sverige skulle han
ofta komma att beskattas lindrigare in en obegrinsat skattskyldig.
Atminstone i ett lige dir EG-ritten inte ger nigot klart besked ir
detta en omstindighet som talar mot att rinteavdrag skall medges
en begrinsat skattskyldig. I samma riktning talar den omstindig-
heten att det skulle medféra stora kontrollproblem att inféra en
ritt till avdrag for rinteutgifter som den skattskyldige inte har
kunnat tillgodogora sig 1 hemvistlandet.

Det gir samtidigt inte att komma ifrin att det kommer att finnas
vissa begrinsat skattskyldiga som skulle komma i ett simre lige in
obegrinsat skattskyldiga om de inte fick avdrag for rinteutgifter.
Det giller begrinsat skattskyldiga som, dven om de wvarit
skattskyldiga for alla kapitalinkomster, hade fitt ett underskott i
inkomstslaget kapital och som inte har kunnat utnyttja sin ritt till
avdrag hirfor i hemvistlandet. Det kan ocksd konstateras att en
stor del av rinteavdragen avser l8n f6r boende och konsumtions-
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indamil. De utgdr siledes egentligen en form av personliga
levnadskostnader och ligger dirmed ocksd pd grinsen till vad som
utgor s.k. personliga avdrag. Vidare ir det s att en del av rinte-
avdragen kan avse l&n for investeringar 1 fastigheter eller
verksamhet 1 Sverige; 1 sidana fall foreligger sirskilda skil for att
medge avdrag for rinteutgifterna. En uppdelning av avdragsritten
s& att avdrag medges endast for sddana rintor skulle emellertid
medfora avsevirda tillimpnings- och kontrollproblem och bér
dirfor inte genomforas.

Om man mot denna bakgrund anser att rinteavdrag bér medges
uppkommer frigan om man i sd fall helt bor jimstilla de
ifrdgavarande skattskyldiga med obegrinsat skattskyldiga med
pafoljd att de blir skattskyldiga fullt ut 1 inkomstslaget kapital. En
sddan dtgird aktualiseras in mer om EG-ritten skulle kriva att en
begrinsat skattskyldig skall ha ritt till avdrag for kapitalférluster
trots att han inte ir skattskyldig fér kapitalvinster av motsvarande
slag; ndgon storre skillnad féreligger inte jaimfort med rintefallet.
Enligt utredningens mening f&r dock en 3tgird av angivet slag, som
ocks3 tidigare anférts, anses vara alltfor [ingtgdende.

Vid en samlad bedémning av det anférda anser utredningen att
overvigande skil talar foér att rinteavdrag skall medges under
forutsittning att den skattskyldige uppbir minst 75 procent av
forvirvsinkomsterna i Sverige. Diremot anser utredningen inte att
det finns tillrickliga skil att utstricka avdragsritten till att gilla
kapitalforluster.

Enligt 41 kap.9 §IL skall utgifter dras av som kostnad det
beskattningsir di den skattskyldige betalar dem eller pd nigot
annat sitt har kostnaderna. Det kan tyckas vara rimligt nir det
giller de begrinsat skattskyldiga som skall f3 avdrag for rinte-
utgifter att, 1 stillet for att avdrag medges for rintor som har
erlagts under tid di den skattskyldige 1 vissa avseenden wvarit
jimstilld med en obegrinsat skattskyldig person i Sverige, avdrag
medges for sidana rintor som beléper pd den tid som den
skattskyldige 1 vissa avseenden varit jimstilld med en obegrinsat
skattskyldig person 1 Sverige. Tillrickliga skil for att dndra gillande
regler 1 detta avseende foreligger dock inte enligt utredningens
mening.

Vad giller den kategori skattskyldiga som har behandlats i
kapitel 7, nimligen dagpendlarna anser utredningen att dven sidana
skattskyldiga bor ha ritt till rinteavdrag pd samma sitt som den
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som ir obegrinsat skattskyldig under hela dret om vederborande
har uppburit minst 75 procent av sina férvirvsinkomster 1 Sverige.

8.2.5  Vad skall galla om avdrag erhallits i hemvistlandet —
kontrollfragor

I detta sammanhang uppkommer frdgan om avdragsritten i Sverige
skall pdverkas av att den begrinsat skattskyldige personen redan
har ftt motsvarande avdrag i sitt hemvistland antingen direkt eller
genom ndgon form av avrikningsférfarande. Det ir i och for sig en
sjilvklar utgdngspunkt for lagstiftningen att avdrag bara skall
kunna erhdllas 1 ett land. Fér att en sidan ordning skall kunna
uppritthéllas krivs det emellertid att det kan skapas ett fungerande
kontrollsystem emellan linderna. Detta ir uppenbarligen inte
nigon litt uppgift. Nir det giller de personliga avdragen
uppkommer vidare den komplikationen att avdragen skiljer sig 3t
mellan linderna och att det dirfor blir svirt att avgora om ett
avdrag 1 arbetslandet kan anses motsvara ett avdrag 1 hemvistlandet.
Dessutom uppkommer problem i det fall avdrag endast delvis har
dtnjutits 1 hemviststaten.

Med hinsyn till det anforda anser utredningen att avdragsritten i
Sverige nir det giller personliga avdrag (hit riknas d& inte avdrag
for rinteutgifter) inte skall piverkas av huruvida personliga avdrag
&tnjutits 1 hemviststaten. Diremot anser utredningen att avdrag f6r
rinteutgifter endast skall medges till den del motsvarande avdrag
inte har erhllits i hemviststaten.

Frigan ir dd hur man skall kontrollera rinteavdragen och iven
storleken av férvirvsinkomsterna 1 hemlandet. Den enda realistiska
mojligheten att f3 fram siker information ir att uppstilla ett krav
pd den begrinsat skattskyldige att han genom intyg frin veder-
bérande myndighet i sitt hemvistland redovisar vilka inkomster han
har dirifrdn och vilka avdrag som han har beviljats. Det kan dock
ifrdgasittas om detta dr praktiskt och i 6vrigt en limplig ordning.

I det system som giller i Danmark har man inte uppstillt ngot
krav pd att den skattskyldige skall redovisa vilka avdrag som han
har fitt i sitt hemvistland. En utomlands bosatt skattskyldig som
viljer att bli beskattad som en obegrinsat skattskyldig person 1
Danmark har bl.a. ritt till avdrag for rintekostnader i Danmark.
Eftersom det i den danska lagstiftningen inte uppstills nigot krav
pd att den skattskyldige skall visa vilka avdrag som vederborande
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har ftt 1 sitt hemland har man siledes ingen vetskap om han har
beviljats detta avdrag i sitt hemland. Detta innebir att den skatt-
skyldige skulle kunna f3 avdrag f6r samma kostnader dels 1 sitt
hemvistland, dels 1 det land dir han arbetar.

I Tyskland stiller man, till skillnad mot vad som giller 1
Danmark, ett krav pd den skattskyldige att han genom intyg frin
behorig myndighet skall limna uppgifter om vilka inkomster som
han har 1 sitt hemvistland. Foretes inget intyg gir den skattskyldige
miste om avdragsmojligheten. Detta dr 1 forsta hand for att
kontrollera om personen i friga har inkomster som till minst
90 procent ir beskattningsbara 1 Tyskland. Nigon skyldighet att
redovisa vilka avdrag som den skattskyldige har beviljats i sitt
hemvistland féreligger dock inte. Det bor pipekas att rinteutgifter
inte dr avdragsgilla 1 Tyskland.

Frigan ir d& om man skall uppstilla ett krav pd att den skatt-
skyldige skall forete ndgon form av intyg frén behorig myndighet i
sitt hemvistland som utvisar vilka inkomster som han har frin detta
land och ocks3 vilka rinteavdrag som han har &tnjutit dir.

Att f3 ett intyg som gor det mojligt att kontrollera om den
skattskyldige uppburit minst en viss procent av sin totala férvirvs-
inkomst 1 Sverige borde 1 och fér sig kunna genomféras utan storre
svarigheter 1 de flesta fall. Utredningen anser emellertid att det inte
bor uppstillas nigot formellt krav pd hur det skall framgd att den
skattskyldige uppbir minst 75 procent av sin totala férvirvs-
inkomst 1 Sverige. Det bor 1 stillet vara en friga f6r den enskilda
skattemyndighetens bedémning att, om myndigheten anser att det
ir behovligt, foreligga den skattskyldige att forete ndgon form av
skriftlig dokumentation frdn motsvarande myndighet i hemvist-
landet som utvisar vilka inkomster som han har frn denna stat.

Vad giller frigan om den skattskyldige skall vara skyldig att visa
huruvida avdrag har medgetts for rintekostnader 1 hemlandet fér
att han skall vara berittigad till sddana avdrag i Sverige bor beaktas
att Sveriges regler for avdragsritt for rintor miste betraktas som
generdsa for den skattskyldige. Dirtill kommer att det kan bli friga
om hdéga avdrag och stora statsfinansiella kostnader. Sammantaget
innebir det sagda att dubbelavdrag miste undvikas. Det bér
emellertid inte heller i detta avseende uppstillas nigot formellt
krav, t.ex. genom intyg, betriffande hur den skattskyldige skall visa
1 vilken mdn han fitt avdrag f6r rintekostnader 1 sin hemvistland.
Det bor i stillet vara en friga for skattemyndigheten respektive
domstolen att avgora vilket underlag som en skattskyldig i en viss
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situation bor férete for att visa att han uppfyller kravet f6r att {3 ett
rinteavdrag beviljat. G3r det av olika skil inte att {8 fram ett intyg
far annan bevisning foretes.

8.2.6  Vilken kommunalskatt skall begransat skattskyldiga
betala?

Enligt 65 kap. 4 § IL giller f6r fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga under hela beskattningsiret en kommunal inkomst-
skatt pd 25 procent av den beskattningsbara férvirvsinkomsten.

En kommunal inkomstskatt pd 25 procent ligger klart ligre in
den kommunalskatt som giller i de flesta kommuner 1 Sverige. Det
kan ifrigasittas vilken kommunalskattesats som bér gilla for de
begrinsat skattskyldiga som enligt det ovan diskuterade férslaget
viljer att 1 viss utstrickning bli jimstillda med obegrinsat skatt-
skyldiga. Eftersom vederbérande skattskyldiga fir tillgdng till
avdrag pd samma sitt som obegrinsat skattskyldiga kan det tyckas
rimligt att de bor betala en hogre kommunalskatt in 25 procent.
Denna laga skattesats ir bestimd med utgdngspunkt 1 att den skatt-
skyldige inte ir berittigad till vissa avdrag, i vart fall inte fullt ut.

Det skulle kunna hivdas att det innebir diskriminering enligt
EG-ritten 1 de fall en begrinsat skattskyldig betalar hogre
kommunalskatt in vad som giller i t.ex. den kommun dir han visas
eller dir arbetet utfors.

Det finns olika varianter som ir tinkbara nir det giller
kommunal skattesats {6r denna kategori skattskyldiga. Eftersom de
ifrdgavarande skattskyldiga inte ir bosatta hir och foljaktligen inte
har nigon hemortskommun finns det ingen ”naturlig” kommunal
skattesats att anvinda sig av. En mojlighet ir att vilja den
kommunala skattesats som giller i den kommun arbetsgivaren har
mest anknytning till, t.ex. om arbetsgivaren ir ett aktiebolag, dir
bolaget har sitt site. En annan mojlighet dr att utgd frdn den
kommunalskatt som giller i den kommun dir den skattskyldige
forst vistats efter att han anlinde till Sverige, eller den kommun dir
den skattskyldige huvudsakligen vistas. Man kan iven tinka sig att
foreskriva att den ligsta kommunalskatt som giller i nigon av
Sveriges kommuner skall tillimpas.

En annan méjlighet dr att vilja en genomsnittlig kommunal
skattesats beriknad pd de skattsatser som giller for beskattnings-
dret 1 samtliga kommuner i Sverige. Utredningen férordar denna
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16sning, dvs. kommunalskatten fér denna kategori skattskyldiga
skall vara den genomsnittliga kommunala skattesats som for
beskattningsiret tillimpas 1 Sveriges kommuner.

8.2.7  Den skattskyldiges val — férfaranderegler

Om kravet pd att minst 75 procent av férvirvsinkomsten beskattas
1 Sverige ir uppfyllt skall den skattskyldige kunna vilja att bli
beskattad enligt IL. Forutsittningen hirfér maste dock vara att den
skattskyldige begir att beskattning skall ske enligt IL. Ansdkan
hirom bér ske till skattemyndigheten.

Det kan diskuteras vilka forfaranderegler som ir nodvindiga.
Jimforelse kan ske med systemet for berikning av ackumulerad
inkomst. Dessa regler fanns tidigare 1 en sirskild lag men ir nu
inskrivna 1 66 kap. IL. En forutsittning for att sidan sirskild
skatteberikning skall {3 ske dr att den skattskyldige begir detta.
Nigra sirskilda forfaranderegler finns inte utan forfarandet ryms
inom omprévningsreglerna i TL. En sirskild regel finns dock 1
4 kap. 112§ TL som innebir att omprdvning till f6ljd av sirskild
skatteberikning fér ackumulerad inkomst fir ske antingen enligt
den vanliga femirsfristen eller inom ett &r frin utgdngen av &ret
efter det &r di forvaltningsmyndighet eller forvaltningsdomstol
fattat beslut i drendet.

Motsvarande system kan anvindas nir det giller den
skattskyldiges val att beskattas enligt IL. Utredningen anser att den
skattskyldige skall vara skyldig att hos skattemyndigheten begira
att beskattning skall ske enligt IL men att férfarandereglerna kan
inrymmas inom omprévningssystemet. Den skattskyldige som wvill
fa mojlighet att gora avdrag for kostnader for intikternas férvirv-
ande har till att bérja med mojlighet att stod av 4 § SINK begira att
beskattning skall ske enligt 10-12 kap. IL i stillet for enligt SINK.
Om den skattskyldige uppbir minst 75 procent av forvirvs-
inkomsterna i Sverige har han vidare mojlighet att med stod av 3
kap. 18 a § IL begira att f3 gora avdrag enligt bestimmelserna for
obegrinsat skattskyldiga for rinteutgifter, allminna avdrag,
grundavdrag och att medges skattereduktion enligt bestimmelserna
hirom.

Det bor emellertid infoéras sirskilda bestimmelser som
utstricker den enskildes omprévningstid motsvarande ovan
nimnda regel i 4 kap. 11 a § TL. Vidare bér en mojlighet 6ppnas for
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en skattemyndighet att begira omprovning efter utgdngen av
ordinarie omprévningstid nir omprdvningen foéranleds av skatte-
myndighets eller allmin férvaltningsdomstols beslut i friga om IL
eller SINK ir tillimplig for inkomsten i friga. Frigor om forfar-
andet behandlas nirmare 1 kapitel 9, vartill hinvisas.
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Utredningen foreslir en 6kad skyldighet fér den utomlands
bosatte att sjilv betala sirskild inkomstskatt. Det giller bl.a. 1 det
fall arbetsgivaren eller annan wutbetalare av skattepliktig
ersittning inte har gjort skatteavdrag.

Utredningen  foresldr vidare att skattebetalningslagens
(1997:483, SBL) regler om bl.a. skattetilligg och omprévning
samt efterbeskattning skall tillimpas i friga om sirskild
inkomstskatt.

9.1 Inledning

Enligt direktiven skall reglerna om skatteavdrag i lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta (SINK) ses éver
féor att nd en bittre Overensstimmelse med reglerna i SBL.
Skatteavdrag enligt SINK férutsitter ett sirskilt beslut. Finns inte
ndgot sddant beslut skall avdrag goras sdsom for preliminir skatt
enligt en hinvisning 1 SINK till bestimmelserna 1 SBL. I detta
kapitel skall reglerna om skatteavdrag belysas.

En annan friga som utredningen har att ta stillning till enligt
sina direktiv dr att det har ifrigasatts om skattemyndigheten har
mojlighet att fatta ett beslut om SINK nir myndigheten vid en
omprévning nigot &r efter taxeringsdret finner att en person, som
beskattats enligt reglerna for obegrinsat skattskyldiga, ir begrinsat
skattskyldig och skatteavdrag ritteligen borde ha gjorts enligt
bestimmelserna 1 SINK. Férhillandet mellan omprévnings-
bestimmelserna 1 taxeringslagen (1990:324, TL) och beslut om
tillimpning av SINK skall dirfor ses éver. Aven omprévnings-
bestimmelserna kommer att behandlas i detta kapitel.

Beslut om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta meddelas
av beskattningsmyndigheten. Beskattningsmyndighet fér den som
vistas tillfilligt i Sverige och uppbir inkomst av arbete som utfors
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hir ir skattemyndigheten 1 det lin dir den som betalar ut ersitt-
ningen ir registrerad som arbetsgivare. Fér personer som omfattas
av SINK utan att utféra ndgot arbete i Sverige, t.ex. utlandsbosatta
pensiondrer, ir Skattemyndigheten 1 Stockholm beskattnings-
myndighet.

Ett drende initieras av att det gérs en ansdkan om sirskild
inkomstskatt till skattemyndigheten av antingen den skattskyldige
sjilv eller den som betalar ut ersittningen. Om den skattskyldige
inte vistas stadigvarande 1 Sverige och om han inte bér anses
obegrinsat skattskyldig hir av andra skl fattar skattemyndigheten
beslut om att den skattskyldige skall betala sirskild inkomstskatt
enligt SINK.

9.2 Gallande ratt

SINK

I 1§ SINK foreskrivs att sirskild inkomstskatt skall betalas till
staten enligt bestimmelserna 1 lagen.

Enligt 2§ skall termer och uttryck som anvinds i inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL) och i SBL ha samma betydelse och
tillimpningsomrdden i1 SINK, om inte annat anges eller framgir av
sammanhanget. Av 1 kap. 2 § SBL framgir att SBL idven giller vid
redovisning och betalning av skatt enligt SINK.

Ansvarig for betalning av sirskild inkomstskatt ir enligt 4§
SINK den som enligt 9§ har att gora skatteavdrag. Ar denne
hemmahérande 1 utlandet svarar dock den skattskyldige sjilv for
betalningen. Betalningsskyldigheten for den som har att betala
annans skatt fr efterges av beskattningsmyndigheten, om sirskilda
skil foreligger.

Beslut om sirskild inkomstskatt meddelas enligt 8§ forsta
stycket av beskattningsmyndigheten. Beskattningsmyndighet ir
som nimnts Skattemyndigheten i Stockholm utom 1 fall som anges
1 andra stycket. Enligt andra stycket ir beskattningsmyndighet for
skattskyldig som vistas tillfilligt hir i riket och uppbir inkomst av
arbete som utférs hir skattemyndigheten i den region dir den som
betalar ut ersittning ir registrerad som arbetsgivare.

Den som betalar ut kontant belopp eller annat vederlag, som for
mottagaren utgdr skattepliktig inkomst, skall enligt 9§ forsta
stycket gora skatteavdrag for betalning av mottagarens sirskilda
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inkomstskatt. Detta giller inte om utbetalaren ir hemmahdorande i
utlandet. I andra stycket av paragrafen féreskrivs att om mottaga-
ren jimte kontantbelopp &tnjuter andra skattepliktiga forméner,
skall skatteavdraget for dessa beriknas med tillimpning av 8 kap.
14-17 §§ SBL. I tredje stycket anges att om det kontanta beloppet
inte ir si stort att foreskrivet avdrag kan goras, ir utbetalaren
betalningsansvarig fér mellanskillnaden som om skatteavdrag
gjorts.

Vidare anges i 10§ att den som skall vidkinnas avdrag for
sirskild inkomstskatt skall omedelbart efter det att han erhillit
beslutet frin skattemyndigheten &verlimna detta till den som har
att gora avdraget. Fullgors inte skyldigheten enligt forsta stycket
skall avdrag sdsom for preliminir skatt géras 1 enlighet med
reglerna om obligatorisk férhojning av skatteavdrag 1 8 kap. 6§
SBL.

Den som betalar ut ersittning for arbete skall vid varje
utbetalningstillfille limna mottagaren uppgift om skatteavdragets
belopp. Om ersittningen betalas ut 1 utlindsk valuta skall skatte-
avdragets belopp anges i den utlindska valutan (12 §).

Beskattningsmyndigheten skall enligt 13 § 6vervaka att den som
ir ansvarig for betalningen av sirskild inkomstskatt enligt denna
lag behérigen fullgér sina skyldigheter. Beskattningsmyndigheten
skall pa begiran limna besked i frigor som angir skyldigheten att
verkstilla skatteavdrag, beriknandet av sddant avdrag eller tillimp-
ningen 1 6vrigt av bestimmelserna 1 9-12 §§.

Utfér ndgon som har hemvist i en frimmande stat med vilken
Sverige har ingdtt dverenskommelse for undvikande av att skatt tas
ut i mer dn en av staterna, arbete hir i riket, fir beskattnings-
myndigheten enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta
att skatteavdrag enligt SINK f&r underldtas, om avdrag for skatt pd
grund av arbetet gors 1 den andra staten (14 §).

Skatt, som skall betalas av den skattskyldige sjilv, skall erliggas
och redovisas senast den 10 i méinaden efter den méinad dai
inkomsten uppbars. I uppbérdsminaden januari fir betalning och
redovisning i stillet ske senast den 15 (17 §).

I 20§ foreskrivs att om sirskild inkomstskatt har inbetalats 1
strid med bestimmelserna 1 SINK har den skattskyldige ritt till
iterbetalning av vad som inbetalats f6r mycket.

Att bestimmelserna 1 SBL giller vid redovisning och betalning av
skatt enligt SINK framgdr av 1 kap. 1b§ och 1 kap. 2 §SBL
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(tidigare 1 kap. 2 § SBL), jimfor dven 15 § SINK. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer fir dock besluta om
avvikelser frin bestimmelserna om inbetalningssitt och om
skattedeklarationens innehall.

Vissa bestammelser i SBL

I 5 kap. 1§ SBL foreskrivs att den som betalar ut ersittning for
arbete, rinta eller utdelning som skall tas upp till intikt ir skyldig
att gora skatteavdrag vid varje tillfille di utbetalning sker.

I 5 kap. 4 § foreskrivs, sdvitt hir ir av intresse, att skatteavdrag
inte skall goras frdn ersittning som betalas ut till fysiska personer
som idr begrinsat skattskyldiga 1 Sverige.

I SBL finns vidare bestimmelser om omprdvning och efter-
beskattning, vilka bestimmelser det kan finnas anledning att
studera for utredningen.

I 21 kap. 1§ foreskrivs att skattemyndigheten skall, med vissa
undantag, ompréva beslut enligt SBL i en friga som kan ha
betydelse foér betalning eller 3terbetalning av skatt, om den
skattskyldige begir det eller det finns andra skil. En skattskyldig
som vill begira omprovning skall enligt 21 kap. 4 § gora detta inom
sex ar efter utgdngen av det kalenderdr under vilket beskattnings-
dret har gitt ut.

Av 21 kap. 9 § framgdr att ett omprévningsbeslut som ir till den
skattskyldiges nackdel inte fir meddelas senare in under andra aret
efter utgingen av det kalenderdr under vilket beskattningsdret har
gatt ut.

Aven nir det giller omprovningsbeslut enligt TL fir sidana
beslut fattas inom en viss begrinsad tid om de ir till nackdel foér
den skattskyldige. Enligt 4 kap. 14§ TL skall ett sidant
omprovningsbeslut meddelas senast vid utgdngen av dret efter
taxeringsdret.

Enligt 21 kap. 10§ SBL fir skattemyndigheten emellertid
meddela ett omprévningsbeslut som ir till nackdel for den skatt-
skyldige efter utgdngen av den tid som anges i 9§ under de
forutsittningar och pd det sitt som anges 1 11-20 §§ (efterbeskatt-
ning).

Enligt 21 kap. 11 § fir efterbeskattning ske om ett beskattnings-
beslut blivit felaktigt eller inte fattats pid grund av att den
skattskyldige 1 en skattedeklaration eller pd annat sitt under
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forfarandet hos skattemyndigheten limnat ndgon oriktig uppgift
till ledning for beskattningsbeslutet, limnat ndgon oriktig uppgift i
ett mal vid domstol om betalning eller dterbetalning av skatt enligt
denna lag, eller inte limnat en skattedeklaration eller begird
uppgift.

Enligt 21 kap. 12§ fir efterbeskattning ocksd ske nir en
felrikning, felskrivning eller annat uppenbart férbiseende skall
rittas, eller nir en dndring foranleds av skattemyndighets beskatt-
ningsbeslut eller en allmin forvaltningsdomstols beslut om
betalning eller dterbetalning av skatt enligt denna lag fér en annan
redovisningsperiod in den dndringen giller eller fo6r ndgon annan
skattskyldig.

Enligt 21 kap. 13 § far efterbeskattning enligt 11 § eller 12§ 1
ske endast om den avser belopp av ndgon betydelse. Efterbeskatt-
ning fir inte ske, om beslutet med hinsyn till omstindigheterna
skulle framstd som uppenbart oskiligt eller om skattemyndigheten
tidigare fattat beslut om efterbeskattning som avser samma friga.
Efterbeskattning fir inte avse enbart skattetilligg eller forsenings-
avgift, utom i fall som avsesi12 § 1.

I 21 kap. 14 § anges att skattemyndighetens beslut om efter-
beskattning skall, om inte annat féljer av 15-20 §§, meddelas senast
under sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr under vilket
beskattningsiret har gitt ut

Enligt 21 kap. 15 § fir beslut om efterbeskattning enligt 20 kap.
12 § 2 eller 3 meddelas dven efter den tid som anges i 20 kap. 14 §
men senast sex minader efter det beslut som féranleder dndringen.
Om anstdnd har beviljats nigon med betalning av skatt 1 avvaktan
pd kammarrittens eller Regeringsrittens beslut med anledning av
overklagande, fir efterbeskattning 1 friga om skatteavdrag ske
senast andra &ret efter utgingen av det kalenderdr d8 domstolens
beslut meddelades.

Enligt 21 kap. 16 § fir beslut om efterbeskattning pd grund av
oriktig uppgift i ett omprévningsirende eller m3l om betalning eller
iterbetalning av skatt enligt denna lag meddelas efter den tid som
anges 1 14 eller 15 § men senast ett ir frin utgdngen av den ménad
da skattemyndighetens eller domstolens beslut 1 drendet eller milet
vunnit laga kraft.
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9.3 Overvaganden och férslag

9.3.1  Reglerna om skatteavdrag

Vad skall gélla om den skattskyldige inte har visat upp beslut om
beskattning enligt SINK for arbetsgivaren?

Enligt utredningens direktiv skall reglerna om skatteavdrag ses 6ver
fér att uppnd en bittre Sverensstimmelse med reglerna i SBL.
Skatteavdrag enligt SINK forutsitter ett sirskilt beslut. Finns inte
nigot sddant beslut skall avdrag goras sdsom fér preliminirskatt
enligt en hinvisning 1 SINK till bestimmelserna 1 SBL. Bestimmel-
serna i SBL om skyldighet for arbetsgivaren att innehdlla preliminir
A-skatt har dock gett upphov till olika tolkningar. Enligt en
tolkning finns — nir ett SINK-beslut inte uppvisas vid utbetalnings-
tidpunkten — varken enligt bestimmelserna 1 SINK eller bestim-
melserna i SBL ndgon skyldighet f6r arbetsgivaren att innehilla
skatt. Detta har i vissa fall inneburit att ngon skatt inte alls har
tagits ut. Med denna tolkning blir det inte heller mojligt att kriva
arbetsgivaren pd skatt 1 efterhand.

Tillampliga bestdmmelser

I 10§ SINK foreskrivs att den som skall vidkinnas avdrag for
sirskild inkomstskatt skall omedelbart efter det att han erhillit
beslutet frin skattemyndigheten &verlimna detta till den som har
att gora avdraget. Fullgors inte skyldigheten enligt forsta stycket
skall avdrag sdsom for preliminir skatt goéras 1 enlighet med
reglerna om obligatorisk férhojning av skatteavdrag 1 8 kap. 6§
SBL.

I 8 kap. 6 § SBL foreskrivs att om en fysisk person inte fullgor
sin skyldighet enligt 5 kap. 16 § SBL att visa upp sin skattsedel e.d.,
skall arbetsgivaren gora skatteavdrag enligt den skattetabell som
nirmast motsvarar skattesatsen fér kommunal inkomstskatt dir
arbetsgivaren har sitt kontor eller dir ersittningen i annat fall
betalas ut, 6kat med 10 procent av avdraget enligt tabellen.

Den bestimmelse som gett upphov till olika tolkningar angdende
vad som 3aligger arbetsgivaren ir 5 kap. 4 § SBL. I denna bestim-
melse regleras 1 vilka situationer skatteavdrag inte skall goras av
arbetsgivaren. Enligt punkt 2 foreskrivs att skatteavdrag inte skall
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goras frin ersittning som betalas ut till fysiska personer som ir
begrinsat skattskyldiga i Sverige.

Bestimmelserna 1 10 § andra stycket SINK och 5 kap. 4 § SBL
har som nimnts pd sina hill tolkats si att skyldighet att gora
skatteavdrag enligt SBL inte foreligger om den skattskyldige inte
har limnat ett beslut om SINK tll sin arbetsgivare. Enligt
utredningens uppfattning finns det inte nigot fog fér en sidan
tolkning; 1 sidant fall skall forhéjt preliminirskatteavdrag géras. En
annan sak ir att det kan ifrigasittas om skattemyndigheten i
efterhand kan besluta om SINK s8 att den avdragna skatten kan tas
1 ansprdk for betalning av en slutligt bestimd skatt. Denna friga
behandlas senare. For att undvika problem och missforstdnd bér
dock dven de hir aktuella bestimmelserna fortydligas. En mojlighet
ir att foresld en dndring av 10 § SINK. Man skulle kunna tinka sig
att 1 stillet fér att 1 andra stycket av denna bestimmelse gora en
hianvisning till 8 kap. 6 § SBL direkt ange innebérden av sistnimnda
bestimmelse 1 10 § SINK.

Utredningen férordar emellertid en annan 18sning av det
beskrivna problemet. Denna 16sning innebir att man féreskriver att
reglerna om skatteavdrag 19 § SINK endast skall gilla om ett beslut
om att sirskild inkomstskatt skall betalas f6r vederlaget har visats
upp for utbetalaren.

I nu gillande 9 § f6rsta stycket SINK féreskrivs f6ljande:

Den som betalar ut kontant belopp eller annat vederlag som for
mottagaren utgdr skattepliktig inkomst enligt denna lag, skall gora
skatteavdrag fér betalning av mottagarens sirskilda inkomstskatt.
Detta giller inte om utbetalaren ir hemmahérande 1 utlandet.

Utredningen foresldr att 9§ forsta stycket SINK idndras enligt
foljande:

Den som betalar ut kontant belopp eller annat vederlag, som for
mottagaren utgdr skattepliktig inkomst enligt denna lag skall, gora
skatteavdrag for betalning av mottagarens séarskilda inkomstkatt om beslut
om att sarskild inkomstskatt skall betalas fér vederlaget har visats upp for
utbetalaren eller denne pa annat sétt fatt kannedom om att sadant beslut
foreligger. Detta giller inte om utbetalaren ir hemmahorande 1
utlandet.
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En sidan indring bor kompletteras med bestimmelser om att en
arbetsgivares skyldighet att gora skatteavdrag, i andra fall in d&
beslutet om SINK har visats upp for utbetalaren, regleras i SBL.
Det innebir att 9 § SINK bor kompletteras med en hinvisning till
skatteavdragsreglerna 1 SBL.

Ett nytt fjirde stycke 1 9 § SINK bér inféras av foljande lydelse:

Regler om skyldighet att gora skatteavdrag i andra fall &n som avses i
forsta stycket finns i 5 och 8 kap. skattebetalningslagen (1997:483).

Om inte beslutet om SINK-skatt har visats upp fér utbetalaren av
ersittningen skall s3lunda reglerna om skatteavdrag i SBL gilla.

For att en sidan ordning skall fungera mdste undantagsreglerna i
5 kap. 4 § SBL justeras.

5 kap. 4 § SBL har fsljande lydelse:

Skatteavdrag skall inte goras frin ersittning som betalas ut till

1. staten, landsting, kommuner, kommunalférbund eller kyrkliga
kommuner,

2. fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga i Sverige,

3. utlindska juridiska personer eller

4. mottagare som visar upp ett sidant beslut om befrielse frin
skatteavdrag som avses 1 10 eller 11 §.

Forsta stycket 2 och 3 giller inte, om ersittningen betalas ut for

niringsverksamhet som mottagaren bedriver frin ett fast driftstille hir

1 landet.

I punkt 2 anges att skatteavdrag inte skall goras frin ersittning som
betalas ut till fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga 1
Sverige. Mot bakgrund av utredningens forslag att vissa begrinsat
skattskyldiga skall beskattas enligt 3 kap. 18 § 1 och 2 IL (se kap. 7)
boér det inféras ett undantag frdn denna bestimmelse med innebord
att skatteavdrag skall ske for sidana begrinsat skattskyldiga som
skall beskattas enligt IL

Vidare bor inféras ett undantag av innebérd att 5 kap. 4 § 2 SBL
inte heller skall gilla om ersittningen ir skattepliktig enligt SINK
men skatteavdrag inte skall goras enligt den lagen. Det nyss sagda
innebir att utbetalaren skall gora skatteavdrag enligt bestim-
melserna 1 SBL om skattemyndigheten vid utbetalningstillfillet inte
har hunnit meddelat nigot beslut om SINK-skatt samt 1 de fall
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ndgot sidant beslut inte har visats upp fér utbetalaren, vilket bl.a.
leder till ett forhojt skatteavdrag enligt bestimmelserna i 8 kap. 6 §
SBL. Det avdragna beloppet skall redovisas och betalas enligt
bestimmelserna i1 SBL pd samma sitt som annan avdragen skatt.

For att det inte skall uppstd nigon tvekan om att bestim-
melserna om férhojt skatteavdrag 1 8 kap. 6 § SBL ir tillimpliga i
det fall di skattskyldighet foreligger enligt SINK men beslutet
hirom inte har visats upp for utbetalaren bor dven 5 kap. 16 § SBL
justeras pd s& sitt att den kompletteras med en ny punkt.

5 kap. 16 § forsta stycket SBL har f6ljande lydelse:

Den som skall ta emot ersittning {or arbete ir skyldig att pd begiran
av utbetalaren

1. visa upp sin A-skattesedel,

2. visaupp sin F-skattesedel eller sitt F-skattebevis,

3. limna en sidan uppgift om innehav av F-skattesedel som
enligt 5 § forsta stycket fir godtas, eller

4. visa upp ett beslut enligt 10 eller 11 § eller ett annat beslut eller
intyg frin skattemyndigheten om att utbetalaren inte ir skyldig att
gora skatteavdrag frin ersittningen.

En ny punkt i 5 kap. 16 § forsta stycket SBL skulle kunna ha
foljande lydelse:

5. visa upp ett beslut om sérskild inkomstskatt enligt 8 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

Den skattskyldige skall ha ett uttkat betalningsansvar

Enligt direktiven skall utredningen dven verviga inférandet av en
regel som gor det mojligt att, 1 de fall arbetsgivaren inte har gjort
foreskrivet skatteavdrag, kriva dven den som tar emot ersittningen,
dvs. 1 regel den anstillde, pd skatt pid motsvarande sitt som giller
enligt SBL. Enligt bestimmelserna 1 SINK ir i1 de flesta fall endast
arbetsgivaren ansvarig for betalning av skatt. Enligt SBL ir
emellertid dven den som tagit emot ersittning for arbete 1 vissa fall
skyldig att sjilv betala in skatten. Det kan under vissa
omstindigheter — t.ex. nir bristfillig kontrolluppgift har limnats —
intriffa att innehdllen sirskild inkomstskatt betalas ut tll den
skattskyldige och att det senare visar sig att sirskild inkomstskatt
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skall utgd for ersittningen. I ett sidant fall kan skatten med
nuvarande regelsystem inte krivas tillbaka frdn honom.

Som har angetts ovan ir det den som betalar ut kontant
ersittning eller annat belopp (arbetsgivaren) som ir ansvarig for
betalningen av sirskild inkomstskatt (jfr gillande lydelse av 4 och
9§§ SINK). Ar utbetalaren hemmahérande i utlandet svarar
emellertid den skattskyldige sjilv for betalningen. Betalnings-
skyldigheten for den som har att betala annans skatt fir efterges av
beskattningsmyndigheten om sirskilda skil foreligger.

Den som ir skattskyldig enligt SINK, dvs. mottagaren av
ersittningen, ir siledes enligt nuvarande regler inte ansvarig for
betalning av skatten nir arbetsgivaren eller utbetalaren finns 1
Sverige.

Om skattemyndigheten vid utbetalningstillfillet inte har hunnit
meddela ndgot beslut om SINK-skatt skall utbetalaren, som
framgar av det ovan sagda, gora skatteavdrag enligt bestimmelserna
1 SBL, vilket bl.a. leder till ett forhojt skatteavdrag enligt bestim-
melserna 1 8 kap. 6 § SBL. Det avdragna beloppet skall redovisas
och betalas enligt bestimmelserna 1 SBL pd samma sitt som annan
avdragen skatt. Vid den avstimning av skattekontot som skatte-
myndlgheten skall gora enhgt 11 kap. 14 § SBL efter den irliga
taxermgen kommer det 1 SINK-fallen (om skattemyndlgheten da
inte redan har hunnit meddelat ett beslut varigenom den skatt-
skyldige sjilv debiterats sirskild inkomstskatt) att finnas ett
overskott pd den skattskyldiges skattekonto (fér mycket betald
preliminir skatt). Detta belopp kan di med stéd av bestimmelserna
1 18 kap. 7§ forsta stycket 5 SBL innehdllas i avvaktan pd att
skattemyndigheten hinner debitera den skattskyldige sirskild
inkomstskatt. Om skattemyndigheten vid avstimningen har hunnit
meddela ett beslut om debitering av sirskild inkomstskatt fir den
preliminira skatten tas i ansprdk fér betalning av den sirskilda
inkomstskatten. Enligt 1 kap. 1 b § och 1 kap. 2 § SBL (1 kap. 2§
SBL fére den 1 januari 2003) giller ju SBL dven vid redovisning och
betalning av sirskild inkomstskatt.

SBL giller emellertid inte vid debitering av sirskild inkomst-
skatt. Forslagen ovan forutsitter dirfér att SINK kompletteras
med dels en bestimmelse som anger att den skattskyldige sjilv ir
betalningsskyldig for sirskild inkomstskatt som beléper pd sidan
skattepliktig ersittning som inte har varit féremal for skatteavdrag,
dels en bestimmelse om att utbetalaren, tillsammans med den
skattskyldige, ir betalningsskyldig fér ett belopp som motsvarar
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det skatteavdrag som utbetalaren har varit skyldig att géra men inte
gjort.

En mojlighet att gora den skattskyldige ansvarig for betalningen
av sirskild inkomstskatt 4r att inféra en bestimmelse av innebord
att dven den som har tagit emot ersittning for arbete ir skyldig att
betala in sirskild inkomstskatt.

En sddan bestimmelse finns i 12 kap 1§ SBL nir det giller
ansvar for inbetalning av preliminirskatt. I bestimmelsen fére-
skrivs 1 forsta stycket att den som inte gjort foreskrivet skatteav-
drag ir skyldig att betala belopp som har bestimts genom
skonsbeskattning (11 kap. 19§ SBL). I andra stycket anges att
skattemyndigheten fir besluta att dven den som har tagit emot
ersittning for arbete, rinta eller utdelning ir skyldig att betala
belopp som avses i férsta stycket till den del beloppet hinfor sig till
honom.

De situationer nir det kan vara aktuellt med betalningsskyl-
dighet for den skattskyldige dr bl.a. nir utbetalaren har underldtit
att gora skatteavdrag eller skattebeloppet har iterbetalats till den
skattskyldige och det senare visar sig att betalning skall ske av den
sirskilda inkomstskatten.

4 § forsta stycket SINK har f6ljande lydelse:

Ansvarig f6r betalning av sirskild inkomstskatt dr den som enligt 9 §
SINK har att gora skatteavdrag. Ar denne hemmahérande i utlandet
svarar den skattskyldige sjilv f6r betalningen.

Utredningen anser att den limpligaste 16sningen ir att inféra en ny
bestimmelse som anger att den skattskyldige tillsammans med
utbetalaren ir ansvarig for att betala den skatt som beloper pd
utbetald ersittning. Utredningen foresldr vidare att bestimmel-
serna om betalningsskyldighet samlas 1 SINK under en gemensam
rubrik med lydelsen ”Betalningsskyldighet”. Detta avsnitt bér da
inledas med den tidigare diskuterade bestimmelsen 1 9 §. Direfter
foresldr utredningen en bestimmelse 1 en ny 9 a§ av féljande
lydelse.

Om den som har betalat ut kontant belopp eller annat vederlag som for
mottagaren utgor skattepliktig inkomst enligt denna lag inte har gjort
foreskrivet skatteavdrag, ar utbetalaren tillsammans med mottagaren av
vederlaget skyldig att betala den skatt som belGper pa detta.
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Vidare foreslds en bestimmelse 1 en ny 9 b § dir det foreskrivs att
den skattskyldige ir betalningsskyldig for sirskild inkomstskatt
féorutom foér den situation di utbetalaren ir hemmahérande i
utlandet dven 1 den situation di utbetalaren inte ir skyldig att gora
skatteavdrag enligt 9 § forsta stycket SINK.

Séarskilt om egenavgifter

Bestimmelserna 1 SINK férutsitter att det finns en utbetalare som
kan géras ansvarig for skatteavdraget. En person som under en tid
varit bosatt 1 Sverige kan ha tecknat ett avtal om betalning av
socialavgifter med sin utlindske arbetsgivare som innebir att han
betalar sjilv egenavgifter. Han fir avdrag for detta vid den &rliga
inkomsttaxeringen. Vid avstimning kan di en 3terféring aktuali-
seras. Enligt 5§ 11 SINK skall dterforing av egenavgifter f6r en
utomlands bosatt person beskattas. Problem uppstdr emellertid
eftersom &terféringen inte utgdr nigon betalning. Det finns siledes
ingen utbetalare som ir skyldig att gora skatteavdrag. Den skatt-
skyldige sjilv kan enligt gillande ritt endast goras ansvarig for
skattens betalning om det finns en utbetalare och denne ir hemma-
hérande 1 utlandet. Lagen foreskriver siledes skattskyldighet dven 1
vissa situationer nir ingen utbetalning gérs och det sdledes inte
finns ndgon utbetalare. Betalning och avsittning for dessa avgifter
har gjorts medan personen i friga var obegrinsat skattskyldig 1
Sverige. Har han flyttat frin Sverige nir avstimningen gérs blir
SINK tillimplig p& den inkomst av tjinst som han erhiller efter
utflyttningen. Utredningen skall enligt direktiven &verviga en
ordning som gor det mojligt att innehdlla sirskild inkomstskatt i
sddana fall.

En mojlighet till 16sning av det ovan anférda problemet skulle
kunna vara att ta bort bestimmelserna om beskattning av &terfoérda
avgifter frdn SINK och att i stillet inféra en bestimmelse 1 IL att
dterforda egenavgifter kan beskattas i inkomstslaget tjinst vid
vanlig taxering dven hos begrinsat skattskyldiga. Den bestimmelse
som det ligger nirmast till hands att inféra en beskattningsritt i ir
3 kap. 18 § IL. I denna bestimmelse foreskrivs angiende innebor-
den av begrinsad skattskyldighet. Den som ir begrinsat skatt-
skyldig dr skattskyldig i inkomstslaget niringsverksamhet bl.a. for
inkomst frdn ett fast driftstille eller en fastighet 1 Sverige. 1
nuvarande 5 § 11 1 SINK féreskrivs att skattepliktig inkomst enligt
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SINK ir dterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts ned genom indrad debitering 1
den mdn avdrag har medgetts {6r avgifterna samt avgifter som avses
1 62 kap. 6 § IL och som satts ned genom indrad debitering i den
mén avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte hinfor sig
till niringsverksamhet. Denna bestimmelse kan sdledes férslagsvis
lyftas bort frin SINK och 1 stillet placeras som en sirskild punkt i
3 kap.18 § IL.

En nackdel med en sidan 18sning ir att den fér med sig
deklarationsplikt for den skattskyldige. Eftersom den skattskyldige
vid skattskyldighetens intride har limnat landet kan det vara svirt
att uppnd att en deklaration sinds in till skattemyndigheten.

Riksskatteverket har i en skrivelse till Finansdepartementet
foreslagit dndrade regler fér egenavgifter. Enligt lagférslaget skall
egenavgifter for beskattningsiret dras av till den del de avser
inkomster i inkomstslaget tjinst. Om avgifterna sitts ned skall
motsvarande belopp tas upp i inkomstslaget f6r samma beskatt-
ningsdr. Enligt gillande regler skall om debiterade egenavgifter
sitts ned motsvarande belopp tas upp till beskattning det
beskattningsir d3 debiteringen indrades. Det ir oklart om
Riksskatteverkets framstillan leder till indrad lagstiftning.

Utredningen anser att férdelarna éverviger nackdelarna med att
flytta dver skattskyldigheten f6r egenavgifter till en regel i IL och
utredningen féresldr dirfor en sidan lagindring.

9.3.2  Omprdévning och efterbeskattning m.m.

Enligt utredningens direktiv skall férhillandet mellan omprov-
ningsbestimmelserna 1 TL och beslut om tillimpning av SINK ses
over av utredningen.

Bestimmelserna om omprévning enligt TL finns i 4 kap. nimnda
lag. Den skattskyldige har mojlighet att begira omprévning av ett
beslut fore utgingen av femte 3ret efter taxeringsiret (4 kap.
9§ TL).

Ett omprovningsbeslut som ir till nackdel for den skattskyldige
far, utom 1 fall som avser eftertaxering, inte meddelas efter
utgdngen av dret efter taxeringsiret. Har den skattskyldige inte gett
in sjilvdeklaration i ritt tid, fir ett omprévningsbeslut som ir till
hans nackdel dock meddelas inom ett &r frin den dag sjilv-
deklarationen kom in till skattemyndigheten, dock senast fore
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utgdngen av det femte dret efter taxeringsiret (4 kap. 14 § TL).
Forutsittningarna fér nir eftertaxering far ske anges i 4 kap. 16—
17 §§ TL.

Det kan ifrdgasittas om omprovning av beslut enligt SINK
overhuvudtaget kan ske. Sirskilda regler 1 dmnet saknas. I 15§
finns en erinran om att bestimmelserna i SBL giller vid redovisning
och betalning av SINK enligt bestimmelser i 1 kap. 1 b § och 1 kap.
2§SBL (1kap. 2§ SBL fore den 1 januari 2003). Besluts-
forfarandet torde inte omfattas av uttrycket “redovisning och
betalning” (se vidare nedan). Hinder for beslut i efterhand kan
foreligga dven i sddana fall d3 en taxering har satts ned till noll
dirfor att personen ir skattskyldig enligt SINK. Overskjutande
skatt som uppkommer pd grund av taxeringsindringen kan tas i
ansprk for SINK endast om beslut om SINK finns. I situationer
dir taxeringen undanrdjs, men dir ett beslut om SINK saknas och
inte fir fattas i efterhand, kan 6verskjutande skatt inte innehéllas.
Detta betyder att skattemyndigheten kan tvingas att &terbetala
redan inbetald skatt trots att personen ir skattskyldig.

Skattemyndigheten 1 Stockholm har fér att illustrera problema-
tiken vad giller de ovan diskuterade frigorna anfért 1 huvudsak
foljande:

A.  En utomlands bosatt person uppbir skattepliktig inkomst
under 4r 1, men detta uppticks inte av skattemyndigheten forrin
dr 4. Sdvil taxeringsbeslut som beslut om SINK foér inkomstiret
saknas. Med nuvarande regler ir det tveksamt om skattemyn-
digheten kan besluta om SINK i efterhand i detta fall. Den
skattskyldige kan 1 vart fall inte krivas pd betalning av skatt. Skatt
som redan ir inbetald kanske miste restitueras.

B.  Skattemyndigheten beslutar efter omprévning att en person
som har taxerats som bosatt i Sverige ritteligen skall anses ha varit
bosatt utomlands for inkomstiret. Omprévningen gors ar 4, varvid
taxeringen avseende inkomstdret 1 undanrdjs. Skattemyndigheten
saknar troligen mojlighet att besluta om SINK genom omprévning
1 denna situation. Eventuell 6verskjutande skatt m3ste sannolikt
utbetalas till den ”SINK-skattskyldige”.

C. Domstol beslutar med indring av skattemyndighetens beslut
att en person som har taxerats som bosatt 1 Sverige ritteligen skall
beskattas som bosatt utomlands. Domen faller &r 4 och avser
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inkomstdret 1. Med anledning av domen beslutar skattemyndig-
heten om taxeringsitgird innebirande att taxeringen undanrgjs.
Eftersom det inte finns nigra regler om rittelse av SINK efter dom
1 taxeringsirende och di regler om foljdindringar som inkluderar
SINK saknas ir det tveksamt om skattemyndigheten fir besluta om
SINK i detta fall. Aven hir torde alltsi eventuell 6verskjutande
skatt utbetalas till den SINK-skattskyldige.

De ovan redovisade problemen talar for att utredningen bor 6ver-
viga att infora regler om beslutsférfarandet vid beskattning enligt
SINK samt idven &verviga om det bor inforas mojligheter till
omprdvning och efterbeskattning.

Som ovan anforts foreskrivs 1 1 kap. 1 b § och 1 kap. 2 § SBL (1
kap. 2 § SBL fére den 1 januari 2003) att SBL dven giller vid redo-
visning och betalning av skatt enligt SINK. I prop. 1996/97:10
s. 516 anges féljande i specialmotiveringen till denna bestimmelse:
”I paragrafen anges att vissa bestimmelser i lagen, bestimmelserna
om redovisning och betalning av skatt (bestimmelserna i 10-23
kap.), dvs. uppbordsbestimmelserna 1 en mer inskrinkt lydelse
skall gilla dven viss annan skatt in de som anges i 1 §”. Den skatt
som avses ir bla. skatt enligt SINK. Bestimmelserna om
omprdvning och efterbeskattning i SBL finns 1 21 kap. denna lag.
Enligt vad som sigs i forarbetena till 1 kap. 1b§ SBL omfattar
uttrycket redovisning och betalning iven bestimmelserna 1 21 kap.
SBL. Det ir emellertid mycket tveksamt om beslutsfattande &ver-
huvudtaget ryms inom de angivna ordalagen. Det bér ocksd
pipekas att, eftersom den skattskyldige enligt gillande ritt i
normalfallet inte ir betalningsskyldig for skatt enligt SINK, det 1
vart fall inte finns ndgon mojlighet att efterbeskatta den enskilde
med dagens regler. Enligt direktiven har det ifrigasatts vilka
mojligheter som foreligger att fatta beslut om SINK 1 efterhand.

I detta sammanhang kan det vara intressant att studera vissa
regler 1 lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. (A-SINK). I 23 § denna lag gors en hinvisning
till vissa bestimmelser i SBL som direkt riknas upp 1 paragrafen
nimligen att, 1 tillimpliga delar skall gilla vad som sigs om ansvar
for skatt 1 12 kap., om utredning 1 skatteirenden i 14 kap., om
skattetillige och forseningsavgift i 15 kap., om anstdnd med
betalning av skatt 1 17 kap., om indrivning 1 20 kap., om
omprévning 1 21 kap., om 6verklagande 1 22 kap. och om 6vriga
bestimmelser 1 23 kap. SBL. Till skillnad mot konstruktionen 1
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SINK finns siledes 1 A-SINK en direkt hinvisning tll sirskilt
angivna kapitel och d& bl.a. till de kapitel som avser omprévning
och 6verklagande. Mot denna bakgrund finns det starka skil som
talar for att dndra gillande lagreglering 1 SINK.

En mojlighet till ny reglering kan vara att 1 SINK pd samma sitt
som 1 A-SINK direkt ange att vissa bestimmelser 1 SBL angdende
bl.a. beslutstérfarandet, omprévning och efterbeskattning skall vara
tllimpliga nir det giller beskattning enligt SINK. Ett annat
tillvigagdngssitt dr att féra in nya bestimmelser i1 SINK angdende
bl.a. beslutsforfarandet, omprévning och efterbeskattning.

Det kan dven vara intressant att jimfora med lagstiftning som
har likheter med SINK-lagstiftningen. I kupongskattelagen
(1970:324) finns sirskilda bestimmelser som reglerar 1 vilka
situationer kupongskatt kan pdforas i efterhand (26 §), dterbetal-
ning av kupongskatt (27 §), 6verklagande (29 §). I lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel hinvisas (med nigra
angivna undantag) nir det giller beskattningsférfarandet till
bestimmelserna 1 TL och SBL. Vidare kan nimnas att det i lagen
(1941:416) om arvsskatt och givoskatt finns sirskilda bestim-
melser om efterbeskattning (32 §).

Det system som finns i SBL nir det giller bl.a. omprévnings-
forfarandet, efterbeskattning och éverklagande ir mycket omfatt-
ande och huvuddelen av bestimmelserna torde vara nodvindiga att
inféra direkt 1 SINK om alla situationer som kan uppkomma skall
tickas in. Mycket talar dirfor for att det bista tillvigagdngssittet ir
att 1 stillet f6r mycket omfattande reglering 1 SINK anvinda sig av
tekniken att i SINK hinvisa till SBL 1 ullimpliga delar. I nigra
avseenden kan det eventuellt finnas behov av sirskilda regler i
SINK.

Den férsta frigan att ta stillning till ir sjilva beslutsférfarandet
nir det giller beskattning enligt SINK. Foér nirvarande finns det
inte 1 SINK ndgra bestimmelser som behandlar ansékningsforfar-
andet infoér beskattning enligt SINK. Sidana bestimmelser finns
emellertid inte heller 1 SBL.

Det ir enligt nuvarande ordning i regel arbetsgivaren som
anmiler till skattemyndigheten att forutsittningar foreligger for att
fatta ett beslut om SINK for en viss tidsperiod. Aven arbetstagaren
har mojlighet att anmila ett sddant férhdllande tll skatte-
myndigheten. Beskattningsmyndigheten beslutar direfter om
sirskild inkomstskatt skall utgd for ersittningen. Ett sddant beslut
kan ocksi fattas ex officio av beskattningsmyndigheten. Mot

188



SOU 2003:12 Reglerna om forfarandet m.m.

bakgrund av ridande system i SBL anser utredningen att det inte
foreligger skil for att inféra en bestimmelse 1 SINK med ett
reglerat ansékningsforfarande.

Som tidigare nimnts bor det vara mojligt att ompréva ett beslut
om nya omstindigheter intriffar. Det finns i SBL, nirmare bestimt
1 21 kap. denna lag, bestimmelser om omprévning. I enlighet med
det ovan forda resonemanget bor en hinvisning dirfér tas in i
SINK till bestimmelserna om omprévning i 21 kap. SBL. I nimnda
kapitel talas om den skattskyldige. I en hinvisningsbestimmelse
bor det foreskrivas att med skattskyldig 1 SBL forstds vid tillimp-
ning enligt SINK sivil utbetalaren som den enskilde mottagaren av
den skattepliktiga ersittningen.

De omprévningsméjligheter som finns enligt SBL innebir att
omprdvning som ir till den enskildes nackdel inte f&r meddelas
senare in under andra dret frin utgingen av kalenderdret efter det
ir di ersittningen utbetalades. Efter denna tid kan det bli aktuellt
med efterbeskattning.

Omproévning till den betalningsskyldiges nackdel vid beskattning
enligt SINK bér enligt utredningens uppfattning kunna ske dven
efter en tidsfrist pd tvd &r om vissa férutsittningar ir uppfyllda.

Nedan sker en genomging av olika situationer d& det bor 6ver-
vigas om det kan vara aktuellt med en efterbeskattningsmojlighet
vid beskattning enligt SINK.

Till att boérja med finns det fallet att den betalningsskyldige har
limnat en oriktig uppgift i ndgot skede (jfr 21 kap. 11 § SBL). Som
tidigare har anférts aktualiseras en SINK-beskattning i regel genom
att arbetsgivaren anmiler till skattemyndigheten att han har en
anstilld som ir bosatt utomlands som omfattas av SINK. Anmilan
kan ocksd ske av den skattskyldige. Arbetsgivaren skall limna
skattedeklaration vid beskattning enligt SINK och 1 en sidan
deklaration kan en oriktig uppgift limnas. Oriktig uppgift torde
dven kunna férekomma i andra fall. Det sagda innebir att det bor
inforas en mojlighet till efterbeskattning vid oriktig uppgift.

En situation di det finns grund for efterbeskattning enligt SBL
(21 kap. 12 §) ir nir en felrikning, felskrivning eller ndgot annat
uppenbart forbiseende skall rittas eller nir en dndring féranleds av
en skattemyndighets beskattningsbeslut eller en allmin forvalt-
ningsdomstols beslut 1 ett mdl om betalning eller &terbetalning av
skatt. I sddana fall bor det ocksd vara mojligt att fatta ett efter-
beskattningsbeslut 1 friga om SINK.
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Nir det giller bestimmelserna 1 SBL framgr av 21 kap. 13 § att
efterbeskattning fir ske endast om den avser belopp av ndgon
betydelse. Vidare anges 1 samma bestimmelse att efterbeskattning
inte fir ske, om beslutet med hinsyn till omstindigheterna skulle
framstd som uppenbart oskiligt eller om skattemyndigheten
tidigare fattat ett beslut om efterbeskattning som avser samma
friga. Det fir anses rimligt att det uppstills motsvarande krav dven
nir det giller ett beslut enligt SINK.

I SBL foreskrivs att beslut om efterbeskattning fir (om inte
annat foreskrivs i sirskilda bestimmelser) meddelas senast under
sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr under vilket beskatt-
ningsiret har gdtt ut. Beslut om efterbeskattning enligt SBL fir i
vissa fall meddelas dven efter sex dr men d& senast sex ménader
efter det beslut som foranleder indringen (21 kap. 15§ SBL).
Beslut om efterbeskattning pd grund av en oriktig uppgift i ett
omprovningsirende eller m3l om betalning eller 3terbetalning av
skatt f&r meddelas senare in vad som ovan sagts men senast ett ir
frin utgdngen av den manad di skattemyndighetens eller dom-
stolens beslut 1 drendet eller mélet fitt laga kraft.

Det sagda innebir att de situationer di det kan vara aktuellt med
efterbeskattning enligt SBL dven ir aktuella vid beskattning enligt
SINK. Utredningen anser dirfoér att det i SINK boér inféras en
bestimmelse som foreskriver att SBL:s regler om efterbeskattning
giller 1 tillimpliga delar vid beskattning enligt SINK. Vidare bér
goras ett tilligg 1 21 kap. 12 § SBL dir de olika situationerna d& det
kan vara aktuellt med efterbeskattning riknas upp.

Vidare bor bestimmelser om &verklagande inféras i SINK.
Utredningen foresldr att det i en bestimmelse 1 SINK hinvisas till
bestimmelser om 6verklagande 1 22 kap. SBL. Bide den enskilde
skattskyldige och utbetalaren skall ha méjlighet att 6verklaga ett
beslut om SINK. Det bor dven foreskrivas 1 de bestimmelser som
hinvisar till SBL att vad som sigs om beskattningsdr skall vid
beskattning enligt SINK avse det ir di vederlaget utbetalades.

I 6vrigt behévs hinvisning till SBL:s regler 1 tillimpliga delar nir
det giller bestimmelserna om skyldighet att limna deklaration 1
10 kap., beskattningsbeslut i 11 kap., utredning 1 skatteirenden 1
14 kap., skattetilligg och férseningsavgift 1 15 kap., inbetalning av
skatt 1 16 kap., anstdnd med inbetalning av skatt i 17 kap., rinta i
19 kap., indrivning i 20 kap., omprévning 1 21 kap., éverklagande 1
22 kap. samt dvriga bestimmelser 1 23 kap. SBL. Vad giller bestim-
melserna i 12 kap. SBL om ansvar for skatt féreskrivs om ansvar for
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skatt 1 den foreslagna 9 a § 1 SINK. I 20 § SINK finns bestimmelser
om iterbetalning av skatt varfér en hinvisning till 18 kap. SBL inte
torde vara nédvindig. Vidare finns bestimmelser om befrielse frin
betalningsskyldighet 1 4§ andra stycket SINK (utredningen
foreslar en ny bestimmelse, 9 ¢ § med motsvarande lydelse) och en
hinvisning till regler 1 13 kap. SBL om befrielse frin betalnings-
skyldighet dr dirfér inte behovlig.

Lagregleringen kan ske genom ett tilligg till 21 § SINK enligt
foljande.

I frdga om sarskild inkomstskatt galler i tillampliga delar vad som sags om
dverflyttning av arenden och uppgifter i 2 kap. 58§, om skyldighet att
lamna deklaration i 10 kap., om beskattningsbeslut i 11 kap., om
utredning i skattedrenden i 14 kap., om skattetillagg och férseningsavgift i
15 kap., om inbetalning av skatt i 16 kap., om anstdnd med inbetalning
av skatt i 17 kap., om ranta i 19 kap., om indrivning i 20 kap., om
omprovning i 21 kap., om d&verklagande i 22 kap., och om dvriga
bestammelser i 23 kap. skattebetalningslagen (1997:483).

Vad som i skattebetalningslagen ségs om skattskyldig skall &ven avse
mottagaren av den skattepliktiga ersdttningen. Vad som sdgs om
beskattningsar skall avse det ar da vederlaget utbetalades. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer far dock besluta om avvikelser fran
bestéammelserna  om redovisning, om inbetalningssdtt och om
skattedeklarationens innehall.

Sarskilt om tiden for omprovning i vissa fall

I det foregdende har foreslagits att SBL:s regler om omprévning
och efterbeskattning skall vara tillimpliga dven vid beskattning
enligt SINK. Nir det giller utredningens férslag 1 kapitel 8 — diir en
skattskyldig som ir skattskyldig enligt SINK féreslds ges mojlighet
till att vilja att beskattas enligt 10-12 kap. IL samt dven under vissa
forutsittningar att f3 tillgdng till vissa avdrag som ir férbehillna
dem som ir obegrinsat skattskyldiga — skall férfarandet fér en
sddan begiran av den skattskyldige rymmas inom ordinarie
omprovningsregler 1 SBL och 1 TL. Utredningen anser emellertid
att det bor inféras en utstrickt omprovningstid fér sivil den
enskilde som skattemyndigheten 1 vissa fall.

Utredningen foresldr en utstrickt omprdvningstid genom en ny
bestimmelse 1 21 kap. 7 a § SBL {6r den enskilde skattskyldige nir
det giller tillimpning av 4 § SINK, dvs. den enskilde skall kunna
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vilja att beskattning skall ske enligt IL 1 stillet for enligt SINK
efter ordinarie omprévningstid om denna begiran féranleds av en
skattemyndighets eller av en allmin férvaltningsdomstols beslut i
frdga om taxering eller beskattning.

Utredningen anser vidare att en indring bor goras 1 21 kap. 12 §
SBL av innebord att efterbeskattning fir ske nir det féranleds av
ett beslut av en skattemyndighet eller en allmin foérvaltnings-
domstol 1 fraga om IL eller SINK ir tillimplig.

En begrinsat skattskyldig person skall under vissa forutsitt-
ningar ha mojlighet att begira att genom en begiran enligt 3 kap.
18 a § IL (se kap. 8) 13 tillgdng till vissa avdrag som normalt sett ir
forbehdllna dem som ir obegrinsat skattskyldiga. Utredningen har
i kapitel 8 anfért att en sddan begiran skall rymmas inom
omprovningsreglerna 1 TL men att den enskilde skattskyldige 1 en
sddan situation skall ha utstrickt omprévningstid nir det féranleds
av en skattemyndighets beslut eller allmin férvaltningsdomstols
beslut. En sddan bestimmelse foreslds i ett nytt andra stycke 1
4 kap. 11 a § TL. Vidare har 1 kapitel 8 anférts att det bor inféras en
mojlighet f6r en skattemyndighet att besluta om eftertaxering nir
det foranleds av ett beslut av en skattemyndighet eller en allmin
forvaltningsdomstol som giller huruvida IL eller SINK ir tillimplig
vid beskattningen av vissa inkomster. Utredningen foreslar i detta
avseende ett tilligg till 4 kap. 13 och 17 §§ TL.
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10 Ovriga fragor

Utredningen foresldr ingen indring av forumreglerna vid en
domstolsprocess angdende lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta (SINK).

Utredningen foresldr att kostnadsersittning for en utomlands
bosatt person 1 samband med utévande av styrelseuppdrag 1 svenskt
bolag skall vara skattefri dven i det fall uppdraget utférs utanfor
Sverige.

10.1  Processuella fragor
10.1.1 Inledning och gallande reglering

Beslut om tillimpning av SINK innebir i1 praktiken att en
bedémning gérs av om personen 1 friga ir begrinsat eller
obegrinsat skattskyldig. Har t.ex. Skattemyndigheten i Stockholm,
som enligt huvudregeln ir beskattningsmyndighet, funnit att SINK
inte ir tillimplig, kan samma frga bli foérem3l f6r bedémning vid
den &rliga taxeringen hos en annan skattemyndighet. Bdda myndig-
heternas beslut kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Overklagandena kan till f6ljd av detta behandlas samtidigt vid tvi
olika domstolar. Utredningen skall géra en &6versyn av detta
regelsystem och foresld en bittre samordning av drenden enligt
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) och SINK.

I 8a§ lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar
foreskrivs att forekommer det vid mer dn en kammarritt flera mél
som har nira samband med varandra, fir milen handliggas vid en
av kammarritterna, om det kan goras utan avsevird oligenhet for
ndgon part. En kammarritt fir, om det finns sirskilda skil och det
kan géras utan avsevird oligenhet f6r nigon part, limna éver ett
mal till en annan kammarritt som handligger sddana mil.
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Motsvarande bestimmelse for handliggning vid linsritten finns i
14 § tredje stycket samma lag. I denna bestimmelse foreskrivs att
om det vid mer in en linsritt féorekommer flera mil som har nira
samband med varandra, f&r milen handliggas vid en av linsritterna
om det kan gdras utan avsevird oligenhet f6r nigon part. En lins-
ritt fir om det finns sirskilda skil och det kan géras utan avsevird
oligenhet f6r nigon part, limna ¢ver mél till en annan linsritt som
handligger sidana mal.

Vidare féreskrivs 1 8 § forordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behérighet m.m. att innan ett mél limnas
over till en annan domstol enligt 8 a § eller 14 § tredje eller fjirde
stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar skall
domstolarna samrdda med varandra p limpligt sitt. Om det rider
olika meningar 1 frigan om maélet skall 6verlimnas faller frigan.
Kan enighet inte nds om vilken domstol som skall handligga mal
som har nira samband med varandra skall de handliggas vid den
domstol dir talan forst inleddes.

Enligt 9 § samma férordning skall parterna underrittas om att
ett mil 6verlimnas till annan domstol.

10.1.2 Overviganden

Som framgr av redovisningen av gillande bestimmelser i lagen om
allminna férvaltningsdomstolar finns redan bestimmelser som gér
det mojligt att flytta 6ver handliggningen av ett mal till en annan
linsritt eller kammarritt som handligger ett mdl med nira
samband med ett mél vid en annan domstol. Enligt huvudprincipen
skall mal sammanforas till att handliggas vid den domstol dir talan
forst inleddes. Bestimmelserna dr emellertid inte tvingande utan
bygger pd att 6verenskommelse kan uppnis.

Vad utredningen har att overviga ir om det behdvs nigon
ytterligare bestimmelse som gor det obligatoriskt att sammanféra
prévningen till samma linsritt respektive kammarritt vid maél
angdende beskattning dir frigan om begrinsad eller obegrinsad
skattskyldighet provas eller om de ovan redovisade reglerna ir
tillrickliga.

Det ir allmint sett inte ndgon ovanlig situation att domstolar var
for sig provar samma rittsfriga och dirvid gor olika bedémningar.
Vad som ir speciellt utmirkande vid den problematik som utred-
ningen har att Overviga ir att samma rittsfriga for samma

194



SOU 2003:12

skattskyldig kan bli féremal for olika bedémningar vid prévning 1
olika linsritter. Eftersom forumfrigan styrs av var den skatt-
skyldiges arbetsgivare finns kan frdgor om beskattning enligt SINK
hamna vid flera olika linsritter samtidigt.

Man skulle kunna tinka sig att om forvaltningsdomstol har att
prova en friga om begrinsad eller obegrinsad skattskyldighet for
ett visst taxeringsdr for en viss skattskyldig och frdgan om beskatt-
ning enligt SINK blir aktuell i en annan linsritt skall en
dverflyttning ske sd att provning sker i samma linsritt. Nista friga
ir d vilken linsritt som skall anses vara behorig linsritt. En vig
att g8 dr att vilja den linsritt dir det forsta dverklagandet kom in
och en annan méjlighet ir att linsritten 1 Stockholm skall vara den
linsritt dir frigor om SINK och obegrinsad skattskyldighet skall
provas. Utredningen anser att limpligast vore att om flera mél har
nira samband med varandra féreskriva att médlen provas i den
linsritt dir talan i det forsta méilet vicktes. Lagtekniskt skulle detta
kunna ske genom ett tilligg till bestimmelserna i 8 a§ och 14§
lagen (1971:289) om allminna foérvaltningsdomstolar eller genom
en sirskild bestimmelse 1 SINK. Lagen om allminna férvaltnings-
domstolar ir generellt skriven och det finns dirfor skil som talar
emot en sirskild bestimmelse om handliggning 1 mél enligt SINK 1
lagen om allminna férvaltningsdomstolar. En annan méjlighet ir
att det inférs en bestimmelse i SINK under rubriken ”Ovriga
frigor” som foreskriver att mil som har samband med varandra och
som ror samma skattskyldig skall éverflyttas si att handliggning
sker 1 den domstol dir talan i det forsta mélet vicktes.

En mojlighet till dverflyttning av mél finns som framgir av det
ovan sagda redan med gillande regler och frigan ir om dessa regler
ir tillrickliga. Att nu gillande regler tillimpas forutsitter att det
blir kint vid en linsritt eller kammarritt att motsvarande friga
handliggs vid en annan linsritt eller kammarritt. En mojlighet
skulle kunna vara att man ligger ndgon av parterna nigon form av
anmilningsplikt. Hur en sidan skulle kunna genomforas i
praktiken dr dock tveksamt. Det mest rimliga dr di att man har en
regel som innebdr att om det blir kint vid en linsritt eller
kammarritt att ett mdl rérande samma skattskyldig och i mél som
har samband med varandra skall mélen handliggas i den linsritt dir
talan i det forsta mélet vicktes om det kan ske utan oligenhet for
parterna. Vid en samlad bedémning anser utredningen emellertid
inte att det finns tillrickliga skil for att foresld en ny regel om
dverflyttning av mal av mer tvingande karaktir.
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10.2  Kostnadsersattningar

Enligt 6§3 SINK undantas utomlands bosatt person frin
skatteplikt for ersittning som han 1 sin egenskap av ledamot eller
suppleant 1 styrelse eller liknande organ i1 svenskt aktiebolag eller
annan svensk juridisk person uppburit i samband med forrittning i
Sverige och som betalats av bolaget eller den juridiska personen fér
kostnad a) for resa till respektive frin forrittningen och b) fér logi
1 samband med férrittningen.

Undantagen frin skatteplikt i 6 § 3 betriffande ersittningar for
resor och logi giller bara resa i samband med férrittning 1 Sverige.
Bestimmelsen innebir siledes att betalning av ersittning till den
som har styrelseuppdrag 1 utlandet fér svenska bolag blir skatte-
pliktiga.

Det har framforts till Finansdepartementet att det kan ifriga-
sittas om det ir riktigt att kostnadsersittningar fér utomlands
bosatta personer avseende férrittningar utanfér Sverige dr skatte-
pliktiga. Utredningen anser att skil inte foreligger for att gora en
skillnad vad giller forrittning i Sverige och forrittning utomlands.
Utredningen foreslir dirfér en lagindring som innebir att
kostnadsersittning som avses 6 §3 SINK fér utomlands bosatt
person skall vara skattefri dven vid férrittning utanfér Sverige.
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Utredningen foresldr att biljettintikter, reklamintikter och andra
intikter av en tillstillning i Sverige som en utlindsk arrangér
uppbir skall undantas frin skatteplikt om den utlindska arrangéren
1 allt visentligt motsvarar en sddan svensk ideell férening for vilken
skattskyldighet inte foreligger.

11.1  Inledning och uppdraget enligt direktiven

I detta kapitel behandlas frigan om undantag frén skattskyldighet
enligt lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl. (A-SINK) skall ske nir det giller vissa
utlindska arrangérers inkomster av tillstillningar 1 Sverige.

Nir det giller A-SINK har utredningen till uppgift att ta
stillning till endast en friga. Nir det giller svenska arrangérer finns
i den interna svenska ritten, 7 kap. 7§ inkomstskattelagen
(1999:1229, IL), ett undantag frin skattskyldighet for ideella
foreningar om de uppfyller vissa krav och inkomsten dr av visst
slag. Detta undantag innebir att svenska ideella féreningar som
arrangerar tillstillningar med artistisk eller idrottslig verksamhet
kan vara undantagna frin skattskyldighet fér inkomsterna frin
arrangemanget. A-SINK innehiller inte nigra bestimmelser som
medger utlindska arrangérer motsvarande undantag. Detta forhall-
ande har fatt sirskild aktualitet 1 samband med att internationella
misterskap arrangerats 1 Sverige. Utredningen har enligt direktiven
till uppgift att Gverviga om nigra sirskilda regler om undantag for
skattskyldighet f6r utlindska arrangérer i vissa fall bér inforas 1 A-
SINK.

197




Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl SOU 2003:12

11.2  Kort historik och gallande ratt

Innan A-SINK tridde i kraft betalade utlindska artister som
framtridde 1 Sverige bevillningsavgift enligt lagen (1908:128) om
bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter (BevL).
Bestimmelserna var knutna tll ett tillstdndsforfarande som
reglerades 1 kungorelsen (1913:380) om ritt for den som ir bosatt i
utlandet att giva eller medverka i offentlig forestillning m.m. 1
Sverige.

Bestimmelserna innebar i huvudsak foéljande. En 1 utlandet
bosatt fysisk person som medverkade vid offentlig férestillning
m.m. hir 1 landet (utlindsk artist) skulle betala bevillningsavgift pd
ersittningen for framtridandet. Avgiften beriknades pd hela
bruttoersittningen inkl. naturaférméner, kostnadsersittningar och
omkostnader som hade betalats direkt av arrangéren. Avgiften
uppgick till 30 procent av ersittningen. Anordnaren av férestill-
ningen ansvarade for att avgiften betalades. Befrielse frin skyldig-
het att betala bevillningsavgift foreldg dels for gatumusikanter och
liknande som endast uppbar frivilliga bidrag, dels for deltagare 1
idrottstivlingar som hade anordnats av en organisation som var
ansluten till Sveriges Riksidrottsforbund eller var representerad
inom Sveriges Olympiska Kommitté eller som genom sirskilt
beslut av regeringen férklarades likstilld med dessa. Vidare kunde
befrielse fér visst framtridande medges genom sirskilt beslut av
regeringen eller senare av Riksskatteverket. Inkomster pd vilka
BevL var tillimplig undantogs frn statlig och kommunal inkomst-
beskattning. Detta gillde dven vid befrielse frin avgift. Bevillnings-
avgiften tillfoll med hilften vardera staten och den primirkommun
dir artisten framtridde. Efter forslag av Artistbeskattnings-
kommittén (SOU 1989:9) och i proposition 1990/91:159 om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl. slopades
systemet med tillstdnd, uttag av och befrielse frin bevillningsavgift.
Skattskyldighet enligt en sirskild lag, nimligen A-SINK inférdes. I
nyss nimnda proposition uttalades att likformighetsskil talade for
att beskatta utlindska idrottsmin pd samma sitt som utlindska
artister. Undantaget frdn beskattning fér idrottsmin slopades
dirmed. Vidare tog man bort méjligheten att genom sirskilt beslut
fi befrielse fr8n beskattning. Skilet som framférdes 1 nimnda
proposition var att befrielsemdjligheter frin beskattning saknades 1
s& gott som samtliga linder som Artistbeskattningskommittén
hade studerat. Undantag frin beskattning fick 1 stillet enligt vad
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som uttalades 1 nimnda proposition 6vervigas i samband med
forhandlingar vid ingdende eller indringar av skatteavtal.

Beskattningsreglerna f6r utomlands bosatta artister och idrotts-
min finns siledes numera i A-SINK. Skatten ir en statlig definitiv
killskatt (1§ A-SINK), sirskild inkomstskatt. Deklarations-
skyldighet foreligger sdledes inte for inkomster som omfattas av
dessa bestimmelser.

Skattskyldiga till sirskild inkomstskatt ir utomlands bosatt artist
och idrottsman samt artistféretag och arrangér hemmahdorande
eller bosatt 1 utlandet (4§ A-SINK). Bide fysiska och juridiska
personer omfattas siledes av skattskyldigheten. En artist eller
idrottsman ir emellertid inte skattskyldig om han uppbir inkomst
fran artistforetag som ir hemmahorande 1 utlandet.

Med uttrycket artist avses den som utdvar artistisk verksamhet.
Med artistisk verksamhet avses personligt framtridande infor
publik eller vid ljud- och bildupptagning med sing, musik, dans,
teater, cirkus eller liknande. Ren undervisnings-, instruktions- eller
bildningsverksamhet respektive andaktsutévning omfattas inte av
dessa bestimmelser. Grinsdragningsproblem kan uppkomma om
t.ex. en artist under ett engagemang bdde undervisar och ger en
konsert. Endast den del av ersittningen som avser konserten
omfattas av bestimmelserna i A-SINK. For att omfattas av bestim-
melserna i A-SINK krivs vidare att framtridandet dger rum infor
publik.

Med idrottslig verksamhet avses framtridande infér publik,
direkt eller genom radio eller TV-inspelning, vid tivling eller
uppvisning. Artistforetag och arrangérer hemmahorande 1 utlandet
omfattas av bestimmelserna 1 A-SINK.

Enligt 6 § forsta stycket A-SINK ir den som ir redovisnings-
skyldig for skatt ocksd ansvarig for betalning av sirskild inkomst-
skatt. Detta innebir att den som i Sverige betalar ut skattepliktig
ersittning till en artist/idrottsman eller ett artistféretag skall gora
avdrag, redovisa den avdragna skatten och betala in den.

En uttémmande upprikning av de till sirskild inkomstskatt
skattepliktiga inkomsterna finns 1 7 § A-SINK.

For artist, idrottsman och artistforetag utgoér den skattepliktiga
inkomsten vad som erhills i kontant ersittning eller annat vederlag
for artistisk eller idrottslig verksamhet som bedrivs 1 Sverige eller
pa svenskt fartyg (7 § forsta stycket A-SINK).

Av 7 § andra stycket A-SINK framgdr att skattepliktig inkomst
for arrangoér ir de inkomster i form av biljettintikter, reklam-
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intikter eller andra intikter av en tillstillning 1 Sverige eller pd
svenskt fartyg som arrangéren uppbir.

I 8§ A-SINK finns en uttémmande upprikning av inkomster
som dr undantagna frin skatteplikt enligt A-SINK, vilka utgérs av
bla. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande
grupper erhdller. Vidare har inkomstslaget niringsverksamhet som
hinfor sig till fast driftstille hir 1 landet undantagits. Beskattning
av sidan verksamhet skall i stillet ske enligt bestimmelserna 1 IL.
Som skattepliktig inkomst riknas inte inkomster som ir undan-
tagna frin beskattning pd grund av bestimmelse 1 skatteavtal och
inte heller vederlag i form av nédvindig resa eller transport samt
forman av kost och logi i samband med artistisk och idrottslig
verksambhet eller f6r styrkta kostnader hirfor.

Av 9§ A-SINK framgdr att skattesatsen dr 15 procent.
Riksskatteverket ir beskattningsmyndighet (10§ A-SINK). I
foljande bestimmelser i A-SINK regleras frigor om skatteavdrag
(12-13 §§), redovisning och betalning av skatt (14-18§§),
skonstaxering (19 §), dterbetalning av skatt (20 §), overklaganden
(21-22 §§) och 6vriga frigor 1 23-24 §§.

11.3  Overvaganden och forslag

Allmant

Enligt OECD:s modellavtal, som Sveriges skatteavtal 1 huvudsak
bygger pd, skall medborgare i en avtalsslutande stat inte 1 den andra
avtalsslutande staten bli féremdl fér beskattning eller dirmed
sammanhingande krav som ir av annat slag eller mer tvingande in
den beskattning och dirmed sammanhingande krav som medborg-
are 1 denna andra stat ir eller kan bli underkastad. Av avtalet
framgdr att med medborgare &syftas dven juridiska personer.
Motsvarande krav féljer iven av EG-ritten (se kapitel 5). Det ir
emellertid oklart i1 vilken utstrickning som ideella féreningar
skyddas av bestimmelser 1 skatteavtal och av bestimmelserna 1 EG-
fordraget.
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Beskattning av utlandsk arrangor — avgérande av
Regeringsratten

I en dom av Regeringsritten som meddelades den 30 oktober 2002
(mal nr 5844-1998) har frigan om beskattning av en utlindsk
arrangor provats.

Omstindigheterna var f6ljande. Klagande var ett bolag med site
i Nederlinderna som saknade fast driftstille 1 Sverige. Bolaget
bedrev omfattande verksamhet med framfor allt f6rstillningar med
”Holiday on Ice” i ett stort antal linder. Milet giller om bolaget
var skattskyldigt i Sverige for sina intikter av en sirskild turné.

Linsritten i Kopparbergs lin och Kammarritten 1 Sundsvall
paforde bolaget beskattning enligt A-SINK {6r bruttointikterna
frén forestillningarna med "Holiday on Ice”.

I Regeringsritten yrkade bolaget att beskattning inte skulle ske.
I forsta hand hivdade bolaget att Sverige enligt skatteavtalet mellan
Sverige och Nederlinderna saknade ritt att beskatta bolaget for
intikterna. I andra hand ansig bolaget att en beskattning skulle
strida mot diskrimineringsférbudet 1 sivil skatteavtalet som EG-
fordraget. Riksskatteverket motsatte sig indring av kammarrittens
dom.

For den inkomst som artisterna uppbar fér sin medverkan av
forestillningarna 1 Sverige betalade bolaget in skatt i enlighet med
bestimmelserna 1 7§ forsta stycket A-SINK. Bolaget pifordes
vidare skatt enligt 7§ andra stycket A-SINK f6r den inkomst
bolaget hade uppburit i form av biljettintikter.

Regeringsritten delade underinstansernas stillningstagande att
skattskyldighet for biljettintikterna foreldg enligt intern ritt 1 7 §
andra stycket A-SINK. Frigan i milet var om gillande skatteavtal
kunde medféra hinder f6r beskattning. De bestimmelser som var
aktuella 1 mélet var artiklarna 7 och 17. Enligt artikel 7 har Sverige
avstdtt beskattningsritt betriffande sidana inkomster som uppbirs
av personer med hemvist 1 Nederlinderna som inte har fast drift-
stille 1 Sverige. I mailet var ostridigt att bolaget inte hade fast
driftstille 1 Sverige. Bolagets inkomst fick endast beskattas 1 Sverige
for 1 Sverige uppburna inkomster om s foreskrevs i annan artikel i
avtalet. Den artikel som sirskilt provades var artikel 17.
Regeringsritten anférde foljande: Enligt artikel 17 punkt 1 1 avtalet
fir en artists inkomst av personlig verksamhet beskattas 1 kill-
staten. Beskattning av artisterna har skett enligt denna punkt.
Bestimmelserna i artikel 17 punkt 2 har till syfte att motverka att
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regeln 1 punkt 1 kringgds genom bildande av artistbolag eller dylikt.
Den beskattning som kan ske enligt punkt 2 fir dirfor anses
subsididr i férhallande till en beskattning enligt punkt 1 i artikeln
och siledes trida in endast nir en sidan beskattning inte kan ske.
Regeringsrittens slutsats var dirmed att forutsittningar for att
beskatta bolaget f6r uppburna entréintikter inte foreldg.

Ndagot om de forutsattningar som skall vara uppfyllda for att
skattefrihet skall atnjutas for svenska ideella féreningar

I utredningens direktiv gors en jimforelse med den méojlighet till
skattefrihet som foreligger f6r svenska ideella foreningar under
vissa forutsittningar och vars motsvarighet inte foreligger for
utlindska arrangérer.

Enligt 7 kap. 7 § forsta stycket IL ir en ideell férening skattskyl—
dig bara for inkomst av sddan niringsverksamhet som avses i
13 kap. 1§ IL om féreningen uppfyller sirskilda krav, nimligen
indamailskravet 1 8 §, verksamhetskravet 1 9 §, fullféljdskravet 1 10~
12 §§ och oppenhetskravet 1 13 §. Av 13 kap. 1 § forsta stycket IL
framgdr att till inkomstslaget niringsverksamhet riknas inkomster
och utgifter pd grund av niringsverksamhet. Med niringsverk-
samhet avses enligt bestimmelsen férvirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmissigt och sjilvstindigt.

Av 7 kap. 7§ andra stycket IL framgir att en fdrening som
uppfyller kraven i férsta stycket dock inte ir skattskyldig for

1. kapitalvinster och kapitalforluster,

2. sidan inkomst som kommer frdn en sjilvstindig
niringsverksamhet eller en sirskild forvaltningsenhet som avser
fastighet, om inkomsten till huvudsaklig del kommer frdn

- verksamhet som ir ett direkt led i1 frimjandet av sidana

indamdl som avses 1 8§ eller som har annan naturlig
anknytning till sidana indamal, eller

- verksamhet som av hivd utnyttjats som finansieringskilla

for ideellt arbete, eller

3. inkomst frin innehav av en sddan fastighet som tillhor
féreningen och som anvinds i1 féreningens verksamhet pd sidant
sitt som anges i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979: 1152).

Av 7 kap. 8§ IL framgdr att idndamilskravet innebidr att
foreningen skall ha till huvudsakligt syfte att frimja sddana indamail
som anges 14 § samma lag eller andra allmidnnyttiga indamal, sdsom
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religiésa, vilgérande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnirliga
eller liknande kulturella indamil. Andamilen fir inte vara
begrinsade till vissa familjers, féreningens medlemmars eller andra
personers ckonomiska intressen. Enligt 7 kap. 9§ IL skall
foreningen i den verksamhet som bedrivs uteslutande eller s gott
som uteslutande tillgodose indamdl som anges 1 8 §. Fullfoljds-
kravet (7 kap. 10 § IL) innebir att féreningen sett 6ver en period av
flera &r skall bedriva en verksamhet som skiligen motsvarar
avkastningen av féreningens tillgdngar. Av 6ppenhetskravet (7 kap.
13§ IL) foljer att foreningen inte fir vigra nigon intride som
medlem, om det inte finns sirskilda skil f6r det med hinsyn till
arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller férening-
ens syfte eller annat.

BOr skattefrihet for utlandska arrangérer inféras?

I den dom av Regeringsritten som har redogjorts fér ovan
analyseras vad artikel 17 1 aktuellt skatteavtal innebir. I artikel
17 punkt 1 1 OECD:s modellavtal (vilket avtal skatteavtalet bygger
pd) foreskrivs foljande: Utan hinder av bestimmelserna i artiklarna
14 och 15 fir inkomst, som person med hemvist 1 en avtalsslutande
stat forvirvar genom sin personliga verksamhet i den andra avtals-
slutande staten 1 egenskap av underhdllningsartist, sisom teater-
eller filmskddespelare, radio- eller televisionsartist eller musiker,
eller 1 egenskap av sportutévare beskattas 1 denna andra stat. I
punkt 2 anges att i fall d3 inkomst genom personlig verksamhet,
som underhdllningsartist eller sportutévare bedriver i1 denna
egenskap, inte tillfaller underhillningsartisten eller sportutévaren
sjilv utan annan person, fir denna inkomst, utan hinder av bestim-
melserna 1 artiklarna 7, 14 och 15 beskattas 1 den avtalsslutande stat
dir underh8llningsartisten eller sportutdvaren bedriver verksam-
heten.

Frigan ir om Regeringsrittens dom kan tolkas generellt pd det
sittet att om en artists eller sportutévares intikter har beskattats i
killstaten kan inte dirutdver sirskild beskattning ske av
arrangdrens intikter. En forsta férutsittning dr att parterna i det
enskilda fallet skyddas av bestimmelserna i respektive skatteavtal.
Det ir oklart om ideella foreningar skyddas av bestimmelserna i
skatteavtalen. Dirtill kommer att ndgra linder inte har slutit skatte-
avtal med Sverige. De problem som uppstills 1 utredningens
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direktiv torde inte I6sas fullt ut genom utgdngen i Regeringsrittens
dom.

Enligt lag (1908:128) om bevillningsavgifter foreldg frihet frin
erliggande av sidana avgifter for deltagare i idrottstivling,
anordnad av organisation som var ansluten tll Sveriges
Riksidrottsforbund eller representerad av Sveriges Olympiska
Kommitté eller av annan sammanslutning som enligt medgivande
av regeringen ansigs vara likstilld med sidan organisation.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimde kunde vidare
till £6ljd av sirskilda omstindigheter for visst fall meddela befrielse
frén bevillningsavgift.

Som anférts ovan inférdes inte skattefrihet f6r idrottsmin 1 A-
SINK. Dessutom togs mdjligheten att genom sirskilt beslut fa
befrielse frdn beskattning bort. Undantag frén beskattning skulle 1
stillet dvervigas i samband med férhandlingar vid ingdende av eller
indring 1 skatteavtal med andra linder. Detta skulle d& dven fora
med sig att svenska artister 1 motsvarande grad kunde bl
skattebefriade vid framtridanden utomlands.

Nir det giller frigan om diskriminering kan féreligga enligt
skatteavtalens bestimmelse sigs i kommentaren till artikel 24 om
férbud mot diskriminering 1 OECD:s modellavtal foljande.
Bestimmelserna medfor inte skyldighet for en stat som medger
sirskilda férmdner t privata inrittningar utan vinstsyfte, vilkas
indamadl ir verksamhet som ir allminnyttig just fér denna stat, att
utstricka samma férméner till liknande inrittningar, vilkas verk-
samhet inte ir till nytta fér denna stat.

Vad giller EG-foérdragets férbud mot diskriminering av bolag
anges 1 artikel 48 i fordraget att med “bolag” forstds bolag enligt
civil- eller handelslagstiftning, inbegripet kooperativa samman-
slutningar samt andra offentligrittsliga eller privatrittsliga juridiska
personer, med undantag av sddana som inte drivs i vinstsyfte. Det
tyder pd att ideella féreningar inte skyddas av bestimmelserna mot
diskriminering i EG-férdraget men helt klart ir inte detta.

Vad giller frigan om diskriminering foreligger enligt EG-
fordragets bestimmelser kan det finnas skil f6r en total dversyn av
A-SINK f{6r att analysera om konstruktionen 1 A-SINK som helhet
kan innebira en risk for diskriminering enligt EG-férdraget. Denna
utredning har emellertid enbart att ta stillning till den friga som
har angetts ovan och utredningstiden ger inte heller mojlighet till
en mer ingdende analys av A-SINK.
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Enligt utredningen finns det — oavsett vad EG-ritten kan
innebira — skil att inféra en méjlighet f6r en utlindsk arrangor,
som uppfyller férutsittningarna for skattefrihet for en svensk ideell
forening, att f3 befrielse frin A-SINK. En sidan bestimmelse bor
inféras 1 A-SINK. Det kan uppkomma problem med hur man
kontrollerar att de olika kraven som nimns ovan ir uppfyllda nir
det giller utlindska ideella féreningar. Det torde emellertid enbart
vara aktuellt med undantag frin skatteplikt i ett fatal fall.

Lagtekniskt skulle detta kunna ske genom att det 1 den bestim-
melse, nimligen 8 § A-SINK, som behandlar skattefrihet tas in en
ny punkt. Innebérden av denna skall di vara att sidana utlindska
arrangdrer som avses 1 7 § andra stycket A-SINK ir undantagna
frin skattskyldighet, om féreningen i allt visentligt kan anses
motsvara en svensk ideell férening som anges 1 7 kap. 7 § IL och
skattskyldighet inte forelegat om arrangdren varit en svensk sidan
forening. Utredningen foresldr att det infors en sddan bestimmelse.
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12 Konsekvenser av forslagen

12.1 Allméant

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
forordningens (1998:1474) bestimmelser. I det foéljande redovisas
och behandlas dessa bestimmelsers innehdll och eventuella
inverkan p3 utredningens arbete.

12.2 Statsfinansiella konsekvenser

12.2.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen giller att om forslagen 1 ett
betinkande piverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en berik-
ning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall dessa
redovisas. Nir det giller 6kade kostnader och minskade intikter
for staten, kommuner eller landsting skall kommittén féresld en
finansiering.

Utredningen foresldr i kapitel 7 att en begrinsat skattskyldig
person som arbetar i Sverige under en period om minst sex
mdnader och under normalt tio dagar per manad skall beskattas for
tjinsteinkomster enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL) i1 stillet
for enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta (SINK). I kapitel 8 foresldr utredningen att en utomlands
bosatt person skall kunna begira att bli beskattad for sina tjinste-
inkomster enligt IL 1 stillet f6r enligt SINK. Vidare féresldr
utredningen att en utomlands bosatt skattskyldig som uppbir
75 procent av sina forvirvsinkomster 1 Sverige skall ha ritt wll

207



Konsekvenser av forslagen SOU 2003:12

allminna avdrag, grundavdrag och rinteavdrag pd motsvarande sitt
som en obegrinsat skattskyldig person.

Nedan redovisas en uppskattning av de statsfinansiella konse-
kvenserna av utredningens forslag och direfter limnas forslag till
finansiering.

Det ir viktigt att pdpeka att det 1 dag inte finns tillforlitliga
registeruppgifter dver de personer som beskattas enligt SINK.
Bedémningen av de statsfinansiella konsekvenserna blir dirfér en
uppskattning dir datamaterialet miste kompletteras med antag-
anden och resonemang. Eftersom det inte finns tillforlitliga upp-
gifter over inkomstférdelningen hos de individer som beskattas
enligt SINK madste genomsnittssiffror som bygger pd ad hoc antag-
anden tillimpas. De presenterade berikningarna bér dirfér tolkas
med en viss forsiktighet. Avsikten ir att ge en uppfattning om
storleksordningen pd de statsfinansiella effekterna. For att mera
exakt kunna berikna skattebortfallet krivs information p4 individ-
nivd om hur stor andel av foérvirvsinkomsten som uppbirs i
Sverige, individens totala férvirvsinkomst, antalet pensionirer som
enbart erhdller folkpension, individens mojlighet till allminna
avdrag och rinteavdrag samt for de s.k. dagpendlarna dven hur stor
del av dret de arbetar 1 Sverige.

12.2.2 Overvaganden och berdkning

Det antal personer som ir 2000 beskattades enlig SINK uppgick
enligt statistik frdn SCB till drygt 84 000 personer. Av dessa ir ca
60 procent 3lderspensionirer. Resterande 40 procent bestir av
personer som uppbir tjinsteinkomst, ersittning frin allmin férsik-
ringskassa, ersittning frin arbetsloshetskassa vid arbetsldshet eller
arbetsmarknadsdtgird m.m. Det finns emellertid inte tillforlitliga
uppgifter pd hur minga personer det finns i respektive inkomst-
kategori. Information saknas ocksi om de utomlands bosatta
personer som enbart uppbir folkpension och pensionstilligg. I dag
ir dessa personer helt befriade frin inkomstskatt enligt SINK.
Fr.o.m. &r 2003 ersitts deras pension med skattepliktig garantipen-
sion. Enligt statistik frdn RFV ir andelen pensionirer som enbart
uppbir folkpension och pensionstilligg ca 13 procent av det totala
antalet 3lderspensionirer. Denna andel fir i avsaknad av annan
information dven antas gilla f6r de utomlands bosatta pensionir-
erna. Antalet utomlands bosatta pensionirer som enbart erhiller
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folkpension blir dd knappt 8 000 [= (84 000 x 0,60)/(1 —0,13) —
(84 000 x 0,60)].

RSV har uppgifter pd aggregerade belopp som har betalats in
enligt SINK &r 2000. Diremot finns i RSV:s material ingen fordel-
ning pd olika individer. Bristen pi information vad giller
individernas inkomstférhillanden gor att det blir svirt att upp-
skatta den skatt som individen skulle ha betalat om han i enlighet
med utredningens forslag hade wvalt att beskattas enligt IL.
Grundavdraget ir olika stort 1 olika inkomstskikt och med undan-
tag for det fasta beloppet om 200 kronor betalas statlig skatt enbart
av personer som har en taxerad inkomst 6verstigande den nedre
brytpunkten. En person som vid beskattning enligt IL betalar sdvil
kommunal som statlig inkomstskatt har en stérre fordel av att
beskattas enligt SINK, idn en person som endast betalar
kommunalskatt, givet att personernas ekonomiska férhillanden i
ovrigt dr lika. Utan nidrmare information om individernas inkomst-
forhllanden blir det dirfér svart att bilda sig en uppfattning bide
om 1 vilken utstrickning de berérda individerna kommer att vilja
att beskattas enligt IL och om storleken pd det skattebortfall som
dessa val medfor.

I frinvaro av uppgifter dver inkomstférdelningen mellan de olika
individerna gors 1 stillet vigledande berikningar baserade pi
genomsnittliga inkomster utifrdn vissa antaganden. Berikningarna
ir nirmast att betrakta som rikneexempel utifrdn vilka en bedém-
ning av de offentliga finansiella effekterna av utredningens forslag
har gjorts. I det foljande redovisas tvd s3dana rikneexempel
baserade pd inkomstnivier och regelsystem for dr 2003. Berik-
ningarna utgdr frin foljande fakta och uppskattningar.

Enligt uppgifter frdn SCB:s register var det totala antalet
personer som beskattades enligt SINK &r 2000 ca 84 000. Detta
antal fdr, i avsaknad av annan information, iven antas gilla for ar
2003. En uppskrivning av RSV:s underlag fér beskattning enligt
SINK frin 4r 2000 till &r 2003 ger ett skatteunderlag om 6 325
miljoner kronor. De utomlands bosatta personer som 1 dag inte
SINK-beskattas pd grund av att de endast uppbir folkpension
uppskattas till ca 8 000 personer.

Exempel 1

Grupp 1 bestdr av de utomlands bosatta som enbart uppbir folk-
pension, och 1 dag inte betalar ndgon skatt enligt SINK, dvs. 8 000
personer.
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Fr.om. &r 2003 ersitts folkpensionen med garantipensionen.
Garantipensionen kommer att vara skattepliktig dven enligt SINK.
Garantipensionen fér &r 2003 ir 72 000 kr fér en gift person, och
80 724 kr for en ogift person. I berikningarna nedan antas hilften
av dagens utomlands bosatta folkpensionirer vara gifta och hilften
ogifta.

Om en person med en inkomst om 72 000 kr beskattas enligt
SINK kommer personen att betala 0,25 x 72000 = 18 000 kr i
skatt, dir 0,25 (25 %) ir skattesatsen vid beskattning enligt SINK.

Beskattas personen enligt IL kommer personen i stillet att betala
200 + 0,3118 (72000 — 19 300) = 16 632 kr i skatt, dir 200 kr ir
den statliga skatt som betalas av alla med en beskattningsbar
inkomst 6ver 100 kr, 0,3118 ir den genomsnittliga kommunal-
skatten (31,18 % preliminir uppgift f6r &r 2003) och 19 300 ir det
grundavdrag som erhills vid en taxerad férvirvsinkomst om 72 000
kr.

I detta fall tjanar individen 1368 kr pd att beskattas enligt IL 1
stillet fér enligt SINK.

Om en person med en inkomst om 80724 kr beskattas enligt
SINK kommer personen att betala 0,25 x 80724 = 20 181 kr i
skatt, dir 0,25 (25 %) ir skattesatsen vid beskattning enligt SINK.

Beskattas personen enligt IL kommer personen i stillet att betala
200 + 0,3118 (80724 — 21 000) = 18 822 kr i skatt, dir 200 kr ir
den statliga skatt som betalas av alla med en beskattningsbar
inkomst 6ver 100 kr, 0,3118 ir den genomsnittliga kommunal-
skatten (31,18 % preliminir uppgift f6r &r 2003) och 21 000 ir det
grundavdrag som erhills vid en taxerad férvirvsinkomst om 80 724
kr.

I detta fall tjanar individen 1359 kr pd att beskattas enligt IL 1
stillet fér enligt SINK.

Grupp 2 bestdr av alla 6vriga 1 SINK-registret, dvs. 84 000 personer.

Inkomsterna antas vara precis jimnt fordelade mellan samtliga
individer. Den genomsnittliga inkomsten foér en individ beriknas
som kvoten mellan det totala skatteunderlaget och det totala
antalet individer. Den genomsnittliga inkomsten blir di 75 295 kr
(6 324,8 / 84 000 = 75 295) per ar.
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Om en person med en inkomst om 75295 kronor beskattas
enligt SINK kommer personen att betala 0,25 x 75 295 = 18 824 kr
1 skatt, dir 0,25 (25 %) ir skattesatsen vid beskattning enligt SINK.

Beskattas personen enligt IL kommer personen i stillet att betala
200 + 0,3118 (75295 — 19 900) = 17 472 kr i skatt, dir 200 kr dr
den statliga skatt som betalas av alla med en beskattningsbar
inkomst 6ver 100 kr, 0,3118 ir den genomsnittliga kommunal-
skatten (31,18 % preliminidr uppgift for dr 2003) och 19 900 ir det
grundavdrag som erhills vid en taxerad férvirvsinkomst om 75 295
kr.

I detta fall tjanar individen 1352 kr pd att beskattas enligt IL i
stillet f6r enligt SINK.

Skatteintiktsbortfallet for den offentliga sektorn blir 1 exemplet
ca 124 miljoner kronor (= 4 000 x 1 368 + 4000 x 1 359 + 84 000 x
1352).

Exempel 2

Precis som i exempel 1 ovan delas berikningen upp i tvd grupper
dir den forsta gruppen bestdr av de personer som enbart erhdller
garantipension och den andra gruppen bestr av évriga utomlands
bosatta. I stillet f6r en helt jimn inkomstférdelning mellan samt-
liga individer i den andra gruppen antas de SINK-beskattade hir
utgoras av tre olika undergrupper. Inom varje undergrupp antas
inkomstférdelningen vara jimnt férdelad.

Grupp 1 bestdr av de utomlands bosatta som fr.o.m. ir 2003 enbart
uppbir garantipension, dvs. 8000 personer. Berikningen ir
oférindrad mot exempel 1 ovan. En gift respektive ogift person
tjdnar 1368 respektive 1359 kr pd att beskattas enligt IL 1 stillet
for enligt SINK.

Grupp 2.1 bestdr av personer som har en taxerad férvirvsinkomst
som Overstiger den 6vre brytpunkten. Dessa personer skall vid en
beskattning enligt IL betala bide kommunalskatt och statlig skatt,
dir den statliga skattesatsen ir 25 procent pd belopp 6verstigande
447200 kr och 20 procent pi belopp 1 intervallet 301000 —
447 200 kr.

Grupp 2.1 antas utgdra 5 procent av samtliga individer som i dag
beskattas enligt SINK, dvs. 4 200 personer. Deras genomsnittliga
inkomst antas vara 475 000 kr.

211



Konsekvenser av forslagen SOU 2003:12

Om en individ tillhérande grupp 2.1 beskattas enligt SINK
kommer personen att betala ca 0,25 x 475 000 = 118 750 kr 1 skatt.

Beskattas individen enligt IL kommer personen 1 stillet att betala
ca 200 + 0,3118(475000 — 11 400) + 0,20((447 200 — 11 400) —
301 000) + 0,05((475 000 —11 400) — 447 200) = 172 530 kr i skatt,
dir 11400 kr ir det grundavdrag som erhdlls vid en taxerad
férvirvsinkomst om 475 000 kr.

I detta fall forlorar individen 53 780 kr p4 att beskattas enligt IL i
stillet for enligt SINK.

Grupp 2.2 bestdr av personer som har en taxerad férvirvsinkomst
som ligger i intervallet mellan den évre och den undre brytpunkten.
Dessa personer skall vid en beskattning enligt IL betala bide
kommunalskatt och statlig skatt, dir den statliga skattesatsen dr 20
procent pa belopp éverstigande 301 000 kr.

Grupp 2.2 antas utgora 10 procent av samtliga individer som 1
dag beskattas enligt SINK, dvs. 8 400 personer. Deras genom-
snittliga inkomst antas vara 375 000 kr.

Om en individ tillhérande grupp 2.2 beskattas enligt SINK
kommer personen att betala ca 0,25 x 375 000 = 93 750 kr 1 skatt.

Beskattas individen enligt IL kommer personen 1 stillet att betala
ca 200 + 0,3118(375 000 — 11 400) + 0,20((375 000 — 11 400) —
301 000) = 126 090 kr i skatt, dir 11 400 kr ir det grundavdrag som
erhdlls vid en taxerad férvirvsinkomst om 375 000 kr.

I detta fall forlorar individen 32 340 kr p3 att beskattas enligt IL 1
stillet for enligt SINK.

Grupp 2.3 bestdr av de 6vriga individer som i dag beskattas enligt
SINK. Dessa personer utgér 85 procent av samtliga individer,
vilket motsvarar 71 400 personer. Deras genomsnittliga inkomst
beriknas till 16 542 kr ([6 324 800 000 — 84 000(0,05 x 475 000
+ 0,10 x 375 000)] / [0,85 x 84 000] = 16 524).

Om en individ tillhérande grupp 2.3 beskattas enligt SINK

kommer personen att betala ca 0,25 x 16 524 = 4 131 kr i skatt.
Beskattas individen enligt IL kommer personen i stillet att betala

ca 200 + 0,3118(16 524 — 16 400) = 239 kr i skatt, dir 16 400 kr ir

det grundavdrag som erhills vid en taxerad férvirvsinkomst om
16 524 kr.
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I detta fall tjdnar individen 3 892 kr p3 att beskattas enligt IL 1
stillet f6r enligt SINK.

Skatteintiktsbortfallet f6r den offentliga sektorn blir i exemplet
289 miljoner kronor (= 4000 x 1368 + 4000 x 1359 + 71400 x
3892).

I exemplen ovan beaktas inte de avdragsmojligheter som indivi-
derna far ritt till vid en 6vergdng till beskattning enligt IL. For de
individer som kan gora stora kostnadsavdrag blir det relativt sett
mer formdnligt med beskattning enligt IL. Detta spelar en
betydande roll dels fér hur minga individer som kommer att vilja
denna form av beskattning, dels for skattebortfallet f6r var och en
av dessa. Uppgifter om detta finns dock inte tillgingliga. De berik-
ningar av skatteintiktsbortfallet for den offentliga sektorn som
redovisas 1 de bida exemplen ovan bor dock, med detta 1 dtanke,
vara 1 underkant.

Det finns emellertid ocksd faktorer som talar for att berikning-
arna av skattebortfallet ir fér héga. Utredningen foresldr att en
utomlands bosatt skattskyldig méste uppbira minst 75 procent av
sina forvirvsinkomster 1 Sverige for att kunna begira att {3 ritt till
allminna avdrag, grundavdrag och rinteavdrag pd motsvarande sitt
som en obegrinsat skattskyldig person. En del av de personer som i
berikningarna ovan férutsatts ha en relative 13g inkomst som
belastas med SINK, har sannolikt inkomster frin andra hill av en
sddan omfattning att forvirvsinkomsten frén Sverige utgér mindre
in 75 procent av den totala inkomsten. I berikningarna ovan har
detta inte beaktats utan alla personer som skulle tjina pd en
overgdng till beskattning enligt IL, dvs. frimst personer med
relativt 18ga inkomster, har forutsatts kunna vilja detta alternativ.
Hiri ligger sannolikt en viss dverskattning av skattebortfallet.

I dataunderlaget frin RSV ingdr dven sjomin. Sjémin betalar inte
normalskattesatsen om 25 procent, utan en nedsatt skattesats om
15 procent. Ingen hinsyn har tagits till denna grupp 1 berikning-
arna i exemplen ovan. For sjomin ir det dock mindre fordelaktigt
in for andra utomlands bosatta att vilja beskattning enligt IL
eftersom deras beskattning enligt SINK ir si lig. Dirmed ir det
rimligt att anta att skattebortfallet fér den offentliga sektorn
avseende sjomin endast bor vara marginellt.

Utredningen foresldr att de s.k. dagpendlarna skall beskattas for
yjinsteinkomster enligt IL, dvs. f6r dessa personer foreslds inte
nigon valmojlighet mellan beskattning enligt IL och beskattning
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enligt SINK. Gruppen dagpendlare bestir framfor allt av personer
som arbetar i Sverige men har sin bostad i Danmark, dir de iven
tillbringar sin dygnsvila. Dessa personer ingdr 1 de ovan anvinda
uppgifterna frin SCB och RSV om antalet SINK-beskattade och
totalt belopp som tagits in genom SINK. Nirmare information om
just denna grupp finns dock inte att tillgd. Enligt analysen ovan
kommer en del av dagpendlarna férlora pd att beskattas enligt IL
vilket innebir ett skattetillskott for den offentliga sektorn.

Utredningens bedémning idr att exempel 2 ovan bist avspeglar de
faktiska inkomstforhdllandena. Utredningens forslag beriknas
dirmed medfora en varaktig budgetforsvagning for den offentliga
sektorn om ca 290 miljoner kronor. Det skall dock understrykas
att denna bedémning vilar pd ytterst brickligt underlag.

12.2.3 Forslagens finansiering

Om en utrednings forslag medfor okade kostnader eller minskade
intikter for staten skall utredningen foresld finansiering. Utred-
ningen foresldr att en begrinsat skattskyldig person som arbetar 1
Sverige under en period om minst sex minader och under normalt
tio dagar per minad skall beskattas for tjinsteinkomster enligt IL i
stillet for enligt SINK. Vidare féreslir utredningen att en
utomlands bosatt skattskyldig som uppbir minst 75 procent av sina
forvirvsinkomster 1 Sverige skall kunna begira att fi ritt il
allminna avdrag, grundavdrag och rinteavdrag pd motsvarande sitt
som en obegrinsat skattskyldig. Utredningens forslag beriknas
leda till en varaktig budgetférsvagning om 290 miljoner kronor.

Utredningen foéresldr att skattebortfallet finansieras genom en
sinkning av det generella grundavdraget med 100 — 200 kr. En
sddan sinkning av grundavdraget ger en beriknad varaktig budget-
forstirkning med 235 — 470 miljoner kronor.

12.3  Ovriga konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen skall konsekvenserna i det avseendet anges i betink-
andet. Detsamma giller nir ett férslag har betydelse for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service i olika delar 1 landet, f6r smd foretags arbetstorut-
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sittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheterna  att nd de integrationspolitiska mélen (15§
kommittéférordningen).

Utredningen konstaterar att de forslag som limnats inte kan
forvintas ha nigon pdverkan pd brottslighet, sysselsittning, smi
foretags arbetsfoérutsittningar och konkurrensférmiga 1 forhall-
ande till storre féretag och inte heller vad giller jimstilldheten eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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13 Forfattningskommentar

Forfattningskommentarerna omfattar enbart de bestimmelser dir
utredningen funnit anledning att utdver vad som anférts i den
allminna motiveringen kommentera de féreslagna férfattnings-
indringarna. Vad giller 6vriga forfattningsindringar hinvisas
sdledes till respektive kapitel 1 betinkandet.

13.1  Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

3 kap.

1881

Bestimmelsen innebir att s.k. dagpendlare och andra personer som
regelmissigt 3ker till Sverige for arbete utan att tillbringa
dygnsvilan hir 1 sidan omfattning att de anses vistas hir
stadigvarande skall, om de arbetar hir under en period pd minst sex
mdnader och under minst tio dagar per minad, beskattas for sina
inkomster enligt IL. Enligt nuvarande bestimmelse 13 § SINK skall
beskattning f6r sddana inkomster ske enligt SINK.

Den skattskyldige kommer alltjimt att vara en begrinsat
skattskyldig person. For att obegrinsad skattskyldighet skall upp-
komma krivs en period pd minst sex mdnaders vistelse i Sverige
samt att dygnsvilan regelmissigt tillbringas hir.

Begreppet period innebir i princip att det skall vara friga om sex
sammanhingande manader.

En forutsittning for att beskattning skall ske ir att den
skattskyldige under perioden arbetar hir och att arbetet normalt
utfoérs under minst tio dagar per manad. Det uppstills inget krav pd
att det skall vara friga om heltidsarbete. Som arbetsdag riknas varje
dag di den skattskyldige dr 1 Sverige av arbetsskil iven om det
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endast giller ett mycket kortvarigt besék. Det behéver inte heller
vara friga om en enda anstillning.

Nir det giller kravet pd att arbetet normalt” skall utféras under
minst tio dagar per ménad torde arbetad tid 1 Sverige 1 regel kunna
utlisas av en skattskyldigs anstillningskontrakt eller andra hand-
lingar hos arbetsgivaren. Den omstindigheten att en person under
en manad har ett visst antal sjukdagar eller semesterdagar och
dirfér under den mainaden inte uppfyller kravet pd tio dagars
arbetsvistelse 1 Sverige medfér inte att kravet pd ”normalt” tio
dagars arbete inte ir uppfyllt.

Beskattning skall ske f6r samtliga inkomster som riknas upp 1
5§ SINK dock med undantag fér vad som anges 1 6§ 1, 4 och 5
samma lag. Detta innebir att beskattning enligt IL skall ske for
anstillningsinkomster, styrelsearvoden, pensioner med vissa
begrinsningar, dagpenning m.m. Skatteplikt giller inte for
inkomster som undantas frin beskattning enligt den s.k. 183-
dagarsregeln 1 6 § 1 SINK, inkomster for vilken beskattning i stillet
skall ske enligt A-SINK (6§ 4 SINK) samt loner och andra
ersittningar till s.k. lokalanstillda i bistdndsprojekt o.dyl. som har
uppdrag hos svenska staten (6 § 5 SINK).

1882

Bestimmelsen innebir att, om en skattskyldig som i och fér sig
uppfyller férutsittningarna f6r att beskattas enligt SINK 1 stillet
begir att beskattning skall ske enligt IL, vederbérande skall
beskattas for samtliga inkomster 1 inkomstslaget tjinst som
omfattas av 10 kap. IL. Den skattskyldige ir dock alltjimt
begrinsat skattskyldig i Sverige och bestimmelserna f6r begrinsat
skattskyldiga i IL giller f6r honom. Den skattskyldige fir genom
att begira att beskattning skall ske enligt IL ritt till samtliga avdrag
for kostnader for intikternas forvirvande.

1883

Bestimmelsen har flyttats hit frdn 5§ 11 SINK och innebir att
beskattning skall ske enligt IL i stillet for enligt nimnda bestim-
melse 1 SINK. Se vidare den allminna motiveringen 1 avsnitt 9.3.

18a8§

Paragrafen giller sddana medborgare 1 stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet som ir skattskyldiga enligt vissa
punkter i 3 kap. 18 §, nimligen dels dagpendlare m.fl. enligt de
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kriterier som har uppstillts 1 punkt 1, dels skattskyldiga som med
stdd av 4 § SINK begirt att beskattning for tjinsteinkomster skall
ske enligt IL 1 stillet for enligt SINK (punkt 2), dels skattskyldiga
som beskattas for inkomstslaget niringsverksamhet frin ett fast
driftstille eller en fastighet i Sverige (punkt 4). Sidana skatt-
skyldiga ir trots att de dr begrinsat skattskyldiga berittigade till
vissa avdrag som enligt gillande reglering ir forbehdllna dem som
ir obegrinsat skattskyldiga i1 Sverige. Skattskyldiga enligt 18 § 1
och 2 fir, genom att beskattning sker enligt IL i stillet for enligt
SINK, ritt till samtliga avdrag foér kostnader for intikternas
férvirvande.

Ett krav f6r tillimpningen av paragrafen ir att den skattskyldige
har en nettointikt enligt 18 § 1, 2 eller 4, dvs. genom férvirvs-
verksamhet 1 Sverige, som uppgir till minst 75 procent av den
skattskyldiges totala nettointikt av motsvarande slag frin Sverige
och samtliga andra linder som den skattskyldige uppbir inkomst
ifrdn. Med nettointikt avses summan av tjinsteintikter och
intikter av niringsverksamhet med avdrag for kostnader i
respektive inkomstslag. Enbart sidana inkomster som Sverige kan
beskatta med stéd av intern ritt och dubbelbeskattningsavtal skall
ligga till grund for berikningen; detta foljer av att det skall vara
frdga om intikter som skall tas upp.

Det uppstills inget formellt krav pd hur det skall framgg att den
skattskyldige uppbir minst 75 procent av sin totala nettointike i
Sverige. Om skattemyndigheten begir det bor den skattskyldige
om mojligt férete ndgon form av skriftlig dokumentation frin
myndighet 1 hemviststaten som utvisar vilka inkomster som han
har frén sin hemviststat.

De avdrag som en skattskyldig som uppfyller uppstillda kriterier
har tillgdng tll ir avdrag fér rinteutgifter enligt 42 kap. 1§,
allminna avdrag enligt 62 kap. 5-8§§ och grundavdrag enligt
63 kap. IL. Genom en indring av 65 kap 11 c¢§ blir en sddan
skattskyldig ocksd berittigad till skattereduktion for avgifter till
utlindska arbetstagarorganisationer och arbetsloshetskassor. Nir
det giller 6vriga skattereduktioner 1 65 kap. ir de inte férbehillna
enbart obegrinsat skattskyldiga och det behévs dirfér ingen
lagindring for att de ifrigavarande skattskyldiga skall {8 rict wll
dem.

I andra stycket finns inte heller ndgot formellt krav pd hur den
skattskyldige skall visa i vilken m&n han fitt avdrag fér rinte-
utgifter 1 sin hemviststat. Det bor dven 1 detta avseende vara en
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friga for den enskilda skattemyndigheten och 1 sista hand
domstolarna att avgora vilket underlag som en skattskyldig 1 en viss
situation bor forete for att visa att han uppfyller kravet for att f3 ett
rinteavdrag beviljat. Som pé8pekats 1 den allminna motiveringen
kommer avdrag for rinteutgifter i regel att tillgodoforas den skatt-
skyldige 1 form av skattereduktion. Som nyss anférts forutsitter
detta inte ndgon sirskild reglering.

Av tredje stycket framgdr att den skattskyldige miste komma

med en begiran till skattemyndigheten om att beskattning skall ske
enligt IL i stillet f6r enligt SINK.

42 kap.
18

Lagindringen innebidr att idven begrinsat skattskyldiga som
uppfyller férutsittningarna i1 3 kap. 18 a § f&r avdrag for rintor som
erliggs tex. pd 1&n for fastighetskop eller kop av bostadsritt.
Avdragsritt foreligger dven fé6r rena konsumtionsrintor. Av
allminna principer foljer att det ir den skattskyldige som har att
visa att han verkligen haft de kostnader som han yrkar avdrag for. I
paragrafen uppstills inte ndgra sirskilda beviskrav utan det blir upp
till provande myndighet att bestimma vad som skall krivas av den
skattskyldige f6r att han skall {3 ett avdrag beviljat.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Forutom materiella lagindringar har dven vissa redaktionella
indringar gjorts. Samtliga bestimmelser som behandlar frigan om
betalningsskyldighet har samlats under rubriken ”Betalnings-
skyldighet”. Atgirden innebir att vissa lagrum utan att 4ndras i sak
har flyttats och ingdr 1 nya paragrafer.

48

Bestimmelsen dr ny och innebir att det dppnas en mojlighet for
den som ir skattskyldig enligt de kriterier som stills upp 1 3§
SINK att begira att inkomsterna i stillet skall beskattas enligt
bestimmelserna 1 10-12 kap IL. Av bestimmelsen framgir att
beskattningen enligt IL omfattar alla inkomster som annars skulle
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ha beskattats enligt SINK. Det ir alltsd inte mojligt att 3 t.ex. en
inkomst beskattad enligt IL och en annan enligt SINK. Den
skattskyldige f&r genom en sidan begiran tillgdng till avdrag for
kostnader fér intikternas forvirvade enligt den reglering som finns
1 IL. Beskattningen i 6vrigt och skattesatser for den enskilde
kommer att ske enligt de bestimmelser 1 IL som giller for
begrinsat skattskyldiga. I 65 kap. 4 § IL foreslds emellertid att vissa
begrinsat skattskyldiga, bl.a. den kategori som avses i denna
bestimmelse, skall betala kommunalskatt med en skattesats som
uppgidr till den genomsnittliga skattesats som for beskattningsdret
tillimpas 1 Sveriges kommuner.

98§

Lagindringen i forsta stycket innebir att den som betalar ut
kontant belopp eller annan ersittning som utgor skattepliktig
inkomst enligt SINK skall gora skatteavdrag endast i de fall att
beslut om att sirskild inkomstskatt skall betalas f6r vederlaget har
visats upp for utbetalaren eller denne pd annat sitt fitt kinnedom
om att sddant beslut foreligger.

Av det nya fjirde stycket framgr att skatteavdrag skall ske enligt
bestimmelserna 1 5 och 8 kap. SBL om utbetalaren inte har fitt
kinnedom om att det foreligger ett beslut om att sirskild
inkomstskatt skall utgs for en viss ersittning.

9a8§

Bestimmelsen, som ir ny, innebir att inte bara utbetalaren utan
dven den skattskyldige ir ansvarig for betalning av den skatt som
beldper pad utbetalt vederlag nir utbetalaren inte gjort foreskrivet
skatteavdrag. Enligt gillande reglering ir den skattskyldige ansvarig
endast i de fall utbetalaren i4r hemmahdorande 1 utlandet.

9b§

Forsta meningen har en motsvarighet i nu gillande 4§ forsta
stycket. I andra meningen foreskrivs att den skattskyldige ir
ansvarig for betalningen om utbetalaren inte ir skyldig att géra
skatteavdrag enligt SINK. Det giller t.ex. 1 alla fall dir nigot beslut
om SINK inte har visats upp for utbetalaren eller sints till denne.
Det kan ocks3 vara fall dir skatteavdrag gjorts men skatten betalats
tillbaka enligt en linsrittsdom som senare dndrats av hogre instans.
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9c§
Bestimmelsen har samma innehdll som nu gillande 4§ andra
stycket.

20 8

Lagindringen innebir att nuvarande féreskrift 1 tredje stycket, om
att rinta skall beriknas enligt vissa bestimmelser 1 19 kap. SBL,
skall upphora att gilla eftersom férslaget till 21 § SINK innehéller
en hinvisning till bl.a. 19 kap. SBL.

218
Bestimmelsens férsta stycke innebir att nuvarande hinvisning till
SBL:s regler utvidgas.

I andra stycket foreskrivs att vad som sigs 1 SBL om skattskyldig
skall avse dven mottagaren av ersittningen. Detta innebir att SBL:s
regler om bla. skattetilligg, efterbeskattning, omprévning och
overklagande m.m. giller dven denne.

13.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1991:591)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

88
I bestimmelsen utvidgas undantagen frin skatteplikt till att dven
gilla inkomster for wutlindska arrangdrer om motsvarighet
foreligger till en sddan svensk ideell férening som &tnjuter
skattefrihet i vissa fall. De kriterier som skall vara uppfyllda fér att
en svensk ideell férenings inkomster 1 vissa fall inte skall beskattas
anges 1 7 kap. 7 § IL. En svensk ideell forening ir undantagen frin
beskattning bl.a. om inkomsterna till huvudsaklig del kommer av
verksamhet som ir ett direkt led i1 frimjandet av sidana indamal
som avses 1 7 kap. 8§ IL, dvs. religiosa, vilgorande, sociala,
politiska, idrottsliga, konstnirliga eller liknande kulturella indama4l
eller som har annan naturlig anknytning till sidana indamal. Vidare
ir en svensk ideell férening undantagen frin beskattning om
inkomsterna kommer frdn verksamhet som av hivd utnyttjats som
finansieringskilla for ideellt arbete.

Det kan vara svirt att direkt jimfoéra en utlindsk férening med
en svensk ideell forening. Det innebir att det inte bér krivas full
motsvarighet mellan en svensk och en utlindsk férening. Prévande
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skattemyndighet eller domstol fir 1 det enskilda fallet avgéra om
motsvarighet foreligger 1 allt visentligt.

13.4  Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

5 kap.
48

Lagindringen i tredje stycket innebir att undantaget frin att gora
skatteavdrag for utbetalaren enligt punkt 2 for begrinsat
skattskyldiga inte giller 1 den situationen att ersittningen skall
beskattas enligt IL. De situationer som hir avses ir de fall di en
begrinsat skattskyldig har inkomster som skall beskattas enligt 3
kap. 18 § 1 och 2 IL. Vidare innebir lagindringen att undantaget
inte heller giller 1 de fall ersittningen ir skattepliktig enligt SINK
men beslutet hirom inte har kommit till utbetalarens kinnedom. I
bida de nu beskrivna situationerna skall skatteavdrag ske med stod
av SBL:s regler.

16 §

Bestimmelsen har fitt en ny femte punkt som utsiger att den som
tar emot ersittning for arbete ir skyldig att visa upp ett beslut om
att sirskild inkomstskatt skall utgd f6r ersittningen.

21 kap.

7a8

Genom vad som féreskrivs 1 21 § SINK ir SBL:s regler om bl.a.
omprévning och efterbeskattning tillimpliga dven vid beskattning
enligt SINK. Den omprévningstid som foreligger f6r den enskilde
skattskyldige framgdr av 21 kap. 4 och 5§§ SBL. Det kan dock
uppkomma en situation di en skattemyndighet eller en allmin
forvaltningsdomstol beslutar i en friga som kan vara avgérande for
om en skattskyldig har anledning att med stéd av 4 § SINK begira
att beskattning skall ske enligt IL i stillet for enligt SINK och att
ett sddant beslut fattas efter ordinarie omprévningstid. En tinkbar
situation kan vara att allmin férvaltningsdomstol har provat frigan
om skattskyldighet i Sverige foreligger for en viss inkomst f6r en
skattskyldig och inkomsten 1 ett sddant fall skall beskattas enligt
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SINK. Det skall 1 ett sidant fall finnas en mojlighet fér den
skattskyldige att begira att beskattning skall ske enligt IL. Genom
denna bestimmelse fir den skattskyldige utstrickt omprévningstid
1 en sidan situation.

12 8§

Som anférts 1 kommentaren till nirmast féregdende bestimmelse
foljer av 21 § SINK att SBL:s regler om omprovning ir tillimpliga
iven vid beskattning enligt SINK. Aven bestimmelserna om
efterbeskattning 1 SBL skall vara tillimpliga. Denna bestimmelse
innebir att efterbeskattning fir ske dven 1 en sddan situation di en
skattemyndighet eller en allmin férvaltningsdomstol har beslutat i
en friga om huruvida beskattning skall ske enligt IL eller SINK fér
inkomsterna 1 frdga. En situation kan vara att en skattemyndighet
eller en allmin forvaltningsdomstol beslutar att en person som
taxerats som obegrinsat skattskyldig 1 stillet dr begrinsat skatt-
skyldig. Den 3satta taxeringen skall d& undanrdjas och genom
denna bestimmelse ges mojlighet till efterbeskattning for
inkomster enligt SINK dven om ordinarie omprévningstid har [6pt
ut.

13.5 Forslaget till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

4 kap.

11a8§

Bestimmelsen ger den skattskyldige utstrickt omprévningstid nir
det giller en begiran om omprévning enligt 3 kap. 18 a§ IL.
Bestimmelsen ir avsedd t.ex. fér en sidan situation di en
skattskyldig till foljd av beslut av en skattemyndighet eller en
allmin forvaltningsdomstol forst efter ordinarie omprévnings-
situation finner anledning att med stdd av 4 § SINK begira att
beskattning skall ske enligt IL 1 stillet fér enligt SINK. For att i
ritt till allminna avdrag, grundavdrag rinteavdrag och vissa
skattereduktioner méste den skattskyldige i en sddan situation ha
mojlighet att komma med begiran enligt 3 kap. 18 a § IL efter
ordinarie omprévningstid.
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13 8

Bestimmelsen ger mojlighet till eftertaxering dven i det fall nir en
indring foranleds av en skattemyndighets eller en allmin
forvaltningsdomstols beslut 1 friga om IL eller SINK ir tillimplig
for en inkomst i friga. Bestimmelsen idr avsedd t.ex. for en
situation d3 en skattemyndighet eller en allmin foérvaltnings-
domstol efter ordinarie omprévningstid beslutar att ett beslut om
beskattning enligt SINK skall undanréjas eftersom den
skattskyldige inte kan anses som begrinsat skattskyldig. Den
skattskyldige skall dd kunna eftertaxeras f6r inkomsterna 1 friga.
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av experterna Annika Alenius Vitols och Rolf Tyllstrom

Utredningen skall enligt direktiven géra en oversyn av frigor
betriffande sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
Utredningen skall sirskilt beakta hur bestimmelserna 1 den lagen
korresponderar med bestimmelserna 1 IL varvid bl.a. sambandet
med reglerna om stadigvarande vistelse (3 kap. 3 §2IL) skall ses
over. Frigan behandlas 1 avsnitt 7.3.3 1 betinkandet.

Utredningen har i nu aktuellt hinseende funnit att évervigande
skil talar for att inte nu l3sa fast begreppet stadigvarande vistelse.
Som framgdr av den i nimnda avsnitt limnade redogorelsen ir det i
dagsliget oklart vad som innefattas i begreppen ”stadigvarande
vistelse” och “kortvariga avbrott”. Till viss del har frigorna blivit
besvarade genom rittsfallet RA 1997 ref. 25, men fortfarande rider
stor osikerhet om var grinserna gir.

Frigan om en person skall anses obegrinsat eller begrinsat
skattskyldig dr 1 beskattningshinseende grundliggande och som
framgdr av betinkandet skiljer sig beskattningskonsekvenserna fér
de tvd grupperna it pd en rad punkter. Fér en 1 utlandet bosatt
person som stir i begrepp att bérja arbeta 1 Sverige dr 1 minga fall
beskattningskonsekvenserna en mycket betydelsefull faktor, dels
for att kunna bedéma vilken ersittning som skall begiras, dels for
frigan om man 6verhuvudtaget skall arbeta i Sverige. I minga fall ir
det idag inte mojligt att med sikerhet ange om en person som har
for avsikt att vistas 1 Sverige 1 viss omfattning kommer att anses
stadigvarande vistas hir eller inte. I detta sammanhang kan idven
framhallas dels att det i princip inte heller torde vara méjligt att £3
forhandsbesked nir det giller frigor rérande stadigvarande vistelse,
dels att irenden rorande stadigvarande vistelse ofta innehdller
bevisfrigor och att det dirfor dr svirt att f8 provningstillstind i
Regeringsritten. Mot denna bakgrund anser vi att de i avsnitt 7.2
redovisade skilen tll att begreppet “kortare avbrott” i
sexmdnadersregeln och ettirsregeln preciserades ocksd starkt talar
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for att en precisering skall ske dven pd detta omrdde. Vi férordar
sdledes att reglerna om stadigvarande vistelse 1 3 kap. 3 §IL
fortydligas och att detta limpligen sker pd foljande sitt:

En person skall anses stadigvarande vistas 1 Sverige om han vistas
hir under tidrymd eller tidrymder som sammanlagt 6verstiger 183
dagar under en tolvmanadersperiod. Som dag vid vistelse skall dven
anses del av dag, ndgon évernattning skulle siledes inte krivas. Nir
personen limnar Sverige skall vistelsen hir anses avslutad vid
avresan om personen direfter utan avbrott vistas utomlands i mer
in 60 dagar. Atervinder personen efter mer in 60 dagars
utlandsvistelse till Sverige skall en ny berikningsperiod pdborjas vid
inresan.

Virt forslag innebir att man bara skall rikna sddana dagar som en
person till nigon del vistas 1 Sverige. Om under nigon tolv-
ménadersperiod personen vistats mer in 183 dagar i Sverige
foreligger stadigvarande vistelse och personen idr obegrinsat skatt-
skyldig. Skulle emellertid personen under en tolvmanadersperiod
ha vistats utomlands utan avbrott under mer in 60 dagar méste det
prévas om Sverigevistelsen under respektive period éverstiger 183
dagar, dvs. en prévning skall géras fér perioden fore avbrottet och
en ny fristiende provning skall goras for perioden efter avbrottet.
Aven personer som iterkommande vistas i Sverige upp till 183
dagar med mellanliggande utlandsvistelser pd mer dn 60 dagar kan
vara att betrakta som obegrinsat skattskyldiga, men d3 inte pd
grund av stadigvarande vistelse utan som bosatta hir (3 kap.
3§ 11IL). En annan férdel med ett system som det féreslagna ir att
vigledning for berikningen av antalet dagar skulle kunna himtas ur
kommentaren till artikel 15 1 OECD:s modellavtal.

I avsnitt 6.2 redovisar utredningen vad de uppfattar som
nackdelar med den nu féreslagna preciseringen. En nackdel som tas
upp 1 detta sammanhang ir att personer som flera ginger i1 veckan
besoker Sverige for kortare drenden — t.ex. for att handla eller
besoka sliktingar — skulle komma att bli obegrinsat skattskyldiga. I
praktiken handlar det hir om personer med hemvist 1 grannlinder
som inte arbetar hir och som minst varannan dag besoker Sverige.
Det kan framhillas att virt forslag endast har férmogenhets-
skattemissiga konsekvenser for personer med hemvist 1 Danmark.
Frigor av det slaget bor 16sas inom ramen for det nordiska
skatteavtalet eller genom en indring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna. Hirull
kommer att ndgon uppskattning av hur stor denna grupp kan vara
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inte har gjorts. I avsnitt 7.3.3 anférs att en precisering av begreppet
”stadigvarande vistelse” kan féra med sig att den skattskyldige 1 in
hégre grad in vad som giller f6r nirvarande sjilv kan “bestimma”
om han wvill bli beskattad som begrinsat eller obegrinsat
skattskyldig alltefter vad som 1 det enskilda fallet framstdr som
mest fordelaktigt. Skatteregler bér enligt var uppfattning ha en
sddan utformning att skattskyldiga och skattemyndigheter med
stor grad av sikerhet kan bedoma de skattekonsekvenser som féljer
av ett givet handlande. Vi anser sdledes inte att det skulle vara en
nackdel for skattesystemet att det sitts upp klart angivna grinser
for nir obegrinsad skattskyldighet intrider. Vi anser inte att de
anférda skilen mot en precisering ir s starka att man skall avstd
frin att precisera vad som ligger i begreppet ”stadigvarande
vistelse”.

Genomférs den av oss foreslagna preciseringen innebir detta att
flertalet grinsgdngare kommer att bli obegrinsat skattskyldiga. En
konsekvens av detta blir att den grupp som frivilligt kan komma att
vilja att bli beskattade enligt IL och komma 1 dtnjutande av 1
princip samtliga avdrag som en obegrinsat skattskyldig, i stor
omfattning torde komma att falla bort. Detta dr en fordel i
sammanhanget eftersom valmojligheten avsevirt kommer att
komplicera beskattningen av utomlands bosatta. Annu en férdel
med vért forslag dr att de frn informationssynpunkt svirhanterliga
grinsgingarreglerna inte belastas med en sirlésning f6r begrinsat
skattskyldiga personer med visst antal arbetsdagar per méinad i
Sverige.

Aven om reglerna om stadigvarande vistelse kompletteras i nu
foreslagna hinseende foreligger behov av att inféra sirskilda regler
for de personer som frivilligt viljer att bli beskattade enligt IL.
S3som utredningen foreslagit bor detta system vara tvddelat och
dels innehilla regler f6r dem som bara skall medges avdrag for
intikternas foérvirvande respektive dem som skall likstillas med
obegrinsat skattskyldiga.
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av experterna Staffan Andersson och Kerstin Nyquist

Experterna Annika Alenius Vitols och Rolf Tyllstréom har 1 sirskilt
yttrande forordat att reglerna om stadigvarande vistelse 1
3kap.3§IL fortydligas. Vi ansluter oss till detta sirskilda
yttrande.

Dirutdver vill vi gora foljande tilligg.
Utredningen foreslar att 3 kap. 18 § p. 1 IL fir f6ljande lydelse:

Den som ir begrinsat skattskyldig ir skattskyldig 1

- inkomstslaget tjinst for s8dana inkomster som anges 15 §
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta, med undantag av inkomster som anges 16§ 1, 4
och 5 samma lag, om den skattskyldige arbetar 1 Sverige
under en period pd minst sex méinader och arbetet
normalt utférs under

- minst tio dagar per minad.

I kapitel 7, avsnitt 7.3.2 siger Utredningen bla. att ”SINK
egentligen ir avsedd for tillfilliga arbeten 1 Sverige. De som har
fasta anstillningar boér foljaktligen falla utanfér SINK. Sidana
anstillningar avser 1 regel minst halvtid. Grinsen bér dirfor i
princip gd vid tvd dagar i veckan.”

Vi delar inte denna uppfattning och kan heller inte finna st6d
hirfor 1 férarbetena till lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
fér utomlands bosatta. Av den praxis som utvecklats sedan lagens
tillkomst framgdr istillet att antalet dagar i Sverige satts betydligt
hégre dn nu féreslagna tio dagar per minad. I RA 1997 ref 25 har
Regeringsritten bedémt att en person som har tre eller fler
overnattningar per vecka i Sverige inte kunde beskattas enligt
SINK. Av detta har de rittstillimpande myndigheterna dragit
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slutsatsen att en skattskyldig som tillbringar upp ull tre
dvernattningar 1 Sverige per vecka (och siledes vistas 1 Sver1ge upp
till fyra dagar per vecka) till f6ljd av arbete, men som i ovrigt
saknar visentlig anknytning till Sverige, ir begrinsat skattskyldig 1
Sverige och dr dirfor berittigad att bli beskattad enligt SINK.
Kategorien av skattskyldiga som veckopendlar och arbetar halva
tiden 1 Sverige och halva tiden 1 sitt hemland, torde vara betydande.
De flesta 1 denna kategori skulle med det nu framlagda forslaget fa
vidkinnas en betydande skatteskirpning 1 Sverige.

Att nu bestimma en tidsgrins for arbete 1 Sverige till tio dagar
per minad innefattar sdledes en visentlig skirpning i1 férhéllande till
nuvarande tillimpning av SINK, som enligt vir uppfattning inte
kan anses ligga inom det uppdrag utredningen fitt. I enlighet med
nuvarande rittstillimpning bor grinsen snarare sittas till 14-15
dagar per minad.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv AN

Oversyn av den séarskilda inkomstskatten for — Dir.
utomlands bosatta 2001:46

Beslut vid regeringssammantride den 23 maj 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en 6versyn av
fragor betriffande sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta. I
forsta hand ir det lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta som skall ses 6ver 1 sin helhet. Utredaren skall
dirvid sirskilt beakta hur bestimmelserna 1 den lagen korre-
sponderar med bestimmelserna 1 inkomstskattelagen (1999:1229),
skattebetalningslagen (1997:483) och taxeringslagen (1990:324)
nir det giller bla. beslut om beskattning, uppbérd, omprévning
och overklagande. Dirutdver skall en friga som ror skatt-
skyldigheten for utlindska arrangorer av tillstillningar i Sverige vid
tillimpning av lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. ses dver.

Bakgrund och géllande regler

Lagen om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta

Den reformerade inkomst- och féretagsbeskattningen som
beslutades av riksdagen under &r 1990 (prop.1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, rskr. 1989/90:356, SFS 1990:650 och 651),
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foranledde en 6versyn av reglerna for beskattning av utomlands
bosatta personers inkomst av tjinst. I samband dirmed foreslogs 1
promemorian Beskattning av inkomst av tjinst frdn Sverige m.m.
(Ds 1990:51) en 6vergdng till ett system med definitiv killskatt pd
inkomst av tjinst. Lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK), som innebir en definitiv statlig
inkomstskatt pd 25 procent pd begrinsat skattskyldiga personers
inkomst av tjinst, beslutades av riksdagen &r 1991 med tillimpning
fr.o.m. inkomstdret 1992 (prop. 1990/91:107, bet. 1990/91:SkU34,
rskr. 1990/91:312).

I samband med att sjomansskattelagen (1958:295) upphivdes
fr.o.m. inkomstdret 1998 och landskattesystemet inférdes dven for
de ombordanstillda beslutades att SINK skulle tillimpas dven for
utomlands bosatta sjomin. For att de inte skulle bli hirdare
beskattade in sjdmin som ir obegrinsat skattskyldiga i1 Sverige
bestimdes skattesatsen till 15 procent.

Anpassningar av lagen om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta har dessutom skett 1 samband med inférandet av
skattebetalningslagen och inkomstskattelagen.

Under SINK-lagstiftningens nistan tiodriga tillimpningstid har
vissa brister och oklarheter kunnat konstateras. Det finns dirfor
ett behov av en 6versyn.

Lagen om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.

Lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl. (A-SINK), som innebir en definitiv statlig inkomst-
skatt pd 15 procent pd den ersittning som begrinsat skattskyldiga
personer fir frin Sverige for artistisk eller idrottslig verksamhet,
beslutades av riksdagen ar 1991 med tillimpning fr.o.m.
inkomstdret 1993 (prop. 1990/91:159, bet. 1990/91:SkU33, rskr.
1990/91:321). Skattepliktig inkomst fér en utlindsk arrangor ir
inkomster 1 form av biljettintikter, reklamintikter och andra
intikter av en tillstillning 1 Sverige eller pd svenskt fartyg. Friga
har uppkommit om tillimpningen av dessa regler nir internation-
ella misterskap arrangeras 1 Sverige.
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Uppdraget

Lagen om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta

Utredaren skall gora en total oversyn av lagen om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK). I materiellt
hinseende ir det tvd frigor som brukar framhillas som sirskilt
problematiska.

For det forsta uppfattas lagen i vissa situationer som alltfor
forménlig f6r den skattskyldige. Lagen ir 1 forsta hand avsedd att
tillimpas pd personer som under en begrinsad tid arbetar 1 Sverige.
Den tillimpas emellertid 1 vissa fall iven p& personer som under
lingre perioder uppbir inkomst av tjinst frin Sverige, framfor allt
de s.k. dagpendlarna. Denna grupp har ocksd forutsittningar att
oka i framtiden pg grund av resandet 6ver Oresundsbron.

Att SINK 1 vissa fall dven tillimpas pd personer som under
lingre perioder uppbir inkomst av tjinst frdn Sverige beror pd att
det finns personer som har anstillning hir utan att regelmissigt
tillbringa dygnsvilan hir. De vistas dirmed inte stadigvarande i
Sverige. Tillimpningen av SINK kan i1 dessa fall bli mycket
fordelaktig med en beskattning pd endast 25 procent av brutto-
16nen och kan leda till konkurrensférdelar vid anstillning foér de
personer som omfattas av dessa regler. Sambandet mellan reglerna i
inkomstskattelagen om stadigvarande vistelse och reglerna 1 SINK
skall dirfor ses over.

For det andra uppfattas lagen 1 andra situationer som alltfor
ofordelaktig fér den skattskyldige. Detta giller framfér allt for de
personer som, om de 1 stillet beskattats enligt inkomstskattelagen,
hade varit berittigade till relativt sett stora avdrag i inkomstslaget
yjinst. Det giller exempelvis de som har kostnader for avgiften for
resor dver Oresundsbron.

Inom ramen fér SINK-systemet medges inga kostnadsavdrag.
Det har dirfér ifrigasatts om inte bestimmelserna 1 SINK 1 vissa
situationer innebir en diskriminering som strider mot reglerna om
fri rorlighet 1 EG-foérdraget 1 forhdllande till vad som giller vid
beskattningen av obegrinsat skattskyldiga. En mojlighet vore att
inte tillimpa SINK p& vissa begrinsat skattskyldiga. Utredaren
skall belysa diskrimineringsaspekten och, sirskilt nir det giller
dem som dagligen pendlar till arbetet 1 Sverige, 6verviga hur
regelsystemet i stillet bor utformas.
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Aven reglerna om skatteavdrag skall ses dver for att uppni en
bittre Overensstimmelse med reglerna 1 skattebetalningslagen.
Skatteavdrag enligt SINK forutsitter ett sirskilt beslut. Finns inte
ndgot sddant beslut skall avdrag goéras sdsom for preliminirskatt
enligt en hinvisning 1 SINK till bestimmelserna 1 skattebetalnings-
lagen. Bestimmelserna 1 skattebetalningslagen om skyldighet for
arbetsgivaren att innehdlla preliminir A-skatt har dock gett upphov
till olika tolkningar. Enligt en tolkning finns —nir ett SINK-beslut
inte uppvisas vid utbetalningstidpunkten — varken enligt bestim-
melserna 1 SINK eller bestimmelserna 1 skattebetalningslagen
ndgon skyldighet foér arbetsgivaren att innehdlla skatt. Detta har i
vissa fall inneburit att ngon skatt inte alls tagits ut. Med denna
tolkning blir det inte heller mojligt att kriva arbetsgivaren pd skatt
1 efterhand. Sambandet mellan bestimmelserna om skatteavdrag i
SINK och skattebetalningslagen skall dirfér ses éver.

Det har ocksi ifrigasatts om skattemyndigheten har méjlighet
att fatta ett SINK-beslut nir myndigheten vid en omprévning
ndgot ar efter taxeringsdret finner att en person, som beskattats
enligt reglerna for obegrinsat skattskyldiga, ir begrinsat
skattskyldig och skatteavdrag ritteligen borde ha gjorts enligt
bestimmelserna 1 SINK. Férhillandet mellan omprévnings-
bestimmelserna 1 taxeringslagen och beslut om tillimpning av
SINK skall dirfor ses 6ver av utredaren.

Utredaren skall iven overviga inférandet av en regel som gor
det mojligt att, 1 de fall arbetsgivaren inte gjort foreskrivet
skatteavdrag, kriva dven den anstillde pd skatt pd motsvarande sitt
som giller enligt bestimmelserna 1 skattebetalningslagen. Enligt
bestimmelserna 1 SINK ir 1 de flesta fall endast arbetsgivaren
ansvarig for betalning av skatt. Enligt skattebetalningslagen ir dven
den som tagit emot ersittning fér arbete i vissa fall skyldig att
betala in skatten. Det kan under vissa omstindigheter — t.ex. nir
bristfillig kontrolluppgift har limnats — intriffa att innehillen
sirskild inkomstskatt felaktigt betalas ut till den skattskyldige. I ett
sddant fall kan skatten med nuvarande regelsystem inte krivas
tillbaka frén honom.

Bestimmelserna 1 SINK férutsitter att det finns en utbetalare
som kan goéras ansvarig for skatteavdraget. Lagen foreskriver
emellertid skattskyldighet idven 1 vissa situationer nir ingen
utbetalning gors och det sdledes inte finns nigon utbetalare. En
sddan situation uppkommer t.ex. vid dterféring av egenavgifter till
en person som tidigare varit obegrinsat skattskyldig 1 Sverige och
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som under vistelsen hir ingdtt ett avtal om betalning av
socialavgifter med en utlindsk arbetsgivare. Betalning och
avsittning for dessa avgifter har gjorts medan personen 1 friga
innu var obegrinsat skattskyldig 1 Sverige. Har han flyttat frin
Sverige nir avstimningen gors blir SINK tillimplig pd den inkomst
av tjinst som han erhiller efter utflyttningen. Utredaren skall
overviga en ordning som gor det mojligt att innehdlla sirskild
inkomstskatt 1 sddana fall.

Beslut om tillimpning av SINK innebir i1 praktiken att en
bedémning gbérs av om personen 1 friga ir begrinsat eller
obegrinsat skattskyldig. Har t.ex. Skattemyndigheten i Stockholm,
som enligt huvudregeln ir beskattningsmyndighet, funnit att
SINK inte ir tillimplig, kan samma friga bli féremdl for
bedémning vid den 4rliga taxeringen hos en annan skatte-
myndighet. Bdda myndigheternas beslut kan 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Overklagandena kan till fsljd av detta
behandlas samtidigt vid tvd olika domstolar. Detta ir en ordning
som ir otillfredsstillande och utredaren skall dirfér géra en
oversyn av dessa regelsystem och féresld en bittre samordning
mellan hanteringen av idrenden enligt inkomstskattelagen och
irenden enligt SINK.

Lagen om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.

Nir det giller lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. (A-SINK) ir det endast en friga som
utredaren skall ta stillning till. Vid tillimpningen av lagen har vissa
forhillanden betriffande beskattningen av utlindska arrangorers
intikter av tillstillningar 1 Sverige aktualiserats. Nir det giller
svenska arrangérer finns i den interna svenska ritten, 7 kap. 7§
inkomstskattelagen, ett undantag frin skattskyldighet for ideella
féreningar som uppfyller fyra krav, som betecknas indamalskravet,
verksamhetskravet, fullféljdskravet och oppenhetskravet. Detta
undantag innebidr att svenska ideella féreningar som arrangerar
tillstillningar med artistisk eller idrottslig verksamhet kan vara
undantagna frin skattskyldighet for inkomsterna frdn arrange-
manget under forutsittning att de uppfyller de ovan nimnda
kraven. A-SINK innehéller inte ngra bestimmelser som medger
utlindska arrangorer motsvarande undantag. Detta férhillande fir
sirskild aktualitet i samband med att internationella misterskap
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arrangeras 1 Sverige. Utredaren skall dirfér belysa denna friga och
overviga om nigra sirskilda regler om undantag frin skatt-
skyldighet f6r utlindska arrangérer 1 vissa fall bér inféras 1 A-
SINK.

Redovisning av uppdraget

Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 1 november 2002.

(Finansdepartementet)
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