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Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian lamnas forslag till en ny bestdmmelse om amorterings-
krav i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse. Amorterings-
kravet innebar att kreditinstitut som lamnar bolan till enskilda personer
ska tillampa villkor som i fraga om aterbetalning &r foérenliga med en
sund amorteringskultur och som inte bidrar till alltfor hdg skuldséttning
hos hushallen. Amorteringskravet syftar till att motverka makroekono-
miska och finansiella stabilitetsrisker forknippade med hushéallens skuld-
sattning. Det foreslas ocksd att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om amorteringskravet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2016.



1 Forslag till lag om andring i lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 3 b §, och nérmast fore
6 kap. 3 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
Amorteringskrav

3b§

Ett  kreditinstitut  som till
enskilda personer l&mnar krediter
som ar forenade med pantrétt i
fast egendom, tomtratt eller
bostadsratt eller liknande rétt,
eller som ar férenade med mot-
svarande réatt i byggnad som inte
hor till fastighet, ska tillampa
villkor som i frdga om Ater-
betalning &r forenliga med en sund
amorteringskultur och som inte
bidrar till alltfor hdg skuldsattning
hos hushallen.

Lydelse enligt lagradsremiss Foreslagen lydelse
Genomférande av krishanterings-
direktivet
16 kap.
18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjanster,

2. de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som far raknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 57 88,

4. vilka atgarder som ett kredit- 4. vilka atgarder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de institut ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet och likviditet, krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys- riskhantering, genomlysning, sys-



tem for hantering av uppgifter om tem for hantering av uppgifter om

insattare och deras inséttningar, insattare och deras insattningar,

sundhet samt riktlinjer och instruk- amorteringskrav, sundhet, samt

tioner som avses i 6 kap. 1-5 8§, riktlinjer och instruktioner som
avses i 6 kap. 1-5 8§,

5.innehdllet i en aterhdmtningsplan enligt 6akap. 1§ och en
koncernaterhamtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, nar planerna ska uppréattas
och hur ofta de ska uppdateras,

6. kriterier for nar kreditinstitut ska kunna undantas fran skyldigheten
att uppréatta en &terhamtningsplan eller en koncernaterhamtningsplan,

7.innehallet i en ansdkan om godkannande av avtal gallande kon-
cerninternt finansiellt stod enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

8. vad det beslut som styrelsen i det stodgivande foretaget fattar enligt
6 b kap. 8 § ska innehalla,

9. innehallet i en anmalan om givande av koncerninternt finansiellt
stod enligt 6 b kap. 11 §,

10. offentliggdrandet av information enligt 6 b kap. 16 §,

11. kreditinstituts mangfaldspolicy vid tillsattandet av styrelse samt
resurser for introduktion och utbildning av styrelseledaméter,

12. vilka begrénsningar som gdller nér ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag
som pant enligt 10 kap. 12 §,

13. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sddana utlandska kredit-
institut som inréattat filial i Sverige ska ldamna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet,

14. vad de register som avses i 13 kap. 8 a § ska innehalla och inom
vilken tid kreditinstitut ska ge in registren for olika typer av avtal, och

15. sadana avgifter som avses i 13 kap. 16 §.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016.



2 Bakgrund

2.1 Hushallens skuldsattning

De svenska hushallens skulder utgors framst av 1an med sékerhet i form
av pant i bostad. Fran mitten av 1990-talet fram till &r 2010 Gkade hus-
héllens skulder snabbare 4n deras inkomster, vilket aterspeglas i form av
en stigande skuldkvot under denna period. Skuldkvoten, berdknad som
hushéllens totala skulder i forhallande till deras disponibla inkomster,
motsvarade ar 2010 ca 171 procent pa aggregerad niva.

Hushallens skuldkvot motsvarade ca 172 procent vid slutet av ar 2014.
Stora 6kningar av hushéllens skulder har tenderat att forega djupare och
mer utdragna konjunkturnedgangar. Okningstakten i hushallens skuld-
sattning dampades nagot efter 2010, men har nu borjat tillta igen. Den
arliga tillvaxttakten i hushallens skulder var i juli 2015 7,1 procent.

Bostadspriserna i Sverige har ocksa stigit i relativt snabb takt dnda
sedan mitten av 1990-talet. Priserna har okat i manga lander under denna
period men utvecklingen har varit relativt kraftfull i Sverige och till
skillnad fran i de flesta andra lander skedde ingen betydande pris-
korrigering i Sverige i samband med finanskrisen 2008—-2009.

Finansinspektionen har analyserat orsakerna till de svenska hushallens
Okade skuldkvot under perioden 1994-2010 (Finansinspektionens
rapport "Stabiliteten i det finansiella systemet”, december 2014). Enligt
Finansinspektionens studie kan ca 75 procent av skuldékningen under
denna period forklaras av strukturella faktorer. De viktigaste orsakerna
till skuldkvotsékningen &r hogre bostadsagarandel (ca 30 procent), lagre
boendeskatter (ca 20 procent), lagre bolanerantor (ca 10 procent) samt
ovriga faktorer (ca 15 procent). En fjardedel av skuldkvotsdkningen
under tidperioden kan dock inte forklaras av strukturella faktorer och
vissa av de omnamnda strukturella forklaringsfaktorerna kan ocksa
komma att dndras pa sikt.

Internationellt perspektiv

| landrapporten med férdjupad granskning av atgarderna for att fore-
bygga och korrigera makroekonomiska obalanser for Sverige 2015
konstaterar EU-kommissionen att hushallens skulder i Sverige ar stora
och 6kar snabbare &n i resten av EU. | rapporten konstateras att flera
faktorer ligger bakom den kontinuerliga 6kningen av hushéllens skuld-
sattning i Sverige, déaribland en svag amorteringskultur som innebar
begransade amorteringar och Ianga faktiska avbetalningstider. | radets
rekommendation om Sveriges nationella reformprogram 2015 féreslas
Sverige hantera hushallens okande skuldsattning genom att bl.a. 6ka
amorteringstakten pa bolan. | radets rekommendation om Sveriges
nationella reformprogram 2014 foreslogs Sverige ocksa dampa
hushallens lanedkning och den privata skuldséttningen genom att bl.a.
vidta ytterligare atgarder for att 6ka amorteringstakten pa bolan. Radets
rekommendation om Sveriges nationella reformprogram 2013 innehéll
ocksa ett liknande forslag.

Under den s.k. artikel-1V-konsultationen 2014 papekade den internatio-
nella valutafonden (International Monetary Fund, IMF) att bade huspriser



och hushallens skuldsattning i Sverige har fortsatt 6ka fran hoga nivaer.
Under konsultationen rekommenderade IMF att Sverige bl.a. borde vidta
atgarder for att minska hushallens efterfragan pé lan, genom exempelvis
amorteringskrav.

Med snabbt stigande bostadspriser okar risken for att det ska ske en
korrigering. En kraftig nedgang i bostadspriserna kan fa stor paverkan pa
hushallens formégenhet. Da hushallens reala formagenhet minskar finns
det risk att hushallen drar ner pa konsumtionen for att i stallet spara och
amortera ned sina skulder i syfte att aterstilla sina balansrakningar. Ett
sadant scenario skulle paverka aggregerad konsumtion, ekonomisk till-
vaxt och sysselsattning. IMF har studerat data fér avancerade ekonomier
under tre artionden och funnit att vid en recession ar en stor skuld-
uppbyggnad hos hushéllen forknippad med signifikant storre atstramning
i den ekonomiska aktiviteten, med lagre BNP-tillvaxt och hogre arbets-
léshet som féljd (“Dealing with Household Debt”, World Economic
Outlook, IMF, april 2012). Aven andra beddmare har funnit att ett
kraftigt bostadsprisfall kan fa betydande negativa makroekonomiska
effekter.

Bolanedirektivet

Regeringen beslutade den 6 februari 2014 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att bl.a. féresla hur bolanedirektivet, (Europaparlamentets
och radets direktiv av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som
avser bostadsfastighet och om &andring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och férordning [EU] nr 1093/2010), ska genomfoéras i
svensk ratt samt att Gvervdga vissa andra naraliggande fragor, bl.a.
foresla étgdrder for att 6ka konsumenternas insyn i hur boldnerantan
bestdms och for att framja en sund amorteringskultur. Utredningen antog
namnet Bolaneutredningen och lamnade den 9 april 2015 sitt betankande
Starkt konsumentskydd pé& boldnemarknaden (SOU 2015:40).

For att genomfora bolanedirektivet foreslas i betankandet en ny lag om
kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter. Begreppet bostads-
krediter foreslds omfatta krediter som &r forenade med pantratt i fast
egendom, tomtratt eller bostadsrétt eller liknande ratt eller som &r
forenad med motsvarande ratt i byggnad som inte hor till fastighet. Be-
greppet foreslas ocksa omfatta krediter som en konsument tar i syfte att
forvarva eller behalla dganderétt till fast egendom, tomtrtt eller bostads-
rétt eller liknande ratt eller en befintlig eller planerad byggnad, utom i de
fall det handlar om en 6verbryggningskredit. Den foreslagna lagen inne-
bar bl.a. att alla foretag som hanterar bostadskrediter ska ha tillstdnd och
std under Finansinspektionens tillsyn. | syfte att stimulera en sundare
amorteringskultur foreslas ocksa att en kreditgivare ska vara skyldig att
diskutera amortering med konsumenten och presentera en individuellt
anpassad amorteringsplan som ligger i konsumentens langsiktiga
intresse. Diskussionen foreslas ske och planen ldggas fram senast i sam-
band med att kreditgivaren presenterar ett bindande erbjudande om
bostadskredit. Konsumenten ska dven under bostadskreditavtalets 16ptid
kunna begdra att kreditgivaren presenterar en individuellt anpassad
amorteringsplan. Forslaget om den individuellt anpassade amorterings-



planen &r enligt betdnkandet tankt att komplettera framtida foreskrifter
om amorteringskrav pa bostadskrediter (SOU 2015:40 s. 284 f.).

Betankandet ar for narvarande foremal for sedvanlig beredning inom
Regeringskansliet.

2.2 Hushallens amorteringsbeteende

Finansinspektionen har sedan 2010 arligen publicerat bolaneunder-
sokningar, vilka innehaller analys av ett stickprov av nya bolanetagare.
Av boldneundersokningarna framgér bl.a. nya bolanetagares skuldkvot,
beldningsgrad och amorteringsbeteende. Finansinspektionens bolane-
undersokningar visar att andelen nya bolanetagare som amorterar har
okat under de senaste aren. Ar 2011 amorterade fyra av tio nya bolane-
tagare, medan sju av tio nya bolanetagare amorterade under 2014. Dock
skiljer sig amorteringsheteendet betydligt beroende pa hur hog belanings-
grad bolénetagarna har. Ar2014 amorterade nio av tio hushall med
beldningsgrader 6ver 70 procent pa sina nya bolan. Under samma ar
amorterade fyra av tio hushall med belaningsgrader pa 50-70 procent pa
sina nya bolan.

Hushallens skulder innebar risker bade for Sveriges ekonomi och for
enskilda hushéll. Aven om nya lantagare med hog belaningsgrad amor-
terar i stor utstrackning s& amorterar nya lantagare med négot lagre
beldningsgrader i lagre utstrackning. Det kan innebéra att de makro-
ekonomiska riskerna, dvs. risken for negativa effekter pa Sveriges
ekonomi, Okar. Internationella erfarenheter pekar pa att hushall med
relativt héga belaningsgrader, 6ver 40-50 procent, ar mer benagna att dra
ner pa konsumtion vid ekonomiska storningar an hushall med lagre
belaningsgrader, vilket kan fordjupa eventuella konjunkturnedgangar.
Okade amorteringar minskar pa sikt skuldsattningen och 6kar hushéllens
motstandskraft mot storningar. En dkad motstandskraft hos hushallen ska
minska risken att Sveriges ekonomi paverkas negativt om nagot ovéntat
hander i Sverige eller i omvérlden.

Flera faktorer har paverkat amorteringsbeteendet under de senaste aren.
Finansinspektionen beslutade &r 2010 att infora ett allmant rad om att lan
med bostaden som pant inte bdr dverstiga 85 procent av bostadens
marknadsvarde. Aven efter bolanetakets inférande har det varit mojligt
att lana till mer &n 85 procent av bostadens varde genom att ta ett 1an
utan sakerhet, s.k. blancolan. En majoritet av bankerna som erbjuder
blancolan kraver att dessa ska amorteras av inom 10 ar. Bolanetaket har
dessutom inneburit att utlaning till bolanetagare med belaningsgrader
Gver 85 procent har minskat.

Branschorganisationen Svenska Bankfdreningen utférdade i december
2010 rekommendationer som innebar att lantagare borde amortera pa nya
bolén med beléningsgrad &verstigande 75 procent. Ar 2013 utfardade
Bankfdreningen en rekommendation till sina medlemmar som innebar att
lantagare borde amortera ned sina nya bolan till 75 procent av marknads-
vardet under en 10-15 &rs period. Darutdver rekommenderade Bankfore-
ningen att det av amorteringsplaner skulle framga hur amortering borde
ske vid belaning under 75 procent. | oktober 2014 aviserade Bankfore-



ningen att den avsdg att utoka sin amorteringsrekommendation till att
omfatta alla nya boldan med en beldningsgrad 6ver 50 procent av
bostadens marknadsvarde. Konkurrensverket meddelade den 18 oktober
2014 att man inlett en utredning om huruvida Bankféreningen genom
utfardandet av amorteringsrekommendationer till sina medlemmar, dvert-
rétt reglerna om konkurrensbegrénsande samarbete. Bankféreningen drog
dérefter tillbaka sin amorteringsrekommendation.

Finansinspektionen aviserade i november 2014 att myndigheten avsag
att inféra amorteringsregler dar nya bolanetagare ska amortera sina bolan
ned till 50 procents belaningsgrad. Den 11 mars 2015 remitterade Finans-
inspektionen ett forslag till foreskrifter avseende amorteringskrav. For-
slaget grundades pa den s.k. sundhetsregeln i 6 kap. 4 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse. Kammarréatten i Jénkdping avstyrkte i
sitt remissyttrande Finansinspektionens forslag till foreskrifter om krav
pa amortering av nya bolan eftersom domstolen anséag att det saknades
rattsligt stod for inspektionen att meddela foreskrifter grundat pa sund-
hetsregeln. Efter kritik fran flera remissinstanser meddelade Finans-
inspektionen den 23 april 2015 att myndigheten inte skulle ga vidare med
det fortsatta regelarbetet eftersom réttslaget var osékert. Finansinspek-
tionen aviserade samtidigt att myndighetens mandat behéver fortydligas
om den i framtiden ska kunna ha mojlighet att meddela foreskrifter om
amorteringskrav.

3 Inférande av en bestammelse om krav pa
amortering av nya bolan

Promemorians forslag: En bestdmmelse om amorteringskrav infors i
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Kravet pa amortering innebar
att kreditinstitut som lamnar bolan till enskilda personer ska tillampa
villkor som i frédga om aterbetalning ar forenliga med en sund amor-
teringskultur och inte bidrar till alltfér hdg skuldsattning hos hus-
hallen.

Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer att meddela foreskrifter om amorteringskrav fors in i
samma lag.

Skaélen for promemorians forslag
Bakgrund

I svensk ratt finns inga naringsrattsliga krav pa amortering av bolan. Det
har inte heller historiskt sett funnits krav p& amortering av bolan i svensk
ratt. Enligt 2kap.138§ i den numera upphévda bankrorelselagen
(1987:617) fanns en bestdmmelse enligt vilken krediter endast fick
beviljas om lantagaren pa goda grunder kunde férvantas fullgora
laneforbindelsen (trygghetsregeln) och att betryggande séikerhet stalldes
for lanet (sakerhetsregeln). D& bankrorelselagen upphévdes och ersattes
med lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF,
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anférdes att bestdmmelserna om kreditprévning borde ges en mer
flexibel utformning i fraga om de faktorer som kunde beaktas vid bedom-
ningen. Saledes foljer numera av 8 kap. 1 § LBF att for att en kredit ska
kunna beviljas av ett institut, ska forpliktelserna pa goda grunder for-
vantas bli fullgjorda (se prop. 2002/03:139 s. 322 f.).

Finansinspektionen har utfardat allmanna rad (FFFS 2014:11) om
krediter i konsumentforhallanden. Av dessa framgar bl.a. att en kredit-
givare ska upprétta en boendekostnadskalkyl som en del i bedémningen
av en konsuments aterbetalningsférmaga. Kreditgivaren bor aven infor-
mera konsumenten om syftet med kalkylen samt ocksa informera om att
berakningarna kan paverkas av dels beslutade men &nnu inte genomforda
andringar av vasentlig betydelse i skatte- och bidragssystem, dels
andrade rantenivaer.

Amorteringskravets ndrmare utformning

Enligt det som anforts i avsnitt 2 betraffande hushallens skulder och de
risker som uppstatt, bade for Sveriges ekonomi och for enskilda hushall,
kan de makroekonomiska riskerna, dvs. risken for negativa effekter pa
Sveriges ekonomi, ha okat. Ett forbattrat amorteringsbeteende minskar
pa sikt skuldsattningen och okar hushéllens motstandskraft mot stor-
ningar, vilket minskar risken att Sveriges ekonomi paverkas negativt om
nagot ovantat hander i Sverige eller i omvarlden. Eftersom det i dags-
laget saknas uttryckliga bestammelser om amorteringskrav pa bolan,
samtidigt som det bedéms foreligga ett behov av att infora ett sadant
krav, uppkommer fragan om de forfattningstekniska forutsattningarna for
ett inférande.

I 6kap. 1-388 LBF finns det overgripande bestdmmelser om
kreditinstituts rérelse. Det dr frdga om rambestdmmelser vars nirmare
innebord i regel framgar av mer detaljerade bestammelser i andra for-
fattningar eller andra kapitel i LBF. Rambestdmmelserna avser fragor om
soliditet, likviditet, riskhantering och genomlysning. Bestammelserna ar
utformade i férsta hand som handlingsregler for kreditinstituten. Finans-
inspektionen har tillsyn dver att bestammelserna féljs. Om inspektionen
finner att ett institut inte foljer bestdmmelserna, har inspektionen méjlig-
het att ingripa med sanktioner. Bestimmelserna utgor alltsa sjalvstandiga
grunder for ingripande (prop. 2002/03:139 s. 530 f.). Samtidigt finns det i
16 kap. 1 § 4 LBF ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka atgarder
som ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genomlysning, system fér hantering av uppgifter
om insattare och deras insattningar, sundhet samt riktlinjer och instruk-
tioner som avses i 6 kap. 1-5 88 samma lag. Vidare har Finansinspek-
tionen enligt 5 kap. 2 § 5 forordningen (2004:329) om bank- och finansi-
eringsrorelse bemyndigats av regeringen att meddela foreskrifter om
samtliga dessa fragor.

Mot bakgrund av det som anfdrs ovan bdr en ny bestdmmelse om
amorteringskrav foras in i 6 kap. LBF, déar dvergripande bestammelser
om kreditinstituts rorelse aterfinns. Bestammelsen om amorteringskrav
bor utformas sa att den enbart traffar kreditgivning som avser bolan till
enskilda personer.



Amorteringskravet bor traffa de krediter som nu avses i 4 § fjarde
stycket konsumentkreditlagen (2010:1846), dvs. krediter som ar férenade
med pantrétt i fast egendom, tomtratt eller bostadsratt eller liknande ratt
eller som &r férenade med motsvarande ratt i byggnad som inte hor till
fastighet. Sadana krediter, utan motsvarande sakerhet, som tas i syfte att
forvarva eller behalla dganderétt till fast egendom, tomtratt eller bostads-
réatt eller liknande ratt eller en befintlig eller planerad byggnad och som
behandlas av Bolaneutredningen (SOU 2015:40), omfattas alltsa inte av
det foreslagna amorteringskravet (jfr avsnitt 2.1).

Det nya amorteringskravet syftar alltsé till att enbart omfatta nya bolén.
Pa kreditmarknaden &r det i dag éatta kreditinstitut som har den helt
dominerande andelen av bolanemarknaden, ca 97 procent. Ovriga kredit-
givare ar i princip ocksa kreditinstitut, dock med en brékdel av
marknaden. Vid sidan av kreditinstituten bedriver endast ett fatal foretag
i Sverige verksamhet med kreditférmedling av bolan. Kreditgivare vars
verksamhet inte omfattas av LBF, regleras normalt i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter. Eftersom de féretag som
hamnar utanfor LBF:s tillampningsomrade enbart utgér en forsumbar del
av marknaden, finns det i nulaget inte skal att lata amorteringskravet
omfatta krediter som l&mnas av denna typ av foretag.

Det foreslas darfor att kreditinstitut som lamnar bolén till enskilda
personer ska tillampa villkor i frdga om aterbetalning som ar forenliga
med en sund amorteringskultur. Amorteringskravet ska bidra till att mot-
verka alltfér hog skuldsattning hos hushallen som kan medféra makro-
ekonomiska eller finansiella stabilitetsrisker.

Foreskrifter om amorteringskrav och forhallandet till regeringsformen

Enligt 8 kap. 2 8 forsta stycket 1 regeringsformen, forkortad RF, med-
delas foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
inbordes genom lag. | bestammelsens forsta stycke anges det priméara
lagomradet i sex olika punkter, dvs. en upprakning av olika &mnen inom
ett omrade vilket normgivningskompetensen i forsta hand ska ligga hos
riksdagen och utdvas genom lagstiftning. Genom den forsta punkten fors
alltsd hela den civilrattsliga regleringen till det primara lagomradet.
Delegering &r alltsa i princip utesluten med undantag for vad som fore-
skrivs i 8kap.48 RF om moratorium — anstdnd med att fullgora
forpliktelse.

Delegering &r daremot enligt 8 kap. 3 § RF i stor utstrackning mojlig i
&mnen som faller under 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 RF. For att
grundlagsenligheten av en bestammelse inte ska behova ifragasattas ar
det viktigt att kunna avgoéra huruvida viss reglering hor till det
obligatoriska lagomradet eller inte. Av sarskild betydelse &r gransen
mellan civilratt och offentlig ratt. En vedertagen metod som kan
tillampas vid gransdragningen om ett regelsystem é&r att hanféra till
antingen 8 kap. 2 8 forsta stycket 1 eller 2 RF &r att jamfora de inledande
formuleringarna i punkterna. Forsta punkten talar om enskild och andra
punkten om det allmédnna. Enligt uttalanden i doktrinen kan med
utgangspunkt i dessa formuleringar den slutsatsen dras att en réttsregel
som kan aberopas av en enskild gentemot en annan enskild ar privat-
rattslig, medan en regel som kan &beropas endast av eller mot en repre-
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sentant for det allménna &r offentligrattslig (Strémberg, Normgivnings-
makten enligt 1974 ars regeringsform, tredje upplagan 1999, s. 174).

Forsok att hanfora regelsystem till antingen 8 kap. 2 § forsta stycket 1
eller 2 RF kan vara svérare dn vad som ovan antyds. Avgorande for om
en regel kategoriseras som privatréttslig eller offentligrattslig blir vilken
rattsfoljd eller sanktion som &r direkt knuten till rattsregeln. Om en regel
ar sanktionerad med t.ex. straff eller av att en tillsynsmyndighet kan
gripa in med férbud &r regeln offentligrattslig.

Till foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
inbordes bor raknas sddana foreskrifter som en enskild person med
framgang kan direkt dberopa mot andra enskilda i domstol och som kan
leda till att enskilda forpliktas att erlagga exempelvis skadestand (jfr t.ex.
Lagradets yttrande i prop. 1997/98:44 s. 58-61 och 243 f.).

Foreskrifter om amorteringskrav pa nya bolan kommer att rikta sig till
kreditinstitut som star under Finansinspektionens tillsyn, trots att kravet
pa amortering som sadant aven kommer att fa ekonomiska konsekvenser
aven for enskilda bolanetagare. Om ett kreditinstitut skulle underlata att
tillampa foreskrifterna har Finansinspektionen mdjlighet att ingripa mot
institutet. Den direkta réttsfoljden av ett ingripande skulle emellertid inte
bli att bolaneavtalet mellan kreditinstitutet och den enskilde skulle bli
ogiltigt eller att endera parten skulle ha ratt att rikta krav pa skadestand
mot den andre. Mot denna bakgrund ar bedémningen att féreskrifter om
amortering med angiven utformning ar av offentligrattslig art. Detta
innebér att delegering av foreskriftsratt &r mojlig.

Den mer detaljerade regleringen av amorteringskravet bor, liksom i
dag nar det galler dvriga bestammelser i 6 kap. LBF, ske pa lagre niva an
lag. En sadan ordning féljer dven systematiken i 6vriga lagar pa finans-
marknadsomradet, dar foreskriftsrétt i stor utstrackning ar delegerad till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Det
huvudsakliga skalet till denna form av lagstiftningsteknik &r att det ofta
ar frdga om detaljerade och tekniskt komplicerade bestimmelser. Sanno-
likheten ar ofta stor for att regelverket aterkommande behdver andras for
att hallas aktuellt samt folja utvecklingen pa marknaden. Eftersom amor-
teringskravet syftar till att motverka makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker, kan det inte uteslutas att den nérmare tekniska utform-
ningen av amorteringskravet som sadant kan behdva justeras och for-
andras Gver tid med sérskild hansyn tagen till just da radande forhallan-
den pd marknaden.

Vissa hushall med nya bostadslan bor kunna undantas fran ett
amorteringskrav. Sadana undantag bor exempelvis gélla kop av
nyproducerade bostader. Undantag bor ocksa ges om vissa sarskilda skél
foreligger, t.ex. narstdendes dodsfall, arbetsldshet, sjukdom eller skils-
massa. Det kan inte heller uteslutas att undantagen frdn amorterings-
kravet dver tid maste omprovas t.ex. pa grund av yttre omstandigheter
som inte foreldg vid den tidpunkt d& undantagen infordes. Samtliga dessa
omstandigheter talar for att amorteringskravet som sadant bor regleras
antingen genom att regeringen reglerar fréagan pa forordningsniva eller
genom att den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrif-
ter om amorteringskrav.

Eftersom regeringen inte utan stéd i bemyndigande fran riksdagen far
meddela foreskrifter som avser forhallandet mellan enskilda och det



allmanna under forutsattning att foreskrifterna géaller skyldigheter for
enskilda eller i évrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden, foreslds darfor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bemyndigas att meddela foreskrifter savitt
avser krav pa amortering av nya bolan.

Beredning av myndighetsféreskrifter

Enligt 2§ forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter, ska en forvaltningsmyndighet, innan den
beslutar om foreskrifter, inhdmta regeringens medgivande om foreskrif-
terna vid tillampningen kan fa sadana effekter pa kostnader for staten,
kommuner eller landsting som inte ar ovésentliga. Syftet med denna
bestdmmelse & huvudsakligen att ge regeringen 6verblick och kontroll
over vilka konsekvenser som myndigheters foreskrifter ger upphov till,
allt i ett led att forstarka regeringens méjligheter att bevaka eventuella
ekonomiska effekter av statliga myndigheters foreskrifter i syfte att en
samlad budgetbehandling ska kunna ske i regeringen och riksdagen.

Givet de potentiellt betydande makroekonomiska effekterna av ett
amorteringskrav ar det viktigt att atgarden ar val avvagd bade nar det
galler utformning och val av tidpunkt for inforande. Makrotillsynsatgar-
der, sdsom amorteringskrav, ar kraftfulla instrument med stor potentiell
paverkan pd svensk ekonomi och de offentliga finanserna. Eftersom
syftet med ett amorteringskrav &r att bidra till att motverka alltfér hdg
skuldsattning hos hushallen, som i sin tur kan medfora betydande makro-
ekonomiska eller finansiella stabilitetsrisker — ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv tveklost viktiga fragor — finns det skal for regeringen att vid
en delegering till Finansinspektionen av rétten att meddela foreskrifter
om amorteringskrav inféra ett krav pa att inspektionen ska inhamta
regeringens medgivande innan foreskrifterna beslutas. Att regeringens
medgivande inhdmtas ar ocksa lampligt da foreskrifter om amortering
kan anses vara ett ingripande i den enskildes ekonomi. Ett krav pa
inhdmtande av regeringens medgivande kan utformas efter monster i den
namnda férordningen om regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for enskilda

Ungefar tre miljoner individer eller en och en halv miljon hushall i
Sverige har bolan. Amorteringskravet ska dock inte omfatta befintliga
1&n, utan endast nya boldn. Finansinspektionen gor arligen en bolane-
undersékning och analyserar da bl.a. amorteringsbeteende hos hushall
med nya bolan. Under 2014 amorterade nio av tio hushéll med belanings-
grader dver 70 procent pa sina nya bolan. Samma ar amorterade fyra av
tio hushéll med beldningsgrader mellan 50 och 70 procent pd sina nya
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bolan. Antalet hushall som péverkas och i vilken utstrackning dessa
hushall paverkas beror pa hur amorteringskravet utformas. Dessutom bor
vissa hushall med nya bolan kunna undantas fran ett amorteringskrav.
Eftersom det i flera av Sveriges regioner rader brist pa bostader bor
sadana undantag exempelvis galla kop av nyproducerade bostader. Om
dessa bostader undantas bor inte nyproduktionen av bostader paverkas i
betydande utstréckning vid inférandet av ett amorteringskrav. Undantag
bor ocksd ges om vissa sarskilda skal foreligger, t.ex. narstdendes dods-
fall, arbetsldshet, sjukdom eller skilsmassa.

Ett amorteringskrav kan i ett kortare perspektiv innebéra dkade utgifter
for vissa hushall. Pa langre sikt leder amorteringar dock till lagre 1an och
darmed lagre ranteutgifter for hushallen. Hushallen paverkas aven av
amorteringskravets majliga effekter pa samhéallsekonomin som beskrivs
nedan.

Konsekvenser for samhéallsekonomin

Ett amorteringskrav kan véantas dadmpa bostadsprisutvecklingen och
darmed medfora negativa effekter for den makroekonomiska utveck-
lingen jamfort med om inget krav hade funnits. Det ar viktigt att
ekonomin kan hantera de kortfristiga kostnaderna som kan uppkomma av
policyatgarder. Pa lite langre sikt maste eventuella kortsiktiga makro-
ekonomiska kostnader vagas mot att hushallen blir mer motstands-
kraftiga och att man undviker en okontrollerad korrigering av de
observerade 6kande bostadspriserna. Den osékerhet som rader kring den
ekonomiska aterhamtningen i svensk ekonomi innebér att det &r centralt
med valavvagda atgarder for att minska riskerna forknippade med hus-
héllens skuldsattning, i syfte att inte utlésa en snabb och okontrollerad
nedgang i bostadspriserna med betydande negativa effekter pa tillvaxt
och sysselsattning.

Ett amorteringskrav som riktas mot nya lan kommer med stor
sannolikhet leda till att hushall som planerar kopa en bostad forandrar sitt
beteende. D& nya kopare kan ségas utgora s.k. marginalkopare bedoms
ett amorteringskrav som riktas mot nya bolan medféra att efterfragan pa
bostdder hos denna grupp minskar, vilket sannolikt dédmpar bostads-
priserna. En dédmpning av bostadspriserna innebadr att den reala for-
mdgenheten hos de hushall som redan dger en bostad utvecklas svagare
an de annars skulle ha gjort, vilket bedoms fa negativa effekter pd den
makroekonomiska utvecklingen pa kort sikt. Ett krav som enbart traffar
nya bolan far alltsd implikationer dven for befintliga bolanetagare. Regler
som endast omfattar nya boldn medfor en risk for att de inlasnings-
effekter vi ser redan i dag forstarks ytterligare, till f6ljd av att om ett
hushéll byter bostad kommer detta hushall att omfattas av amor-
teringskravet. Inlasningseffekter kan forsamra bostads- och dven arbets-
marknadens funktionssétt och innebér siledes en samhallsekonomisk
kostnad.

Det &r av betydande vikt att ett amorteringskrav som riktas mot nya
bolan medger ett visst matt av flexibilitet. Konsekvenserna for enskilda
hushall kan i annat fall bli mycket stora, vilket i forlangningen ocksa kan
fa oonskade konsekvenser pa aggregerad niva.



Storleken pa effekten pad bostadspriserna beror givetvis pa hur amor-
teringskravet utformas, men beror ocksa till stor del pa hur fordelningen
mellan olika typer av hushall ser ut samt hur deras efterfragan pa
bostader paverkas av ett amorteringskrav. Enligt livscykelhypotesen
antas att hushall kan omférdela konsumtionen Gver tid, genom att lana
under samre tider med tillfalligt laga inkomster och betala tillbaka under
goda tider. Dessa hushall omférdelar sin konsumtion 6ver sin livscykel
och &r séledes framatblickande. En viss andel av hushéllen kan dock
antas vara likviditetsbegransade, vilket innebér att de saknar méjlighet att
beldna sina framtida inkomster och forandringar i inkomsterna péaverkar
darfor konsumtionsbeteendet. Vilka antaganden som gors angaende
andelen likviditetsbegransade respektive livscykelhushall ar avgorande
for hur den aggregerade efterfrdgan och darmed bostadspriserna bedéms
paverkas av ett amorteringskrav.

Det rader samtidigt stor osakerhet kring hur hushallen antas agera om
utgifterna genom inférande av amorteringskrav for bostaden dkar och hur
detta kan antas paverka konsumtionen respektive sparande. Okade
utgifter till foljd av ett amorteringskrav kan till viss del innebéra en
omfordelning av konsumtionen i dag till ett senare skede. Svenska
hushall har ocksa ett hogt sparande. Det finns skl att tro att ett amor-
teringskrav, oaktat utformning, inte far fullt genomslag pa konsumtion,
utan att en viss del av de dkade utgifterna kompenseras av ett minskat
sparande.

4.2 Konsekvenser for berdrda foretag

Ett amorteringskrav beror kreditinstitut dvs. banker och kreditmark-
nadsforetag som till enskilda personer lamnar bolan. Totalt omfattas
ca 130 foretag av forslaget. Bolanemarknaden ar dock koncentrerad till
ett mindre antal foretag; de atta storsta aktGrerna star for ca 97 procent av
den utestdende bolanevolymen.

De berorda foretagen hanterar amorteringar redan i dag, vilket innebér
att ett amorteringskrav inte vantas innebdra omfattande merkostnader.
Vissa engangskostnader kan tillkomma for att anpassa rutiner och system
samt utbilda personal. Utéver engangskostnaderna kommer vissa I6pande
kostnader att tillkomma for foretagen. Inférande av ett amorteringskrav
bedoms inte paverka foretagens organisation och system och beddms inte
ha nagon betydande paverkan pa foretagens totala Iopande kostnader.

Pa sikt innebér ett amorteringskrav lagre utlaningsvolymer vilket med-
for lagre rénteintakter for foretagen. Samtidigt betyder okade amor-
teringar pa sikt att Idntagarna blir mindre kénsliga for storningar vilket
innebér att foretagens risker minskar.

4.3 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Ett amorteringskrav innebar merkostnader fér Finansinspektionen bl.a. i
form av tillsyn Over att detta nya krav foljs. De merkostnader som ett
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amorteringskrav medfor bedéms rymmas inom Finansinspektionens
befintliga budgetramar.

Finansinspektionens beslut kan dverklagas till allman forvaltningsdom-
stol. Kreditinstitutens méjlighet att 6verklaga Finansinspektionens beslut
om sanktioner medfor emellertid endast en helt forsumbar 6kning av
belastningen pa domstolarna och den eventuella malokningen ryms
darmed inom befintlig ram. Nagra ytterligare resurser bedéms darfor inte
behova tillféras domstolarna p& grund av de i promemorian presenterade
forslagen.

5 Ikrafttradandebestammelser

Promemorians forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 maj

2016.

Skélen for promemorians forslag: De i promemorian foreslagna lag-
andringarna, som enbart avser nya bolan, bor trada i kraft sd snart som
det ar praktiskt mojligt, vilket bedéms vara den 1 maj 2016.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

6 kap.

3bs
| paragrafen, som &r ny, definieras och inférs termen amorteringskrav.
Amorteringskravet omfattar enbart nya krediter och paverkar saledes inte
redan ingangna kreditavtal.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

16 kap.

18§
Med stod av bemyndigandet i punkten 4 far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om amorteringskrav
som avses i 6 kap. 3b §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.



