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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over EU-kommissionens konsekvensanalys avseende
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av direktiv 2011/65/EG om begransning av vissa farliga amnen i
elektrisk och elektronisk utrustning

Inledning

Regelradet har i uppdrag att pa begéran bista regelgivaren med att granska konsekvensutredningar till
sadana forslag fran EU-kommissionen som beddms ha stor paverkan pa foretag i Sverige och lamna
rad om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar att Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EG om begransning av
anvandningen av vissa farliga @mnen andras avseende delar av bestammelserna i artiklarna 2, 3, 4, och
5.

Det framgar att i avsaknad av ett forslag fran kommissionen skulle féljande problem uppsta efter den 22
juli 2019:

- Forbud mot transaktioner pa sekundarmarknaden (t.ex. marknaden fér aterforsaljning,
andrahandsmarknaden) for ny elektrisk och elektronisk utrustning inom tillampningsomradet.
Detta kallas aven definitivt stopp.

- Stopp for mojligheten att med reservdelar reparera ny elektrisk och elektronisk utrustning inom
tillampningsomradet sedan den lagenligt slappts ut pa marknaden fore detta datum.

- Sarbehandling (snedvridande) av kabelanslutna mobila maskiner jamfort med annars identiska
maskiner som drivs med batteri eller en motor (som fér nérvarande undantas fran direktivets
tillampningsomrade).

- De facto-férbud mot utslappande pa EU-marknaden av piporglar (eftersom de inte uppfyller
direktivets krav pa grund av det bly som anvands for att astadkomma det 6nskade ljudet).

| sak anges andringen innebara huvudsakligen foljande. Transaktioner pa sekundarmarknaden for
elektrisk och elektronisk utrustning som omfattas av RoHS 2 - direktivet!, men inte omfattades av RoHS
1 -direktivet? blir mojliga aven efter 22 juli 2019. Vidare innebar forandringen att det blir mojligt att
reparera elektrisk och elektronisk utrustning som omfattas av RoHS 2 -direktivet men som inte
omfattades av RoHS 1- direktivet med reservdelar som ar avsedda for denna utrustning.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/95/EG av den 27 januari 2003 om begrénsning av anvandningen av vissa
farliga @mnen i elektriska och elektroniska produkter forkortas RoHS 1 - direktivet.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 201/65/EU av den 8 juni 2011 om begrénsning av anvandning av vissa farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning (omarbetning) férkortas RoHS 2 — direktivet.
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Andringsforslaget innebér ocksa att en sarbehandling av mobila maskiner med kabelansluten
traktionsdrift (till skillnad fran maskiner av samma slag som drivs pa annat satt) upphér genom att
mobila maskiner ej avsedda for vag generellt undantas fran direktivets tillampningsomrade. Slutligen
anges forslaget innebara att piporglar undantas fran tillampningsomradet for RoHS 2- direktivet.

Alternativa losningar

| EU-kommissionens konsekvensanalys gors analyser av vad ett nollalternativ®, dar inga forandringar
gors i RoHS 2, ger for effekter for sekundérmarknad, handel med reservdelar, mobila maskiner med
kabelansluten traktionsdrift och piporglar. Det anges att vissa av de produkter som omfattas av

RoHS 2 - direktivet men som inte omfattades av RoHS 1 - direktivet kan antas uppfylla de krav som
kommer att gélla fran 22 juli 2019 och att vissa méjligheter till undantag enligt bilagor till RoHS 2 ocksa
kan underlatta efterlevnad av bestimmelserna. Emellertid anges att manga andra produkter kommer att
paverkas av de begransningar som kommer galla efter 22 juli 2019 och att detta i synnerhet galler
produkter med hdgt varde och lang livslangd. Nar det galler reservdelar anges att effekten av
nollalternativet skulle bli att manga berdrda produkter skulle fa kortare livslangd. Avseende piporglar
anger EU-kommissionen att nollalternativet medfor att byggande av nya sadana med traditionell
utformning kommer att beh6va upphora fore juli 2019. Redan befintliga orglar kommer att kunna
fortsatta anvandas aven framgent men det kommer att bli omojligt bade att sélja (bade pa priméar- och
sekundarmarknad) och att reparera piporglar med reservdelar efter 2019.

Specifikt for sekundarmarknadsproblemet redovisar EU-kommissionen tva Idsningar som har évervagts,
utover nollalternativet. Det ena anges vara att utesluta medicinsk utrustning och mat- och
kontrollinstrument fran tilldmpningsomradet for RoHS 2 och dérigenom forhindra negativa effekter nar
det galler andrahandsforsaljning och reparation av just dessa produkter. Det andra alternativet anges
vara att lata all elektrisk och elektronisk utrustning som inte omfattades av RoHS 1 men omfattas av
RoHS 2 fa undantag fran kravet att upphdra med transaktioner pa sekundarmarknaden. Det anges att
det alternativ som ar begransat till medicinsk utrustning och mat- och kontrollinstrument visserligen l6ser
problem avseende dessa produkter men att det inte atgardar motsvarande problem som kommer att
berdra andra produkter, exempelvis dorrar, fonster och speglar med inbyggd belysning. Mot den
bakgrunden har alternativet att begransa regelandringen till medicinsk utrustning och mat och
kontrollinstrument inte analyserats vidare, anger kommissionen.

Nar det galler reservdelsproblemet har, utdver nollalternativet, enbart en 10sning som innebar att
reservdelar till produkter som inte omfattades av RoHS1 men omfattas av RoHS 2 ska kunna anvandas
aven efter juli 2019.

Avseende piporglarna anges att EU-kommissionen dvervagt att helt utesluta dessa fran
tillampningsomradet for RoHS 2, att utfarda riktlinjer om hur befintliga begransningar avseende piporglar
ska tillampas eller att anvanda tillfalliga undantag fran RoHS 2 avseende piporglar. Alternativet att
utfarda riktlinjer inbegrep en analys av om stora kyrkorglar skulle kunna anses tillhra kategorin
"storskalig fast anlaggning#”, som redan ar undantagen fran RoHS 2 och om det darmed skulle bli
onddigt att genomfora ytterligare andringar avseende piporglarna. EU-kommissionen kom emellertid
fram till att begreppet "storskalig fast anlaggning” har definierats pa ett satt som lamnar vasentligt
utrymme fér tolkning i medlemsstaterna. Detta skulle i sin tur kunna leda till stérningar pa marknaden
och medféra att genomforande av kraven blir nastintill oméjligt. Vidare skulle det innebara diskriminering

3 Regelradet anvander konsekvent ordet nollalternativ i detta yttrande avseende det alternativ som i EU-kommissionens
konsekvensutredning kallas antingen baseline scenario eller option 1.
4 Regelradets dversattning av den engelska termen "large scale fixed installation”.
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gentemot de som tillverkar mindre orglar, utan att det finns nagot uppenbart tekniskt eller vetenskapligt
skal for att acceptera en sadan diskriminering. Av dessa skal avstod EU-kommissionen fran att
analysera detta alternativ vidare. Alternativet att anvanda tillfalliga undantag 6vervagdes for att sla fast
om det var mojligt att aven fortsattningsvis lata piporglar omfattas av RoHS 2, eftersom tillverkarna kan
begara undantag for det bly de behdver anvanda i piporna. EU-kommissionen konstaterade emellertid
att mekanismen med undantag ar avsedd for att medge anpassning till teknisk utveckling medan
piporglar har tillverkats pa ett satt som inte &ndrats under lang tid. Ett sadant alternativ skulle saledes
inte l6sa problemet och mot den bakgrunden har EU-kommissionen inte analyserat det vidare.

Nar det galler de mobila maskinerna anges att det enda alternativ som dvervagts utover nollalternativet
ar att andra definitionen av mobila maskiner sa att aven sadana som har kabelansluten traktionsdrift
undantas fran RoHS 2.

EU-kommissionens konsekvensanalys

Aktorer som berors av forslaget

| konsekvensutredningen anges tillverkare och anvandare av de produkter som regleras av direktivet
som berdrda av forslaget. Specifikt nar det galler tillverkare av piporglar anges att dessa i flertalet fall ar
sma och medelstora foretag. Det anges ocksa att for produkter med lang livslangd &r marknaden for
forsaljning i andra hand och reparationer viktiga och det anges huvudsakligen vara sma och medelstora
foretag som ar verksamma pa dessa marknader. Specifikt nar det galler medicinsk utrustning med lang
livstid ndmns vard- och omsorgssektorn och de organisationer, bl.a. sjukhus, som ingar dar som berérd.
| annex till konsekvensutredningens huvudrapport finns redovisat enskilda féretag som har deltagit i
samrad som anordnats av EU-kommissionen.

Analyser av effekter for foretag

Effekterna som olika I6sningsalternativ ger, for de fyra problem som ska atgardas, jamfért med
nollalternativet redovisas i sammanfattande tabeller.

Nar det galler sekundarmarknaden anges att nollalternativet i vasentlig utstrackning kannetecknas av
bristande samstammighet med andra 6vergripande politiska mal for EU, inte bidrar till malsattningar pa
miljé och halsoomradet och kan motverka malsattningarna om en val fungerande inre marknad.
Alternativet som medger andrahandsforsaljning av de aktuella produkterna beddms bidra till att uppfylla
miljiomal och sociala mal, samtidigt som det medfor lagre kostnader och lagre administrativ borda.
Effekterna som de bada alternativen har for naringens kostnader for substitution, administrativa
kostnader, inre marknadens funktionssatt samt paverkan pa handel anges emellertid vara osaker
jamfort med nollalternativet. Det anges att valet att undvika ett definitivt stopp for andrahandsforsaljning
ocksa forstarker effekter av fortsatta méjligheter att anvanda reservdelar.

Avseende reservdelsproblemet visar en jamfdrelse mellan nollalternativet och en Idsning att produkter
som var godkanda vid sin introduktion pa marknaden (enligt RoHS 1) ocksa under sin livstid kan
repareras med reservdelar avsedda for dessa produkter foljande. En aggregerad miljdeffekt av att tillata
fortsatta reparationer med reservdelar till berérda produkter anges vara okand, medan den ekonomiska
och sociala effekten anges vara positiv. | den positiva ekonomiska effekten inkluderar EU-
kommissionen naringens kostnader for att byta ut produkter och administrativa kostnader. Det bedéms
ocksa medféra ett dkat varde for de aktuella produkterna att de kan repareras. Positiva effekter av att
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valja detta alternativ for reservdelar anges forstarka positiva effekter av att valja fortsatt mojlighet till
handel pa sekundarmarknaden for de aktuella produkterna.

Nar det galler piporglar anges miljoeffekter vara neutrala oavsett om nollalternativet valjs eller om
piporglar undantas fran tillampningsomradet for RoHS 2. Nollalternativet anges i vasentlig grad
kénnetecknas av bristande samstammighet med andra 6vergripande mal fér EU. Det bidrar inte till
malsattningar om miljé- och halsoskydd och det skulle motverka malsattningar for den inre marknaden.
Alternativet att utesluta piporglarna fran tilldmpningsomradet anges motsatsvis leda till vasentliga
positiva effekter i socialt och ekonomiskt hanseende, utan negativa bieffekter. | ekonomiska effekter
inkluderar EU-kommissionen positiva effekter for konkurrensforhallanden, kostnader och administrativ
borda.

Betraffande mobila maskiner, slutligen, bedéms att nollalternativet ger vasentliga negativa effekter for
samstammighet med andra évergripande politiska mal fér EU. Det anges inte bidra till mal fér miljé- och
halsoskydd och skulle kunna motverka en vél fungerande inre marknad. Att andra definitionerna sa att
aven mobila maskiner med kabelansluten traktionsdrift undantas fran direktivets tillampningsomrade
anges motsatsvis ge vasentliga positiva ekonomiska och sociala effekter, utan negativa bieffekter. | de
ekonomiska effekterna inkluderar EU-kommissionen positiva effekter for kostnader och administrativ
borda samt for den inre marknaden.

Mot bakgrund av den konsekvensanalys som har refererats ovan, forordar EU-kommissionen det
aktuella forslaget med fortsatt maojlighet till andrahandsforsaljning och anvandning av reservdelar till de
berdrda produkterna samt att undanta piporglar fran tilampningsomradet och behandla mobila maskiner
pa likvardigt satt oavsett hur deras energitillforsel tillgodoses.

Regelradets bedomning av EU-kommissionens konsekvensanalys

Regelradets synpunkter pa EU-kommissionens analys

Regelradet kan 6vergripande konstatera att konsekvensutredningen innehaller vardefull och relevant
information. Det finns en genomgang av alternativa lésningar som ar tydlig och utférlig pa en
overgripande europeisk niva. Det finns ocksa en beskrivning av vilka effekter som de valda alternativen
kommer att ge upphov till i olika avseenden. Det ar ont om kvantifierad information nar det galler
overgripande ekonomiska effekter av forslaget. Det anges emellertid att méjligheter till fortsatt handel pa
en sekundarmarknad for medicinsk utrustning medfér att sjukhus kan undvika merkostnader omfattande
totalt ca 100 miljoner euro. Det finns inte uppgift om hur stor andel av dessa sjukhus som kan agas
och/eller drivas av privata aktorer. Inkép av ny utrustning motsvarande 70 miljoner euro beraknas ocksa
kunna undvikas. Vidare anges att det finns fallstudier gjorda for vissa produktgrupper.

Det som saknas generellt &r tydlig information om i vilken utstrackning och pa vilket satt som svenska
foretag paverkas av forslagen. Det framgar att samrad har genomforts med ett stort antal aktorer, men
det ar oklart om och pa vilket satt som berérda svenska branscher har varit representerade.

Som ett led i att fa en fordjupad bild av hur svenska foretag skulle kunna paverkas har Regelradet
efterfragat information fran branschorganisationer. Det var emellertid inte mdjligt for de tillfragade
organisationerna att inkomma med synpunkter inom den tidsram som var nddvandig att tillampa for
Regelradets granskning av arendet.
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Mot den samlade bakgrunden finner Regelradet att det &r motiverat att ta fram en kompletterande
svensk konsekvensutredning.

Rekommendationer avseende en kompletterande svensk konsekvensutredning

Som nyss namnts forordar Regelradet att det tas fram en kompletterande svensk konsekvensutredning.
En sadan skulle med fordel kunna omfatta i vart fall punkterna nedan.

o | vilken utstrackning finns det svenska foretag som tillverkar eller anvander det slags produkter
som forslaget avser?

e Hur manga och hur stora ar de svenska foretag som berors? Berdrs fa eller manga branscher
av forslaget?

e | vilken utstrackning ar de berérda svenska foretagen inriktade pa export inom EU och till tredje
land?

e Hur kan de svenska foretagens konkurrensforhallanden vantas paverkas av forslaget?

o Gar det att fa en tydligare bild av storleksordningen pa de effekter som forslaget vantas ge for
svenska foretag?

Sammanfattning

Som har refererats ovan beddmer Regelradet att den konsekvensutredning som har tagits fram av EU-
kommissionen innehaller vardefull och relevant information. Det &r tydligt att det kan finnas vasentliga
effekter for foretag, avseende bade kostnader och konkurrensforhallanden, pa den europeiska
marknaden till foljd av det aktuella forslaget. Daremot &r det inte klart i vilken man som svenska foretag
paverkas specifikt av forslaget och i sadant fall hur. Det &r inte heller helt hur stora effekterna kan bli,
vare sig pa europeisk niva eller specifikt i Sverige. Mot den bakgrunden vore det motiverat att géra en
kompletterande svensk konsekvensutredning som belyser effekterna for svenska foretag.

Regelradet behandlade arendet vid sitt sammantrade den 29 mars 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Samuel Engblom, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Christian Pousette

= . ,[ £V
Pernilla Lundqvist Christian Pousette
Ordférande Foredragande
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