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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 att tillkalla en sirskild
utredare for att se dver hur behandlingen av personuppgifter inom
socialtjinsten regleras samt limna de forslag tll forfattnings-
indringar som utredaren ansdg behovliga for att dstadkomma en
vilfungerande och sammanhillen reglering av omridet. Regleringen
skulle syfta till att férbittra mojligheterna att framstilla statistik
och gora verksamhetsuppfoljning samt sikerstilla kvaliteten pd
vird, omsorg och insatser inom socialtjinsten, samtidigt som
enskilda personers integritetsintressen skulle tas tillvara.

Dessutom ingick i regeringens uppdrag att bedéma i vilken mén
och pd vilket sitt personnummerbaserad statistik kan bidra till
mélsittningen att dstadkomma bittre uppféljningar och en 6kad
kvalitet 1 verksamheterna.

Utover detta omfattade uppdraget att sirskilt noga overviga
mojligheterna att gora gemensamma verksamhetsuppfoljningar
mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird och att sirskilt noga
analysera de juridiska férutsittningarna fér ett nationellt system
féor Oppna jimforelser inom socialtjinsten samt mellan social-
tjinsten och hilso- och sjukvirden.

Den 20 juni 2007 férordnade statsrddet Maria Larsson kammar-
rittslagmannen Sten Wahlqvist att frin och med samma dag vara
sirskild utredare.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frén och
med den 3 oktober 2007 departementsrddet Anders Ekholm,
Socialdepartementet, divarande rittssakkunnige nuvarande kansli-
ridet Jimmy Jdrvenpii, Socialdepartementet, och departements-
sekreteraren Lisa Stdhlberg, Socialdepartementet.

Frin och med den 3 oktober 2007 férordnades datarddet
Gaby Borglund, Datainspektionen, rddmannen Lars Dahlstréom,
Linsritten 1 Goteborg, juristen Drazenko Jozic, tidigare Social-
styrelsen numera Riksrevisionen, rddmannen Peder Liljeqvist,



Linsritten 1 Skdne lin, chefsjuristen Eva Nilsson, Statistiska
centralbyrén, statistikern Kerstin Westergren, Socialstyrelsen, samt
handliggaren Ulla Ahs, Sveriges Kommuner och Landsting, att
som experter bitrida utredningen.

Frén och med den 28 november 2007 férordnades departe-
mentssekreteraren Daniel Forslund, Socialdepartementet, som
sakkunnig i utredningen.

Den 16 april 2008 entledigades Ulla Ahs som expert. Frin och
med samma dag forordnades handliggaren Josephine Lindgren
samt forbundsjuristen Pir Odman, bida Sveriges Kommuner och
Landsting, som experter 1 utredningen.

Den 1 september entledigades Lisa Stdhlberg frin uppdraget
som sakkunnig. Frin och med samma dag forordnades
departementssekreteraren Karin Stillerud, Socialdepartementet,
som sakkunnig i utredningen.

Frdn och med den 6 oktober 2008 entledigades
Josephine Lindgren frdn uppdraget som expert. Frdn och med
samma dag foérordnades handliggaren Catharina Mann, Sveriges
Kommuner och Landsting och rittssakkunniga Karin Nylén,
Socialstyrelsen, som experter 1 utredningen.

Sekreterare 1 utredningen har varit kammarrittsassessorn
Hans Wikner.

Utredningen har tagit namnet Socialtjinstdatautredningen
(S 2007:09).

Hirigenom  6verlimnar  utredningen  sitt  betinkande
SOCIALTJANSTEN Integritet — Effektivitet (SOU 2009:32).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med berérda sakkunniga och
experter. Betinkandet dr dirfor skrivet i vi-form.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2009

Sten Wahlquvist

/Hans Wikner
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Sammanfattning

Nagra allmanna utgangspunkter fér uppdraget

Virt uppdrag har varit att goéra en 6versyn av behandlingen av
personuppgifter inom socialtjinsten.

Syftet med uppdraget har varit att identifiera de verksamhets-
missiga behov av personuppgiftsbehandling och de integritets-
intressen och 6vriga intressen som kan behévas vid behandlingen,
samt att limna de forslag till férfattningsindringar som vi har
ansett behovliga for att &stadkomma en vilfungerande och
sammanhéllen reglering av omridet.

Regleringen har enligt virt uppdrag haft som syfte att dels
forbittra mojligheten att framstilla statistik, dels forbittra mojlig-
heten att gora uppfoljning och utvirdering och dels sikerstilla
kvaliteten pd vird, omsorg och insatser. Regleringen har vidare
enligt uppdraget haft att omfatta all behandling av personuppgifter
som ansetts nddvindig foér klientrelaterade arbetsuppgifter, upp-
f6ljning, utvirdering, kvalitetssikring, administration, planering,
framstillning av statistik, forskning och tillsyn.

Vir utgdngspunkt har varit att socialtjinst ska kunna bedrivas s
effektivt som mojligt samtidigt som enskilda personers integritets-
intressen tas tillvara.

Inom ramen fér uppdraget har vi haft att overviga for vilka
indamil behandling av personuppgifter bor vara tilliten inom
socialtjinsten.

Sirskilt noga har vi haft att &verviga hur mojligheterna till
uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring (verksamhets-
uppfoljning) inom och mellan olika verksamheter kan forbittras.

Vidare har vi haft i uppdrag att ocksd sirskilt noga 6verviga
olika huvudmins mojligheter att géra gemensamma verksamhets-
uppféljningar.

Dessutom har uppdraget omfattat att sirskilt noga analysera de
juridiska forutsittningarna for ett nationellt system fér Sppna
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jamforelser — sdvil inom socialtjinstens omrdde som mellan den
vard, omsorg och de insatser som bedrivs inom socialtjinsten och
s&dan vdrd som bedrivs inom hilso- och sjukvirden, samt att limna
forslag till bestimmelser som mojliggor ett sddant system.

I vért uppdrag har dven ingdtt att bedéma 1 vilken min och pi
vilket sitt personnummerbaserad statistik kan bidra tll mal-
sittningen att dstadkomma bittre uppféljningar och en okad
kvalitet 1 verksamheterna.

En eventuell reglering for att forbittra uppféljningsverksam-
heten skulle enligt uppdraget innehilla regler f6r uppféljningar som
gors lokalt, regionalt och nationellt.

Slutligen har vi haft att vid utférandet av uppdraget sirskilt
uppmirksamma frigor om sekretess for olika myndigheter och
tystnadsplikt for enskilda.

Virt arbete har bedrivits med mélsittningen att skapa bestim-
melser for behandling av personuppgifter inom socialtjinsten som
ir anpassade till personuppgiftslagens (1998:204) rittsliga ramar
och till behovet av ett regelverk som frimjar effektiviteten 1i
myndighetens verksamhet.

Vid utarbetandet av ny lagstiftning avseende personuppgifts-
behandling inom omridet har vi haft som utgdngspunkt i arbetet
att 1 sd stor omfattning som mdojligt gora lagstiftningen liknande
den som foreligger inom hilso- och sjukvidrden. Anledningarna
hirtill dr att de aktuella omrddena socialtjinst respektive hilso- och
sjukvdrd ligger nira varandra samt att vi bl.a. har haft 1 uppdrag att
underlitta utbyte av uppgifter mellan just socialtjinst och hilso-
och sjukvird. En utgingspunkt i arbetet med ny lagreglering har
dirfér varit att studera patientdatalagen (2008:355) och férarbetena
till denna lag (prop. 2007/08:126 samt Patientdatautredningens
betinkande SOU 2006:82).

Sammanfattningsvis har virt arbete bedrivits med mélsittningen
att

e gdra en dversyn av regleringen av behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten

e forbittra mojligheterna att framstilla statistik och gora
uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring, samt

o forbittra mojligheterna for utbyte av personuppgifter mellan
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.

Nedan redogérs kortfattat for betinkandet i vart och ett av dessa
omriden.
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Oversyn av regleringen av behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Overgripande principer

For att garantera sdvil integritetsskyddet som mojligheterna till
fortlopande effektivisering av verksamheten, ir det enligt vir
mening nédvindigt med en lagstiftning som tar sikte pd principiellt
viktiga frigor, men som s& lingt som mojligt undviker detalj-
reglering. Vi féreslir dirfoér att de grundliggande principerna for
behandling av uppgifter inom socialtjinsten ska, pd lokal (social-
nimnder m.fl.) respektive central nivd (Socialstyrelsen) regleras
sirskilt 1 lag, medan kompletterande féreskrifter ska regleras av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Lagstiftningarnas systematik och tillimpningsomride m.m.

Vi foresldr att den 1 dag gillande lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska upphora att gilla och
ersittas med tvd nya lagar — lagen (2009:000) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten och lagen (2009:000) om
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
Lagarna ska utgd frin personuppgiftslagens (1998:204) tillimp-
ningsomride, begrepp och terminologi. I lagarna ska anges de
undantag, preciseringar och fortydliganden 1 foérhdllande till
personuppgiftslagen som ir motiverade.

Vi foresldr tvd lagar med i huvudsak likartade inneh8ll men dir
framfor allt indamalsbestimmelserna skiljer sig dt. Nedan redogérs
dirfor samlat for de bdda lagarnas innehdll och markeras sirskilt
dir skillnader foreligger.

Lagarna tillimpas vid behandling av uppgifter som ir helt eller
delvis automatiserade.

Lagarna ska gilla 1 stillet f6r personuppgiftslagen, vars bestim-
melser ska tillimpas pd behandling av uppgifter inom socialtjinsten
endast nir det anges sirskilt.

I lagen (2009:000) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten definieras begreppet socialtjinst. I lagen (2009:000)
om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter inom social-
gansten hinvisas till definitionen 1 tidigare nimnda lag.
Definitionen motsvarar den som ir gillande 1 den nuvarande lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
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Den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten ir person-
uppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som utférs
eller ska utforas inom verksamheten.

Behandling for sirskilt angivna indamal

Behandlingen av uppgifter inom socialtjinsten ska styras av sirskilt
angivna indama3l. Dessa ska framg3 av lag.

Enligt vir mening bor personuppgifter inom socialtjinsten pd
lokal nivd {4 behandlas for foljande indamal (7 § lagen (2009:000)
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten), nimligen
for

1. att handligga drenden som rér enskilda och f6r att dokumentera
verkstillighet av beslut om stédinsatser, vird och behandling,

2. att uppritta eller inhimta annan dokumentation som féljer av
lag, forordning eller annan forfattning,

3. systematiskt och fortlopande utveckling och sikring av
verksamhetens kvalitet (kvalitetssikring),

4. administration, planering, sammanstillning av uppgifter 1
personakt, uppféljning och utvirdering av verksamheten,

5. framstillning av statistik, samt

6. att genomfdra gemensam uppfdljning, utvirdering och kvalitets-
sikring med hilso- och sjukvird.

Utgdngspunkten 1 utformningen av indamélen har varit patient-
datalagen (2008:355) dels pd grund av de nirliggande omridena
socialtjinst och hilso- och sjukvérd, dels p& grund av utredningens
uppdrag 1 Ovrigt att forsoka underlitta att personuppgifter ska
kunna utbytas mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvirden i en
stérre omfattning in i dag och att en likformighet i dndaméls-
bestimmelserna dirmed underlittar ett sidant arbete.

Att observera i sammanhanget ir att indamadlet forskning inte
ska anses falla inom lagens tillimpningsomride. Fér forskning
giller i stillet personuppgiftslagens (1998:204) regler.

Angdende indamilen 1 lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten anges féljande
indamail (7 §)
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1. uppfdljning, utvirdering samt utveckling och sikring av kvalitet,
2. framstillning av annan statistik dn officiell statistik, och
3. tillsyn.

Personuppgifter ska ocksd, enligt andra stycket 1 nimnda paragraf,
fd behandlas f6r att genomféra gemensam uppféljning, utvirdering
och kvalitetssikring av socialtjinst och hilso- och sjukvérd.

I tredje stycket ges ett bemyndigande for regeringen, eller om
regeringen bestimmer det Socialstyrelsen, att meddela foreskrifter
som nirmare bestimmer indamdlen for vissa sirskilda bearbet-
ningar av personuppgifter.

Bestimmelsen ovan har utformats for att beakta Socialstyrelsens
specifika verksamhet, diribland dess tillsynsverksamhet enligt
13 kap. socialtjinstlagen(2001:453).

Personnummerbaserad statistik

I flertalet rapporter frin Socialstyrelsen har framhéllits férdelarna
med personnummerbaserad statistik jimfért med mingdbaserad
sddan. I rapporterna gérs dven avvigningar mellan det allminnas
intressen av att erhdlla uppgifter om den enskilde individen och den
enskildes integritet. Vi har 1 utredningen gjort samma bedémningar
som Socialstyrelsen och har funnit skil att ta fram en reglering som
inte hindrar anvindandet av personnummerbaserad statistik inom
socialtjinsten.

Personuppgiftslagen (1998:204) har en bestimmelse som
reglerar anvindningen av personnummer (22§). Genom att
utforma vira féreslagna lagar pd omridet — lagen (2009:000) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten respektive lagen
(2009:000) om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten — pd si sitt att nigon hinvisning inte sker till
denna paragraf skapas en utdkad méjlighet f6r socialnimnderna att,
for 1 lagen angivna indamal, anvinda sig av personnummerbaserad
statistik.
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Behandling av kinsliga uppgifter m.m.

Uppgifter om en person ska inte f3 behandlas enbart p& grund av
vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv (kinsliga personuppgifter).

Om uppgifter behandlas pd annan grund fir de emellertid
kompletteras med kinsliga uppgifter, nir det ir nodvindigt for
syftet med behandlingen. Kinsliga personuppgifter fir dessutom
behandlas om de férekommer i en ansékan, anmailan eller handling
som kommer in i verksamheten.

S6kbegrepp

Vi foresldr att uppgifter inom socialtjinsten som avslojar ras,
religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackférening eller
sexualliv inte fdr anvindas som sokbegrepp.

Uppgifter om en persons etniska ursprung, politiska sikter och
hilsa f&r emellertid anvindas som sékbegrepp.

Begreppet ”6mtéliga férhéllanden” inférdes genom den tidigare
socialtjinstlagen (1980:620). Begreppet omfattar — utdver vad som
omfattas av kinsliga uppgifter — dven andra uppgifter som kan
anses vara krinkande for den personliga integriteten, t.ex.
familjeforhillanden och férsérjningsférmdga. Vi har inte funnit
skil att utvidga begreppet kinsliga uppgifter eller skil att reglera
detta begrepp sirskilt. Vi har 1 stillet ansett att bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204), sekretesslagen (1980:100) och
vara nya féreslagna lagar om behandling av personuppgifter inom
socialgjinsten utgdr ett tillrickligt skydd foér den enskildes
personliga integritet 1 dessa delar.

Sokning avseende uppgifter om lagovertridelse som innefattar
brott, domar i brottmail, tvingsmil eller administrativa ska vara
mojlig inom socialtjinsten. Nigon hinvisning till forbudet 1 21 §
personuppgiftslagen (1998:204) gors inte 1 lagen (2009:000) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten respektive lagen
(2009:000) om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten.
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Enskildas rittigheter

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som ska
limnas sjidlvmant till den registrerade nir uppgifter samlas in frin
denne sjilv och om information som ska limnas efter ansékan av
den registrerade, ska 1 huvudsak tillimpas vid behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten.

Aven personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av person-
uppgifter ska tillimpas vid behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten. Detsamma giller bestimmelsen i personuppgifts-
lagen om skadestind. Aven personuppgiftslagens bestimmelser om
overklagande ska i huvudsak tillimpas.

Utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling

Med hinsyn till de integritetsrisker som kan f6lja med utlimnande
pd medium f6r automatiserad behandling av personuppgifter bér —
till annan 4n svensk myndighet — endast enstaka personuppgifter f3
limnas ut p8 medium f6ér automatiserad behandling. Regeringen
boér dock ha méjlighet att meddela foreskrifter att dven annat
utlimnande pd s&dant medium ir tilltet.

Bevarande och gallring

Det foreligger 1 dag bl.a. 1 12 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen
(2001:453) samt 1 21 ¢ och d§§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade specifika regler for gallring och
bevarande av uppgifter i en personakt. Skil att gora dndringar av
dessa regler har inte framkommit.

Nir det giller bevarande och gallring av andra allminna
handlingar in handlingar i en personakt ska arkivlagens (1990:782)
bestimmelser gilla.

Nir det giller bevarande och gallring av personuppgifter som
inte ir allminna handlingar giller personuppgiftslagen. Det behévs
inte nigon uttrycklig bestimmelse om detta i vira foreslagna lagar
som reglerar behandlingen av personuppgifter inom socialtjinsten.
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Forbattrade mojligheter att framstalla statistik och gora
uppfdljning, utvardering och kvalitetssakring

Reglering av officiell statistik

Regelverket for officiell statistik finns 1 lagen (2001:99) och
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. I dessa delar
har vi inte funnit skl att féresld ndgra dndringar.

Angdende utformningen av bilagan till férordningen om den
officiella statistiken har dock vissa brister pipekats. Vi har dock
funnit att det inte ir mojligt eller limpligt att gora justeringar
hirvidlag utan en separat allmin 6versyn av regelverket bor 1 stillet
goras.

Reglering av forfattningar angdende skyldighet att limna
uppgifter till Socialstyrelsen

Vart uppdrag har bla. varit att redovisa regler fér att underlitta
mojligheterna  att  genomféra uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring. Regelverket i dag anger enbart en skyldighet for
kommunerna, enligt 12 kap. 5§ socialtjinstlagen (2001:453) och
152§ lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, att limna personuppgifter for angeligna statistiska
indamail. Vi foresldr en utdkad skyldighet f6r kommunerna att nu
dven limna uppgifter for annan statistik samt fér uppféljning,
utvirdering och kvalitetssikring.

Vi foresldr vidare att forordningen (1981:1370) om skyldighet
for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter samt
férordningen (2004:16) om utlimnande av uppgifter som avser
stdd och service tll vissa funktionshindrade ska upphéra att gilla
och ersittas med ett antal nya férordningar (se mer nedan i nista
avsnitt).

Vidare foreslir vi en justering i 7 kap. 4§ sekretesslagen
(1980:100), se nedan.

Angdende enskild verksamhet som ir knuten tll social-
nimnderna féresldr vi inte nigon separat forfattningsreglering. Vi
anser att socialnimndens uppgiftsskyldighet dven ska omfatta dessa
enskilda aktorer.
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Forbattrade mojligheter for utbyte av personuppgifter mellan
socialtjansten och hilso- och sjukvarden

Hos kommunerna

Det har klarlagts for utredningen att det foreligger ett pdtagligt
okat behov av informationsutbyte mellan socialtjinsten och hilso-
och sjukvdrden. En grundliggande férutsittning for att samverkan
ska kunna fungera genom hela virdkedjan har varit att den
information som behévs for att planera den enskildes vird och
omsorg finns tillginglig, bla. fér gemensamma verksamhets-
uppféljningar.

For att pd lokal nivd (socialnimnderna) kunna genomféra en
gemensam individbaserad verksamhetsuppféljning mellan social-
tjinsten och hilso- och sjukvirden foresldr vi att det dels 1 vir
foreslagna nya lag (2009:000) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten, dels i patientdatalagen (2008:355) fors in
indamilsbestimmelser som anger att personuppgifter inom
socialtjinsten respektive hilso- och sjukvirden fir behandlas for
gemensamma  verksamhetsuppféljningar  mellan de  bida
verksamhetsomridena.

Hos Socialstyrelsen

For att kunna underlitta fér utbyte av uppgifter pd central nivd
mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvirden foreslir vi att det
dels 1 var foreslagna nya lag (2009:000) om Socialstyrelsens behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten, dels i lagen (1998:543)
om hilsodataregister fors in sidana indamailsbestimmelser som
anger att personuppgifter inom socialtjinsten respektive hilso- och
sjukvdrden fir behandlas for gemensam verksamhetsuppfoljning
mellan de bdda verksamhetsomrddena pd central niva.

Av samma skil foreslr vi att det 1 lagen om receptregister
(1996:1156), forordningen (2001:707) om patientregister hos
Socialstyrelsen, férordningen (2001:708) om medicinskt fodelse-
register hos Socialstyrelsen, férordningen (2001:709) om cancer-
register hos Socialstyrelsen, férordningen (2005:363) om like-
medelsregister hos Socialstyrelsen, férordningen (2006:94) om
register hos Socialstyrelsen 6ver insatser inom den kommunala
hilso- och sjukvdrden, samt férordningen (2008:194) om tand-
hilsoregister hos Socialstyrelsen ska féras in motsvarande
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indamélsbestimmelse som anger att personuppgifter inom
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden fir behandlas f6r gemen-
sam verksamhetsuppfoljning mellan de bdda verksamhetsomridena.

Nigra motsvarande férordningar finns i dag inte inom social-
tjinsten.

For att tydliggéra och underlitta for utbytet mellan de olika
verksamheterna anser vi att en rad nya férordningar bor knytas till
var foreslagna lag (2009:000) om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten. Bemyndigandet i 7 § tredje
stycket nimnda lag mojliggor detta.

Vi foresldr dirfor att foljande férordningar ska inféras, nimligen

férordningen om Socialstyrelsens behandling av person-
uppgifter om ekonomiskt bistdnd,

féorordningen om Socialstyrelsens behandling av person-
uppgifter om insatser fér barn och unga,

férordningen om Socialstyrelsens behandling av personupp-
gifter om insatser fér personer med missbruks- och beroende-
problematik,

forordningen om Socialstyrelsens behandling av person-
uppgifter om insatser for stdd och service till funktionshindrade,

féorordningen om Socialstyrelsens behandling av person-
uppgifter om insatser for dldre och personer med funktionsnedsitt-
ning m.fl,, samt férordningen om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter om insatser f6r brottsoffer.

Visserligen kan ur ett integritetsskyddsperspektiv férordas att
det i detalj ska kunna utlisas alla uppgifter som kan behandlas i
férordningarna. Enligt vdr beddmning ir emellertid detta sitt att
forfattningsreglera otympligt och omodernt. I stillet for en
detaljreglering foreslis dirfor 1 varje férordning ett bemyndigande
fér Socialstyrelsen att, 1 samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting, nirmare férordna om vilka personuppgifter som fir
behandlas.

Vir nya féreslagna lag (2009:000) om Socialstyrelsens behand-
ling av personuppgifter, personuppgiftslagen (1998:204) och
sekretesslagen (1980:100) ger enligt vir mening ett fullgott skydd
mot ett otillborligt intrdng 1 den personliga integriteten.
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Sekretessfragor

Definitionen av socialtjinst 1 7 kap. 4 § sekretesslagen kompletteras
s& att den dven omfattar uppfoljning, utvirdering och kvalitets-
sikring av allmin eller enskild socialtjinst.

Vi har dven, for att likstilla socialtjinstens regelverk med hilso-
och sjukvdrdens, tagit fram forslag till en ny sekretessbestimmelse 1
7 kap. 4 a § som bryter sekretessen mellan olika myndigheter som
bedriver viss socialtjinstverksamhet enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen
inom en och samma kommun.

Vi har vidare tagit fram forslag till en ny sekretessbestimmelse,
se 9 kap. 4 a § sekretesslagen (1980:100), som reglerar gemensam
uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring (verksamhetsuppfélj-
ning). Utformningen av bestimmelsen méjliggér att uppgifter kan
limnas f6r nimnda dndamal frin myndighet inom socialtjinsten till
myndighet inom hilso- och sjukvdrden eller tvirtom samt mellan
myndigheter inom socialtjinsten, fér uppgift som avser enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinforas till
den enskilde. Detsamma giller uppgifter 1 sidan sirskild
verksamhet hos Socialstyrelsen.

I paragrafens andra stycke foreslar vi sekretessbrytande bestim-
melser avseende 7 kap. 1 ¢ §, 7 kap. 4 § och 9 kap. 4§ sekretess-
lagen. Vidare foreslds en f6ljdindring 1 14 kap. 3 § sekretesslagen.

Vira forslag paverkar inte hur Socialstyrelsen organiserar sitt
arbete eller utformar sin verksamhet 1 form av avdelnings-
indelningar eller dylikt.

Oppenvardsinsatser

Oppenvirdsinsatser i form av ridgivning och stod foreslis alltjamt
inte omfattas av nigon dokumentationsskyldighet.
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1. Forslag till
lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 verksam-
het inom socialtjinsten. For Socialstyrelsens verksamhet giller 1
stillet lagen (2009:000) om Socialstyrelsens behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten.

Syftet med lagen ir att ge den som bedriver verksamhet inom
socialgjinsten ritt att behandla personuppgifter effektivt samtidigt
som enskilda skyddas mot otillbérligt intrdng i den personliga
integriteten vid sidan behandling.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

2 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utféras dven om den enskilde motsitter sig sidan behandling.
Detta giller inte om annat framgir av denna lag eller av annan lag
eller forordning.

3§ Atkomst fir endast medges till de uppgifter som var och en
behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Person-
uppgifter ska hanteras och férvaras pd sddant sitt att obehoriga inte
far tillgdng till dem.
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Definition av socialtjinst

4 § I denna lag avses med socialtjinst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den
sirskilda lagstiftningen om vird utan samtycke av unga eller av
missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag bedrivs av socialnimnd,

3. verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutions-
styrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handliggning av irenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftningen om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handliggning av idrenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade, och

9. verksamhet enligt lag om utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.

Forhallandet till personuppgiftslagen

5§ Om inte annat anges giller denna lag i stillet for person-
uppgiftslagen (1998:204).

6 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen giller person-
uppgiftslagens (1998:204) bestimmelser om
1 definitioner i3 §,
. forhéllandet till offentlighetsprincipen m.m. 18§,
3. grundliggande krav pd behandling 19 §,
4. information till den registrerade i 23 och 25-27 §§,
5. rittelse 128 §,
6. sikerheten vid behandling 1 30-32 §§,
7. dverforing av personuppgifter till tredje land 133-35 §§,
8. personuppgiftsombud m.m. 1 36 § andra stycket och 38-
41§
9

N

§a

. upplysningar till allminheten om vissa behandlingar 1 42 §,
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10. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43-44 §§, 45§ forsta
stycket och 47 §,

11. skadestind 1 48 §, samt

12. 6verklagande 1 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och
53 §.

Andamal for personuppgiftsbehandling

7 § Inom socialtjinsten far personuppgifter behandlas for

1.att handligga irenden som rér enskilda och fér att
dokumentera verkstillighet av beslut om stddinsatser, vird och
behandling,

2. att uppritta eller inhimta annan dokumentation som féljer av
lag, f6rordning eller annan foérfattning,

3. systematisk och fortlopande utveckling och sikring av
verksamhetens kvalitet (kvalitetssikring),

4. administration, planering, sammanstillning av uppgifter 1
personakt, uppféljning och utvirdering av verksamheten,

5. framstillning av statistik, samt

6.att genomfoéra gemensam uppfdljning, utvirdering och
kvalitetssikring med hilso- och sjukvérd.

Personuppgiftsansvar

8 § Den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten dr person-
uppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som utférs
eller ska utforas inom verksamheten.

Behandling av kinsliga personuppgifter

9 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med sddana uppgifter som anges i forsta stycket nir
det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen.
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Utan hinder av vad som sigs i forsta och andra styckena fir
sddana uppgifter behandlas om de foérekommer i en ansékan,
anmilan eller handling som kommer in i verksamheten.

Sékbegrepp

10 § Uppgifter som avslojar ras, religios eller filosofisk évertygelse,
medlemskap 1 fackforening eller sexualliv fir inte anvindas som
sokbegrepp.

Utlimnande av uppgifter pi medium for automatiserad

behandling

11 § Till annan 4n svensk myndighet fir endast enstaka uppgifter
eller handlingar limnas ut pd medium fér automatiserad behand-
ling, om inte regeringen foéreskriver att dven annat utlimnande pi
sddant medium ir tillitet.

Bevarande och gallring av uppgifter i en personakt

12 § I frdga om bevarande och gallring av uppgifter i en personakt
giller sirskilda bestimmelser 1 annan lagstiftning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010 di lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
ska upphéra att gilla.

2. Bestimmelsen om skadestind ska tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hinfor sig till har intriffat efter det att
lagen har tritt 1 kraft betriffande den aktuella behandlingen. I
annat fall tillimpas personuppgiftslagen (1998:204).
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2. Forslag till
lag om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter inom socialtjansten

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Denna lag giller vid Socialstyrelsens behandling av person-
uppgifter som avser socialtjinstverksamhet.

Vid framstillning av officiell statistik tillimpas 1 stillet lagen (2001:99)
och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Syftet med lagen ir att ge Socialstyrelsen ritt att behandla
personuppgifter effektivt samtidigt som enskilda skyddas mot
otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid sddan
behandling.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
liga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

2 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utféras dven om den enskilde motsitter sig sidan behandling.
Detta giller inte om annat framgir av denna lag eller av annan lag
eller forordning.

3§ Atkomst fir endast medges till de uppgifter som var och en
behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Person-
uppgifter ska hanteras och férvaras pd sddant sitt att obehoriga inte
far tillgdng till dem.

Definition av socialtjinst

4 § Med socialtjinst avses 1 denna lag detsamma som 1 4 § lagen
(2009:000) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
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Forhdllandet till personuppgiftslagen

5§ Om inte annat anges giller denna lag i stillet for person-
uppgiftslagen (1998:204).

6 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen giller person-
uppgiftslagens (1998:204) bestimmelser om

1. definitioner 13§,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundliggande krav pd behandling 19 §,
. information till den registrerade i 23 och 25-27 §§,
. rittelse 128 §,
. sikerheten vid behandling i 30-32 §§,
. overforing av personuppgifter till tredje land 133-35 §§,

8. personuppgiftsombud m.m. 1 36 § andra stycket och 38-
418,

9. upplysningar till allminheten om vissa behandlingar 1 42 §,

10. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43-44 §§, 45§ forsta
stycket och 47§,

11. skadestind 1 48 §, samt

12. 6verklagande 1 51 § férsta stycket, 52 § forsta stycket och
53 §.

N O U A~

Andamail for personuppgiftsbehandling

7 § Personuppgifter som avser socialtjinstverksamhet fir behandlas
for

1. uppféljning, utvirdering samt utveckling och sikring av
kvalitet,

2. framstillning av annan statistik dn officiell statistik, och

3. ullsyn.

Personuppgifter fir ocksd behandlas foér att genomfora
gemensam uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring av social-
janst och hilso- och sjukvard.

Regeringen, eller om regeringen bestimmer det Socialstyrelsen,
fir meddela féreskrifter som nirmare bestimmer indamdlen for
vissa sirskilda behandlingar av personuppgifter.
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Personuppgiftsansvar

8 § Socialstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som utfors eller ska utféras inom verksamheten.

Behandling av kinsliga personuppgifter

9 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska évertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med sidana uppgifter som anges 1 forsta stycket nir
det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen.

Utan hinder av vad som sigs i forsta och andra styckena fir
sddana uppgifter behandlas om de férekommer 1 handling som
kommit in i verksamheten.

Sékbegrepp

10 § Uppgifter som avslojar ras, religios eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap 1 fackférening eller sexualliv fir inte anvindas som

sokbegrepp.

Utlimnande av uppgifter pd medium {6r automatiserad
behandling

11 § Till annan 4n svensk myndighet fir endast enstaka uppgifter
eller handlingar limnas ut pd medium fér automatiserad behand-
ling, om inte regeringen foreskriver att dven annat utlimnande pd
sddant medium ir tilldtet.

Bevarande och gallring av uppgifter i en personakt

12 § T fr8ga om bevarande och gallring av uppgifter 1 en personakt
giller sirskilda bestimmelser i annan lagstiftning.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestimmelsen om skadestdnd ska tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hinfor sig till har intriffat efter det att
lagen har tritt 1 kraft betriffande den aktuella behandlingen. I
annat fall tillimpas personuppgiftslagen (1998:204).
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3. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 3§, 12 kap. 1 och 58§
socialtjinstlagen (2001:453) ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
38

Bestimmelserna 1 11 kap. 5
och 6 §§ giller i tillimpliga delar
i enskild verksamhet som stir
under linsstyrelsens  tillsyn
enligt denna lag. Anteckningar
och andra uppgifter 1 en
personakt  som  tillhér en
sammanstillning av uppgifter
som avses 1 lagen (2001:454) om
bebandling av  personuppgifter
inom socialtjinsten skall bevaras
och direfter gallras tvd &r efter
det att den sista anteckningen
gjordes 1 akten.

Uppgifterna skall dock inte
gallras si linge uppgifter om
samma person inte har gallrats
enligt andra stycket. Uppgifter 1
en sammanstillning som avses i
lagen om behandling av person-
ppgifter inom socialtjinsten
skall gallras tvd ir efter det att
de foérhéllanden som uppgifterna
avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.
Den socialnimnd som beslutat
om en insats som genomfors 1
en enskild verksamhet fir triffa

Bestimmelserna 1 11 kap. 5
och 6 §§ giller i tillimpliga delar
1 enskild verksamhet som stdr
under linsstyrelsens  tillsyn
enligt denna lag. Anteckningar
och andra uppgifter 1 en
personakt  som  tillhér  en
sammanstillning av uppgifter
som avses 1 lagen (2009:000) om
bebandling av  personuppgifter
inom socialtjinsten ska bevaras
och direfter gallras tvd &r efter
det att den sista anteckningen
gjordes 1 akten.

Uppgifterna ska dock inte
gallras si linge uppgifter om
samma person inte har gallrats
enligt andra stycket. Uppgifter 1
en sammanstillning som avses 1
lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten
ska gallras tvd ar efter det att de
forhillanden som uppgifterna
avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.
Den socialnimnd som beslutat
om en insats som genomfors 1
en enskild verksamhet fir triffa
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avtal med den som bedriver
verksamheten om att handlingar
skall 6verlimnas till nimnden
nir gallringsskyldigheten intrid-
er. Detta giller dock inte sddana
handlingar som avsesi3 a§.

SOU 2009:32

avtal med den som bedriver
verksamheten om att handlingar
ska verlimnas till nimnden nir
gallringsskyldigheten intrider.
Detta giller dock inte sddana
handlingar som avses i3 a§.

12 kap.
1§

Anteckningar och  andra
uppgifter 1 en personakt hos
socialnimnden som tillhér en
sddan  sammanstillning  av
uppgifter som avses i lagen
(2001:454) om bebandling av
personuppgifter  inom  social-
tignsten skall gallras fem &r efter
det att sista anteckningen
gjordes 1 akten.

Uppgifterna skall dock inte
gallras s linge uppgifter om
samma person inte har gallrats
av  nimnden enligt andra
stycket. Uppgifter i en samman-
stillning som avses 1 lagen om
behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten skall gallras
fem 4r efter det att de
forhillanden som uppgifterna
avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.

Socialnimnden skall, enligt
vad regeringen nirmare fore-
skriver, limna ut personuppgifter
till Socialstyrelsen for angeligna
statistiska dndamdl.
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Anteckningar och  andra
uppgifter 1 en personakt hos
socialnimnden som tillhér en
sddan  sammanstillning  av
uppgifter som avses i lagen
(2009:000) om bebandling av
personuppgifter  inom  social-
tignsten ska gallras fem &r efter
det att sista anteckningen
gjordes 1 akten.

Uppgifterna ska dock inte
gallras s linge uppgifter om
samma person inte har gallrats
av  nimnden enligt andra
stycket. Uppgifter i en samman-
stillning som avses 1 lagen om
behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten ska gallras
fem 4&r efter det att de
forhillanden som uppgifterna
avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.

58§

Socialnimnden  ska, enligt
vad regeringen nirmare fore-
skriver,  tll  Socialstyrelsen
limna ut personuppgifter som
styrelsen  bebéver 1 sin
verksambet.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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4, Forslag till

SOU 2009:32

lag om andring i lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stdd och

service till vissa funktionshindrade

dels att 15 a, 21 ¢ och 23 a §§ ska ha féljande lydelse
dels att rubriken nirmast fére 14 § ska lyda ”Sirskilda uppgifter

tor kommunen m.fl.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15a§

Kommunen skall limna ut Kommunen eller landstinget
vissa personuppgifter betriff- ska, enligt vad  regeringen
ande enskilda som Dbeviljas ndrmare foreskriver, till Social-
insatser enligt 9§ tll Social- styrelsen limna ut person-
styrelsen for framstillning av uppgifter som styrelsen behiver i
officiell statistik. Regeringen sin  verksambet,  betriffande

meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som skall limnas ut.

enskilda som beviljas insatser
enligt 9 §.

21 c§

Om anteckningar och andra
uppgifter i en personakt hos den
eller de nimnder som avses 1
22§ tillhér sddan  samman-
stillning av uppgifter som avses
i lagen (2001:454) om beband-
ling av  personuppgifter inom
socialtjinsten, skall uppgifterna
gallras fem &r efter det att sista
anteckningen gjordes i akten.

Uppgifterna skall dock inte
gallras s& linge uppgifterna om
samma person inte har gallrats

av  nimnden enligt andra
stycket.
Uppgifter 1 en samman-

stillning som avses 1 lagen om

behandling av personuppgifter

40

Om anteckningar och andra
uppgifter i en personakt hos den
eller de nimnder som avses 1
22§ tillhér sddan  samman-
stillning av uppgifter som avses
i lagen (2009:000) om beband-
ling av  personuppgifter inom
socialtjinsten, ska uppgifterna
gallras fem &r efter det att sista
anteckningen gjordes i akten.

Uppgifterna ska dock inte
gallras s& linge uppgifterna om
samma person inte har gallrats

av  nimnden enligt andra
stycket.
Uppgifter 1 en samman-

stillning som avses 1 lagen om

behandling av personuppgifter
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inom socialtjinsten skall gallras
fem ar efter det att de forhall-
anden som uppgifterna avser har
upphért.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.

Forfattningsforslag

inom socialtjinsten ska gallras
fem ar efter det att de forhall-
anden som uppgifterna avser har
upphért.

Gallringen ska vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.

23a§

Bestimmelserna 1 21 a och
21 b §§ giller 1 tillimpliga delar i
enskild verksamhet. Anteck-
ningar och andra uppgifter 1 en
personakt som tillhér en sidan
sammanstillning av uppgifter
som avses 1 lagen(2001:454) om
bebandling av  personuppgifter
inom socialtjinsten skall bevaras
och direfter gallras tvd &r efter
det att den sista anteckningen
gjordes 1 akten.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.

Uppgifter i en samman-
stillning som avses i lagen om
behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten skall gallras
tvd 4r efter det att de forhall-
anden som uppgifterna avser har
upphort.

Den nimnd som beslutat om
en insats som genomfdrs i en
enskild verksamhet fir triffa
avtal med den som bedriver
verksamheten om att handlingar
skall overlimnas till nimnden
nir gallringsskyldigheten intrid-
er. Detta giller dock inte sddana
handlingar som avses 123 b §.

Bestimmelserna 1 21 a och
21 b §§ giller 1 tillimpliga delar 1
enskild verksamhet. Anteck-
ningar och andra uppgifter 1 en
personakt som tillhér en sidan
sammanstillning av uppgifter
som avses 1 lagen(2009:000) om
bebandling av  personuppgifter
inom socialtjinsten ska bevaras
och direfter gallras tvd ir efter
det att den sista anteckningen
gjordes 1 akten.

Gallringen ska vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.

Uppgifter 1 en samman-
stillning som avses i lagen om
behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten ska gallras
tvd 4r efter det att de forhall-
anden som uppgifterna avser har
upphort.

Den nimnd som beslutat om
en insats som genomfdrs i en
enskild verksamhet fir triffa
avtal med den som bedriver
verksamheten om att handlingar
ska 6verlimnas till nimnden nir
gallringsskyldigheten intrider.
Detta giller dock inte sddana
handlingar som avses 123 b §.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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5. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 7 kap. 4 § och 14 kap 3 § sekretesslagen (1980:100) ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 7 kap. 4 a § och 9 kap.

4 a §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
43§

Sekretess giller inom social-
yjdnsten for uppgift om enskilds
personliga férhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon honom eller henne nir-
stiende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om
omhindertagande, beslut om
vard utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvérd. Utan
hinder av sekretessen fir uppgift
limnas till enskild som uppnitt
myndig &lder om forhillanden
av betydelse for att denne skall
fa vetskap om vilka hans eller
hennes biologiska férildrar ir.

Sekretess giller inom social-
yjdnsten for uppgift om enskilds
personliga férhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon honom eller henne nir-
stiende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om
omhindertagande, beslut om
vard utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvérd. Utan
hinder av sekretessen fir uppgift
limnas till enskild som uppnitt
myndig &lder om forhillanden
av betydelse for att denne ska fa
vetskap om vilka hans eller
hennes biologiska férildrar ir.

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift
som enskild har limnat 1 fértroende eller som har inhimtats i1

samband med ridgivningen.
Med  socialtjinst  forstds
verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjinst och  den
sirskilda lagstiftningen om vérd
av unga och av missbrukare utan
samtycke samt verksamhet som
i annat fall enligt lag handhas av
socialndmnd eller av Statens

Med  socialtjinst  forstds
verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjinst och  den
sirskilda lagstiftningen om vérd
av unga och av missbrukare utan
samtycke samt verksamhet som
i annat fall enligt lag handhas av
socialnimnd eller av Statens
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institutionsstyrelse. Till social-
tjinst riknas ocksi verksamhet
hos annan myndighet som
innefattar omprévning av social-
nimndsbeslut  eller  sirskild
tillsyn over nimndens
verksamhet, verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd samt
verksamhet enligt lagen
(2007:606) om  utredningar
avseende barn som har avlidit 1
anledning av brott m.m. Med
socialgjinst  jimstills irenden
om bistdnd &t asylsékande och
andra utlinningar, irenden om
introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlin-
ningar, irenden om tillstind till
parkering for roérelsehindrade,
irenden om allmin omvirdnad
hos nimnd med uppgift att
bedriva patientnimndsverksam-

het samt verksamhet enligt
lagstiftningen om stéd och
service till wvissa funktions-
hindrade.

Sekretess giller 1 verksamhet

SOU 2009:32

institutionsstyrelse. Till social-
tjinst riknas ocksi verksamhet
hos annan myndighet som
innefattar omprévning av social-

nimndsbeslut  eller  sirskild
tillsyn  6ver  eller  annan
uppfolining,  utvirdering  och

kvalitetssikring av allmdn eller
enskild socialtjinst, verksamhet
hos kommunal invandrarbyrd
samt verksamhet enligt lagen
(2007:606) om  utredningar
avseende barn som har avlidit 1
anledning av brott m.m. Med
socialgjinst  jimstills irenden
om bistdnd &t asylsokande och
andra utlinningar, irenden om
introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlin-
ningar, irenden om tillstdnd till
parkering for rorelsehindrade,
irenden om allmin omvardnad
hos nimnd med uppgift att
bedriva patientnimndsverksam-

het samt verksamhet enligt
lagstiftningen om stéd och
service till vissa funktions-
hindrade.

som avser omhindertagande av

personakt enligt 7 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) eller 23 d §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
for uppgift om enskilds personliga forhillanden. Utan hinder av
sekretessen fir uppgift 1 verksamhet som avses 1 7 kap. 5§
socialgjinstlagen limnas till socialnimnd och uppgift i verksamhet
som avses 1 23 d § lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade limnas till nimnd som avses 1 22§ samma lag, om
uppgiften behdvs for handliggning av drende eller genomfoérande
av beslut om stddinsatser, vird eller behandling och det ir av
synnerlig vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio dr. Sekretess enligt forsta stycket giller inte
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1. beslut 1 drenden om ansvar eller behorighet f6r personal inom
kommunal hilso- och sjukvérd, eller

2. beslut 1 frdga om omhindertagande eller &terlimnande av
personakt.

Betriffande anmilan 1 drende om ansvar eller behérighet for
personal inom kommunal hilso- och sjukvird giller sekretess om
det kan antas att den som uppgiften rér eller nigon honom eller
henne nirstdende lider betydande men om uppgiften rojs.

7 kap.
4a§

Sekretess enligt 7 kap. 4§
forsta stycket och tredje styckena
hindrar inte att uppgift limnas
fran en myndighet som bedriver
verksambet som avses i ndmnda
paragrafs forsta och tredje stycken
i en kommun till en annan sddan
myndighet i samma kommun.

9 kap.
4a§

Sekretess giller inom social-
tignsten respektive hdlso- och
sjukvdrden 1 sddan  sdrskild
verksambet som avser gemensam
uppfolining,  utvirdering  och
kvalitetssikring  till  folid av
uppgifter  som  limnas  frin
myndighet inom socialtjinsten till
myndighet inom hilso- och sjuk-
vdrden eller tvdrtom, eller mellan
myndigheter inom socialtjinsten,
for uppgift som avser enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forbillanden — och  som  kan
hinforas — tll  den  enskilde.
Detsamma  giller uppgifter i
sddan  sdrskild verksambet hos
Socialstyrelsen.

Sekretess enligt forsta stycket
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eller enligt 7 kap. 1 ¢ §, 4§ eller
9 kap. 4 § hindrar inte att uppgift
limnas mellan myndighet inom
socialtiinsten  och  myndighet
inom hélso- och sjukvdrden for
sddan verksambet som avses i
forsta stycket.

Uppgift  som  bebovs  for
forsknings- eller statistikindamal
och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning
eller dirmed jimforbart  for-
héllande dr direkt héinforlig till
den enskilde, far dock limnas ut,
om det stdr klart att uppgiften kan
r0jas utan att den enskilde eller
ndagon  ndrstiende till  den
enskilde lider skada eller men.
Detsamma giller en uppgift som
avser en avliden och som ror
dodsorsak eller dodsdatum, om
uppgiften behovs i ett nationellt

eller regionalt kvalitetsregister
enligt patientdatalagen
(2008:355).
14 kap.
38

Utéver vad som féljer av 1
och 28§ fir sekretessbelagd
uppgift limnas till myndighet,
om det idr uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas

har foretride framfor det
intresse som sekretessen skall
skydda.

Forsta stycket giller inte 1
friga om sekretess enligt 7 kap.
1 c—6 och 34 §§, 8 kap. 8 § forsta
stycket och 9 och 158§ samt
9 kap. 4 och 7 §§, 8 § forsta och
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Utéver vad som féljer av 1
och 28§ fir sekretessbelagd
uppgift limnas till myndighet,
om det idr uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas

har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska
skydda.

Forsta stycket giller inte 1
friga om sekretess enligt 7 kap.
1 c—6 och 34 §§, 8 kap. 8 § forsta
stycket och 9 och 158§ samt
9 kap. 4, 4 a och 7 8§, 8 § forsta
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andra styckena och 9§. Inte
heller giller forsta stycket, om
utlimnandet strider mot lag och
forordning eller féreskrift som
har meddelats med stéd av
personuppgiftslagen (1998:204).

Forfattningsforslag

och andra styckena och 9 §. Inte
heller giller forsta stycket, om
utlimnandet strider mot lag och
forordning eller féreskrift som
har meddelats med st6d av
personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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6. Forslag till
lag om andring i patientdatalagen (2008:355)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 4 § patientdatalagen (2008:355)

ska ha foljande lydelse.
2 kap.
438
Personuppgifter fir behandlas inom hilso- och sjukvirden om
det behovs for

1. att fullgora de skyldigheter som anges i 3 kap. och uppritta
annan dokumentation som behdvs 1 och f6r virden av patienter,

2. administration som rér patienter och som syftar till att ge
vird i enskilda fall eller som annars féranleds av vird i enskilda fall,

3.att uppritta annan dokumentation som foljer av lag,
forordning eller annan forfattning,

4. att systematiskt och fortlopande utveckla och sikra kvaliteten
1 verksambhet,

5. administration, planering, 5. administration, planering,
uppféljning, utvirdering och uppféljning, utvirdering och
tillsyn av verksamheten, eller tillsyn av verksamheten,

6. att framstilla statistik om 6. att framstilla statistik om
hilso- och sjukvard. hilso- och sjukvérd, eller

7. gemensam uppfolining,
utvirdering och kvalitetssikring
mellan hilso- och sjukvdrd och
soctaltjinst.

I 7 kap. 4 och 5 §§ finns sirskilda bestimmelser om indamaélen
med behandling av personuppgifter i nationella och regionala
kvalitetsregister.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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7. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:543) om

hdlsodataregister

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1998:543) om hilsodata-

register ska ha foljande lydelse.

Personuppgifter i ett hilsodataregister f&r behandlas for foljande

indamal:

1. framstillning av statistik,

2. uppféljning,  utvirdering
och kvalitetssikring av hilso-
och sjukvard, och

3. forskning och epidemio-
logiska undersékningar.

1. framstillning av statistik,

2. uppféljning,  utvirdering
och kvalitetssikring av hilso-
och sjukvird,

3. forskning och epidemio-
logiska undersékningar, och

4. gemensam uppfolining,
utvirdering och kvalitetssikring
mellan hilso- och sjukvdrd och
socialtjinst.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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8. Forslag till

SOU 2009:32

lag om andring i lagen (1996:1156) om

receptregister

Hirigenom féreskrivs att 6§ lagen (1996:1156) om recept-

register ska ha féljande betydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Personuppgifterna i receptregistret fir behandlas om det ir

nédvindigt for

1. expediering av likemedel och andra varor som férskrivits,
2. registrering av underlaget for tillimpningen av bestimmel-
serna om likemedelsférmaner vid kop av likemedel m.m.,

3. debiteringen till landstingen,

4. ekonomisk uppféljning och framstillning av statistik hos

Apotekens Service Aktiebolag,

5. registrering och redovisning till landstingen av uppgifter for
ekonomisk uppféljning och framstillning av statistik,

6. registrering och redovisning till forskrivare, till verksamhets-
chefer enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och till like-

medelskommittéer enligt

lagen

(1996:1157) likemedels

om

kommittéer av uppgifter f6r medicinsk uppféljning, utvirdering
och kvalitetssikring 1 hilso- och sjukvirden,

7. registrering och redovisning till Socialstyrelsen av uppgifter
for epidemiologiska undersékningar, forskning och framstillning
av statistik inom hilso- och sjukvirdsomridet,

8. registrering av recept och blanketter som anvinds for flera
uttag, samt registrering av dosrecept och elektroniska recept,

9. registrering  och  redo-
visning till Socialstyrelsen av
uppgifter om enskild likares
eller tandlikares forskrivning av

narkotiskt likemedel, for
styrelsens tillsyn 6ver hilso-
och  sjukvdrdspersonal enligt
lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride, och

10. registrering  och redo-
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9. registrering  och  redo-
visning till Socialstyrelsen av
uppgifter om enskild likares
eller tandlikares forskrivning av

narkotiskt likemedel, for
styrelsens tillsyn 6ver hilso-
och  sjukvdrdspersonal enligt
lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride,

10. registrering och redo-



SOU 2009:32

visning av uppgifter fér Tand-
virds- och likemedelsférméins-
verkets tillsyn ©ver utbyte av

Forfattningsforslag

visning av uppgifter fér Tand-
virds- och likemedelsfé6rmans-
verkets tillsyn &ver utbyte av

likemedel enligt 21§ lagen likemedel enligt 21§ lagen
(2002:160) om  likemedels- (2002:160) om likemedels-
fé6rminer m.m. fé6rminer m.m., och
11. gemensam  uppfolining,
utvirdering och kvalitetssikring
av  hdilso- och  sjukvdard och
socialtjinst.

Behandling av personuppgifter f6r indamil som avses 1 férsta
stycket 2 och 8, med undantag for registrering av elektroniska
recept, far endast ske i friga om den som har limnat sitt samtycke
till behandlingen. Foér indamil som avses i forsta stycket 3 far
uppgifter som kan hinféras till en enskild person inte omfatta
annat in inkopsdag, kostnad, kostnadsreducering och patientens
personnummer.

For indamil som avses 1 forsta stycket 4, 6 och 9 fir inga
uppgifter redovisas som kan hinféras till en enskild person.
Andamailen enligt forsta stycket 5 fir inte omfatta nigra tgirder
som innebir att uppgifter som kan hinféras till nigon enskild
patient redovisas. Dock fir uppgifter som kan hinforas till en
enskild forskrivare ingd i redovisning enligt férsta stycket 6 till
samma forskrivare och till verksamhetschefen vid den enhet vid
vilken férskrivaren tjinstgér samt i redovisning enligt forsta
stycket 9 till Socialstyrelsen.

Forskrivningsorsak fir redovisas endast fér de indamil som
avses 1 forsta stycket 5 och 6.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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9. Forslag till

SOU 2009:32

lag om andring i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m.

Hirigenom féreskrivs att 9 § lagen (2007:606) om utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. ska ha

foljande betydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

93§

Bestimmelser om behandling
av personuppgifter i verksamhet
enligt denna lag finns i lagen
(2001:454) om behandling av
personuppgifter  inom  social-
tydnsten.

Bestimmelser om behandling
av personuppgifter i verksamhet
enligt denna lag finns i lagen
(2009:000) om behandling av
personuppgifter  inom  social-
tydnsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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10. Forslag till
forordning om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter om ekonomiskt bistand m.m.

Hirigenom féreskrivs foljande.

Forordningens tillimpningsomrdde m.m.

1§ I denna foérordning finns foreskrifter som avses 1 7§ lagen
(2009:000) om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten och som nirmare bestimmer indamilen for
bearbetning av personuppgifter avseende ekonomiskt bistdnd m.m.
(register for ekonomiskt bistind m.m.).

I denna férordning finns vidare féreskrifter om utlimnande av
uppgifter som avses i 12 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453).

Personuppgiftsansvarig

2 § Socialstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér behandling av
personuppgifter som utfors eller ska utféras.

Andamal for personuppgiftsbehandling

3 § Personuppgifter enligt denna forordning fir behandlas for de
indamdl som anges 1 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

Personuppgifter som fir behandlas

4 § S3dana personuppgifter fir behandlas som ror
1. ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453),
2. annat bistind som har samband med ekonomiskt bistind, och
3. introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om intro-
duktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.
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Behandlingen far avse

5§ Uppgifter enligt 4 § fir endast avse vad Socialstyrelsen, efter
samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting, meddelar nirmare
foreskrifter om.

Uppgiftsskyldighet

6 § En socialnimnd ska, till Socialstyrelsen eller till den som pd
uppdrag av Socialstyrelsen ansvarar f6r behandling av uppgifterna,
limna s8dana personuppgifter som avses i 4 §.

Uppgifterna limnas ut f6r framstillning av officiell statistik
enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt for de
indamdl som anges i 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

7§ En socialnimnd ska till Socialstyrelsen limna 4ven andra
personuppgifter 4n som avses 1 6 §, nir uppgifterna begirs for en
sirskild statistisk undersékning som syftar till att tillgodose ange-
ligna samhillsbehov.

Uppgifterna fir begiras forst efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Information

8 § Den information som Socialstyrelsen ska limna de registrerade
enligt 25§ forsta stycket c) personuppgiftslagen (1998:204) ska
omfatta

1. vilka kategorier av uppgifter som ingdr i registret,

2. varifrdn uppgifter himtas in,

3. hur linge registret kommer att féras,

4. ritten till rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter,

5.innebérden och omfattningen av det sekretess- och
sikerhetsskydd som giller for registret,

6.vad som giller ifriga om sokbegrepp och utlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling, samt

7.den registrerades ritt att ta del av uppgifter enligt 26§
personuppgiftslagen (1998:204).

Socialstyrelsen ska pd limpligt sitt informera allminheten om
registret.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010 di
férordningen (1981:1370) om skyldighet f6r socialnimnderna att
limna statistiska uppgifter ska upphora att gilla.
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11. Forslag till
forordning om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter om insatser for barn och unga

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Foérordningens tillimpningsomrdde m.m.

1§ I denna férordning finns foreskrifter som avses 1 7§ lagen
(2009:000) om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten och som nirmare bestimmer indamilen fér
bearbetning av personuppgifter avseende barn och unga (register
for insatser f6r barn och unga).

I denna forordning finns vidare féreskrifter om utlimnande av
uppgifter som avses i 12 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453).

Personuppgiftsansvarig

2 § Socialstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér behandling av
personuppgifter som utfors eller ska utforas.

Andamal for personuppgiftsbehandling

3 § Personuppgifter enligt denna férordning fir behandlas for de
indamdl som anges 1 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

Personuppgifter som fir behandlas

4 § Sddana personuppgifter f&r behandlas som rér vdrd och insatser
foér barn och unga enligt

1. socialtjinstlagen (2001:453), och

2. lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
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Behandlingen fir avse

5§ Uppgifter enligt 4 § fir endast avse vad Socialstyrelsen, efter
samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting, meddelar nirmare
foreskrifter om.

Uppgiftsskyldighet

6 § En socialnimnd ska, till Socialstyrelsen eller till den som pi
uppdrag av Socialstyrelsen ansvarar fér behandling av uppgifterna,
limna sdana personuppgifter som avses 1 4 §.

Uppgifterna limnas ut fér framstillning av officiell statistik
enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt fér de
indamdl som anges i 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

7 § En kommun ska till Socialstyrelsen limna dven andra person-
uppgifter in som avses i 6 §, nir uppgifterna begirs for en sirskild
statistisk undersokning som syftar ull att tillgodose angeligna
samhillsbehov.

Uppgifterna fir begiras forst efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Information

8 § Den information som Socialstyrelsen ska limna de registrerade
enligt 25§ forsta stycket ¢) personuppgiftslagen (1998:204) ska
omfatta

1. vilka kategorier av uppgifter som ingdr i registret,

2. varifrin uppgifter himtas in,

3. hur linge registret kommer att féras,

4. ritten till rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter,

5.innebérden och omfattningen av det sekretess- och
sikerhetsskydd som giller for registret,

6.vad som giller ifriga om sokbegrepp och utlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling, samt

7.den registrerades ritt att ta del av uppgifter enligt 26§
personuppgiftslagen (1998:204).

Socialstyrelsen ska pad limpligt sitt informera allminheten om
registret.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010 di
férordningen (1981:1370) om skyldighet fér socialnimnderna att
limna statistiska uppgifter ska upphora att gilla.
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12. Forslag till
forordning om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter om insatser fér personer med
missbruks- och beroendeproblematik

Hirigenom féreskrivs foljande.

Foérordningens tillimpningsomride m.m.

1§ I denna foérordning finns foreskrifter som avses 1 7 § lagen
(2009:000) om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten och som nirmare bestimmer indamilen for
bearbetning av personuppgifter avseende insatser fér personer med
missbruks- och beroendeproblematik (register for insatser for
missbrukare).

I denna férordning finns vidare foreskrifter om utlimnande av
uppgifter som avses 1 12 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453).

Personuppgiftsansvarig

2 § Socialstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér behandling av
personuppgifter som utfors eller ska utféras.

Andamal for personuppgiftsbehandling

3 § Personuppgifter enligt denna férordning fir behandlas f6r de
indamdl som anges 1 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

Personuppgifter som fir behandlas

4 § Sidana personuppgifter fir behandlas som ror vard och insatser
fér missbrukare enligt

1. socialtjinstlagen (2001:453), och

2. lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall.
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Behandlingen far avse

5§ Uppgifter enligt 4 § fir endast avse vad Socialstyrelsen, efter
samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting, meddelar nirmare
foreskrifter om.

Uppgiftsskyldighet

6 § En socialnimnd ska, till Socialstyrelsen eller till den som pd
uppdrag av Socialstyrelsen ansvarar f6r behandling av uppgifterna,
limna s8dana personuppgifter som avses i 4 §.

Uppgifterna limnas ut f6r framstillning av officiell statistik
enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt for de
indamdl som anges i 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

7§ En socialnimnd ska till Socialstyrelsen limna 4ven andra
personuppgifter 4n som avses 1 6 §, nir uppgifterna begirs for en
sirskild statistisk undersokning som syftar till att tillgodose
angeligna samhillsbehov.

Uppgifterna fir begiras forst efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Information

8 § Den information som Socialstyrelsen ska limna de registrerade
enligt 25§ forsta stycket ¢) personuppgiftslagen (1998:204) ska
omfatta

1. vilka kategorier av uppgifter som ingdr i registret,

2. varifrdn uppgifter himtas in,

3. hur linge registret kommer att féras,

4. ritten till rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter,

5. innebdrden och omfattningen av det sekretess- och sikerhets-
skydd som giller for registret,

6.vad som giller ifriga om sokbegrepp och utlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling, samt

7.den registrerades ritt att ta del av uppgifter enligt 26§
personuppgiftslagen (1998:204).

Socialstyrelsen ska pd limpligt sitt informera allminheten om
registret.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010 di
férordningen (1981:1370) om skyldighet f6r socialnimnderna att
limna statistiska uppgifter ska upphora att gilla.
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13. Forslag till
forordning om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter om insatser for stéd och service
till funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Férordningens tillimpningsomridde m.m.

1§ I denna forordning finns foreskrifter som avses 1 7§ lagen
(2009:000) om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten och som nirmare bestimmer indamilen for
bearbetning av personuppgifter avseende insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(register for insatser for stdd och service till funktionshindrade).

I denna férordning finns vidare foreskrifter om utlimnande av
uppgifter som avses i 15 a § lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Personuppgiftsansvarig

2 § Socialstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér behandling av
personuppgifter som utfors eller ska utforas.

Andamail for personuppgiftsbehandling

3 § Personuppgifter enligt denna férordning fir behandlas for de
indamdl som anges 1 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

Personuppgifter som fir behandlas

4 § Sidana personuppgifter f&r behandlas som rér insatser som
landstinget svarar for enligt 9§ 1 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade och som kommunen svarar for
enligt 9 § 2-10 nimnda lag.
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Behandlingen fir avse

5§ Uppgifter enligt 4 § fir endast avse vad Socialstyrelsen, efter
samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting, meddelar nirmare
foreskrifter om.

Uppgiftsskyldighet

6 § Ett landsting eller en kommun ska, till Socialstyrelsen eller till
den som pd uppdrag av Socialstyrelsen ansvarar f6r behandling av
uppgifterna, limna sddana personuppgifter som avses i 4 §.

En kommun ska sirskilt limna personuppgifter till Social-
styrelsen om vilka personer kommunen beslutat om och verkstillt
insatser for enligt respektive punkt i 9 § 2-10 lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Sddana uppgifter ska avse

— personnummer,

— personkretstillhérighet enligt 1 § lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade,

— enligt vilken punkt i 9§ 2-10 lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade som en insats beslutats och verkstillts,

— nummer i Centrala féretags- och arbetsstilleregistret (CFAR-
nummer) foér utféraren av insatsen,

— omfattning av insatsen riknad i tid, samt

— vilken form av boende enligt punkterna 8 och 919 § lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade som insatsen avser och
i vilken kommun boendet finns.

Uppgifterna limnas ut fér framstillning av officiell statistik
enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt foér de
indamdl som anges 1 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

7 § Ett landsting eller en kommun ska till Socialstyrelsen limna
dven andra personuppgifter in som avses i 68§, nir uppgifterna
begirs for en sirskild statistisk undersokning som syftar till att
tillgodose angeligna samhillsbehov.

Uppgifterna fir begiras forst efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting.
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Information

8 § Den information som Socialstyrelsen ska limna de registrerade
enligt 25§ forsta stycket ¢) personuppgiftslagen (1998:204) ska
omfatta

1. vilka kategorier av uppgifter som ingdr i registret,

2 varifrdn uppgifter himtas in,

3. hur linge registret kommer att foras,

4. ritten till rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter,

5.innebérden och omfattningen av det sekretess- och
sikerhetsskydd som giller for registret,

6.vad som giller ifriga om sdkbegrepp och utlimnande p3
medium fér automatiserad behandling, samt

7.den registrerades ritt att ta del av uppgifter enligt 26§
personuppgiftslagen (1998:204).

Socialstyrelsen ska pd limpligt sitt informera allminheten om
registret.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2010 di
férordningen (2004:16) om utlimnande av uppgifter som avser
stdd och service till vissa funktionshindrade ska upphora att gilla.
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14. Forslag till
forordning om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter om insatser fér aldre och personer
med funktionsnedsattning m.fl.

Hirigenom féreskrivs foljande.

Foérordningens tillimpningsomride m.m.

1§ I denna foérordning finns foreskrifter som avses 1 7 § lagen
(2009:000) om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten och som nirmare bestimmer indamilen for
bearbetning av personuppgifter avseende ildre, personer med
funktionsnedsittning samt personer som virdar eller stodjer
nirstiende (register for insatser foér dldre och personer med
funktionsnedsittning m.fl.).

I denna férordning finns vidare foreskrifter om utlimnande av
uppgifter som avses 1 12 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453).

Personuppgiftsansvarig

2 § Socialstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér behandling av
personuppgifter som utfors eller ska utféras.

Andamal for personuppgiftsbehandling

3 § Personuppgifter enligt denna férordning fir behandlas for de
indamdl som anges 1 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

Personuppgifter som far behandlas

4 § Sddana personuppgifter f&r behandlas som rér vdrd, omsorg och
service enligt socialtjinstlagen (2001:453) for ildre och personer
med funktionsnedsittning samt personer som vérdar eller stodjer
nirstiende.
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Behandlingen far avse

5§ Uppgifter enligt 4 § fir endast avse vad Socialstyrelsen, efter
samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting, meddelar nirmare
foreskrifter om.

Uppgiftsskyldighet

6§ En kommun ska, till Socialstyrelsen eller till den som pd
uppdrag av Socialstyrelsen ansvarar f6r behandling av uppgifterna,
limna s8dana personuppgifter som avses i 4 §.

Uppgifterna limnas ut f6r framstillning av officiell statistik
enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt for de
indamdl som anges i 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

7§ En kommun ska tll Socialstyrelsen limna iven andra
personuppgifter in som avses i 6 §, nir uppgifterna begirs fér en
sirskild statistisk undersokning som syftar till att tillgodose
angeligna samhillsbehov.

Uppgifterna fir begiras forst efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Information

8 § Den information som Socialstyrelsen ska limna de registrerade
enligt 25§ forsta stycket ¢) personuppgiftslagen (1998:204) ska
omfatta

1. vilka kategorier av uppgifter som ingdr i registret,

2. varifrdn uppgifter himtas in,

3. hur linge registret kommer att féras,

4. ritten till rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter,

5.innebérden och omfattningen av det sekretess- och
sikerhetsskydd som giller for registret,

6.vad som giller ifriga om sokbegrepp och utlimnande pd
medium fér automatiserad behandling, samt

7.den registrerades ritt att ta del av uppgifter enligt 26§
personuppgiftslagen (1998:204).

Socialstyrelsen ska pd limpligt sitt informera allminheten om
registret.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010 di férord-
ningen (1981:1370) om skyldighet fér socialnimnderna att limna
statistiska uppgifter och férordningen (2004:16) om utlimnande av
uppgifter som avser stdd och service till vissa funktionshindrade
ska upphéra att gilla.
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15  Forslag till
forordning om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter om insatser for brottsoffer m.fl.

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Foérordningens tillimpningsomrdde m.m.

1§ I denna férordning finns foreskrifter som avses 1 7§ lagen
(2009:000) om Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten och som nirmare bestimmer indamilen fér
bearbetning av personuppgifter avseende brottsoffer och deras
nirstiende (register for insatser for brottsoffer m.fl.).

I denna forordning finns vidare féreskrifter om utlimnande av
uppgifter som avses i 12 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453).

Personuppgiftsansvarig

2 § Socialstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér behandling av
personuppgifter som utfors eller ska utforas.

Andamal for personuppgiftsbehandling

3 § Personuppgifter enligt denna férordning fir behandlas for de
indamdl som anges 1 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

Personuppgifter som fir behandlas

4 § S&dana personuppgifter fir behandlas som ror stod och hyilp
enligt socialtjinstlagen (2001:453) fér dem som utsatts for brott
och for deras nirstiende.

68



SOU 2009:32 Forfattningsforslag

Behandlingen fir avse

5§ Uppgifter enligt 4 § fir endast avse vad Socialstyrelsen, efter
samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting, meddelar nirmare
foreskrifter om.

Uppgiftsskyldighet

6§ En kommun ska, till Socialstyrelsen eller till den som pd
uppdrag av Socialstyrelsen ansvarar fér behandling av uppgifterna,
limna sdana personuppgifter som avses 1 4 §.

Uppgifterna limnas ut fér framstillning av officiell statistik
enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt fér de
indamdl som anges i 7§ lagen (2009:000) om Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

7§ En kommun ska till Socialstyrelsen limna iven andra
personuppgifter in som avses 1 6 §, nir uppgifterna begirs for en
sirskild statistisk undersékning som syftar tll att tillgodose
angeligna samhillsbehov.

Uppgifterna fir begiras forst efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Information

8 § Den information som Socialstyrelsen ska limna de registrerade
enligt 25§ forsta stycket ¢) personuppgiftslagen (1998:204) ska
omfatta

1. vilka kategorier av uppgifter som ingdr i registret,

2. varifrin uppgifter himtas in,

3. hur linge registret kommer att féras,

4. ritten till rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter,

5.innebérden och omfattningen av det sekretess- och
sikerhetsskydd som giller for registret,

6.vad som giller ifriga om sokbegrepp och utlimnande pi
medium f6r automatiserad behandling, samt

7.den registrerades ritt att ta del av uppgifter enligt 26§
personuppgiftslagen (1998:204).

Socialstyrelsen ska pd limpligt sitt informera allminheten om
registret.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010 di
férordningen (1981:1370) om skyldighet fér socialnimnderna att
limna statistiska uppgifter ska upphora att gilla.
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16. Forslag till
forordning om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning reglerar behandlingen av personuppgifter
inom socialtjinsten foér kommunala myndigheter, enskilda
verksamheter och Statens institutionsstyrelse enligt lagen
(2009:000) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

I forordningen avses med enskild verksamhet yrkesmissig
verksamhet som bedrivs av en juridisk eller fysisk person med
tillstdnd av Socialstyrelsen enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade och sidan enskild verksamhet inom socialtjinsten som 1i
ovrigt bedrivs enligt avtal med kommunen.

Kommunal myndighet
Personuppgiftsansvar

2 § En kommunal myndighet dr personuppgiftsansvarig f6r den
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten som myndig-
heten utfor eller ska utféra.

Om behandlingen gérs gemensamt for flera myndigheter inom
kommunen ir varje myndighet personuppgiftsansvarig for den
behandling som utférs eller ska utféras hos den myndigheten.

Andamél for behandling av personuppgifter

3 § En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for

1. handliggning av irenden om bistdnd och annat stéd samt
verkstillighet av beslut om bistdnd, stédinsatser, vird och
behandling samt annan social service som féljer av bestimmelserna
1 socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (2006:492) om kommunal
befogenhet att tillhandahilla servicetjinster 4t ildre,
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2. handliggning av drenden och annan verksamhet som féljer av
bestimmelserna 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga och lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa
fall,

3. handliggning av irenden och verkstillighet av beslut om
insatser som foljer av bestimmelserna i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade,

4. faderskapsutredningar, utredning om virdnad av barn,
adoptionsirenden samt annan verksamhet inom familjeritten som
foljer av bestimmelserna i férildrabalken,

5. handliggning av idrenden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade,

6. handliggning av idrenden om bistind som limnas av
socialnimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande
m.fl.,

7. handliggning av irenden om introduktionsersittning foér
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av irenden och annan verksamhet inom
socialgjinsten som utférs vid kommunal invandrarbyrd, samt

9. handliggning av irenden som féljer av bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
och kérkortsférordningen (1998:980).

Behandling av kinsliga personuppgifter

4 § Vid handliggning av drenden om tillstdnd till parkering fér
rorelsehindrade som foljer av bestimmelserna 1 koérkortstorord-
ningen (1998:980) fir en kommunal myndighet inte behandla andra
kinsliga personuppgifter in uppgifter som ror hilsa.

Utlimnande av uppgifter till tredje land

5 § En kommunal myndighet fir limna ut uppgifter till tredje land i
ett drende om faststillande av faderskap, virdnad om barn och om
internationella adoptioner. Sddant utlimnande fir ske pd medium
fér automatiserad behandling.

72



SOU 2009:32 Forfattningsforslag

Enskilda verksamheter
Personuppgiftsansvar

6§ En juridisk eller fysisk person som ansvarar fér enskild
verksamhet ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling som
utfors eller ska utforas 1 dess verksambhet.

Andamél for bebandling av personuppgifter

7 § En enskild verksamhet f&r behandla personuppgifter tér

1. genomférande av beslut om bistdnd, stodinsatser, vird samt
annan social service som foljer av bestimmelserna i socialtjinst-
lagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt lagen (2006:492) om kommunal
befogenhet att tillhandahilla servicetjinster 4t idldre, och

2. genomfoérande av beslut om vird som foljer av bestimmel-
serna 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga.

Sambearbetning

8 § En enskild verksamhet fir inte himta personuppgifter frin
annan enskild verksamhet f6r behandling av uppgifter genom
sambearbetning.

Statens institutionsstyrelse
Personuppgiftsansvar

9 § Statens institutionsstyrelse dr personuppgiftsansvarig f6r den
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten som utférs eller
ska utforas 1 dess verksamhet.
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Andamél for behandling av personuppgifter

10 § Statens institutionsstyrelse fdr behandla personuppgifter fér

1. platsanvisning och institutionsplaceringar inom styrelsens
verksamhetsomride,

2. handliggning av irenden inom verksamhetsomridet, och

3. dokumentation av vird, behandling och behandlingsresultat
samt annan verkstillighet.

Sambearbetning

11§ Ett hem som drivs av Statens institutionsstyrelse fir inte
himta personuppgifter frin ett annat hem som drivs av styrelsen
for behandling av uppgifter genom sambearbetning.

Utlimnande av vissa uppgifter

12 § T friga om personer, som ir intagna i sirskilt ungdomshem
med stod av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvdrd, ska Statens institutionsstyrelse fortldpande limna
uppgifter till Forsikringskassan om dagen for verkstillighetens
bérjan och slut jimte eventuell indrad sdan slutdag.

I frdga om personer som genomgir sluten ungdomsvird ska
Statens institutionsstyrelse limna uppgift till Rikspolisstyrelsen om
dagen for verkstillighetens bérjan, om den sammanlagda virdtiden
dr minst ett ar.

Bestimmelser om skyldighet att 1 andra fall limna uppgifter till
Rikspolisstyrelsen finns 1 34§ forordningen (1999:1134) om
belastningsregister.

Verkstillighetsforeskrifter

13 § Socialstyrelsen fir meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av denna férordning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2010 di
férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten ska upphora att gilla.
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17. Forslag till
forordning om Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter inom socialtjansten

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Denna foérordning reglerar Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter som avser socialtjinstverksamhet.

Andamél for behandling av personuppgifter

2 § Socialstyrelsen far behandla personuppgifter for

1. att uppritta eller inhimta dokumentation som féljer av lag,
férordning eller annan férfattning, samt

2.att sambearbeta uppgifter fér uppfoljning, utvirdering,
systematisk och fortlopande utveckling och sikring av kvalitet,
administration samt planering av verksamheten.

Verkstillighetsforeskrifter

3 § Socialstyrelsen fir meddela de foreskrifter som behévs for
verkstilligheten av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010 di
férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten ska upphora att gilla.
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forordning om andring i férordningen (2001:707)
om patientregister hos Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 3§ forordningen (2001:707) om
patientregister hos Socialstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Personuppgifter 1 patient-
registret fir behandlas for fram-
stillning av statistik, uppfolj-
ning, utvirdering och kvalitets-
sikring inom den slutna hilso-
och sjukvidrden och inom den
del av den oppna virden som
inte dr  primirvird  samt
forskning och epidemiologiska
undersékningar.

Personuppgifter 1 patient-
registret fir behandlas for fram-
stillning av statistik, uppfolj-
ning, utvirdering och kvalitets-
sikring inom den slutna hilso-
och sjukvidrden och inom den
del av den oppna virden som
inte dr  primirvdrd = samt
forskning och epidemiologiska
undersékningar.

far  ocksd

Personuppgifter
bebandlas  for att genomfira

gemensam uppfolining, utvirde-
ring och kvalitetssikring  av
hilso- och sjukvdrd och social-
tjanst.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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19. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2001:708)
om medicinskt fodelseregister hos Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 3§ forordningen (2001:708) om
medicinskt fodelseregister hos Socialstyrelsen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Personuppgifter 1 medicinska
fodelseregistret fir behandlas
for framstillning av statistik,
uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring av hilso- och
sjukvird, forskning och epide-
miologiska undersékningar som
avser reproduktion, 6vervakning
av fosterskador samt nyféddas
och andra barns hilsa.

Personuppgifter 1 medicinska
fodelseregistret fir behandlas
for framstillning av statistik,
uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring av hilso- och
sjukvird, forskning och epide-
miologiska undersékningar som
avser reproduktion, évervakning
av fosterskador samt nyfoddas
och andra barns hilsa.

Personuppgifter ~ far  ocksd
bebandlas  for att genomféra
gemensam uppfolining, wutvirde-
ring och kvalitetssikring av
héilso- och sjukvdrd och social-
tjdnst.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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20. Forslag till
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forordning om andring i férordningen (2001:709)
om cancerregister hos Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 3§ forordningen (2001:709) om
cancerregister hos Socialstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Personuppgifter 1 cancer-
registret fr behandlas f6r fram-
stillning av statistik, uppfdlj-
ning och utvirdering av insatser
for att forebygga cancersjuklig-
het, wutvirdering av hilso-
kontroller samt forskning och
epidemiologiska undersékningar
inom canceromridet.

Personuppgifter 1 cancer-
registret far behandlas f6r fram-
stillning av statistik, uppfdlj-
ning och utvirdering av insatser
for att forebygga cancersjuklig-
het, wutvirdering av hilso-
kontroller samt forskning och
epidemiologiska undersékningar
inom canceromridet.

far  ocksd

Personuppgifter
bebandlas  for att genomféra

gemensam uppfolining, utvirde-
ring och  kvalitetssikring av
héilso- och sjukvdrd och social-
tydnst.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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21. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2006:363)
om lakemedelsregister hos Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 3§ forordningen (2006:363) om
likemedelsregister hos Socialstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

38

Nuvarande lydelse
Personuppgifter 1 like-
medelsregistret  fir behandlas

for epidemiologiska undersok-
ningar, forskning och fram-
stillning av statistik inom hilso-
och sjukvirdsomridet.

Personuppgifter 1 like-
medelsregistret  fir behandlas
for epidemiologiska undersok-
ningar, forskning och framstill-
ning av statistik inom hilso- och
sjukvirdsomridet.

far  ocksd

Personuppgifter
bebandlas  for att genomfora

gemensam uppfolining, utvirde-
ring och kvalitetssikring av
hilso- och sjukvdrd och social-
tjdnst.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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22. Forslag till

SOU 2009:32

forordning om andring i férordningen (2006:94)
om register hos Socialstyrelsen dver insatser inom
den kommunala hélso- och sjukvarden

Hirigenom féreskrivs att 3§ férordningen (2006:94) om
register hos Socialstyrelsen 6ver insatser inom den kommunala
hilso- och sjukvdrden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Personuppgifter 1 registret
over  insatser inom  den
kommunala hilso- och sjuk-
virden fir behandlas for
framstillning  av  statistik,
uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring inom den hilso-
och sjukvdrd som avses 1 18§
hilso-  och  sjukvirdslagen
(1982:763) samt for forskning
och epidemiologiska undersok-
ningar.

Personuppgifter 1 registret
over  insatser inom  den
kommunala hilso- och
sjukvirden fir behandlas for
framstillning  av  statistik,
uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring inom den hilso-
och sjukvdrd som avses 1 18§
hilso-  och  sjukvirdslagen
(1982:763) samt for forskning
och epidemiologiska undersok-

ningar.
Personuppgifter ~ far  ocksd
bebandlas  for att genomfira

gemensam uppfolining, utvirde-
ring och  kvalitetssikring av
hilso- och sjukvdrd och social-
tjdnst.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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23. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2008:194)
om tandhdlsoregister hos Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 3§ forordningen (2008:194) om
tandhilsoregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Personuppgifter 1 tandhilso-
registret fir behandlas for fram-
stillning av statistik, kvalitets-
sikring,  uppfoljning  och
utvirdering inom tandvirds-
och tandhilsoomridet samt f6r
forskning och epidemiologiska
undersdkningar.

Personuppgifter 1 tandhilso-
registret fir behandlas for fram-
stillning av statistik, kvalitets-
sikring,  uppfoljning  och
utvirdering inom tandvirds-
och tandhilsoomridet samt for
forskning och epidemiologiska
undersdkningar.

Personuppgifter  far  ocksd
bebandlas  for att  genomfora
gemensam uppfolining, wutvdrde-
ring och kvalitetssikring  av
hilso- och sjukvdrd och social-
tjanst.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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BAKGRUNDEN TILL VARA FORSLAG



1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv
Sammanfattning

Virt uppdrag ir att géra en dversyn hur behandlingen av person-
uppgifter inom socialtjinsten regleras samt limna de forslag till
forfattningsindringar som vi anser behovliga for att dstadkomma
en vilfungerande och sammanhillen reglering av omridet.

Regleringen ska syfta till att forbittra méjligheten att framstilla
statistik och verksamhetsuppfoljning samt sikerstilla kvaliteten pd
vard, omsorg och insatser inom socialtjinsten.

Regleringen ska omfatta all behandling av personuppgifter som
ir nddvindig for klientrelaterade arbetsuppgifter, uppfoljning,
utvirdering, kvalitetssikring, administration, planering, fram-
stillning av statistik, forskning och tillsyn.

Samtidigt ska en avvigning goras mellan behovet av skydd for
den personliga integriteten och motstiende allminna och enskilda
intressen.

Inom ramen foér uppdraget ska 6vervigas for vilka indamél
behandling av personuppgifter bér vara tilliten inom socialtjinsten.

Sirskilt noga ska 6vervigas hur mojligheterna till uppféljning,
utvirdering och kvalitetssikring (verksamhetsuppféljning) inom
och mellan olika verksamheter kan férbittras.

Detsamma giller olika huvudmins méjligheter att gora
gemensamma verksamhetsuppféljningar.

I uppdraget ligger dven att sirskilt noga analysera de juridiska
forutsittningarna for ett nationellt system fér 6ppna jimforelser —
sdvil imom socialtjinstens omrdde som mellan den vird, omsorg
och de insatser som bedrivs inom socialtjinsten och sidan vird
som bedrivs inom hilso- och sjukvirden — samt limna férslag till
bestimmelser som mojliggor ett sddant system.
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I uppdraget ingdr ocksd att bedéma 1 vilken mén och pé vilket
sitt personnummerbaserad statistik kan bidra till milsittningen att
dstadkomma bittre uppféljningar och en o6kad kvalitet i
verksamheterna.

Om forutsittningar finns att pd olika sitt forbittra upp-
foljningsverksamheten ska forslag limnas till hur detta kan regleras.
Forslagen ska omfatta uppféljningar som gérs lokalt, regionalt och
nationellt.

Vid utférandet av uppdraget ska sirskilt uppmirksammas frigor
om sekretess for olika myndigheter och tystnadsplikt fér enskilda.

Bakgrunden

Bakgrunden till behovet av en samlad &versyn ir enligt regeringens

direktiv bl.a. f6ljande.

Forbittrade mojligheter att mdita och utvirdera socialtjinsten m.m.

Det behovs forbittrade mojligheter att sikerstilla socialtjinstens
kvalitet. En forutsittning for detta ir att olika effekter och resultat
av socialtjinsten kan mitas och utvirderas. Det behovs dirfor olika
former av verksamhetsuppféljningar (uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring) som 1 sin tur kriver tillging till bla. relevant
statistik. En dndamélsenligt uppbyggd statistik ir av stor vikt for
att sikerstilla att de insatser som tillhandahills inom socialtjinsten
hiller hog kvalitet.

Den statistik avseende insatser inom socialtjinsten som i dag
framstills 4r 1 mdinga fall mingdbaserad. Det ifrigasitts om
nuvarande mingdbaserad statistik, liksom bristen p& uppgifter om
t.ex. vilka insatser som ges, kan anses uppfylla de krav som bér
kunna stillas p& informationens innehdll, kvalitet och flexibilitet.
Enligt regeringens mening behover det klargoras bade i vilken mén
personnummerbaserad statistik kan fylla dessa behov pd ett mer
indaméilsenligt sitt och hur férutsittningarna for att framstilla
sddan statistik kan forbittras. Statistiken bor gora det mojligt att
folja hela virdkedjan, oavsett om insatserna ges inom socialtjinsten
eller inom hilso- och sjukvirden. Det ir angeliget att kunna
overtora personuppgifter mellan olika huvudmin, t.ex. kommuner
och landsting, fér att kunna fi en sammanhéllen bild av hur virden
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fungerar for olika klientgrupper. Eftersom genomfdrandet av
insatser ocksd sker 1 enskild regi behover statistiken omfatta dessa
aktorer. Vidare finns andra aktorer sisom landstingen, kriminal-
varden och Statens institutionsstyrelse.

Verksamhetsuppféljningar miste kunna genomféras inom och
mellan olika verksamheter och sidana uppféljningar behover ske
lokalt, regionalt och nationellt. Vidare méste det vara mojligt for
olika huvudmin att géra gemensamma verksamhetsuppféljningar.

Behovet av en sammanbhdllen lagstifining.

Behandlingen av personuppgifter inom socialtjinsten behovs for
olika indamil. Bestimmelserna som reglerar indamélen finns i
olika forfattningar. Lagstiftningen dr splittrad, vilket leder till
otydlighet och tillimpningsproblem. I nu gillande férfattning pd
omrddet — lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten (SOLPUL) — finns t.ex. inte ndgon upprikning
for vilka indam3l som behandling av personuppgifter fir ske. Aven
omfattningen av tillimpningsomridet f6r SOLPUL jimfoért med
lagen (2001:99) om den officiella statistiken och personuppgifts-
lagen (1998:204) behover fortydligas.

Vi har att beakta f6ljande

Vira forslag ska vara férenliga med personuppgiftslagen och
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter.

I vart arbete har vi haft att nirmare beakta féljande utredningar.

Utredningar som sdrskilt ska beaktas: Offentlighets- och
sekretesskommittén  (SOU  2003:99), Patientdatautredningen
(SOU 2006:82) och Integritetsskyddskommittén (SOU 2007:22).

Utredningar m.m. som ska beaktas: Utredningen om utdkade
mojligheter till ekonomiskt informationsutbyte mellan myndig-
heter (SOU 2007:45) samt Arbetsgruppen med uppgift att utveckla
indikatorer for barnpolitiken (Ds 2005:59).
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Utredningar som bér beaktas: Utredningen om vrikning och
hemléshet bland barnfamiljer (SOU 2005:88) samt Utredningen
om socialtjinstens stdd till vldsutsatta kvinnor (SOU 2006:65).

I anslutning hirtill har vi dven beaktat bl.a. prop. 2007/08:126
om forslag till Patientdatalag och lagrddsremiss den 30 oktober
2008 angdende forslag till ny sekretesslag.

I vira direktiv hinvisas dven tll ett antal rapporter inom
omridet som ir framtagna av Socialstyrelsen, nimligen (Overgdng
till individbaserad statistik dver vdrd och omsorg/stéd och service —
analys av vissa integritets- och sekretessfragor (maj 2001), Vissa fragor
om dverforande, bevarande och gallring av dokumentation enligt SoL
och LSS (2006), Orsaker till behov av och dndamdl med utbetalt
ekonomiskt bistind (2007) samt Forslag till en samlad statistik for
missbruks- och beroendevdrden (2006).

Sistnimnda rapport har 6verlimnats till oss for att formellt
utgora en del av underlaget {6r vart arbete.

Vi har dven haft att beakta att FN:s barnrittskommitté har
rekommenderat regeringen att etablera ett samordnat synsitt
mellan alla organ som samlar in statistik om barn och introducera
ett heltickande system for statistikinsamling omfattande alla
omriden som ticks av konventionen, sirskilt barn med funktions-
hinder, barn som utsitts {6r dvergrepp eller sexuell exploatering.

Internationella och nationella erfarenheter av att en myndighet 1
ett nationellt system behandlar personuppgifter inom socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden ska tas tillvara.

Direktiven 3terges i valda delar som inledning i vissa av kapitlen
i betinkandet och 1 sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Virt arbete har bedrivits med mélsittningen att

e att se 6ver hur behandlingen av personuppgifter regleras inom
socialtjinsten och skapa forfattningsindringar for att f3 ill
stind en vilfungerande och sammanhillen reglering av omridet,

e att se over och skapa ett regelverk som forbittrar mojligheterna
att framstilla statistik, géra uppfoljning och utvirdering och
sikerstilla kvaliteten pd vird, omsorg och insatser, samt
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o att mojliggora ett utdkat utbyte av personuppgifter mellan
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden genom att bl.a. skapa
férutsittningar for gemensamma verksamhetsuppféljningar.

I arbetet har det till en bérjan varit nédvindigt att klargora hur ett
antal inom det aktuella omrddet férekommande centrala begrepp
ska definieras. For tydlighets skull har vi bl.a. samlat alla begrepp 1
ett inledande kapitel. T detta kapitel klargér vi dven utredningens
grundliggande syn pd forhdllandet mellan statistik  och
verksamhetsuppfdljning.

For att tydliggora hur socialtjinstens behandling av person-
uppgifter, framstillning av statistik och mojlighet att géra upp-
foljning,  utvirdering och  kvalitetssikring  (verksamhets-
uppfoljning) regleras i dag har en grundliggande genomgéng gjorts
av lagar, forordningar och 1 férekommande fall myndighets-
foreskrifter inom respektive omride. Detta har gjorts bl.a. for att
fortydliga omfattningen av tillimpningsomridet foér lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten,
jimfort med lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt
personuppgiftslagen (1998:204).

Vi har direfter utarbetat ett forslag till hur forfattnings-
regleringen av behandlingen av personuppgifter bor se ut 1 dag, och
foreslagit nya lagstiftningar, pd lokal nivd lagen (2009:000) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten samt pd central
nivd lagen (2009:000) om Socialstyrelsens behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten. Vi féresldr preciserade indamail for
vilka behandling av personuppgifter far ske.

I samband med arbetet med ny lagstiftning pd omridet har
ocksd den omfattande frigan om personnummerbaserad statistik
behandlats. I denna del bygger virt arbete till évervigande delar pd
de olika rapporter frin Socialstyrelsen som angivits ovan under 1.1
kap.

Vid utarbetandet av den nya lagstiftningen har utgdngspunkten 1
vrt arbete varit att 1 si stor omfattning som mojligt ta fram en
lagstiftning liknande den som féreligger inom hilso- och sjuk-
varden. Frimsta anledningen hirtill dr att de aktuella omridena
socialgdnst respektive hilso- och sjukvird ligger mycket nira
varandra och ibland i vissa delar till och med tangerar varandra. Det
har ocks3 tett sig naturligt genom de bestimmelser om utbyte av
uppgifter mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvirden som vi
foreslar.
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Den andra viktiga utgdngspunkten for arbetet har varit att ta
hinsyn till de integritetsaspekter som féljer av anvindningen av
omfattande automatiserade uppgiftssamlingar inom socialtjinsten.

Genom den féreslagna lagstiftningen har regler om uppféljning,
utvirdering och kvalitetssikring inom socialtjinsten tagits fram.

For framstillningen av officiell statistik och forskning giller
alljimt annan lagstiftning, nimligen lagen (2001:99) om den
officiella statistiken respektive personuppgiftslagen (1998:204).

I samband med genomgéng av de uppgiftsfléden som sker frin
socialnimnderna till Socialstyrelsen har vidare reglerna om
skyldigheten att limna uppgifter f6r socialnimnderna utretts och
omarbetats.

Virt arbete har ocksd behandlat frigan om méjligheter att pd
lokal nivd (socialnimnderna) fi till stind ett utbyte av person-
uppgifter mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Vidare
har frigan om ett utbyte av personuppgifter pd central nivd —
mellan hilsodataregister och socialtjinstdataregister — behandlats.

Vi har 1 vdrt arbete tolkat direktiven pa sd sitt att fokus ska ligga
pd informationsutbytet mellan socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden. Fér o6vriga omrdden som tangerar socialtjinstens
omride, t.ex. utbyte av uppgifter inom Férsikringskassans eller
Kriminalvirdens omrade har vi dirfor inte limnat ndgra forslag.

Separata frigestillningar om enskild verksamhet samt
dppenvirdsinsatser har behandlats 1 egna kapitel.

Eftersom virt uppdrag varit att se 6ver behandlingen av
personuppgifter inom socialtjinsten har nigra forslag till indringar
vad avser framstillning av officiell statistik inte lagts fram.
angdende framstillningen av officiell statistik inte foreslagits. Vi
har dock gjort en genomging av omridet och belyst vissa
foreliggande brister 1 bilagan till férordningen (2001:100) om
officiell statistik.

Utredaren och utredningens sekreterare har besokt Social-
styrelsen och dir hillit samridsméte med representanter for
Socialstyrelsen och NU!-projektet.

Vidare har utredaren och utredningens sekreterare besokt
Sveriges Kommuner och Landsting och dir hllit samr8dsméte med
en referensgrupp i form av ett nitverk for socialchefer, vilka
representerar olika delar av Sverige. Vid métet har ett storre antal
socialchefer varit representerade.

Sekreteraren har dirutdver haft samridsméten med dels den
sirskilda utredaren och sekreteraren i Utredningen om 2008 &rs
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oversyn av kommunal statistik (Fi 2007:12), dels representanter
frdn Socialdepartementets projekt for arbete med den nationella
strategin angdende dppna jimférelser samt dels med representanter
frn utvalda delar av Socialstyrelsens avdelningar.
Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samrid med vira
sakkunniga och experter. Under utredningstiden har fjorton
utredningssammantriden, varav ett tvidagars internatsammantride

hallits.
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2 Forklaring av vissa begrepp
m.m.

2.1 Inledning

Eftersom tvd av utredningens huvuduppgifter ir att limna férslag
till forfattningsregleringar som ska &stadkomma férbittrad
mojlighet att inom socialtjnsten, dels framstilla statistik, dels gora
verksambetsuppfoliningar, har vi under utredningens arbete funnit
det nodvindigt att inledningsvis definiera dessa begrepp samt sla
fast ett antal ytterligare definitioner av, med ovannimnda och med
varandra, nirliggande begrepp.

Vi har i utredningen haft ambitionen att anvinda oss av s
vedertagna definitioner som méjligt, men ir samtidigt medvetna
om att det kan finnas andra forklaringar till begreppen som
anvinds inom andra omriden. For att leda utredningens fortsatta
arbete framdt har vi dock enats om de definitioner som redogérs
for 1 inledningen av respektive kapitel.

For att ytterligare underlitta fér lisaren har vi idven
sammanfattat definitionerna av begreppen nedan.

2.2 Forklaring till vissa begrepp
2.2.1 Begreppet socialtjanst

Socialtjinst' definieras av utredningen enligt f6ljande

' Definitionen avser socialtjinst 1 sammanhanget socialtjinstens behandling av

personuppgifter. Definitionen finns intagen i 4§ 1 virt forslag till lagen (2009:000) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. Angiende definitionen av socialtjinst se
vidare 3 kap
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e verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den
sirskilda lagstiftningen om vird utan samtycke av unga eller av
missbrukare,

e verksamhet som 1 annat fall enligt lag bedrivs av socialnimnd
e verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,
e verksamhet hos kommunal invandrarbyrs,

e verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

e handliggning av irenden som utférs av socialnimnd enligt
lagstiftningen om mottagande av asylsékande m.fl.,

e handliggning av irenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar,

e handliggning av irenden om tillstdind tll parkering for
rorelsehindrade, och

e verksamhet enligt lag om utredningar avseende barn som har

avlidit 1 anledning av brott m.m.

Med socialnimnd jimstills annan som i socialtjinst samverkar med
socialnimnden.

2.2.2 Begreppet - statistik
— Statistik

Statistik: Sammanfattande numerisk beskrivning av férhillanden i
en grupp. Sifferuppgifter som samlats in, registreras, bearbetats,
sammanstillts analyserats och/eller kommenterats. Statistik kan
anvindas for framstillning av verksamhetsuppféljning.

— Officiell statistik

Officiell statistik: Publicerad statistik f6r allmin information,
utredningsverksamhet och forskning. Statistiken ska vara objektiv,
allmint tillginglig och férsedd med beteckningen Sveriges officiella
statistik eller en viss enligt lag bestimd specifik symbol.
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— Annan statistik

Annan statistik: Publicerad statistik i exempelvis extern databas som
inte utgor officiell statistik.

— Prelimindr statistik

Preliminir statistik: Publicerad officiell statistik som f&ljs av minst
en ytterligare planerad publicering.

— Slutlig statistik

Slutlig statistik: Den enda eller den sista av flera publiceringar av
officiell statistik.

— Mingdstatistik

Mingdbaserad statistik eller mingdstatistik: Statistik baserad pi
antalsuppgifter som samlas in frdn uppgiftslimnarna. Uppgiften
kan inte brytas ner till att avse enskilda personer.

— Personnummerbaserad statistik

Personnummerbaserad statistik: Statisttk som idr baserad pd
sammanstillningar av uppgifter frdn uppgiftslimnarna som ir
relaterade till enskilda individer.

2.2.3 Begreppet — verksamhetsuppféljning
Verksambetsuppfolining

Verksamhetsuppféljning: Uppféljning, utvirdering och kvalitets-
sikring. Verksamhetsuppfoljning gors med hjilp av olika typer av
statistik.

Uppfolining
Uppfoéljning: Att fortlépande och regelbundet mita och beskriva

behov, verksamheter och resursitgdng med syfte att ge en
oversiktlig bild av verksamhetens utveckling.
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Utvdrdering

Utvirdering: Analys och virdering av kvalitet, effektivitet och resultat
hos en verksamhet 1 forhillande till de mal som bestimts for denna.

Kvalitetssikring

Kvalitetssikring: En utvirderingsprocess i vilken man fortlopande
och systematiskt beskriver, miter och virderar kvaliteten i den
egna verksamheten i relation till de mal som har lagts fast.

Oppna jimforelser

Oppna jimférelser: Ett nationellt kvalitetsuppfoljningssystem
inom vidrd och omsorg fér dppen redovisning av statistik och
information samt fér jimforelser av kostnader, kvalitet och
effektivitet. Syftar till att ge medborgare, utférare och besluts-
fattare en kvalitetssikrad information om virden/omsorgen nir
upp till nationella mdl om god vard respektive god omsorg. Syftar
dven till att skapa nya mojligheter f6r medborgarna till insyn,
delaktighet, valfrihet och sjilvbestimmande.
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2.3 Férhallandet mellan statistik och
verksamhetsuppfoéljning

Utredningen har vidare, dven det for att underlitta for lisaren, tagit
fram foljande skiss som redovisar férhillandet mellan statistik och
verksamhetsuppfdljning.

Statistik Verksamhetsuppfdljning
e (Officiell/annan e Uppféljning

statistik Kan anvéndas for att gora o Utvardering
e Prelimindr/slutlig

statistik o Kvalitetssékring

e Mangd/
personnummer-
baserad statistik

o Oppna jamforelser
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3 Socialtjanstens mal, syften och
organisation

3.1 Inledning

Socialtjinsten utgor en central del 1 det svenska vilfirdssystemet. I
dess minga uppgifter ingdr att ge stod och hjilp till utsatta barn
och deras familjer, vdrd och behandling till missbrukare, daglig vird
och omsorg om ildre, stéd och service till personer med funktions-
hinder samt ekonomiskt bistdnd till minniskor med férsérjnings-
problem. Det kommunala flyktingmottagandet inordnas ocksi
under socialnimndens ansvar.

Virt uppdrag tar sikte pd behandlingen av personuppgifter inom
socialgjinsten. Inledningsvis dr det dirfor av intresse att se nirmare
pd definitionen av begreppet socialtjinst, dess mal och syften samt
pa hur kommunerna har planerat sin verksamhet och utformat sin
organisation inom socialtjinstens omrade.

3.2 Vad ar socialtjanst?

Den allminna definitionen av begreppet socialtjinst ir varierande.

3.2.1 Allman definition
Nationalencyklopedin

Enligt Nationalencyklopedin definieras ordet “socialtjinst” som
”social verksamhet 1 kommunal regi enligt socialtjinstlagen” medan
begreppet “social omsorg” diri anges vara “en samlingsbenimning
pd kommunal barnomsorg samt social service, vilket innefattar
kommunal ildre- och handikappomsorg.”
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Wikipedia

I uppslagsverket Wikipedia anges 1 stillet att “Socialtjgnsten eller
socialforvaltningen [ir] namnet pd den kommunala férvaltning som
lyder under varje kommuns socialnimnd eller annan nimnd som
svarar f6r socialtjinstlagens praktiska och politiska arbete.” Social-
tjanstens ansvarsomrdde anges hir vara “ildrefrdgor, handikapp-
frigor samt individ- och familjeomsorg med bland annat ansvar fér
forsorjningsstod, missbruksvdrd, stod till familjer, familjehem och
adoption.”

Prop. 1979/80:1

I socialtjinstlagen (2001:454, SoL) definieras inte begreppet social-
yanst. Ej heller definieras begreppet i tidigare lagstiftning pd
omridet. I férarbetena till 1980 &rs socialtjinstlag (prop. 1979/80:1
Del A s. 153) anfors dock att med begreppet social tjinst ska avses
varje social insats som socialndmnden ansvarar for och som direkt
eller formedlat tiinar den enskilde och utgor medel for verksambetens
maluppfyllelse. Héirmed avses ocksd verksambet som socialndmnden
inte direkt har hand om men har ett dvergripande ansvar for. —
Hirigenom har man enligt férarbetena kunnat undvika att samma
slags insats 1 vissa kommuner riknas som social tjinst men i andra
kommuner inte riknas dit, beroende pd om den skéts av
socialnimnden eller inte.

Socialstyrelsens Termbank

Socialstyrelsen har 1 sin databas avseende terminologi — ”Social-
styrelsens Termbank” — definierat ordet socialtjinst som “insatser
som utfors med stdd av socialtjinstlagen”. Som kommentar till
detta begrepp har Socialstyrelsen dven anfért att Socialtjinst kan
dven anvindas om sjilva verksamheten”. I samma databas definierar
Socialstyrelsen begreppet “vdrd och omsorg” som “atgirder och
insatser till enskilda personer gillande socialtjinst, stod och service
till funktionshindrade samt hilso- och sjukvird enligt gillande
lagar”. Aven begreppet ”vird och omsorg” kan enligt Social-
styrelsen anvindas om sjilva verksamheten.

Vi har gjort en genomging av den lagstiftning som foérekommer
pd omrddet gillande sociallagar och socialférordningar. Vid genom-
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gdngen har inte ndgon enhetlig definition av begreppet socialtjinst
patriffats. De mest centrala och pd det nu aktuella omridet
viktigaste lagarna redogors fér nedan angdende framfor alle
respektive lags definition av begreppet socialtjinst.

3.2.2 Socialtjanstlagens mal

I SoL definieras, som tidigare angetts, inte begreppet socialtjinst.
Diremot definieras socialtjinstens mdl 1 1 kap. 1§ SoL enligt
foljande.

Sambhillets socialtjinst ska pd demokratins och solidaritetens
grund frimja minniskornas
- ekonomiska och sociala trygghet,
- jamlikhet i levnadsvillkor,
- aktiva deltagande 1 samhillslivet.

Socialtjinsten ska under hinsynstagande till minniskans ansvar for
sin och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pd
respekt f6r minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.

Forsta stycket 1 Sol:s portalstadgande betraktas inte som
rittsligt bindande utan ir nidrmast att se som en programférklaring.
Bestimmelserna i andra stycket ger inte endast vigledning for
socialtjinstens inriktning utan dven for formerna fér verksam-
hetens bedrivande. Den enskildes ansvar for bide sin egen och
medminniskors situation understryks. Sjilvbestimmanderitten ir
— liksom valfriheten och motivationen — en utgdngspunkt for
socialtjinsten.’

3.2.3 Definition av socialtjanst enligt sekretesslagen
Sekretesslagen (1980:100)

I 7 kap. 4§ tredje stycket sekretesslagen (1980:100) definieras
begreppet socialtjinst enligt f6ljande.

Med socialtjinst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst och den sirskilda lagstiftningen om vird av unga och av
missbrukare utan samtycke samt verksamhet som i annat fall enligt

! Lars Cleveskold 1 Karnov, 2007.
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lag handhas av socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse. Till
socialtjinst riknas ocksd verksamhet hos annan myndighet som
innefattar omprévning av socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn
over nimndens verksamhet, verksamhet hos kommunal invandrar-
byrd samt verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar
avseende barn som har avlidit 1 anledning av brott m.m.

Med socialtjinst jimstills direnden om bistdnd &t asylsékande
och andra utlinningar, irenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar, irenden om tillstdnd till
parkering for rorelsehindrade, drenden om allmin omvirdnad hos
nimnd med uppgift att bedriva patientnimndsverksamhet samt
verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Forarbetena till ny sekretesslag

Av Offentlighets- och sekretesskommitténs (OSEK) huvud-
betinkande till ny sekretesslag (2003:99 s. 455 {.) framgir att de
indringar som planeras avseende socialtjinsten ir sprikliga och
redaktionella.

Av den dirpd utarbetade lagriddsremissen den 30 oktober 2008
och efterfoljande prop. 2008/09:150 framgdr, avseende omridet
”Socialtjinst och dirmed jimstilld verksamhet”, bl.a. féljande

Sekretess giller inom socialtjinsten fér uppgift om en enskilds
personliga férhllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men.

Med socialtjinst férstds i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst,

2. verksamhet enligt den sirskilda lagstiftningen om vérd av unga
och av missbrukare utan samtycke, och

3. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd
eller av Statens institutionsstyrelse.

Till socialtjinst riknas ocksd

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av
socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn 6ver nimndens
verksamhet,

2. verksamhet hos kommunal invandrarbyrd, och
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3. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av brott m.m.

Med socialtjinst jimstills

1. drenden om bistind 4t asylsékande och andra utlinningar,

2. idrenden om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utlinningar,

3. drenden om tillstdnd till parkering fér rérelsehindrade,

4. irenden om allmin omvirdnad hos nimnd med uppgift att
bedriva patientnimndsverksamhet, och

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

3.2.4 Definition av socialtjanst enligt lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

I 2 § lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
terfinns en definition av begreppet socialtjinst med foljande
innehall.

I denna lag avses med socialtjinst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den
sirskilda lagstiftningen om vird utan samtycke av unga eller av
missbrukare,

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av social-
nimnd,

3. verksamhet som 1 &vrigt bedrivs av Statens institutions-
styrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyrs,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handliggning av idrenden om bistdind som limnas av
socialnimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande
m.fl.,

7. handliggning av idrenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade.

9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit 1 anledning av brott m.m.
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Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvardermg,
kvalitetssikring och administration av verksamhet som avses i
forsta stycket 1-9.

3.3 Olika aktorer inom socialtjanstens omrade
Kommunerna

Det yttersta ansvaret for att minniskor i socialt utsatta situationer
far det stéd och den hjilp de behover vilar enligt 2 kap. 2 § SoL pd
kommunen inom ramen fér socialtjinsten. Det ror sig bla. om
bistind 1 form av ekonomiskt bistind, vird av barn och unga, vird
av personer med missbruksproblem samt dtgirder for andra utsatta
grupper 1 samhillet. Statens insatser inom omrddet socialtjinst
bestdr frimst av lagstiftning, tillsyn, uppféljning och utvirdering,
handlingsplaner, stimulansbidrag samt det utvecklings- och
informationsarbete som bedrivs av statliga myndigheter.

Ansvaret f6r individuella stodinsatser nir det giller olika former
av funktionshinder ligger framfor allt pd kommuner och landsting.
Det giller insatser bide enligt SoL och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Landstingen har
ansvaret for insatsen radgivning och annat personligt stéd enligt
LSS.

Ansvaret for insatser nir det giller dldreomsorg enligt SoL och
kommunal hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763, HSL) ligger pd kommunerna.’

Statens institutionsstyrelse(SiS)

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for den statligt bedrivna
ungdoms- och missbrukarvirden som sker utan eget samtycke
enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM),
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) samt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird (LSU).

SiS ansvarar for sjilva verkstilligheten men denna planliggs och
genomférs 1 nira samarbete med socialnimnden 1 den unges
hemort. Den behandlingsplan som upprittas 1 samrdd mellan SiS

2 For ytterligare information vad avser socialtjinsten och kommunerna, se vidare 3.4 kap.
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och socialnimnden avser bdde vistelsen vid ungdomshemmet och
den senare utslussningen.

SiS ansvarar vidare bl.a. for tillsynen éver ungdomshemmen och
LVM-hemmen.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna

Socialstyrelsen ir central expert- och tillsynsmyndighet inom
socialtjinstens omrdde. Styrelsen har tillsammans med lins-
styrelserna ett tillsynsansvar éver socialtjinsten 1 landet. Social-
styrelsen har en normerande, samordnande och metodutvecklande
funktion 1 tillsynen, medan linsstyrelserna har det operativa
ansvaret.

I utredningen ”Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten”,
SOU 2007:82, foreslds att linsstyrelsens tillstdnds- och tillsyns-
verksamhet inom socialtjinsten férs 6ver 1 ett forsta steg till
Socialstyrelsen och i ett andra steg att det bildas en renodlad
tillsynsmyndighet fér tillsynen av socialtjinsten, hilso- och
sjukvirden samt dven SiS-institutionerna.

Enskilda verksambeter m.m.

Kommunallagen (1991:900; KL) ger kommunen ritt att, efter
beslut i fullmiktige, limna &ver virden av en kommunal
angeligenhet, fér vars handhavande sirskild ordning inte
foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell férening eller en enskild individ. Virden av en
angeligenhet som innefattar myndighetsutévning fir dock enligt
11 kap. 6 § regeringsformen &verlimnas endast om det finns st6d
for detta i lag (3 kap. 16 § KL). Innan en kommun eller ett
landsting limnar éver virden av en kommunal angeligenhet till
nigon annan, ska fullmiktige se till att kommunen respektive
landstinget tillforsikras méjlighet att kontrollera och félja upp
verksamheten (3 kap. 19 § KL). Om en kommun eller ett landsting
sluter avtal med nigon annan om att denne ska utfora en
kommunal angeligenhet, ska kommunen eller landstinget beakta
intresset av att genom avtalet tillférsikra information som gor det
mojligt f6r allminheten att {8 insyn i hur angeligenheten utférs
(3 kap. 19 a §KL).
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2 kap. 5 § KL anger att kommunen fir sluta avtal med annan om
att  utféra  kommunens uppgifter inom  socialtjinsten.
Bestimmelsen anger vidare att genom sidant avtal f&r en kommun
tillhandahdlla tinster &t en annan kommun. Uppgifter som
innefattar myndighetsutévning fir dock inte med stéd av
bestimmelsen overlimnas till ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild verksamhet.

Det finns flera olika sitt att konkurrensutsitta egen-
regiverksamhet. En driftentreprenad foreligger nir en kommun
anlitar en extern leverantdr som pd grundval av ett skriftligt avtal
dtar sig att f6r kommunens rikning, varaktigt och sjilvstindigt,
utféra en eller flera tinster 1 en sammanhillen verksamhet.
Kommunen i4r fortsatt huvudman {6r verksamheten, dvs.
kommunen behiller sitt ansvar gentemot de brukare eller patienter
som omfattas av den entreprenaddrivna verksamheten. Kommunen
bestimmer vad verksamhetens madl, inriktning, omfattning och
kvalitet ska vara. Kommunen ansvarar dven fér uppfdljning,
utvirdering och eventuella kompletterande insatser. Den externa
leverantoren tillhandahdller siledes en kommunal tjinst och
kommunen bir ansvaret pi samma sitt som nir kommunen
bedriver egenregiverksamhet.

Nir en kommun képer enstaka platser eller tjinster pa en privat
institution eller anliggning har kommunen inget inflytande &ver
verksamhetens utformning. Kommunen ir inte huvudman fér
verksamheten men ansvarar ind3 fér att de vdrd-, omsorgs- och
stodinsatser som den enskilde fir hiller god kvalitet. Kommunens
kép av enstaka platser regleras vanligtvis 1 skriftliga ramavtal efter
upphandling 1 konkurrens.

Ibland anvinds begreppet privatisera nir en kommun ligger ut
en verksamhet pi driftentreprenad, vilket kan vara missvisande.
Privatisering innebidr att kommunen avvecklar ansvaret fér bide
drift och finansiering av en verksamhet eller att den avyttrar sina
tillgdngar. Nir en verksamhet dr privatiserad ir kommuner och
landsting inte lingre huvudmin f6r verksamheten och
verksamheten mottar inte ndgon offentlig finansiering. Inom de
omrdden dir kommuner och landsting enligt lag ir skyldiga att
tillgodose behovet av stéd, vird- och omsorgstjinster ir
privatisering inte mojlig. Detta hindrar dock inte att kommuner
och landsting kan avyttra tillgdngar som anvinds i1 verksamheten,
t.ex. lokaler.
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Det finns flera olika system fér konkurrensutsittning inom
socialtjinsten respektive virdval inom hilso- och sjukvirden. Olika
valfrihetssystem tillimpas sedan linge i ett antal kommuner och
inom vitt skilda verksamheter.

I lagen (2008:962) om valfrihetssystem regleras vad som ska
gilla f6r de kommuner och landsting som vill konkurrensprova
kommunala och landstingskommunala verksamheter genom att
overldta valet av utforare av stéd, vdrd- och omsorgstjinster till
brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt lagen ir ett
alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och kan tillimpas p& bl.a. omsorgs- och stod-
verksamhet f6r dldre och for personer med funktionsnedsittning
samt pd hilso- och sjukvirdstjinster.

Den upphandlande myndighet som vill tillimpa lagen madste
annonsera l6pande pd en nationell webbplats for valfrihetssystem.
Savil privata féretag som ideella organisationer kan anséka om att
bli godkinda som leverantérer. Kommuner och landsting ges
mojlighet att genom avtal reglera forutsittningarna for valfrihets-
systemet. Alla leverantdrer som ansékt om att fi vara med 1 ett
valfrihetssystem och som uppfyller de faststillda kraven godkinns,
varefter kontrakt tecknas. Lagen bygger pd att det inte ir nigon
priskonkurrens mellan leverantérerna. Den enskilde ges 1 stillet
mojlighet att vilja den leverantér som han eller hon uppfattar
tillhandahdller den bista kvaliteten. Enligt lagen ansvarar
kommunen eller landstinget for att brukaren eller patienten far
fullédig information om samtliga leverantérer som man kan vilja
emellan. For personer som inte viljer finns det ett ickevals-
alternativ. Leverantorer som anser sig forfordelade ges en mojlighet
att hos allmin forvaltningsdomstol anséka om rittelse.

Frivilligorganisationer

Det ideella arbete som frivilligorganisationerna utfor for
missbrukare, socialt utslagna och andra utsatta grupper ir ocksd en
viktig del.

Socialtjinstlagen stadgar att socialnimndens insatser vid behov
utformas och genomférs 1 samverkan med andra samhillsorgan och
med organisationer och andra féreningar (3 kap. 5 § SoL). I social-
nimndens uppgifter ingdr dven att medverka 1 samhillsplaneringen
och frimja goda miljéer i kommunen i samarbete med bland andra
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organisationer och foreningar (3 kap. 1§ SoL). Kommunen har
enligt lagen ocksd mojlighet att sluta avtal med annan om att utféra
uppgifter inom socialtjinsten, sdsom exempelvis att ge rid, stdd,
service, vdrd och omsorg (2 kap. 5§ Sol). Hir kan frivillig-
organisationer spela en framtridande roll i arbetet. Utvecklingen
gdr mot att dessa organisationer tar pd sig uppgifter 1 allt storre
utstrickning. De ideella organisationerna har fitt ett storre
utrymme som vardproducenter dn tidigare. Utvecklingen av
frivilligorganisationernas arbete och att dessa 1 allt storre utstrick-
ning tar pd sig uppgifter som utférare av service och vird kan
vintas fortgd. Omfattningen varierar dock mellan kommunerna.’

Frivilliginsatserna inom socialtjinstens omrdde beskrivs av
Svenska Kommunférbundet som omfattande och viktiga: ”I sjilva
verket spelar frivilligsektorn en nyckelroll inom vissa delar av det
sociala filtet som t.ex. nir det giller arbete inriktat mot ungdom,
missbrukare, flyktingar, misshandlade kvinnor, hiv/aidssjuka och
hemlésa. P4 dessa omrdden ir de offentliga insatserna 1 olika
avseenden otillrickliga och de frivilliga organisationerna fyller hir
behov som utan deras insatser skulle vara helt eller delvis
forsummade...”* Frivilliga insatser har siledes en stor betydelse for
att nd och bistd sirskilt utsatta minniskor och grupper. Social-
styrelsen har publicerat tvd 6versikter av frivilligorganisationers
verksamhet inom barn- och ungdomsomridet respektive nykter-
hets och missbruksomridet som visar pd en stor bredd och
omfattning i verksamheterna.’

Andra huvudmidn

Andra huvudmin har ocksd ansvar for att avhjilpa sociala problem
eller pdverka férhillanden som orsakar eller férstirker problemen.
Det giller exempelvis sjukvdrdshuvudmdinnens —ansvar {or
rehabilitering samt behandling av missbruk och psykiska problem,
arbetsformedlingens ansvar {or att underlitta ny- och terintride pd
arbetsmarknaden, och skolans ansvar foér elever med behov av
sirskilt stod. De sociala problem som socialtjinsten stills infor i

3 Jfr bla. Socialstyrelsen: Socialtjinsten i Sverige — en dversikt 2003, s. 236.

* Svenska Kommunférbundet, Vilfird i samverkan — om kommunerna och frivilligsektorn,
1999.

> Socialstyrelsen 2001: Socialt inriktade barn och ungdomsorganisationer samt Socialstyrelsen
2003: Socialt inriktade organisationer som motverkar missbruk.
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det dagliga arbetet ir ofta djupa och sammansatta, varfor en
samverkan ocks3 sker mellan olika aktorer.

3.4 Socialtjansten inom kommunen

3.4.1 Inledning

En kommunal sektor for socialtjinst har en organisation som ska
kunna fullgéra kommunens uppgifter enligt en rad lagar och
férordningar som berér omriden som socialtjinst, stod och service
till funktionshindrade, idldreomsorg, viss hilso- och sjukvird och
arbetsmarknadsétgirder.

Den huvudsakliga lagstiftningen fér kommunen inom detta
omride ir emellertid SoL varfor det foreligger skil att inledningsvis
studera bestimmelserna i denna lag nirmare.

3.4.2 Aterblick — Socialtjinstlagen (1980:620)

For en redogorelse for socialtjinstens utveckling frin efterkrigs-
tiden tll antagandet av socialtjinstlagen (1980:620) hinvisas till
Socialtjinstutredningens slutbetinkande, SOU 1999:97, Social-
yanst 1 utveckling, del A s. 73 ff. Avseende socialtjinstlagen och
utvecklingen  direfter anférde  Socialtjinstutredningen  bl.a.
foljande.

Socialtjinstlagen antogs dr 1980 och tridde i kraft 1982. De
verksamheter och tgirder som tidigare reglerats i lagarna om
barnavird, nykterhetsvdrd och socialvird férdes dirmed samman i
en gemensam lag. Hemtjinsten, som tidigare inte hade wvarit
lagreglerad, behandlas ocksd 1 lagen. Dessutom bakades in, utan
nigra storre forindringar, bestimmelserna frin lagen om barn-
omsorg. Till skillnad mot de gamla virdlagarna har socialtjinstlagen
1 stora delar karaktiren av mélinriktad ramlag, detta bla. for att
socialgjdnsten ska ha utrymme for insatser utifrin en helhetssyn.
Det stimmer ocksd vil 6verens med den utveckling mot en 6kad
decentralisering 1 samhillet och dirmed ett okat ansvar for
kommunerna som fortfarande ir pataglig. Socialtjinsten ska vara en
serviceinriktad samhillstjinst, ha en erbjudande hillning och visa
respekt fér den enskilda minniskans integritet. Detta ir lagens
vigledande bestimmelser. Principerna om frivillighet och
sjilvbestimmande anvindes for att markera uppbrottet frin den

109



Socialtjanstens mal, syften och organisation SOU 2009:32

gamla lagstiftningen. Den friga som kanske mer in nigon annan
priglade debatten under reformarbetet gillde tvinget inom social-
varden — frimst tvingsinsatser riktade mot vuxna missbrukare.
Detta resulterade 1 att socialgjinstlagen inte innehdller nigra
bestimmelser om vird utan samtycke. I stillet kom tvingande
insatser att regleras 1 tvd fristdende lagar, nimligen lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM). -
Ambitionen med socialtjinstlagen var att f3 en enhetlig reglering av
samhillets insatser inom ett stort omride. Lagen innehiller dirfor
grundliggande virderingar och principer f6r verksamheterna och
ger stort utrymme for kommunen att utforma insatserna for att
tillgodose lokala behov. Verksamheterna omfattar svil dtgirder av
strukturell karaktir vilka riktas mot samhilleliga férhdllanden som
allmint inriktade &tgirder, vilka avser hela befolkningen eller
grupper av medborgare. De individinriktade insatserna markeras
sirskilt genom att ritten till bistind har utformats pi ett sitt som
ger utrymme for en flexibel tillimpning 1 alla socialtjinstens
verksamheter. Det sociala arbetet skulle priglas av en helhetssyn pd
medborgarens levnadsforhillanden.  Arbetssittet skulle vara
individinriktat utifrin en helhetssyn som inte bara giller den
enskildes personliga forhillanden utan dven en skyldighet for
kommunen att bedriva forebyggande socialt arbete pd en
overgripande nivd och med skyldighet att samarbeta med andra
samhillsorgan. Tanken var att akuta problem skulle forebyggas
genom samhillsplanering och samhillsarbete. Helhetssynen ir
alltsd ett styrande begrepp for socialtjinstens arbete. Andra viktiga
begrepp och grundliggande principer i lagen ir frivillighet,
sjilvbestimmande, kontinuitet, normalisering, flexibilitet, nirhet
och valfrihet.

Utover de o6vergripande mélen finns det for vissa speciella
ansvarsomriden och behovsgrupper mélinriktade beskrivningar.
Det giller t.ex. minniskor med missbruksproblem, barn och
ungdomar, ildre minniskor och personer med funktionshinder.
Syftet med att pd detta sitt utforma lagen som en mélstyrd ramlag
var att ge utrymme for socialtjinsten att anpassa verksamheterna
efter strukturella och individuella behov samtidigt som lokala
forutsittningar skulle kunna beaktas.
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3.4.3 Aterblick - huvudmannaskapsforandringar och storre
reformer

Kommunerna fick 1992 genom den s.k. ddelreformen ett samlat
ansvar f6r l8ngvarig vird av och service tll dldre och personer med
funktionshinder genom att kommunerna 6évertog delar av ansvaret
for dessa omrdden frin landstingen. Dessutom fick kommunerna
ansvar for att bedriva hilso- och sjukvird for personer i sirskilda
boendeformer och i dagverksamheter. Syftet med reformen var att
skapa klara ansvarsforhillanden samt bittre organisatoriska och
ekonomiska férutsittningar f6r att férverkliga milen f6r omsorgen
om ildre och personer med funktionshinder. En handikappreform
genomfordes 1994 genom LSS. Den innebar att kommunerna
dvertog ett betydande verksamhetsansvar frén landstingen. Syftet
med reformen var bl.a. att tydligare sld fast den enskildes ritt till
hjilp och att stirka funktionshindrade personers inflytande 6ver
valet av hjilpinsatser. Den psykiatrireform som antogs 1995 innebar
bl.a. att kommunerna 8lades att erbjuda limpliga boendeformer och
stdd 1 hemmet for personer med omfattande psykiska funktions-
hinder. Kommunerna fick dven o6verta betalningsansvaret f{oér
personer som efter tre mdinaders vird inom landstingets
psykiatriska vdrd bedéms som firdigbehandlade. Reformen hade
dven ambitionen att bittre dn tidigare samordna insatserna mellan
huvudmainnen fér den berérda gruppen.

Socialtjinstlagen infordes 1982 och har sedan dess genomgitt
ménga forindringar. En betydande revidering gjordes 1998 som
bl.a. innebar att en riksnorm for forsérjningsstédet inférdes, att
ritten till annat bistdnd dirutover preciserades och att ritten att
overklaga beslut om bistdnd genom férvaltningsbesvir inskrinktes.
Andra viktiga férindringar var att barnperspektivet stirktes, liksom
kraven pd att socialtjinstens insatser ska vara av god kvalitet och att
det ska finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet. En
ny bestimmelse inférdes om stéd tll anhériga som virdar
nirstdende som ir lingvarigt sjuka, gamla eller funktionshindrade.
Dessutom inférdes okade flyttmojligheter fér personer med
lingvarigt behov av omfattande vird och stéd. De &vergripande
médlen f6r socialtjinstens verksamheter kvarstdr 1 den nya
socialjinstlagen (2001:453) som tridde i kraft den 1 januari 2002.
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3.4.4 Nu géllande lagreglering — Socialtjanstlagen

De grundliggande mélsittningarna och virderingarna for social-
yinsten ligger allgimt fast (jfr bla. SOU 1999:97 och
socialtjinstlagen (2001:453, SoL)).

SoL innehéller i huvudsak bestimmelser om

- socialgjinstens mél (1 kap.),

- kommunens ansvar (2 kap.),

- socialnimndens uppgifter (3 kap.),

- ritt till bistdnd (4 kap.),

- sirskilda bestimmelser for olika grupper (5 kap.) sisom barn
och unga (1-3 §§), ildre minniskor(4-6 §§), minniskor med
funktionshinder (7-8 §§), missbrukare (9§), anhorigvardare
(10§), brottsotfer (11 §),

- vird 1 familjehem och 1 hem f6r vird eller boende (6 kap.)
varvid finns bl.a. sirskilda bestimmelser om mottagande av barn
och internationella adoptioner,

- foreskrifter om enskild verksamhet (7 kap.),

- avgifter (8 kap),

- 4terkrav (9 kap.).

SoL innehdller vidare bestimmelser om nimndorganisationen
(10 kap.), handliggning av irenden (11 kap.), behandling av upp-
gifter (12 kap.), tillsyn 6ver socialtjinsten (13 kap.), anmilan om
misstorhdllanden (14 kap.), tystnadsplikt (15 kap.) samt &vriga
bestimmelser (16 kap.).

Dessutom finns kompletterande bestimmelser 1 socialtjinst-
férordningen (2001:937).

3.4.5 Socialndmnderna
2 kap. 4 § SoL

Av 2 kap. 4 § SoL framgir att kommunens uppgifter inom social-
gansten fullgdrs av den eller de nimnder som kommunfullmiktige
bestimmer. Sirskilda bestimmelser om gemensam nimnd finns i
lagen (2003:192) om gemensam nimnd inom vird och omsorgs-
omrédet.

112



SOU 2009:32 Socialtjanstens mal, syften och organisation

De nimnder som kommunerna bildat inom socialtjinstens
omride kan ha olika benimningar. Av férenklingsskil kallas
nimnderna dock i vir utredning nedan for socialnimnder.*

3 kap. SoL

3 kap. SoL reglerar socialnimndernas uppgifter nirmare pd féljande
satt.

1 § Till socialnimndens uppgifter hor att

— gora sig vil fortrogen med levnadsférhéllandena i kommunen,

— medverka 1 samhillsplaneringen och i samarbete med andra
samhillsorgan, organisationer, féreningar och enskilda frimja goda
miljéer 1 kommunen,

— informera om socialtjinsten 1 kommunen,

— genom uppsdkande verksamhet och pi annat sitt frimja
férutsittningarna for goda levnadsforhillanden,

— svara f6r omsorg och service, upplysningar, rid, stéd och vird,
ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda som
behéver det.

2 § Socialnimndens medverkan i samhillsplaneringen ska bygga
pd nimndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att pdverka
utformningen av nya och ildre bostadsomriden 1 kommunen.
Nimnden ska ocksd verka for att offentliga lokaler och allminna
kommunikationer utformas s att de blir litt tillgingliga for alla.

Socialnimnden ska dven 1 6vrigt ta initiativ till och bevaka att
dtgirder vidtas for att skapa en god samhillsmiljé och goda
forhillanden f6r barn och ungdom, ildre och andra grupper som
har behov av samhillets sirskilda stéd. Socialnimnden ska 1 sin
verksamhet frimja den enskildes ritt till arbete, bostad och
utbildning.

3 § Insatser inom socialtjiansten ska vara av god kvalitet.

For utférande av socialnimndens uppgifter ska det finnas
personal med limplig utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten 1 verksamheten ska systematiskt och fortlopande
utvecklas och sikras.

4 § Socialnimnden ska i1 den uppsékande verksamheten upplysa
om socialtjinsten och erbjuda grupper och enskild sin hjilp. Nir

¢ For historisk 3terblick avseende socialnimndernas utveckling se SOU 1999:97, Socialtjinst
i utveckling, del A, s. 80 {f.
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det idr limpligt ska nimnden hirvid samverka med andra
samhillsorgan och med organisationer och andra féreningar.

5 § Socialnimndens insatser for den enskilde ska utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne och vid behov i
samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och
andra foreningar.

Nir en dtgird ror ett barn ska barnets instillning s lingt det dr
mojligt klarliggas. Hinsyn ska tas till barnets vilja med beaktande
av dess dlder och mognad.

6 § Socialnimnden bér genom hemtjinst, dagverksamheter eller
annan liknande social tjinst underlitta for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra.

Nimnden bér dven i 6vrigt tillhandahilla sociala tjinster genom
ridgivningsbyrier, socialcentraler och liknande, social jour eller
annan dirmed jimforlig verksamhet.

Nimnden kan utse en sirskild person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjilpa den enskilde och hans eller hennes
nirmaste 1 personliga angeligenheter, om den enskilde begir eller
samtycker till det. For barn som inte har fyllt 15 &r fir
kontaktperson utses endast om barnets virdnadshavare begir eller
samtycker till det. Har barnet fyllt 15 &r fir kontaktperson utses
endast om barnet sjilvt begir eller samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt 21 dr har behov av sirskilt stod
och sirskild vigledning f6r att motverka en risk f6r missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot
annat socialt nedbrytande beteende, kan nimnden utse en sirskilt
kvalificerad kontaktperson fér den unge om denne begir eller
samtycker till det. For barn som inte har fyllt 15 &r fir en sidan
kontaktperson utses endast om barnets virdnadshavare begir eller
samtycker till det. Har barnet fyllt 15 4r fir en sirskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om barnet sjilv begir eller samtycker
till det.

7 § Socialnimnden ska arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Socialnimnden ska genom information till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokande verksamhet sprida kunskap
om skadeverkningar av missbruk och om de hjilpméjligheter som
finns.
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3.4.6 Sarskilda bestammelser for olika grupper i 5 kap.
socialtjanstlagen

I socialtjinstlagen finns ocksi sirskilda bestimmelser for olika
grupper — barn och unga, ildre minniskor, minniskor med funk-
tionshinder, missbrukare, anhorigvirdare och brottsoffer — vilka
anger vad socialnimnden ska verka for nir det giller dessa grupper.

Barn och unga

Socialnimnden ska verka fér att barn och unga vixer upp under
trygga och goda forhdllanden. Nimnden ska i nira samarbete med
hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och unga och med sirskild
uppmirksamhet félja utvecklingen hos barn och unga som visat
tecken till en ogynnsam utveckling. Socialnimnden ska ocks3 aktivt
arbeta for att foérebygga och motverka missbruk bland barn och
unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel. I nira
samarbete med hemmen ska socialnimnden sérja for att barn och
unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stod
som de behéver och, om hinsynen till den unges bista motiverar
det, vird och fostran utanfér det egna hemmet. Sedan ett mél eller
irende om virdnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts
ska nimnden tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp som
kan finnas. I frdgor som rér barn som far illa eller riskerar att fara
illa ska socialnimnden samverka med samhillsorgan, organisationer
och andra som berérs. Kommunen ska ocks3 se till att en pafoljd
om ungdomstjinst kan verkstillas si snart det kan ske och
nimnden ska bestimma det nirmare innehdllet 1 en utdémd
ungdomstjinst 1 en arbetsplan och utse en handledare f6r den unge.
Socialnimnden ska kontrollera att arbetsplanen f6ljs. Nir ett barns
bista kriver det, fir socialnimnden férbjuda eller begrinsa
mdjligheterna fér en person som har sitt hem inom kommunen att
i hemmet ta emot andras barn, om det inte med hinsyn till
sirskilda omstindigheter ir uppenbart befogat att ett barn tas emot
1 hemmet. Kommunen ska ocksd erbjuda forildrar s.k. samarbets-
samtal och ordna familjerddgivning.

115



Socialtjanstens mal, syften och organisation SOU 2009:32

Aldyre

Socialnimnden ska verka for att dldre ménniskor tir méjlighet att
leva och bo sjilvstindigt under trygga férhillanden och ha en aktiv
och meningsfull tillvaro 1 gemenskap med andra. Nimnden ska
verka fér att ildre minniskor fir goda bostider och ge dem som
behover det stéd och hjilp 1 hemmet och annan littdtkomlig
service. Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for service
och omvérdnad for ildre minniskor som behover sirskilt stod.
Socialnimnden ska gora sig vil fértrogen med levnadsférhdllandena
1 kommunen f6r dldre minniskor och 1 sin uppsdkande verksamhet
upplysa om socialtjinstens verksamhet pd omridet.

Minniskor med funktionshinder

Socialnimnden ska verka fér att minniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svirigheter i sin
livstéring f&r mojlighet att delta 1 samhillets gemenskap och att
leva som andra. Nimnden ska medverka till att den enskilde fir
meningsfull sysselsittning och fir bo pd ett sitt som ir anpassat
efter hans eller hennes behov av sirskilt stéd. Kommunen ska
inritta bostider for sirskild service f6r dem som behover sddant
boende. Socialnimnden ska gora sig vil fortrogen med levnads-
forhillandena 1 kommunen f{6r minniskor med fysiska och
psykiska funktionshinder samt i sin uppsokande verksamhet
upplysa om socialtjinstens verksamhet pd omridet.

Missbrukare

Socialnimnden ska aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren
far den hjilp och vird som han eller hon behover for att komma
ifrdn missbruket. Nimnden ska i samférstind med den enskilde
planera hjilpen och virden och noga bevaka att planen fullfsljs.

Anbérigvdrdare

Socialnimnden bor genom stéd och avlgsning underlitta fér dem
som virdar nirstdende som ir ldngvarigt sjuka eller dldre eller som
har funktionshinder.

116



SOU 2009:32 Socialtjanstens mal, syften och organisation

Brottsoffer

Socialnimnden ska verka fér att den som utsatts for brott och
dennes anhériga far stdd och hjilp. Nimnden ska sirskilt beakta att
kvinnor som ir eller har varit utsatta fér vld eller andra dvergrepp 1
hemmet kan vara i behov av stéd och hjilp for att férindra sin
situation. Nimnden ska ocksd beakta att barn som bevittnat vild
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende vuxna ir offer for
brott och kan vara 1 behov av stéd och hjilp.

3.5 Socialtjansten i kommunerna i dag

Socialtjinstlagen, som ir en mailinriktad ramlag, innebir bide
skyldigheter f6r kommunen och rittigheter fér den enskilde. Det
innebir att kommunerna ir skyldiga att tillhandahilla viss verk-
samhet men ocksd att kommunerna kan anpassa verksamheter efter
lokala férutsittningar.

Det stora antalet kommuner i Sverige — 1 dag totalt 290 stycken
— innebir allmint sett att det uppkommer svirigheter nir det giller
att utreda socialnimndernas specifika utformning, behov och
onskemal.

2005 drs informationsutbytesutredning har 1 sitt betinkande
(SOU 2007:45 s. 326) belyst denna svirighet och anfért bla.
foljande.

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) har férklarat att alla
kommuner ir olika och har olika férutsittningar. Bland de olikheter
som SKL har hinvisat till kan nimnas kommunernas storlek, hur
mycket av arbetet som 4r databaserat, hur vil datasikerheten ir
utvecklad, vilket arbetssitt socialnimnderna tillimpar och vilken
utrustning som finns.

Informationsutbytesutredningen har vidare 1 betinkandet hinvisat
till en pd egen hand vidtagen kartliggning som bekriftat det som
SKL anfért 1 friga om olika férhillanden och arbetssitt 1
kommunerna och dirmed {6r socialnimnderna.

Socialtjinsten brukar traditionellt” delas in 1 tvi huvudomriden
e individ- och familjeomsorg samt
¢ vird och omsorg om ildre och funktionshindrade.

7 Jfr bl.a. Socialstyrelsen: Socialtjinsten i Sverige — en Gversikt 2003, s. 25.
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Utover dessa omrdden finns verksamheter som ocksd tillhér
socialtjinsten, t.ex. familjeritt och familjeridgivning, och andra
verksamheter som har en social dimension och inriktning.

Sittet att organisera dessa bida verksamheter varierar mellan
kommunerna, bla. tll foéljd av deras olika befolkningsstorlek.
Kommunernas flyktingmottagande ir en verksamhet som kan hora
till socialnimndens ansvarsomrdde. I vissa kommuner lyder samt-
liga omrdden under en kommuns socialnimnd eller annan nimnd
som svarar for socialtjinstlagens praktiska och politiska arbete. T
andra kommuner sorteras kommunens frigor om ildreomsorg och
handikappomsorg under exempelvis en omsorgsnimnd eller
liknande.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bedéms det dirmed inte
for vir del finnas nigon méojlighet att ge ndgon sammanhéllen bild
av hur kommunerna har organiserat sin socialtjinst.

3.6 Aterblick avseende begreppet socialtjanst vid
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

3.6.1 Socialtjanstkommittén

I forarbetena till den lagstiftning som foreligger inom omridet f6r
behandling av personuppgifter inom socialtjinstlagen har defini-
tionen av begreppet socialtjinst diskuterats. Socialtjinstkommittén
har 1 sitt slutbetinkande Dokumentation och Socialtjinstregister
(SOU 1995:86 s. 146) foreslagit foljande definition av begreppet
socialtjinst.

Med socialtjinst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst och den sirskilda lagstiftningen om vdrd av unga och av
missbrukare utan samtycke samt verksamhet som 1 annat fall enligt
lag handhas av nimnd enligt 1§ forsta stycket. Med socialtjinst
jamstills drenden om bistind 3t asylsokande och andra utlinningar,
drenden om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar, irenden om tillstdnd tll riksfirdtjinst  samt
verksamhet enligt lagstiftningen om stdéd och service till vissa
funktionshindrade.

I forfattningskommentaren upplyste kommittén att paragrafen
gav en beskrivning av socialtjinstens verksamhetsomriden och att
lagtexten 1 stort sett dverensstimde med 7 kap. 4 § tredje stycket
sekretesslagen (1980:100) 1 dess ddvarande lydelse.

118



SOU 2009:32 Socialtjanstens mal, syften och organisation

Vid remissbehandlingen av Socialtjinstkommitténs betinkande
hade remissinstanserna detaljsynpunkter i friga om tillimpnings-
omridet svitt gillde det allminnas verksamhet utanfér social-
yinstlagen men bitridde i 6vrigt kommitténs forslag eller limnade
det utan erinran.

3.6.2 Socialdatautredningen

Socialdatautredningen har i betinkandet Bebandling av person-
uppgifter inom socialtiinsten (SOU 1999:109 s. 138) anfort bla.
foljande.

Det far anses uppenbart att med socialtjinst i detta sammanhang skall
avses verksamhet enligt socialtjinstlagen och anslutande lagar,
inklusive sidan verksamhet som bedrivs av enskilda och av Statens
institutionsstyrelse. -- Det ir ingen enkel uppgift att férséka avgrinsa
vad som i detta sammanhang bér avses med socialtjinst. Det dr svirt
att ange nigra skil av vilka bestimda slutsatser kan dras om varfor en
viss verksamhet skall omfattas av denna lagstiftning, medan en annan
verksamhet, som kanske dven den har en social dimension, skall falla
utanfér lagens tillimpningsomride. P4 ndgot sitt miste emellertid
grinsen dras. Att utgd frin den definition av begreppet socialtjinst
som finns 1 7 kap 4 § tredje stycket sekretesslagen har vissa fordelar.
For det forsta har tekniken tidigare anvints av Socialtjinstkommittén
och dirvid godtagits av praktiskt taget samtliga instanser vid en
mycket bred remissbehandling. Fér det andra kan det frin praktisk
synpunkt vara en férdel att de olika definitionerna av begreppet
socialtjinst inte skiljer sig 4t alltfér mycket. Enligt utredningens
mening talar 6vervigande skil dirfor for att definitionen i stort sett
bor f6lja 7 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen nir samma begrepp nu
skall avgrinsas i denna lag. -- Utredningen anser dirfor att begreppet
socialtjinst i princip inte bor utvidgas utéver vad som giller enligt
7 kap. 4§ tredje stycket sekretesslagen. Foljaktligen bor inte t.ex.
firdtjinstverksamheten innefattas i begreppet socialtjinst. -- Med
socialtjinst bor sdledes forstds dven tillsyn, uppfoljnmg, utvirdering,
kvalitetssikring och administration, allt naturligtvis under forutsitt-
ning att det anknyter till det huvudsakliga verksamhetsomridet.

Flertalet remissinstanser yttrade sig inte dver utredningens forslag 1
denna del och nigra instanser tillstyrkte. Givle tingsritt avstyrkte
forslaget och ansdg att det inte behdvdes ndgon sirskild definition
av begreppet socialtjinst just fér detta omrdde medan Lins-
styrelsen i Stockholms lin ansig att socialtjinstbegreppet i stillet
borde tas in i socialtjinstlagen.
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Lagrddet konstaterade i sitt yttrande bla. att den aktuella
bestimmelsen angav vad som avses med uttrycket socialtjinst efter
monster av bestimningen av denna term i 7 kap. 4 § sekretesslagen,
vilken dven innefattar prévning i férvaltningsdomstolarna av beslut
1 verksamheten. D3 det upplysts att domstolars behandling av
personuppgifter inte var avsedd att regleras i lagen, ansdg Lagrddet
att detta ocksd borde framgd av denna genom ett tydliggérande att
lagen inte tillimpas vid behandling av personuppgifter hos
domstolar. T 6vrigt hade Lagridet inte nigon invindning angiende
begreppet socialtjinst.

3.6.3 Prop. 2000/01:80

I den dirpd foljande propositionen (prop. 2000/01:80 s. 236 f.) har
regeringen anfort féljande avseende begreppet socialtjinst.

Till socialtjinst riknas sedan socialtjinstlagen (1980:620) tridde i kraft
inte enbart verksamhet enligt denna lag utan iven inom omridet
nirliggande verksamhet som regleras enhgt annan lagstiftning.
Reglerna 1 socialtjinstlagen tillimpas i den min dessa lagar saknar
sirskilda bestimmelser 1 fr@gan. Enligt regeringens mening ir
verksamhetsomradet s& vidstrickt att det behdvs en sirskild definition
av begreppet socialtjanst. Det kan inte, som Linsstyrelsen i Stock-
holms lin foreslir, anses tillrickligt att ta in socialtjinstbegreppet i
socialtjinstlagen. Enligt regeringens mening ir det visentligt att
reglermgen av hur personuppgifter behandlas fir en gemensam grund
att std pi. En limplig vdg ir att samla all verksamhet som innefattar
socialtjinst och reglera hanteringen av personuppgifter sirskilt. Som
tidigare nimnts foreligger det 4ven andra skil som talar for att
behandlingen av personuppgifter bor regleras sirskilt (se avsnitt 13.2).
Nir det giller definitionen av begreppet socialtjinst far det, sdsom
utredningen framhillit, anses limpligt att s6ka ledning 1 den definition
av begreppet socialtjinst som &terfinns 1 7 kap. 4§ sekretesslagen
(1980:100). Det ir ocksd praktiskt att begreppet dirvidlag inte skiljer
sig alltfér mycket &t.

Enligt regeringens mening skall med socialtjinst forstis;
—verksamhet enligt lagstiftning om socialtjinst och anslutande
sirskild lagstiftning om vird av unga och av missbrukare utan
samtycke,

— verksamhet som 1 annat fall bedrivs av socialnimnd,

— verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

- verksamhet hos kommunal invandrarbyr3,

—verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

— handliggning av drenden om bistdnd som limnas av socialnimnd
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enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

- handliggning av irenden om introduktionsersittning for flyktingar
och vissa andra utlinningar,

- handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade samt

— tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och administration,
under férutsittning att det anknyter till det huvudsakliga verksamhets-
omridet.

Forslaget innebir — nir det giller Statens institutionsstyrelse —
emellertid en viss avvikelse frin vad som giller enligt 7 kap. 4 § tredje
stycket sekretesslagen. Detta har sin grund i att styrelsen dven bedriver
verksamhet som endast ir reglerad i férordning, men som limpligen
bor omfattas av den foéreslagna lagstiftningen. Den nimnda upp-
rikningen av verksamheter m.m. som innefattas i begreppet social-
tjinst ir uttdmmande.

Forslaget inkluderar dven sidan verksamhet som bedrivs av
enskilda. Det bor dock framhéllas att sidan verksamhet som inte
omfattas av denna lag eller av annan sirlagstiftning omfattas av
personuppgiftslagen (1998:204). Konsekvensen av att man liter en
verksamhet falla utanfér lagens tillimpningsomride blir alltsd inte att
behandlingen av personuppgifter i den verksamheten férblir oreglerad.
Huruvida de personuppgifter som har samlats in med stéd av denna
lag fir behandlas for t.ex. sidan verksamhet som nu nimnts, dvs.
utanfor socialtjinsten, fir siledes avgoras efter en tillimpning av
personuppgiftslagen. Med verksamhet {o6rstds inte enbart den
verksamhet som utgdrs av handliggning av ett irende utan dven rent
faktisk verksamhet, som t.ex. handlingar och uppgifter i évrigt som
giller uppsékande verksamhet, social hemhjilp, kommunal firdtjinst,
behandlingshem och servicehus samt socialnimnds utredning och
framstillning enligt sirskild lagstiftning om vird av unga och av
missbrukare utan samtycke.

I specialkommentaren till lagen angavs 1 propositionen bla.
féljande avseende begreppet socialtjinst.

Lagen ir tillimplig endast om det ir friga om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten och s& som detta begrepp definieras 12 §.
I denna paragraf definieras uttémmande begreppet socialtjinst. Lagen
ir tillimplig oavsett vilket subjekt som behandlar personuppgifter,
under férutsittning att 3tgirden dr att anse som socialtjinst. Det
innebir att dven enskilda som behandlar personuppgifter inom social-
tjinsten har att tillimpa lagen. Med socialtjinst forstds verksamhet
enligt lagstiftning om socialtjinst.

Detta f6ljer av forsta stycket punkten 1. Vidare avses med social-
yinst verksamhet enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1
vissa fall och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga. Verksamheten bestr inte enbart i handliggning av idrende utan
kan utgéras av faktisk verksamhet som uppstkande verksamhet, social
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hemhyjilp, v8rd och behandling vid behandlingshem, servicehus och
annan social service som limnas av socialnimnden.

Enligt punkten 2 forstds med socialtjinst ocksd verksamhet som 1
annat fall enligt lag handhas av socialnimnd. T.ex. finns i férildra-
balken regler om socialnimnds medverkan vid faststillande av
faderskap och underhdllsbidrag till barn, om medverkan i frigor om
virdnad, boende och umginge samt om medverkan 1 samband med
adoptioner.

Av punkten 3 foljer att verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse ir socialtjinst 1 lagens mening. Statens institutions-
styrelse dr central f6rvaltningsmyndighet for sddana hem som avses 1
12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(sirskilda ungdomshem) samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vird
av missbrukare i vissa fall (LVM-hem). Vidare bedriver institutions-
styrelsen verksamhet som ir att hinféra till socialtjinst enligt
férordningen (1996:610) med instruktioner fér Statens institutions-
styrelse samt enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird.

Aven verksamheten vid en kommunal invandrarbyr8 hinfors 1 detta
sammanhang — liksom i sekretesshinseende — till socialtjinsten. Detta
framgdr av punkten 4. Men med stdd av dven denna punkt s§ kommer
all behandling av personuppgifter vid en kommunal invandrarbyr} att
omfattas av lagen. T.ex. kommer behandling av personuppgifter som
sker inom ramen fo6r kommunens tolkférmedling att omfattas av
lagen, om den dger rum vid en kommunal invandrarbyra.

Aven verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade férstds i detta sammanhang som socialtjinst. Detta
framgar av punkten 5.

Enligt punkten 6 {orstds som socialtjinst ocksi handliggning av
irenden om bistdnd som limnas av socialnimnd enligt lagstiftning om
mottagande av asylsékande m.fl. Betriffande vissa av utlinningarna —
de som har ansékt om uppehillstillstind i Sverige och av sirskilda skal
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas — beslutar och
betalar socialnimnden i den kommun dir utlinningen vistas ut
bistdnd.

Handliggning av irenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar ir ocksd att anse som
socialtjinst vid tillimpning av denna lag. Detta {6ljer av punkten 7.

I lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att ta ut avgift for vissa
upplitelser av offentlig plats, m.m. och i vigtrafikkungdrelsen
(1972:603) finns bla. bestimmelser om att rérelsehindrade av
kommunen fir befrias frin skyldighet att erligga parkeringsavgift och
att kommunen nir det giller rorelsehindrade far besluta om undantag
frén bestimmelser som avser stannande och parkering. Ansékningar
om parkeringstillstind f6r rorelsehindrade prévas av en kommunal
nimnd. Aven denna verksamhet anses, enligt punkten 8, som
socialtjinst.
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Slutligen forstds enligt andra stycket som socialtjinst tillsyn,
uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och administration av
verksamhet som avses i férsta stycket punkterna 1-8.
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4 Overgripande rattslig reglering av
behandling av personuppgifter

4.1 Inledning

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras den grundliggande
ramen f6r behandling av personuppgifter 1 personuppgiftslagen
(1998:204), som dirigenom ersatte datalagen (1973:289). Person-
uppgiftslagen har sin utgdngspunkt i Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd foér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Detta kapitel innehdller en kortfattad genomging av vissa
internationella 6verenskommelser jimte dataskyddsdirektivet samt
en redogorelse for personuppgiftslagens bestimmelser. Hirutover
behandlas artikel 8 1 den europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd for de mainskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) jimte artikel 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Bida artiklarna behandlar skyddet av personuppgifter.

4.2 Dataskyddskonventionen

Internationella riktlinjer har meddelats fér automatisk data-
behandling av personuppgifter. Bestimmelser av betydelse finns i
bl.a. Europarddets konvention frin 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonven-
tionen). Konventionens innehdll kan ses som en precisering av
skyddet vid anvindning av automatisk databehandling enligt artikel
8 1 den europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Dataskyddskonventionens syfte
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ir att sikerstilla den enskildes ritt till personlig integritet och att
forbittra forutsittningarna foér ett fritt informationsfléde &ver
grinserna. Konventionen tridde 1 kraft den 1 oktober 1985.
Samtliga medlemsstater 1 EU har ratificerat konventionen, som
alltsd dr bindande for Sverige och évriga medlemsstater.

Dataskyddskonventionen innehdller principer for dataskydd
som de konventionsanslutna staterna miste uppfylla i sin nationella
lagstiftning. Personuppgifter som ir féremdl fér automatisk
databehandling ska himtas in och behandlas p3 ett korrekt sitt for
sirskilt angivna dndamil. Uppgifterna méste vara relevanta fér och
forenliga med indamailen. Vidare miste uppgifterna vara riktiga och
aktuella och uppgifterna fir inte bevaras lingre in vad som ir
nddvindigt for indamdlen. Vissa personuppgifter fir behandlas
endast om den nationella lagen ger ett indamilsenligt skydd. Till
sddana personuppgifter hor uppgifter om enskildas ras, politiska
tillhorighet, religiosa tro eller overtygelse 1 ovrigt, hilsa eller
sexualliv eller uppgifter som hinfér sig till misstanke om brott och
dom fér brott.

For att skydda personuppgifter mot avsiktlig eller otilliten
forstorelse m.m. foreskriver konventionen att limpliga skydds-
dtgirder ska vidtas. Vidare ska den registrerade ha mojligheter till
insyn i register och till att fi uppgifter rittade. I vissa fall fir
undantag goras frin bestimmelserna om uppgifternas beskaffenhet
och ritten till insyn. S8dana inskrinkningar 1 den enskildes skydd
forutsitter stéd 1 den nationella lagstiftningen och att
inskrinkningen ir nédvindig i ett demokratiskt samhille f6r vissa
indamil, t.ex. statens penningintressen och brottsbekimpning
samt for att skydda enskildas fri- och rittigheter. Dataskydds-
konventionens roll som riktmirke for automatiserad behandling av
personuppgifter dvertas 1 princip av dataskyddsdirektivet 1 och med
att detta inforlivas 1 EU-lindernas nationella lagstiftningar.
Direktivet behandlas nirmare 1 avsnitt 4.4.

Under &r 2001 har Europarddets ministerkommitté antagit ett
tilliggsprotokoll till dataskyddskonventionen. Tilliggsprotokollet
har 6ppnats for undertecknande. Det innehéller bestimmelser om
dataskyddsmyndigheter och 6verféring av personuppgifter mellan
linder. Den svenska regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att
underteckna och ratificera tilliggsprotokollet, vilket skedde den 8
november samma r.
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4.3 Riktlinjer fran OECD

Internationella riktlinjer for integritetsskydd och persondataflode
har iven wutarbetats inom Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Ett antal internationella
organisationer och foretag har antagit egna regler om dataskydd
som bygger pd OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar 1 princip
de bestimmelser som dterfinns 1 dataskyddskonventionen och
redovisas inte nirmare hir. For ytterligare information om
OECD:s rekommendationer och riktlinjer pid omrddet se
SOU 1993:10 s. 62 ff. Det bor tilliggas att &r 1998 antogs OECD:s
ministerdeklaration ”Protection of Privacy on Global Networks”,
som Innebir att man slir fast intentionen att 1 ett internationellt
perspektiv harmonisera de regler som bér gilla f6r hantering av
personuppgifter 1 globala nitverk, for att skydda den personliga
integriteten.

4.4 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivets principer om skydd
for enskilda personers fri- och rittigheter ir en precisering och
forstirkning av dataskyddskonventionen frin 1981. Syftet med
direktivet dr att garantera dels en hog skyddsnivd nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd behandling
av personuppgifter, dels en likvirdig skyddsnivd i alla medlems-
stater, s att staterna inte ska kunna hindra det fria flédet mellan
dem av personuppgifter under hinvisning till enskilda personers
fri- och rittigheter.

Dataskyddsdirektivet dr direkt bindande f6r medlemsstaterna i
friga om det resultat som ska uppnds. Direktivet miste inférlivas i
den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestimmer sjilva pd
vilket sitt direktivet ska inforlivas, men ir dirvid starkt bundna av
direktivets innehdll. Medlemsstaterna far inte féreskriva vare sig ett
bittre eller simre skydd for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter eller for det fria flédet av sidana
uppgifter in vad som giller enligt dataskyddsdirektivet.
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4.4.1 Tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet handlar om fysiska personers skydd. Skyddet
for juridiska personer berors inte.

Dataskyddsdirektivet omfattar inte bara helt eller delvis
automatiserad behandling utan ocks8 manuell behandling av
personuppgifter, dock endast behandling av uppgifter som ingdr
eller kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimpningsomridet
faller t.ex. ostrukturerade akter. Kriterierna fér nir uppgifterna ir
s& strukturerade att frdga ir om ett manuellt register bestims inte i
direktivet, utan kan utformas av varje enskild medlemsstat.
Dataskyddsdirektivet omfattar inte behandling av personuppgifter
for privat bruk, oavsett om behandlingen ir automatiserad eller
manuell.

Direktivet giller inte heller for sddan behandling av person-
uppgifter som utgdr ett led 1 en verksamhet som faller utanfér
gemenskapsritten, och inte under nigra omstindigheter
behandlingar som rér allmin sikerhet, férsvar, statens sikerhet och
statens verksamhet pd straffrittens omride (artikel 3.2).

4.4.2 Bestammelser om nar personuppgifter far behandlas

Enligt dataskyddsdirektivet méste all behandling av person-
uppgifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna miste vara riktiga
och aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn
till de 4ndamail for vilka de behandlas. Andamilen ska vara
uttryckligen angivna vid tiden fér insamling av uppgifterna. De
indamdl for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara
oférenliga med de ursprungliga indama3len.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara 1 vissa fall.
Personuppgifter fir behandlas efter att den registrerade otvetydigt
har limnat sitt samtycke eller 1 samband med fullgérande av avtal
dir den registrerade ir part. Behandling fir ocksd ske om det ir
nodvindigt for att fullgdra en rittslig forpliktelse, som &vilar den
registeransvarige, eller for att skydda vitala intressen for den
registrerade. Vidare fir behandling ske om den ir nédvindig for att
utféra en arbetsuppgift som antingen ir av allmint intresse eller
utgor ett led 1 myndighetsutévning. Slutligen fir personuppgifter
behandlas efter en intresseavvigning, nimligen om intresset av att
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den registeransvarige fir behandla uppgifterna 6verviger den
registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter far
inte behandlas utan uttryckligt samtycke av den registrerade. Det
giller sddana uppgifter som avslgjar den enskildes ras eller etniska
ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror hilsa och
sexualliv. T vissa, sirskilt angivna, undantagsfall fir dock sddan
behandling ske dven utan den enskildes samtycke, t.ex. nir
behandling av sidana uppgifter ir nédvindig for dtgirder inom
hilso- och sjukvird eller liknande. Medlemslinderna fir under
forutsittning av limpliga skyddsdtgirder och av hinsyn tll ett
viktigt allmint intresse besluta om andra undantag in de som anges
1 direktivet.

4.4.3 Information och rattelse m.m.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige ska
informera den registrerade om att personuppgifter ir foremadl for
behandling och dirvid redogéra for indaméilet med behandlingen.
Har uppgifterna inte samlats in frin den registrerade sjilv behover
den registeransvarige inte limna nigon information, om det skulle
visa sig vara omgjligt eller innebira en anstringning som inte stir i
proportion till nyttan. Den registrerade har dock ritt att pd begiran
fi information om de registrerade uppgifterna. Vidare har den
registrerade ritt att f sddana uppgifter som inte har behandlats i
enlighet med direktivet rittade, utplénade eller blockerade. Om en
uppgift rittas ska den registeransvarige underritta tredje man som
fatt del av den felaktiga uppgiften. Underrittelse behovs dock inte i
de fall dir sidan ir omojlig eller férenad med en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Medlemsstaterna fir foéreskriva begrinsningar 1 friga om vissa
skyldigheter och rittigheter, bl.a. informationsskyldigheten och
rittigheten att pd begiran fi tillgdng tll uppgifter. En sddan
begrinsning miste dock vara en nédvindig dtgird med hinsyn till
vissa allminna intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avsléja och
dtala f6r brott samt skyddet av den registrerades eller andras fri och
rittigheter.

Till skydd foér den registrerade innehiller direktivet dven
bestimmelser om sikerhet vid behandlingen. Genom limpliga
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tekniska och organisatoriska dtgirder ska den registeransvarige
skydda personuppgifter mot otilliten behandling samt mot
forstoring, forlust, indring eller otilliten spridning.

4.4.4 Tillsynsmyndighet

Enligt dataskyddsdirektivet ska varje medlemsstat tillse att det
utses en eller flera myndigheter som har till uppgift att inom dess
territorium Overvaka tillimpningen av de bestimmelser som
medlemsstaterna antar till {6]jd av direktivet. Dessa myndigheter
ska fullstindigt oberoende utéva de uppgifter som 3liggs dem.
Datainspektionen har utsetts till sidan tillsynsmyndighet i Sverige.

Varje tillsynsmyndighet ska ha undersékningsbefogenheter,
sdsom befogenhet att {3 tillgdng till uppgifter som blir foremal for
behandling och befogenhet att inhimta alla uppgifter som ir
noédvindiga foér att skota tillsynen, effektiva befogenheter att
ingripa och befogenhet att inleda rittsliga férfaranden nir de
nationella bestimmelser som antagits till f6ljd av direktivet har
dvertritts eller att uppmirksamma de rittsliga myndigheterna pd
dessa overtridelser.

I dataskyddsdirektivet foreskrivs ett relativt omfattande
anmilningsforfarande till tillsynsmyndigheten nir det giller helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter. For icke-
automatiserade behandlingar fir medlemslinderna foreskriva ett
forenklat anmailningsférfarande. Undantag frin anmilningsplikt
alternativt tillimpning av ett foérenklat anmailningsférfarande far
ocksd foreskrivas dels om det med hinsyn till de behandlade
uppgifterna inte dr sannolikt att den registrerades fri- eller
rittigheter krinks, dels om den registeransvarige har utsett
uppgiftsskyddsombud (personuppgiftsombud).

4.4.5 Overforing av personuppgifter till tredje land

Direktivet syftar till ett fritt fldde av personuppgifter mellan
medlemslinderna. Som huvudregel giller att verféring av person-
uppgifter som ir under behandling, eller ir avsedda att behandlas
efter overforingen, till ett land utanfér EU eller EES (tredje land),
fair ske endast om det mottagande landets lagstiftning kan
sikerstilla en adekvat skyddsnivi. Vad som ir en adekvat
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skyddsniv fir avgdéras med hinsyn tagen till bl.a. de uppgifter som
ska behandlas och indamélet med behandlingen.

I vissa fall far personuppgifter foras over till linder vars
lagstiftning 1 och fér sig inte erb]uder en adekvat skyddsnivd. Det
giller bl.a. om den registrerade gir med pd att 6verféring sker eller
om overféringen ir nddvindig eller bindande enligt férfattning av
skil som ror viktiga allminna intressen. Exempel pd det sistnimnda
ir vissa 6verforingar vid internationellt utbyte av uppgifter mellan
skattemyndigheter eller tullmyndigheter.

4.4.6 Medlemslandernas nationella lagstiftning

Dataskyddsdirektivet skulle vara inférlivat 1 medlemslindernas
nationella lagstiftningar senast den 24 oktober 1998. Nir det giller
sddan behandling av personuppglfter som pédgick vid den tid-
punkten, skulle denna bringas 1 éverensstimmelse med direktivet
senast tre dr direfter. I frdga om manuella register giller dock en
overgdngstid om tolv &r. For Sveriges del har inférlivande av
direktivet skett genom personuppgiftslagen, som tridde i kraft just
den 24 oktober 1998. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till lagen ska
dock ildre lagstiftning, datalagen, tillimpas i sddana fall och under
de tider som anges 1 dataskyddsdirektivet 1 friga om bl.a. pdgiende
behandling av personuppgifter.

4.5 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna giller som svensk lag hir 1
landet. T artikel 8 stadgas att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet fir inte inskrinka &tnjutande av denna rittighet annat
in med stéd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
nodvindigt med hinsyn tll statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller tll f6rebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter.

Savitt giller laglighetskriteriet krivs, utdver att intrdnget ska
grundas pd nationell lag, att den dberopade lagen uppfyller vissa
minimikrav 1 frdga om kvalitet och tydlighet. En rittighets-
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inskrinkande tolkning av lagen ska kunna foérutses och lagen ska
vara allmint tillginglig. Att ett ingripande ska vara nédvindigt
innebir att det ska foreligga ett ”angeliget samhilleligt behov” av
ftgirden i friga. Atgirden fir dock inte g3 lingre 4n vad som ir
erforderligt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den
ska std 1 rimlig relation till det intresse &tgirden ir avsedd att
tillgodose. Vid denna avvigning har staterna ett visst handlings-
utrymme att inom rimliga grinser géra de avvigningar i bevis- och
andra bedémningsfrigor, vilka liggs till grund fér ett ingripande.

Primirt innebir artikel 8 att staten ska avhilla sig frn ingrepp i
den skyddade rittigheten, utom 1 de fall som omfattas av de 1i
artikeln foreskrivna undantagen. Artikelns rickvidd ir dock inte
begrinsad 1 detta avseende utan staten dr ocksd i viss mén skyldig
att vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes privata sfir.
S&dana positiva dtgirder kan utgdras av lagstiftningen men ocksi av
skydd mot 6vergrepp i sirskilda situationer. Aven utan att det
forekommit ndgot ingripande frdn myndighet eller offentlig
yansteman kan staten sdledes under vissa forutsittningar anses ha
brutit mot artikel 8 genom att tolerera en foreliggande situation
eller genom att inte skapa ett tillrickligt ritesligt skydd. Statens
ansvar for en underlitenhet kan di aktualiseras, trots att det
overgrepp som visat att det rittsliga skyddet var otillrickligt
utférts av en enskild person, for vars handlande staten inte i och
for sig kan anses ansvarig. De krav som stills pd staten méste vara
rimliga. Vad som 1 huvudsak kan forvintas dr att staten utfirdar
lagar och férordningar som ger ett tillfredsstillande skydd &t
privatliv, familjeliv, hem och korrespondens (Se Hans Danelius,
Miinskliga réttigheter i europeisk praxis — En kommentar till Europa-
konventionen om de mdénskliga réttigheterna, uppl. 2:1, s. 261 1.).

Det stdr klart att behandling av personuppgifter och t.ex. ritt till
tillgdng till registrerade personuppgifter 1 och for sig kan falla inom
tillimpningsomradet for artikel 8 i Europakonventionen. All slags
behandling av personuppgifter omfattas dock inte, utan frigan
méste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.

EG-domstolen har ansett att bestimmelserna 1 artikel 8 1
Europakonventionen har betydelse vid sidan av dataskydds-
direktivet vid bedémningen av nationella regler som tilliter
behandling av personuppgifter (Se EG-domstolens dom den 20 maj
2003 i mél nr C-465/00 och C-138 och 139/01).
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4.6 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna

Den 7 december 2000 tillkinnagavs Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna av parlamentet, ridet och
kommissionen. I stadgan bekriftas de rittigheter som har sin grund
1 medlemsstaternas gemensamma férfattningstraditioner och
internationella forpliktelser samt 1 Fordraget om Europeiska
unionen och gemenskapsfordragen, sisom Europeiska konven-
tionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, gemenskapens och Europarddets sociala
stadgor och rittspraxis vid Europeiska gemenskapernas domstol
och Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna. Stadgans
syfte ir att kodifiera de grundliggande fri- och rittigheterna som
EU redan erkinner. For nirvarande ir stadgan inte mer in en
politisk viljeférklaring avseende de redan existerande rittigheterna.
Stadgan ir sdledes inte rittsligt bindande.

I stadgans artikel 8 féreskrivs att var och en har ritt till skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa uppgifter
ska behandlas lagenligt for bestimda indamaél och pd grundval av
den berdrda personens samtycke eller nigon annan legitim och
lagenlig grund. Var och en har ritt att f tillgdng till insamlade
uppgifter som rér honom eller henne och att {3 rittelse av dem. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.
Stadgan riktar sig till EU:s egna organ och institutioner samt till
medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten.

Stadgan riktar sig alltsi inte till medlemsstaterna nir de stiftar
nationella lagar inom omriden dir EU inte har givits lagstiftnings-
kompetens.

Varje begrinsning i utdvningen av de rittigheter och friheter
som erkinns 1 stadgan ska vara foreskrivna i lag och vara forenliga
med proportionalitetsprincipen och det visentliga innehillet i fri
och rittigheterna. De rittigheter som skyddas i stadgan ska ha
samma innebord och rickvidd som de som skyddas 1 Europa-
konventionen. Stadgans artiklar fir inte tolkas som att de
inskrinker eller inkriktar pd fri- och rittigheter enligt andra
konventioner eller éverenskommelser. Missbruk av rittigheter,
sdsom att t.ex. utnyttja en bestimmelse 1 stadgan fér att dsidositta
en annan bestimmelse, ir uttryckligen férbjudet i stadgan.
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4.7 Personuppgiftslagen

Med anledning av att Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet) skulle antas, beslutade regeringen
1juni 1995 att tillsitta Datalagskommittén. Kommitténs uppgift var
att gora en total revision av datalagen (1973:289) och utreda pi
vilket sitt direktivet skulle inférlivas i svensk ritt. Uppdraget
redovisades 1 betinkandet Integritet — Offentlighet — Informations-
teknik (SOU 1997:39). Personuppgiftslagen (1998:204) bygger i
allt visentligt pa det forslag som lades fram i betinkandet.

Frén och med den 24 oktober 1998 regleras behandling av
personuppgifter 1 personuppgiftslagen (1998:204), som har ersatt
datalagen. Personuppgiftslagen har sin utgdngspunkt 1 dataskydds-
direktivet.

4.7.1 Allmint om lagen och dess tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet bygger pd att sjilva hanteringen av
personuppgifter regleras. Personuppgiftslagen foljer direktivets
struktur och avvikelser gors endast nir det finns sirskilda skil for
det. I likhet med direktivet reglerar personuppgiftslagen sjilva
hanteringen av personuppgifter och inte bara missbruk av sidana
uppgifter. Det innebir att behandling av personuppgifter som inte
sker med stdd av personuppgiftslagen ir otilldten.

Personuppgiftslagen tillimpas pd all - helt eller delvis —
automatiserad behandling av personuppgifter. Dessutom ir lagen
tillimplig pd manuell behandling av personuppgifter som ingdr,
eller ir avsedda att ingd, 1 en strukturerad samling av person-
uppgifter vilka ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier (5 §).

5 a § innehiller dels undantag frin de viktigaste bestimmelserna
1 personuppgiftslagen fér behandling av personuppgifter 1
ostrukturerat material, dels ett férbud mot att utféra sidan
behandling om behandlingen innebidr en krinkning av den
registrerades personliga integritet.

Personuppgiftslagen ir mer generell in dataskyddsdirektivet och
omfattar dven sddan verksamhet som faller utanfér gemenskaps-
ritten. Sedan tidigare har Sverige haft ett system som utgdr frén en
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generell lag kompletterad med sirregler 1 s.k. registerférfattningar
for viktigare eller kinsligare register pd det offentliga omridet.
Enligt 2§ personuppgiftslagen giller sirreglering 1 lag eller
férordning framfér bestimmelserna i personuppgiftslagen. Att det
krivs en sirskild forfattning for att avvika frin det integritetsskydd
som personuppgiftslagen ger ansdg regeringen vidare vara en
garanti for att behovet av sirregler 6vervigs noga 1 den ordning
som giller for forfattningsgivning. Malet har ocksd wvarit att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt innehdll ska regleras sirskilt i lag (jfr bet. 1990/91:KU11
s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och
prop. 1997/98:44 5. 40 1.).

Behandling av uppgifter om juridiska personer som definitions-
missigt inte utgdr personuppgifter (3 §) eller behandling som en
fysisk person utfor 1 verksamhet av rent privat natur (6 §) omfattas
inte av personuppgiftslagen. Dessutom tillimpas inte lagen om det
skulle strida mot tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen. De flesta bestimmelserna 1 lagen tillimpas inte
heller pd behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska indamdl eller konstnirligt eller litterirt skapande
7).

I 8 § anges dessutom att personuppgiftslagen inte fir inskrinka
myndigheternas skyldighet att limna ut personuppgifter enligt
2 kap. TF. I samma lagrum anges dven att lagen inte heller hindrar
att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

Dataskyddsdirektivet innehdller ett antal huvudregler som
méste ingd i personuppgiftslagen. Ofta ir dessa huvudregler och
principer allmint hillna 1 direktivet och de miste for att kunna
tillimpas av de personuppgiftsansvariga preciseras och konkreti-
seras. Lagen innehdller dock inte nigra detaljbestimmelser som
fyller ut de generellt hillna huvudreglerna. I stillet 6verlimnas det
3t regeringen och Datainspektionen att inom den ram som
personuppgiftslagen drar upp gora nddvindiga preciseringar och
konkretiseringar.

Genom 8 a§ bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om undantag frin en rad bestimmelser i personuppgiftslagen om
det ir nédvindigt med hinsyn till vissa intressen. Paragrafen ir
avsedd att ha samma innebérd som artikel 13.1 i dataskydds-
direktivet i friga om bide vilka bestimmelser som undantag kan
medges frin och under vilka férutsittningar sd kan ske.
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4.7.2  Forutsattningar for behandling av personuppgifter
Grundliggande krav (9 §)

I lagen slis fast vissa grundliggande krav pd all behandling av
personuppgifter. Personuppgifter ska alltid behandlas pd ett
korrekt och lagligt sitt samt 1 enlighet med god sed. De ska samlas
in och behandlas for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamail. Efter insamlingen fir uppgifterna inte behandlas f6r nigot
indamal som ir oférenligt med det indamadl fér vilket uppgifterna
samlades in. Detta innebir bl.a. att uppgifterna inte fir limnas ut
till annan om det ir oférenligt med de ursprungliga indamélen. Att
indamélen ska vara sirskilda innebir att en alltfér allmint héllen
indamadlsbeskrivning inte fir godtas. Hur detaljerad indaméls-
beskrivningen mdiste vara fir avgéras 1 praxis och genom
foreskrifter frdn regeringen och Datainspektionen. Det anses inte
oférenligt med de ursprungliga indamé&len att behandla uppgifterna
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

De behandlade uppgifterna méste vara riktiga och relevanta och
inte alltfér omfattande 1 férhillande till de dndamdl for vilka de
behandlas. Om det ir nédvindigt ska uppgifterna ocksi vara
aktuella. Uppfyller personuppgifter inte kraven méste den person-
uppgiftsansvarige vidta alla rimliga Atgirder for att utplina,
blockera eller ritta uppgifterna. Personuppgifterna fir inte heller
sparas lingre in nédvindigt med hinsyn till de indamal f6r vilka de
behandlas. Direfter méste de avidentifieras eller forstoras. Efter-
som personuppgiftslagen dr sekundir till annan lagstiftning, far
uppgifter emellertid inte avidentifieras eller pd annat sitt férstoras
(dvs. gallras) om det strider mot bl.a. tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om allminna handlingar.

Nar bebandling av personuppgifter dr tilldten (1012 §§)

Lagen innehdller en uttémmande upprikning av de fall di
behandling av personuppgifter ir tilliten. Personuppgifter far alltid
behandlas om den registrerade har limnat sitt samtycke. Aterkallar
den registrerade sitt samtycke fir ytterligare personuppgifter om
denne inte registreras. I vissa fall fir dock personuppgifter
behandlas dven om den registrerade inte limnat sitt samtycke till
det. En forutsittning i samtliga dessa fall ir att behandlingen ir
nodvindig fér indamilen. Hir kan anmirkas att de flesta

136



SOU 2009:32 Overgripande rattslig reglering av behandling av personuppgifter

automatiserade bearbetningar av personuppgifter ocksd kan utforas
manuellt. No6dvindighetsrekvisitet har av Datalagskommittén
tolkats sd att personuppgifter fir behandlas iven i de fall det ir
faktiskt mojligt att utfora uppgiften pd annat sitt, om férfarandet
underlittas genom anvindningen av automatisk databehandling.
Personuppgifter fir behandlas 1 samband med ett avtal med den
registrerade nir det krivs for fullgérandet av avtalet eller nir det
behévs for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder innan
avtalet triffas. Behandling fir vidare utforas om det ir nodvindigt
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig
skyldighet som &vilar honom eller henne. Personuppgifter fir ocksd
behandlas f6r att skydda vitala intressen foér den registrerade.
Likasg fir sidana uppgifter behandlas om det ir nédvindigt for att
en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras och for att
den personuppgiftsansvarige, eller nigon annan till vilken person-
uppgifter har limnats ut, ska kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning.

Slutligen fir personuppgifter behandlas om en avvigning ger vid
handen att den personuppgiftsansvariges berittigade intresse av en
behandling viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd. Vid
intresseavvigningen jimstills med den personuppgiftsansvarige
ocks8 sidana tredje min till vilka uppgiften limnas ut.

Forbud mot att bebandla kinsliga personuppgifter (13 §)

I personuppgiftslagen &terfinns dataskyddsdirektivets forbud 1
friga om behandling av kinsliga personuppgifter. Personuppgifter
som giller ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse samt medlemskap 1 fackférening fir inte
behandlas. Det ir ocksd forbjudet att behandla sidana
personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

Undantag fran forbudet mot att bebandla kinsliga personuppgifter
(14-20 §§)

Foérbudet mot behandling av kinsliga uppgifter ir inte undantags-
16st. Liksom andra personuppgifter far sddana uppgifter behandlas
efter den registrerades samtycke. Till skillnad frin nir samtycke
krivs 1 andra sammanhang mdste i friga om kinsliga person-
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uppgifter samtycket emellertid vara uttryckligt, dvs. klart
manifesterat. Aven nir den registrerade har offentliggjort kinsliga
uppgifter pd ett tydligt sitt fir de behandlas.

Vidare fir behandling bl.a. utféras om den ir nédvindig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter
eller rittigheter inom arbetsritten. I stort sett giller det
fullgorandet av alla skyldigheter och rittigheter f6r arbetsgivaren
betriffande de anstillda och deras organisationer. De uppgifter
som behandlas under denna férutsittning fir limnas ut till tredje
man endast om det inom arbetsritten finns en uttrycklig skyldighet
fér den personuppgiftsansvarige att gora det eller om den
registrerade har samtyckt till utlimnandet.

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter giller inte
heller nir behandlingen sker inom ramen f6r ideella organisationers
berittigade verksamhet med ett politiske, filosofiskt, religidst eller
fackligt syfte. Behandlingen far bara avse uppgifter om medlemmar
eller personer som organisationen pd grund av sitt indamél har
regelbunden kontakt med. Utlimnande av sidana uppgifter till
tredje man kriver den registrerades samtycke. Férbudet giller inte
om behandlingen rér uppgifter som ir nédvindiga for att rittsliga
ansprik ska kunna sl3s fast, goras gillande eller f6rsvaras. Detta
giller nir det forhdllande som faller in under definitionen av
kinsliga personuppgifter ocksg ir en férutsittning fr att personen
1 friga ska ha ritt till en f6rmén eller ha en rittslig skyldighet
gentemot ndgon annan. Som exempel kan nimnas ritten for en
sjuk person att {3 forsikringsersittning eller skyldigheten f6r den
som tillhor Svenska kyrkan att betala avgift. Ett ytterligare
undantag frin férbudet att behandla kinsliga personuppgifter ir
nir den registrerade ir rittsligt eller fysiskt férhindrad att limna
samtycke och behandlingen samtidigt ir nédvindig for att skydda
dennes eller nigon annans vitala intressen.

Vidare undantas behandling som ir nédvindig med hinsyn till
forebyggande hilso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vird eller
behandling samt administration av hilso- och sjukvird. Behandlas
uppgifterna av ndgon som ir yrkesmissigt verksam inom hilso-
och sjukvirdsomridet och som samtidigt ir underkastad tystnads-
plikt, giller férbudet inte heller. Slutligen undantas, under vissa
forutsittningar, behandling for forskning och statistik frin

forbudet.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, dvs.
Datainspektionen, f&r meddela foreskrifter om ytterligare undan-
tag, om det behdvs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Uppgifter om brott (21 §)

Vissa uppgifter som inte omfattas av definitionen av kinsliga
personuppgifter ir indd sddana att behandlingen av dem regleras
sirskilt 1 personuppgiftslagen, liksom 1 dataskyddsdirektivet. Det ir
siledes forbjudet fér andra in myndigheter att behandla
personuppgifter om lagdvertridelser, domar och sikerhetsitgirder
1 brottmal. Regeringen eller Datainspektionen har dock mojlighet
att foreskriva undantag frdn férbudet, om det ir befogat att
behandlingen utférs av annan in myndighet och behandlingen stdr
under tillfredsstillande kontroll av en myndighet. Regeringen eller,
om regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir dessutom
foreskriva undantag frin férbudet 1 vissa fall.

Anvindning av personnummer (22 §)

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer far
behandlas bara nir den registrerade samtycker till det eller nir det
ir klart motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skal.
Paragrafen har inférts mot bakgrund av artikel 8.7 1
dataskyddsdirektivet. Det materiella inneh&llet i paragrafen ir dock
en rent inhemsk konstruktion. En motsvarande bestimmelse fanns
17 § andra stycket datalagen.

4.7.3 Information och rattelse m.m.

Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser som tryggar den
registrerades ritt att dels kontrollera om behandling av person-
uppgifter om honom eller henne pdgir, dels begira rittelse av
personuppgifter som har behandlats felaktigt.
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Information (23-27 §§)

Personuppgiftslagens bestimmelser om informationsskyldighet
giller i forsta hand den information som den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant har att limna. Ritten att pd begiran f3 ut
uppgifter 1 allminna handlingar féljer frimst av tryckfrihets-
férordningen, dock att den ritten i vissa fall begrinsas genom
bestimmelser 1 sekretesslagen, men det finns bestimmelser dven i
personuppgiftslagen.

Den personuppgiftsansvarige ska sjilvmant limna den
registrerade information rérande behandlingen, nir uppgifter om
en person samlas in frin denne sjilv. Har uppgifterna samlats in
frdn en annan killa, ska den registrerade informeras nir uppgifterna
noteras eller, om avsikten med behandlingen idr att limna ut
uppgifterna till tredje man, nir uppgifterna limnas ut fér forsta
gingen. Informationen ska omfatta uppgifter om vem den
personuppgiftsansvarige ir, indamilet med behandlingen samt all
ovrig information som den registrerade behéver foér att kunna
tillvarata sina rittigheter i samband med behandlingen. Endast
sddana uppgifter som den registrerade inte redan kinner till
behéver limnas.

Har uppgifterna himtats in frdn tredje man behéver information
inte limnas om det ir omojligt eller skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Inte heller behéver information
limnas om det 1 lag eller annan forfattning finns sirskilda
bestimmelser om registreringen eller utlimnandet av person-
uppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att efter ansokan,
en ging per ir, gratis informera om huruvida uppgifter som ror
sokanden behandlas eller inte, indamilet med behandlingen, vilka
uppgifter som behandlas, varifrdn dessa kommer och till vem de
limnas ut. Information behéver emellertid inte limnas betriffande
personuppgifter som behandlas endast 1 l6pande text som dnnu inte
fatt sin slutliga utformning eller som utgér minnesanteckningar,
under férutsittning att uppgifterna inte har limnats ut till tredje
man eller — i friga om uppgifter 1 I6pande text — behandlingen inte
har pagdtt under lingre tid in ett ar.

Bestimmelserna om informationsskyldighet giller éver huvud
taget inte om seckretess eller tystnadsplikt fér uppgifterna ir
foreskriven 1 forhillande till den registrerade.
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Rittelse (28 §)

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen ska
pd begiran av den registrerade rittas, utplinas eller blockeras av
den personuppgiftsansvarige. Med blockering avses varje 3tgird
som kan vidtas for att de aktuella personuppgifterna i alla samman-
hang ska vara forknippade med tydlig information om att de ir
spirrade och inte far limnas ut till tredje man samt om anledningen
till sparren.

Om felaktiga personuppgifter har limnats tll tredje man, ska
denne 1 vissa fall underrittas om korrigeringsitgirden, nimligen
om den registrerade begir det eller om det behovs for att undvika
mera betydande skada eller oligenhet fo6r den registrerade.
Eftersom den personuppgiftsansvarige inte har nigon skyldighet
att hdlla reda pd tll vem uppgifter limnas ut och di uppgifter
ibland kan limnas till ett stort antal minniskor, innehiller
bestimmelsen det undantaget att underrittelse inte behdver ske om
det ir omgjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

4.7.4  Sakerhet vid behandlingen

Bestimmelser som avser att sikerstilla att behandlingen av
personuppgifter sker pi ett betryggande sitt finns i 30 och 31 §§
personuppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige har stort ansvar
for sikerheten vid behandling av personuppgifter. Bland annat far
de personer som arbetar med personuppgifter behandla dessa
endast efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. Instruk-
tionerna bor 1 vart fall vara utformade pd ett sddant sitt att var och
en som arbetar med personuppgifter ska veta vilka indamilen ir
med behandlingen och att behandling som ir oférenlig med dessa
indamal ir forbjuden.

For det allminnas verksamhet giller att om det i annan
lagstiftning finns bestimmelser om sikerheten vid behandling av
personuppgifter, ska 1 stillet de bestimmelserna tillimpas. Det
giller framfor allt bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska
och organisatoriska dtgirder vidtagits fér att skydda de behandlade
personuppgifterna. Atgirderna ska &stadkomma en limplig
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sekretessnivd med beaktande av de tekniska méjligheter som finns,
kostnaden fér att genomfora dtgirderna, riskerna med behand-
lingen och hur kinsliga de behandlade uppgifterna ir. Ett register
som innehdller personuppgifter om ett stort antal personer stiller
ocksd okade krav pd sikerhet.

Datainspektionen fir enligt 32 § personuppgiftslagen 1 enskilda
fall besluta om vilka skyddsdtgirder en personuppgiftsansvarig ska
vidta. Om ett sddant beslut inte f6ljs kan inspektionen enligt 45 §
foreskriva vite.

4.7.5 Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ir enligt 33 § personuppgiftslagen principiellt forb;udet att
fora over personuppgifter till ett land som inte ir medlem i EU
eller anslutet till EES (tredje land) om landet inte har en adekvat
nivd f6r skyddet av personuppgifter. Férbudet giller bdde uppgifter
som dr under behandling och uppgifter som ska undergd
behandling i det tredje landet.

Vid bedémningen av om ett land utanfér EU eller EES har en
adekvat skyddsnivd ska hinsyn tas till samtliga omstindigheter som
har samband med 6verforingen. I lagen anges uttryckligen att
sirskild vikt ska liggas vid uppgifternas art, indamdilet med
behandlingen, hur linge behandlingen ska pdgd, ursprungslandet,
det slutliga bestimmelselandet och de regler som finns for
behandlingen i det tredje landet.

Frén forbudet mot dverforing av personuppgifter till tredje land
finns undantag i 34 och 35 §§. Har den registrerade samtyckt till
det, far uppgifter om denne féras dver till tredje land. Det dr ocksd
tillitet att féra 6ver personuppgifter f6r anvindning enbart 1 en stat
som har anslutit sig till Europaridets dataskyddskonvention.

Uppgifter fir dven foras 6ver till tredje land om behandlingen ir
nodvindig for att fullgéra ett avtal — mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige eller mellan den personuppgifts-
ansvarige och tredje man — som ir 1 den registrerades intresse eller
for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder innan ett avtal
triffas. Vidare far 6verféring ske om behandlingen ir nodvindig for
att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprik
eller f6r att skydda vitala intressen for den registrerade.

Regeringen fir meddela foreskrifter om generella undantag frén
forbudet att fora dver personuppgifter till tredje land. Regeringen
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eller, om regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir ocksi
foreskriva undantag nir det behdévs med hinsyn till viktiga
allminna intressen eller om &verforingen sker under sidana
omstindigheter att det finns tillrickliga garantier till skydd fér de
registrerades rittigheter. Dessutom fir regeringen under vissa
forutsittningar besluta om undantag fran férbudet 1 enskilda fall.
Forbudet mot 6éverféring av personuppgifter till tredje land har
ansetts innefatta ett hinder mot att publicera uppgifterna pi en
hemsida eller motsvarande, som ir dtkomlig via Internet. Datalags-
kommittén anférde att den omstindigheten att ndgon ges
mojlighet att frin tredje land komma 4t personuppgifter som finns
1 Sverige eller 1 ndgon annan medlemsstat via telekommunikation
eller datanitverk ir férmodligen ett exempel pd overforing av
uppgifterna till tredje land (Se SOU 1997:39 s. 413). Genom EG-
domstolens dom 1 mdl C-101/01 (Bodil L) har numera lagts fast att
publicering av uppgifter pd en webbsida inte utan vidare omfattas
av begreppet “6verfoéring av uppgifter till tredje land”, dven om
dessa uppgifter hirigenom blir dtkomliga for personer i tredje land.
Domstolen uttalade 1 mélet att det inte foreligger nigon
”¢verforing av ... uppgifter till tredje land” 1 den mening som avses
i artikel 25 i dataskyddsdirektivet nir en person som befinner sig i
en medlemsstat ligger ut personuppgifter pd en hemsida som ir
lagrad hos den som tillhandahiller honom servertjinster, vilken ir
etablerad 1 samma medlemsstat eller 1 en annan medlemsstat, varvid
uppgifterna blir dtkomliga f6r alla som kopplar upp sig pd Internet,
inklusive personer i tredje land. Av kommentaren till person-
uppgiftslagen (se Personuppgifislagen En kommentar, Oman m.fl,,
s. 384) framgdr att det forhirskade synsittet i dag 1 Sverige fir
anses innebira att inte nigon Internetpublicering som sker frén en
server som innehas av ndgon som ir etablerad inom EU och EES
innebir en dverféring av personuppgifter 1 den mening som avse i
paragrafen. Var den server pd vilken uppgifterna finns lagrade
faktiskt dr placerad synes inte ha nigon betydelse f6r bedémningen
bara den som har servern ir etablerad inom EU och EES och
dirmed underkastad lagstiftning som genomfér dataskydds-
direktivet. I Datainspektionens reviderade informationsblad om
personuppgifter och Internet anges att det inte riknas som
overtoring till tredje land nir en person ligger ut uppgifter pd en
webbplats pd Internet som lagras hos en Internetleverantér som ir
etablerad inom EU. Efter EG-domstolens dom pi omridet har
ansetts att det inte behovs uttryckliga bestimmelser 1 lag eller
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forordning som tilliter overforing till tredje land av person-
uppgifter som publiceras p& Internet. Enligt ovannimnda
lagkommentar utesluter inte detta att det av andra skil kan finnas
behov av att reglera frigan om Internetpublicering av information

(jfr a.a. s. 386).

4.7.6  Datainspektionens befogenheter som tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndighet  enligt  sdvil  personuppgiftslagen  som
dataskyddsdirektivet dr Datainspektionen. Datainspektionens
uppgifter enligt personuppgiftslagen innebir 1 forsta hand att
informera om gillande regler och utéva tillsyn &ver att reglerna
efterlevs samt att ge rdd och hjilp &t personuppgiftsombud. Den
personuppgiftsansvariges anmilan om behandlingar av person-
uppgifter ska goras till Datainspektionen, som iven ska utdva
tillsyn 6ver behandlingen.

Vissa av de befogenheter som enligt dataskyddsdirektivet
tillkommer tillsynsmyndigheten regleras 1 43-478§§ person-
uppgiftslagen. Siledes innehdller lagen bestimmelser om att Data-
inspektionen ska ha tillging till behandlade personuppgifter och
dessutom tilltride till lokaler med anknytning till behandlingen.
Om lagens regler inte iakttas har Datainspektionen som tillsyns-
myndighet bl.a. befogenhet att tillse att rittelse sker och om detta
inte hjilper besluta om férbud mot behandling av personuppgifter
samt att ans6ka hos linsritt om att personuppgifter ska utplinas.
Datainspektionen har dven bemyndigats att meddela foéreskrifter i
anslutning till reglerna 1 personuppgiftslagen.

Anmidlningsskyldighet (36 §)

Helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter
mdste 1 princip anmilas till tillsynsmyndigheten. Syftet med
anmilningsskyldigheten ir att goéra behandlingens indamil och
dess viktigaste egenskaper kinda. Datainspektionen ska fora
register ver anmilda behandlingar.

Personuppgiftslagen har i denna del tvi motstridiga intressen
som utgdngspunkt. Det finns & ena sidan ett 6nskemdl om att ta
bort anmilningsskyldigheten f6r automatiserad behandling for att
pd s sitt koncentrera Datainspektionens verksamhet till att ge rdd
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och sprida kunskap om de materiella reglerna samt att utéva tillsyn
ver att reglerna efterlevs. A andra sidan féreskriver dataskydds-
direktivet som huvudregel att den registeransvarige till tillsyns-
myndigheten ska anmila automatiserade behandlingar som ska
genomforas. Frin denna anmilningsskyldighet far ett medlemsland
dock under vissa forutsittningar foreskriva undantag.

I personuppgiftslagen har en principiell anmilningsskyldighet
till Datainspektionen inférts, samtidigt som mdojligheterna att
foreskriva om undantag utnyttjats fullt ut. Vid sirskilt integritets-
kinsliga behandlingar féreskrivs dock inga undantag {rin
anmilningsskyldigheten.

Enligt personuppgiftslagen fir regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Datainspektionen, foéreskriva undantag frin
anmilningsskyldigheten. S3dana undantag foéreskrivs 1 3-58§§
personuppgiftsforordningen (1998:1191). Undantag gérs hir for
bl.a. behandling av personuppgifter som utférs till {6ljd av en
myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetstérordningen att
limna ut allminna handlingar och personuppgifter i 16pande text.

Personuppgiftsombud (37-40 §§)

Anmilan tll Datainspektionen behéver inte goras nir ett
personuppgiftsombud har utsetts av den personuppgiftsansvarige.
Personuppgiftsombudet ska ha till uppgift att sjilvstindigt se till
att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pd ett
korrekt och lagligt sitt. Kravet pd sjilvstindighet innebir att
personuppgiftsombudet inte fir ha en alltfér underordnad stillning
1 forhdllande till den personuppgiftsansvarige och att ombudet ska
ha tillrickliga kvalifikationer och kunskaper fér att kunna utféra
sina uppgifter.

I forsta hand ska personuppgiftsombudet pdpeka brister i
uppgiftsbehandlingen till den personuppgiftsansvarige, men om
den ansvarige inte rittar till bristerna dr ombudet skyldigt att
anmila forhdllandet till Datainspektionen. Personuppgiftsombudet
ska ha en forteckning 6ver de behandlingar som den person-
uppgiftsansvarige utfér och han eller hon ska idven hjilpa
registrerade personer att f3 rittelse vid misstanke om att
personuppgifter ir felaktiga eller ofullstindiga.
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Anmidlan for forhandskontroll (41 §)

Enligt dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna bestimma vilka
behandlingar som kan innebdra sirskilda risker for den
registrerades rittigheter och sikerstilla att dessa behandlingar
kontrolleras innan de piborjas. Férhandskontrollen ska enligt
direktivet utforas av tillsynsmyndigheten men kan ocksd utgora ett
led i lagstiftningsprocessen. Forhandskontroll kan sdledes ske i
samband med att sirskilda registerforfattningar beslutas av
riksdagen eller regeringen.

I personuppgiftslagen finns ett bemyndigande f6r regeringen att
bestimma att vissa behandlingar av personuppgifter som kan
innebira sirskilda risker for otillbérligt intring 1 den personliga
integriteten ska anmilas till Datainspektionen tre veckor i forvig. I
personuppgiftstérordningen  finns bestimmelser om sidana
behandlingar. For nirvarande giller enligt 10§ personuppgifts-
férordningen att behandling av kinsliga personuppgifter fér
forskningsindamdl utan samtycke frin den registrerade och som
inte godkints av en forskningsetisk kommitté samt behandling av
personuppgifter om genetiska anlag som framkommit efter
genetisk undersékning ska anmilas for férhandskontroll.

4.7.7  Upplysningar till allmdnheten om behandlingar som
inte anmalts

Genom 42§ personuppgiftslagen aliggs den personuppgifts-
ansvarige en generell skyldighet att till var och en som efterfrigar
det limna information om behandlingar av personuppgifter som
inte har anmilts tll tillsynsmyndigheten och anges hur lingt
skyldigheten stricker sig i forhillande tll intresset av skydd for de
personuppgifter som behandlas. Paragrafen slir fast att uppgifter
om sikerhetsitgirder inte behéver limnas ut samt att
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt gir fore skyldigheten
att informera. Paragrafen ir avsedd att ha samma innebérd som
artikel 21.3 forsta stycket 1 dataskyddsdirektivet.
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4.7.8 Sanktioner
Skadestand (48 §)

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
orsakar skada fér den registrerade har han eller hon ritt ill
skadestdnd frin den personuppgiftsansvarige. Ritten till ersittning
omfattar sivil personskada, sakskada och ren férmoégenhetsskada
som den krinkning av den personliga integriteten som
behandlingen kan ha medfért. Ersittningen for krinkning méste
uppskattas  efter  skilighet mot bakgrund av  samtliga
omstindigheter i det aktuella fallet, t.ex. om den registrerade pd
grund av behandlingen utsatts f6r nigot f6r honom eller henne
negativt beslut. Ersdttningen ska faststillas fér varje krinkt
registrerad for sig. Skadestindsansvaret dr 1 princip strikt. Den
registrerade behover bara bevisa att det forekommit en felaktig
behandling och att denna behandling har skadat eller krinkt honom
eller henne. Kan den personuppgiftsansvarige visa att felet inte
berodde pd honom eller henne fr emellertid skadestindet jimkas 1
skilig utstrickning.

Straff (49 §)

I personuppgiftslagen har i forsta hand valts andra sanktioner in
straff. Siledes har vissa foreteelser som i datalagen &terfanns i
straffkatalogen 1 stillet sanktionerats genom vite eller genom
mojligheten att utdéma ideellt skadestdnd. Vad som &terfinns i
straffbestimmelsen 1 personuppgiftslagen ir sddana uppsitliga
brott eller grova oaktsamma férfaranden som dr svira att dtgirda pd
annat sitt in genom straffbestimmelser. Det ror sig om att nigon
limnar osanna uppgifter i den information till den registrerade som
lagen foreskriver eller i anmilan till Datainspektionen. Vidare
tillimpas straffbestimmelsen om nigon i strid med lagen behandlar
kinsliga personuppgifter, fér éver uppgifter till tredje land eller
later bli att gora foreskriven anmilan om behandling till
Datainspektionen. Straffbestimmelsens tillimplighet ir begrinsad
genom att det inte ska démas till ansvar om forseelsen dr ringa.
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Ndrmare foreskrifter om normgivningsbemyndiganden (50 §)

Paragrafen innehiller bestimmelser om méjlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
nirmare foreskrifter om sddant som regleras i1 lagen. Bakgrunden
hirtill 4r att bl.a. Sverige genom artikel 5 i dataskyddsdirektivet har
dlagts att, inom ramen f6r direktivet, precisera pd vilka villkor
behandling av personuppgifter ir tillten.

Overklagande (51-53 §§)

Paragraferna innehéller bestimmelser som anger hur olika former
av beslut enligt lagen 6verklagas.
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5 Rattslig reglering av
socialtjanstens behandling av
personuppgifter

5.1 Inledning

Socialtjinstens behandling av personuppgifter regleras 1 dag 1 lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
(SoLPUL) och férordningen (2001:637) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten. Dessutom tillimpas personuppgifts-
lagen (1998:204, PUL).

Nedan kommer nirmare att redogéras for den aktuella
regleringen pd varje omride. Vidare kommer mer ingdende’

behandlas frigan om dndamaélen 1 SoLPUL.

5.2 Lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten

5.2.1 Tillampningsomrade

Lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter inom social-
gdnsten, om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingdr eller ir avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt ett eller flera sirskilda kriterier (1 §).

1§ anger — med de begrinsningar som foljer av 3 § — lagens
tillimpningsomrade. Av sistnimnda paragraf framgér att lagen inte
ska tillimpas vid behandling av personuppgifter hos domstolar.
Den tillimpas inte heller vid behandling av personuppgifter fér
forsknings- och statistikindamal.

' Se 5.4 kap.
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Lagen omfattar myndigheter och enskilda verksamheter som
behandlar personuppgifter inom socialtjinstens omrdde. Lagen
giller — liksom PUL - {6r sddan behandling av personuppgifter som
ir helt eller delvis automatiserad och dven fér annan behandling,
om uppgifterna ingdr eller ir avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt ett eller flera sirskilda kriterier, dvs. for
manuell behandling av personuppgifter (jfr 5 § PUL).

Begreppen behandling och personuppgifter definieras i 3 § PUL.
Med bebandling av personuppgifter avses® varje dtgird eller serie av
tgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter, vare sig det sker pd
automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller &4ndring, A4tervinning, inhimtande,
anvindning, utlimnande genom &versindande, spridning eller
annat tillhandah8llande av uppgifter, sammanstillning eller
samkorning, blockering, utplining eller forstéring. Med behandling
avses siledes 1 princip allt man gér med personuppgifter, vare sig
det sker genom databehandling eller inte.

Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir 1 livet. Uppgifter
om avlidna och innu inte fédda personer omfattas siledes varken
av PUL eller SOLPUL (jfr prop. 1997/98:44).

5.2.2 Definition av socialtjanst

I 2 § ges en bestimning av begreppet socialtjinst. Definitionen har
utformats med utgdngspunkt 1 7 kap 4§ sekretesslagen, som
behandlar sekretessen inom socialtjinsten. Nir det giller Statens
institutionsstyrelse (SiS) har dock en viss avvikelse gjorts frdn vad
som giller enligt sekretesslagen.

Enligt paragrafen avses med socialtjinst enligt denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den
sirskilda lagstiftningen om vird utan samtycke av unga eller
missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,

verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyrs,

|3

2 Sammanstillning i Norstrom/Thunved: Socialtjinst, 20 uppl., s. 483 {.
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5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handliggning av irenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftningen om mottagande av asylsckande
m.fl.,

7. handliggning av idrenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av idrenden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade, samt

9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende
bans om har avlidit 1 anledning av brott m.m.

Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppféljning, utvirdering,
kvalitetssikring och administration av verksamhet som avses i
forsta stycket 1-9.

For nirmare genomging av innehdllet 1 respektive punkt ovan
se 3.6.3 kap. — en genomgdng av propositionen Ny socialtjinstlag,
prop. 2000/01:80 s. 236 .

5.2.3  Foérhallandet till personuppgiftslagen m.m.

Enligt 4§ SoLPUL giller personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten, om inte annat
foljer av denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stod av
denna lag eller annars av 2 § PUL.

SoLPUL har utformats si att den endast gor vissa undantag frn
PUL.

5.2.4 Tillaten behandling av personuppgifter

I 6§ forsta stycket SOLPUL anges att personuppgifter bara far
behandlas om behandlingen dr nddvindig for att arbetsuppgifter
inom socialtjinsten ska kunna utféras.

Detta stycke ersitter 10 § PUL. Av stycket foljer att samtliga
kategorier av personuppgifter 1 och for sig fir behandlas. Nigon
uttdmmande reglering av for vilka indamal personuppgifter ska fi
behandlas innehiller SOLPUL inte.
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Av 6 § andra stycket SOLPUL framgar att personuppgifter dven
fir behandlas for uppgiftslimnande som féreskrivs 1 lag eller
férordning.

Det finns en rad forfattningar/foreskrifter som innebir att
myndigheter eller enskilda fir eller ska limna ut uppgifter. Skil har
inte ansetts foreligga att i en integritetsskyddslagstiftning som den
nu foreliggande sirskilt reglera dessa fall av redan foérfattnings-
reglerat uppgiftslimnande.

Enligt 6 § tredje stycket kan den enskilde inte motsitta sig att
personuppgifter behandlas enligt lagen.

Nirmare om dndamélet 1 SoOLPUL, se 5.4 kap.

5.2.5  Personuppgifter som far behandlas

I 7 § SOLPUL anges att socialnimnden fir behandla

1. person- och samordningsnummer,

2. kinsliga personuppgifter som avses 1 13 § PUL, samt

3. uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden.

Personuppgifter enligt forsta stycket fir behandlas endast om
uppgifterna har limnats i ett irende eller ir nodvindiga for
verksamheten.

Férsta stycket punkt 1: Enligt PUL fir person- och samordnings-
nummer som huvudregel endast behandlas om samtycke limnats
(22'§). Sidana uppgifter fir dock behandlas dven nir det ir klart
motiverat med hinsyn till a) indamdlet med behandlingen, b)
vikten av en siker identifiering eller ¢) nigot annat beaktansvirt
skal.

I syfte att fi en siker identifiering har det inom socialtjinsten
ansetts foreligga ett behov av att regelmissigt behandla uppgifter
om person- och samordningsnummer. Skil att tillita behandling av
sddana uppgifter har siledes ansetts foreligga.

Av punkt 2 framgdr att f6r att socialtjinsten ska kunna fullgéra
sina uppgifter har det ansetts foreligga ett behov av att behandla
dven personuppgifter som ir kinsliga i PUL:s mening.

Det finns 1 PUL ett principiellt f6rbud mot att behandla s.k.
kinsliga personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
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politiska &sikter, religios eller filosofisk évertygelse, medlemskap 1
fackforening, eller som ror hilsa eller sexualliv (13 §), jfr 4.7.2 kap.

Punkt 3: 1 PUL (21 §) ges ett férbud f6ér andra in myndigheter
att behandla personuppgifter om lagdvertridelser, som innefattar
brott, domar 1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden.

D3 det finns ett behov inom socialtjinsten av att l3ta sdvil
myndigheter som andra in myndigheter behandla personuppgifter
fir dven sddana uppgifter behandlas inom socialtjinsten. Som
forutsittning  giller emellertid att de personuppgifter som
behandlas enligt dessa bestimmelser ska var nédvindiga med
hinsyn till den behandling som ir tilliten.

Det har i férarbetena sirskilt understrukits att socialtjinsten ska
iaktta forsiktighet vid behandlingen av personuppgifter. Det har
dirfér ansetts motiverat att ta in en erinran som bygger pd 9§
forsta stycket e och f PUL.

Personuppgifter enligt forsta stycket fir siledes enligt andra
stycket behandlas om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir
nddvindiga f6r verksamheten.

5.2.6 Sammanstéllningar av personuppgifter

I sammanstillningar av personuppgifter fir det inte, enligt 7 a§
SoLPUL, tas in kinsliga personuppgifter eller uppgifter i évrigt om
omtiliga personliga forhallanden.

Undantag frin forsta stycket giller

1. uppgifter om &tgirder som har beslutats inom socialtjinsten
som innebir myndighetsutévning och om den bestimmelse som
ett sddant beslut grundar sig p3,

2. uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring,

3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Socialstyrelsen eller
linsstyrelserna,

4. administration och tillsynsverksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse centralt, och

5. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av brott m.m.

Uppgift som avslojar medlemskap 1 fackférening far aldrig tas in.
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Férutom personakter som upprittas i socialtjinstverksamheten
gors dven olika typer av sammanstillningar av uppgifter om
klienterna. Dessa sammanstillningar utgér register i mer inskrinkt
bemirkelse och dr upprittade f6r att underlitta administrationen.
Sammanstillningarna kan vara bide automatiserade och manuella
och sokbara pi ett eller flera kriterier. Mot bakgrund hirav har ett
forbud inférts mot att 1 sddana register ta in uppgifter om kinsliga
personuppgifter eller uppgifter 1 6vrigt om 6mtiliga personliga
forhallanden.

Begreppet kinsliga uppgifter definieras i PUL (jfr ovan i
5.2.5 kap.). Begreppet 6mtiliga personliga férhillanden omfattar,
forutom kinsliga uppgifter enligt PUL, dven andra uppgifter om
personliga férhdllanden som kan férekomma inom socialtjdnsten
och vars behandling kan anses vara krinkande mot den personliga
integriteten, t.ex. uppgifter om f6érsorjningsférmdga och familje-
forhallanden.

I forsta stycket anges det generella férbudet for socialtjinsten
mot att féra s.k. sammanstillningsregister med kinsliga och
omtiliga personuppgifter.

I andra stycket anges undantag frin det principiella férbudet i
forsta stycket.

I tredje stycket gors ett undantag frin undantaget 1 andra stycket.

Enligt 7 b § ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om sammanstillning av
personuppgifter.

Paragrafen innehiller en upplysning om den féreskriftsritt som
ska tillkomma regeringen och om regeringens ritt att vidare-
delegera normgivningskompetensen.

5.2.7 Sekretess

I friga om utlimnande av personuppgifter som finns inom
socialtjinsten giller de begrinsningar som féljer av sekretesslagen
(1980:100), socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Hir foreligger hinvisningar till — i de allminnas verksamhet —
sekretessen (7 kap. 4 § sekretesslagen) och — fér den som ir eller
har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet —
till tystnadsplikten (15 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen och 29 §
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade)
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5.2.8 Rittelse och skadestand

I 9 § anges att bestimmelserna i PUL om rittelse och skadestind
dven ska vara gillande vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag.

5.2.9  Overklagande

I 10§ stadgas att beslut inom socialtjinsten om rittelse och om
avslag pd ansdkan om information enligt 26 § PUL fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen fir inte
overklagas.

5.2.10 Ovriga bestimmelser

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir,
enligt 11 §, meddela foreskrifter om vilka som ir personuppgifts-
ansvariga och om begrinsning av den i 6 § tillitna behandlingen av
personuppgifter samt om sokbegrepp, direktitkomst och
samkoérning av personuppgifter.

Regeringen fir dven meddela foreskrifter om nir person-
uppgifter far foras 6ver till tredje land.

5.3 Forordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten

5.3.1 Inledande bestammelser

Forordningen reglerar behandlingen av personuppgifter inom
socialtjinsten f6r Statens institutionsstyrelse, kommunala myndig-
heter, privat verksamhet och Socialstyrelsen enligt SoOLPUL och
innehéller

- bestimmelser om personuppgiftsansvar

- bestimmelser om fér vilka indamil personuppgifter far
behandlas

- bestimmelser om direktitkomst,

- bestimmelser om sékbegrepp och samkérning

- bestimmelser om &verféring av personuppgifter till tredje land,
och
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- bestimmelser om bemyndigande och verkstillighetsforeskrifter

(1 och 3 §§).

5.3.2  Statens institutionsstyrelse

I 6 § anges att Statens institutionsstyrelse (SiS) dr personuppgifts-
ansvarig fér behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
som gors 1 dess verksambhet.

SiS far, enligt 7 §, behandla personuppgifter f6r

1. platsanvisning och institutionsplaceringar inom styrelsens
verksamhetsomride,

2. dokumentation av vird, behandling och behandlingsresultat
samt verkstillighet,

3. underlag, beslut och 6vriga dtgirder 1 irenden inom verksam-
hetsomridet, samt

4. tllsyn, upptoljning, utvirdering, kvalitetssikring och admi-
nistration av verksamheten.

Av 9 § framgir att ett hem som drivs av SiS fir 1 sidan verksamhet
som avses 1 7§ 1-3 endast anvinda uppgifter om namn eller
uppgifter om person-, samordnings- eller irendenummer som
sokbegrepp vid sokning efter uppgifter eller 1 samband med
sammanstillningar.

Enligt 10§ fir ett hem som drivs av SiS inte himta person-
uppgifter frin ett annat hem som drivs av styrelsen for behandling
av uppgifter genom samkorning

1 10 a § anges att 1 friga om personer som ir intagna 1 sirskilt
ungdomshem med stéd av lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvird, ska SiS fortlspande limna uppgifter till
Forsikringskassan om dagen for verkstillighetens bérjan och slut
jaimte eventuell indrad sddan slutdag.

I friga om personer som genomgir sluten ungdomsvard ska SiS
limna uppgift till Rikspolisstyrelsen om datum for verkstillig-
hetens bérjan, om den sammanlagda vardtiden dr minst ett 4r.
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5.3.3  Kommunal myndighet

Av 11§ framgdr att en kommunal myndighet ir personuppgifts-
ansvarig f6r den behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
som myndigheten utfor.

Om behandlingen gérs gemensamt for flera myndigheter inom
kommunen ir varje myndighet personuppgiftsansvarig for den
behandling som utférs hos den myndigheten.

Vad avser dndamailen f6r behandling av personuppgifter framgr
foljande av 12 §. En kommunal myndighet fir behandla person-
uppgifter for

1. handliggning av irenden om bistdind och annat stéd samt
genomforande av beslut om bistdnd, stédinsatser, vird och
behandling samt annan social service som féljer av bestim-
melserna 1 socialtjinstlagen (2001:453) och agen (2006:492) om
kommunalbefogenhet att tillhandahilla servicetjinster it ldre,

2. faderskapsutredningar, utredning om virdnad av barn,
adoptionsirenden samt annan verksamhet inom familjeritten
som foljer av bestimmelserna i férildrabalken,

3. handliggning av drenden och annan verksamhet som foljer av
bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga och lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1
vissa fall,

4. handliggning av drenden om insatser och fér sirskilda uppgifter
som foljer av bestimmelserna 1 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade,

5. handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade,

6. handliggning av irenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.1l.,

7. handliggning av idrenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av drenden och annan verksamhet inom social-
tjansten som utférs vid kommunal invandrarbyrs,

9. handliggning av drenden som féljer av bestimmelserna 1 lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
och korkortsforordningen (1998:980), samt
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10. tllsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och
administration av verksamheten.

Vid handliggning av drenden om tillstdnd till parkering fér rorelse-
hindrade som foljer av bestimmelserna 1 kérkortsférordningen fir
en kommunal myndighet inte behandla andra kinsliga person-
uppgifter in uppgifter som ror hilsa.

I 15 § anges att vid handliggning av irenden och i verksamhet
som avses 1 12 § 1-9 fir en kommunal myndighet endast anvinda
uppgifter om namn eller uppgifter om person-, samordnings- eller
drendenummer som sékbegrepp vid s6kning efter uppgifter eller 1
samband med sammanstillningar.

I 16 § finns regler for en kommunal myndighets éverféring av
personuppgifter till tredje land avseende faststillande av faderskap
och adoptioner.

5.34 Privat verksamhet

I 17§ anges att en juridisk eller fysisk person som ansvarar {or
privat verksamhet ir personuppgiftsansvarig for den behandling
som gors 1 dess verksambhet.

Enligt 18§ fir, i privat verksamhet vidare, personuppgifter
behandlas fér dokumentation av sddan vird, behandling eller
omsorg av enskilda som ges inom verksamheten. Personuppgifter
far dven behandlas f6r administration av verksamheten.

I 20 § anges att 1 privat verksamhet endast uppgifter om namn
eller uppgifter om person-, samordnings- eller irendenummer fir
anvindas som sokbegrepp vid sokning efter uppgifter eller 1
samband med sammanstillningar.

Ett boende, en 6ppen verksamhet eller en annan enhet 1 privat
verksamhet fir inte, enligt 21 §, himta personuppgifter frin annat
boende, annan 6ppen verksamhet eller annan enhet inom privat
verksamhet f6r behandling av uppgifter genom samkoérning.

5.3.5  Socialstyrelsen

I 22 § anges att Socialstyrelsen ir personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten som gors 1 dess
verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
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som har avlidit 1 anledning av brott m.m. Socialstyrelsen fir, enligt
23§, behandla personuppgifter for sidan nimnd verksambhet.
Uppgifter fir behandlas endast 1 syfte att ge underlag till forslag
om 4tgirder som avser att férebygga att barn far illa. Socialstyrelsen
fir, enligt 24§, 1 verksamhet som avses 1 lagen om utredningar
avseende barn som har avlidit 1 anledning av brott m.m. inte medge
andra myndigheter eller enskilda direktdtkomst till person-
uppgifter. Socialstyrelsen fir, enligt 25 §, i verksamhet som avses i
lagen om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott m.m. anvinda de s6kbegrepp vid sokning efter uppgifter eller
1 samband med sammanstillningar som behovs f6r utrednings-
verksamheten. 26 § anger att Socialstyrelsen fir meddela ytterligare
foreskrifter om sammanstillning av personuppgifter enligt 7 b §
SoLPUL och att styrelsen ska meddela de foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av denna férordning.

5.4 Andamalen i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten

5.4.1 Inledning

Bestimningen av indamil for behandlingen av personuppgifter
anses vara av central betydelse frdn integritetssynpunkt. I
utredningens uppdrag ingdr att O6verviga for vilka dndamail
behandling av personuppgifter bor vara tilliten inom socialtjinsten.
Av utredningens direktiv framgér 1 denna del 1 huvudsak féljande.
Behandlingen av personuppgifter inom socialtjinsten behévs for
olika indamail, s8som behandling av personuppgifter som ir
noédvindiga fér klientrelaterade arbetsuppgifter, uppféljning,
utvirdering, kvalitetssikring, administration, planering, fram-
stillning av statistik, forskning och tillsyn. P4 grund av splittrad
lagstiftning inom omridet finns anledning att analysera och
tortydliga f6r vilka indama8l personuppgifter fir behandlas samt hur
olika férfattningar forhiller sig till varandra vad giller innehall och
grinsdragningsproblem. Enligt direktiven ska omfattningen av
tillimpningsomridena mellan f6ljande lagar fértydligas:

- lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten,

- lagen (2001:99) om den officiella statistiken, samt

- personuppgiftslagen (1998:204)
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5.4.2  Allmant om dndamalsbestamning och finalitets-
principen

For behandling som omfattas av personuppgiftslagen (PUL) giller
vissa grundliggande krav. I exempelvis 9 § PUL finns bestimmelser
om krav pd behandling av personuppgifter som en personuppgifts-
ansvarig alltid méste f6lja. Nir det giller indamal anges 1 9 § forsta
stycket PUL att personuppgifter fir samlas in bara for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil (punkt c). De
insamlade personuppgifterna fir inte senare behandlas for nigot
indamal som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in (punkt d). Denna sistnimnda bestimmelse kallas for finalitets-
principen. Finalitetsprincipen medfér att det ir visentligt att alla de
indamil for vilka man kan tinkas behéva anvinda de insamlade
personuppgifterna finns angivna redan di uppgifterna samlas in.
Nigot hinder mot att ange flera indamil vid insamlingen finns
alltsd inte. Enligt 9 § andra stycket PUL ska senare behandling av
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail
dock inte anses som oférenliga med de idndamdl for vilka
uppgifterna samlades in. Med behandling avses 1 detta sammanhang
varje typ av atgird eller serie av tgirder som vidtas i friga om
personuppgifter, vare sig det sker pd automatiserad vig eller inte,
t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, dtervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom
oversindande, spridning eller annat tillhandahillande av uppgifter,
sammanstillning eller samkorning, blockering, utplining eller
forstoring (3 § PUL).

Registerforfattningar innehdller 1 regel bestimmelser om
indamdl med behandlingar av de uppgifter som omfattas av den
sirskilda regleringen. I registerforfattningarna finns ofta en
hinvisning till 9§ PUL eller en bestimmelse i sjilva register-
forfattningen med samma innehdll. Den ram for tillitna
behandlingar som ges genom en angivelse av indamdl definieras i
regel av 9§ forsta stycket ¢) och d) PUL i férening med den
aktuella registerforfattningen (jfr SOU 2003:99 s. 236 och prop.
2002/03:135 5. 55).

Det har diskuterats i vad min indamélsbestimningar i
registerforfattningar ska anses vara uttdmmande eller inte. Med
andra ord om andra med indamilsbestimningen inte oférenliga
indamadl ska anses vara tilldtna eller inte vid sidan av de uttryckliga
indamadlen, di det handlar om en behandling av redan insamlade
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personuppgifter. — Att myndigheten inom ramen fér register-
forfattningens tillimpningsomrdde inte fir behandla person-
uppgifter for helt andra indamil in de i forfattningen angivna,
trots att det om forfattningen inte funnits skulle ha varit tillitet
enligt 10 § PUL, torde std klart. Det ir likasd klart att myndigheten
oberoende av indamailsangivelserna och registerforfattningen 1
ovrigt ska uppfylla sina skyldigheter att enligt offentlighets-
principen 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen soka efter, samman-
stilla och limna ut personuppgifter. Det féljer om inte annat av att
grundlag tar Over forfattningar av ligre rang. I de sirskilda
registerforfattningarna anges de tillitna indamdlen, men av 9§
PUL - som normalt giller vid behandling som omfattas av en
registerforfattning — framgdr indirekt (forsta stycket punkt d) att
det inte ir otillitet att personuppgifterna ocksd behandlas for alla
indamdl som inte ir oférenliga med det for vilket uppgifterna
samlades in och (andra stycket) under alla férhdllanden for
historiska, statistiska och vetenskapliga indam3l. (Séren Oman:
Festskrift till Peter Seipel, 2006 s. 700).

I dessa sammanhang har det uttolkats (bl.a. av Patientdata-
utredningen 2006:82) att — om det inte framgdr av den aktuella
registerforfattningen att indamaélsbestimmelsen syftar till att vara
uttdémmande och PUL giller utéver den sirskilda register-
forfattningen — dven andra icke angivna indamail torde vara tillitna,
om dessa andra indamadl dr forenliga med de 1 forfattningen angivna
indamilen eller om det ir friga om behandling f6r historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal.

5.4.3 Primira andamal och sekundira andamal

Ett av de grundliggande kraven i PUL ir att personuppgifter bara
far samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamdl. I registerlagarna férekommer ofta iven en indelning i
primira och sekundira indamal {6r behandling av personuppgifter.

Primira indamil ir sidana som ir direkt anpassade till den
verksamhet som bedrivs av personuppgiftsansvarig myndighet.
Sekundira indamadl ir i stillet sidana som kan hinféras till andra
myndigheters eller enskildas verksamhet; t.ex. att tillhandahilla
information som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
ndgon annan.
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Eftersom personuppgifter inte fir behandlas fér nigot indamél

som ir oforenligt med det for vilket det samlades in fyller de
sekundira indamélen sin plats i och med att de anger for vilka
andra indamadl dn de primira, som uppgifter fir behandlas genom
insamling, lagring och annan behandling inom den aktuella
myndighetens verksamhet (Integritetsskyddskommitténs betink-
ande, Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning och
analys, SOU 2007:22 s. 465).

I vissa fall har uppdelningen mellan primira och sekundira

indamal undvikits. Patientdatautredningen har i sitt betinkande
Patientdatalag, SOU 2006:82 s. 176, anfért foljande 1 denna friga.
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Genom férslaget att ge patientdatalagen ett visentligen mera
vidstrickt tillimpningsomrdde i foérhillande till virdregisterlagens
tillimpningsomrade, har vi, med ett undantag, funnit det olimpligt att
dela in indamailen i primira och sekundira indamil. Bida slagen av
dndamdl handlar om personuppgiftsbehandlingar som, mer eller
mindre integrerat, normalt dger rum 1 varje virdgivares egen
verksamhet. -- [D]et [finns] i dag ganska stora méjligheter att med
stod av personuppgiftslagen samla in och behandla personuppgifter for
indamdl som inte dr primira enligt virdregisterlagens kategorisering.
En inskrinkning av dagens mojligheter genom att gora vissa andamal
tilldtna enbart om de innebir en efterkommande behandling av redan
insamlade personuppgifter, torde kunna medféra tillimpnings-
svirigheter som riskerar att himma hilso- och sjukvirdens
informationshantering pi ett icke dnskvirt sitt. Vi menar vidare att
det inte innebir ett férsimrat integritetsskydd att dven sddana indamail
som i dag faller vid sidan av den individinriktade verksamheten fir vara
primira. I allt visentligt kommer det att dven framgent handla om en
efterkommande anvindning av uppgifter som hirrér frdn den
individinriktade verksamheten. Detta overensstimmer helt med
strivandena inom hilso- och sjukvirden att forbittra och effektivisera
verksamheten bl.a. genom att skapa en indamadlsenlig och enhetlig
virddokumentation som minskar det administrativa merarbetet inom
hilso- och sjukvarden. Viktigt for vira 6verviganden ir emellertid att
den foéreslagna losningen 1 férhallande till gillande ritt inte innebir
nigon utvidgning av f6r vilka indamil virdgivare 6ver huvud taget fir
behandla personuppgifter utan enskildas samtycke. Skillnaden
gentemot gillande ritt dr att dven personuppgiftsbehandling som sker
sirskilt for dndamélen ©vergripande administration, planering,
kvalitetssikring, verksamhetsuppfoljning, statistikframstillning m.m.
regleras 1 en sirlag och inte bara av personuppgiftslagen. Dirmed
kommer dven sidan personuppgiftsbehandling att bli kringgirdad av
de ytterligare bestimmelserna i patientdatalagen som vi kommer att
foresld 1 det f6ljande och som syftar till att ge ett gott integritetsskydd.
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Hirigenom okar integritetsskyddet i férhillande till vad som 1 dag
giller.

Uttommande reglering av sekunddira dndamal

Frin integritetssynpunkt dr fordelen med att uttémmande reglera
indamailen 1 en registerlag att det dirigenom direkt av regleringen
framgdr vilket skydd respektive vilka inskrinkningar 1 den
enskildes integritet som ir aktuella. Foérdelen ir vidare att en sddan
typ av bestimmelse befrimjar tydlighet samtidigt som den
férhindrar att myndigheten pi eget initiativ sprider person-
uppgifter, nir det inte ir férutsatt i forfattningen (Séren Oman:
Festskrift till Peter Seipel, 2006 s. 702).

Om sekundira indamal har angetts uttémmande 1 en registerlag
och ett annat dndamil aktualiseras kan dock hindren mot
elektroniskt informationsutbyte bli betydande. (Samsetrapport
2005:1, Elektroniskt informationsutbyte — myndighetsgemensamma
réttsfragor, s. 79)

Ett exempel pd sddan uttémmande reglering dterfinns 1 lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Av 9§ 1 denna lag framgir t.ex. att
personuppgifter inte fir behandlas fér nigra andra indaméil in de
som anges 1 lagen, men att personuppg1fter far limnas ut till
riksdagen och regeringen samt, 1 den utstrickning uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning, till andra.

Integritetsskyddskommittén har i sitt delbetinkande Skyddet for
den personliga integriteten, kartliggning och analys (SOU 2007:22,
del 1, s. 465) framhéllit att en sidan bestimmelse ir problematisk
frdn den synpunkten att en sidan ocksi avses ge svar pd om nir
uppgifter far limnas ut. Kommittén anforde vidare bl.a. f6ljande.

En sddan bestimmelse synes syfta till att, 1 betydligt stérre omfattning
in vad som giller enligt sekretesslagen, inskrinka méjligheterna att
limna ut uppgifter till andra myndigheter. Om bestimmelsen skall
tillimpas 1 enlighet med detta syfte torde man fér uppgifter som
behandlas 1 enlighet med lagen — vilket bor vara i stort sett alla
uppgifter eftersom handliggningen 1 allt visentligt ir datoriserad — 1
praktiken ha infért en absolut sekretess i forhdllande till andra
myndigheter, trots att det i sekretesslagen anges att sekretess pd detta
omride giller med ett omvint skaderekvisit.
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Ej uttémmande reglering av sekunddra indamdl

I flertalet andra registerforfattningar finns bestimmelser dir det
inte ges ndgon uttdmmande upprikning av sekundira indamail.
S&dana bestimmelser kan vara avsedda att inte uttémmande ange
nir uppgifter fir limnas ut. Ett sddant syfte framgir i allminhet
inte av lagtexten, men brukar anges i forarbetena. Bestimmelser av
detta slag synes snarare utgdra ndgon slags exemplifiering av nir
utlimnanden kan komma att ske (jfr forarbetena till skattedata-
baslagen, prop. 2000/01:33 s. 99). Denna typ av bestimmelser
forsvirar mojligheterna att avgora vilket skydd respektive vilka
inskrinkningar i den enskildes integritet som det ir friga om.

Registerforfattningsutredningen (SOU 1999:105 s. 238) anforde
foljande 1 denna friga. Sekundira indamil bér dven komma till
uttryck 1 lagstiftningen 1 de fall det gir att férutse att innehillet 1 en
databas kommer att regelmissigt anvindas av andra myndigheter
eller 1 annan forfattningsreglerad verksamhet, dven om det inte sker
genom direktdtkomst. En upprikning av sekundira indamil som
inte avser utlimnande med hjilp av direktdtkomst kan inte bli
uttdmmande, eftersom det inte ir mojligt att forutse samtliga de
situationer di uppgifter med stdod av exempelvis sekretesslagen kan
komma att limnas ut till myndigheter eller andra f6r olika indamal.
I de fall di utlimnande skulle komma att ske frin en databas 1
enlighet med sirskilt forfattningsstod eller dd det ir mojligt att
forutsiga att uppgifter skulle komma att limnas ut i storre
omfattning, var utredningen av den uppfattningen att det frin
upplysningssynpunkt fanns skil att markera dessa anvindnings-
omriden genom de sekundira indamadlen.

Av forarbetena till skattedatabaslagen (prop. 2000/01:33 s. 126)
framgir vidare foéljande. En upprikning som inte avser utlimnande
med hjilp av direktitkomst kan inte bli uttémmande, eftersom det
inte dr mojligt atr forutse samtliga de situationer di uppgifter for
olika indamil kan komma att limnas ut. Foreskrivna sekundira
indamdl, som inte ir sirskilt inriktade pd direktdtkomst, avser
sdledes de fall dir det dr majligr att forutsiga att uppgifter kommer
att limnas ut 1 férhllandevis stor omfattning.

Lagrddet har i ett annat lagstiftningsirende avseende den lag
som giller f6r  socialférsikringsadministrationen  (prop.
2002/03:135 s. 160 och 56) uttalat att det allmint dr 6nskvirt att
samtliga indamdl for vilka behandling ska vara tilliten framgér av
registerforfattningen. Lagridet ansdg att de formuleringar som
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normalt anvinds i registerférfattningar inte tillricklige tydligt ger
uttryck for att personuppgifterna ska f3 behandlas fér andra inda-
mél in de som anges i forfattningen. Trots Lagrddets synpunkter
angav regeringen i drendet f6ljande:

Om inte annat foljer av den aktuella registerforfattningen 4r dven
sddana efterkommande behandlingar vars indamadl ligger vid sidan av
de 1 lagen angivna indamélen tilldtna, {érutsatt att indaméilet {6r den
nya behandlingen vid en tillimpning av 9 § férsta stycket d) och andra
stycket PUL inte kan anses oférenligt med de dndamil fér vilka
personuppgifterna samlades in (prop. 2002/03:135 s. 55).

Lagrddets invindningar medférde dock att det i den aktuella
registerforfattningen togs in en uttrycklig bestimmelse om att 9 §
forsta stycket d och andra stycket PUL giller i friga om
behandling av personuppgifter f6r annat indamél dn vad som anges
1 forfattningen (se 9 § lagen (2003:763) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration). Mot bakgrund
av att motsvarande fortydligande saknas 1 andra register-
forfattningar fann regeringen det viktigt att betona att det inte var
frdga om en materiell regel, utan endast ett fértydligande (prop.
2002/03:135 5. 56).

P8 grund av de skilda synsitt som regeringen respektive
Lagridet gav uttryck for i lagstiftningsirendet fir det anses vara
oklart vad som giller om det inte framgir av en registerférfattning
om de angivna indamdlen ir uttémmande eller inte. I litteraturen
har synpunkter framférts pd att man 1 kommande lagstiftnings-
irenden uttryckligen tar stillning till frigan (Soren Oman:
Festskrift till Peter Seipel, 2006 s. 700 ff. samt Offentlighets- och
sekretesskommittén SOU 2003:99 s. 237).

Bdde uttémmande och ej uttommande reglering

I vissa sammanhang har regleringar ansetts vara uttdmmande p3 ett
visst sitt och ej uttdmmande pd ett annat sitt. Patientdata-
utredningen anférde 1 betinkandet SOU 2006:82, s. 175 bl.a. att
principiella  skil talar med styrka foér att lagstiftaren i
patientdatalagen wuttryckligen och si uttommande som maojligt
bestimmer dndamilen foér all personuppgiftsbehandling som
regleras 1 lagen. Utredningen foreslog dirfér en sidan reglering och
anférde vidare foljande (kursivering tillagd).
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Patientdatalagens indamalsreglering blir dirmed uttdmmande i den
meningen att virdgivarna inte sjilva fir besluta om ytterligare dindamal
for vilket eller vilka personuppgifter skall samlas in i verksamheten, 1
vart fall inte utan den registrerades samtycke. -- Genom en uttrycklig
reglering av for vilka indamil personuppgifter fir behandlas 1
verksamheten dstadkoms vidare en 6kad tydlighet 1 regleringen, nog sd
viktigt 1 integritetshinseende.

Patientdatautredningen angav de dindamail {6r vilka personuppgifter
fir samlas in och dven i &vrigt behandlas inom hilso- och sjuk-
vérden enligt f6ljande

1. patientjournalféring och annan dokumentation som behovs 1
och f6r vdrden av patienter eller som behévs fér administration
som ror patienter och som syftar till att bereda vird i enskilda
fall eller som annars foranleds av vird i enskilda fall
(Virddokumentation),

2. utférande av annan dokumentation som foljer av lag, férordning
eller annan férfattning,

3. systematisk och fortlépande utveckling och sikring av hilso-
och sjukvirdens kvalitet (Kvalitetssikring),

4. administration, planering, uppfoljning, utvirdering och tillsyn
av hilso- och sjukvardsverksamheten och

5. framstillning av statistik rorande hilso- och sjukvird

Dessutom fir personuppgifter som behandlas f6r indamail enligt
punkterna 1-5 behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som
sker 1 overensstimmelse med lag eller férordning. I dvrigt giller
den s.k. finalitetsprincipen 1 9§ forsta stycket d PUL fér
behandling av insamlade personuppgifter for ett nytt indamal.

Av Patientdatautredningens kommentar till de sirskilda
indamilen framgir vidare bla. foljande (SOU 2006:82 s. 177 ff.,
kursivering tillagd).

Av personuppg1ftslagen (och det bakomliggande dataskyddsdirektivet)
foljer ett krav pd att indamilen skall vara sirskilda. Det ligger
emellertid 1 sakens natur att dndamdlsbestimmelser mdste formuleras
timligen generellt nir det som 1 detta fall giller en sirlag som reglerar
flera olika slags virdgivares behandling av personuppgifter 1 en s
komplex, omfattande och mdngskiftande verksamber som hir ir 1 fraga
En detaljerad upprikning av alla tinkbara personuppgifisbehandlingar pa
omrddet ldter sig knappast géras och riskerar dven att himma
utvecklingen av hilso- och sjukvdrdens informationsforsérining. 1
sammanhanget bor man hilla 1 dtanke att hilso- och sjukvirden ir en
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dynamisk verksambet som stindigt forindras parallellt med att
informationstekniken stindigt utvecklas och genererar nya mojligheter
att forbittra verksamheten. Vi bedémer dock att de foreslagna
indamadlen uppfyller direktivets krav pa att vara sirskilda, genom att de
ger tillimparen ledning {6r bedémningen av vilka personuppgifter som
ir adekvata och relevanta 1 férhillande till indamilen med
behandlingen. Lagens indamélsbestimmelser foreslds vara fakultativa i
den bemirkelsen att de reglerar vad virdgivare fir géra. Syftet med
indamalsbestimningen ir alltsd att ange en yttersta ram f6r nir
personuppgifter fir samlas in och fortsittningsvis behandlas med stod
av patientdatalagen och personuppgiftslagen. Inom denna ram madste
virdgivaren 1 allminhet bestimma mer konkreta och preciserade
indamil for olika delar av sin personuppgiftsbehandling. Hur stora
krav pd indamilsbestimningen som kan stillas gir inte att ange
generellt. — Nedan féljer en nirmare beskrivning av de indamail for
vilka personuppgifter skall fd behandlas enligt vira forslag. I praktiken
flyter indamaélen ibland in 1 varandra; grinsdragningarna ir inte skarpa.
En och samma behandling av personuppgifter kan vidare ske f6r mer
in ett indamdl. Sirskilt giller detta 1 sidana stora elektroniska
informationssystem som integrerar en mingd olika funktioner. — [1.]
Patientjournalféring och annan dokumentation som behévs i och for
vdrden av patienter eller som behdvs for administration som rér patienter
och som syftar till atr bereda vdird i enskilda fall eller som annars
foranleds av vird i enskilda fall — Virddokumentation. — Den individ-
inriktade patientverksamheten kriver en omfattande hantering av
personuppgifter fér att fungera indamilsenligt s3 att en hog
patientsikerhet, god kvalitet och effektivitet i verksamheten kan
uppritthillas. Det dr dirfér en sjilvklarhet att patientdatalagens
indamalsbestimning skall ticka in detta behov. Att i detalj beskriva
vilka olika typer av personuppgifisbebandlingar och funktioner som
behivs 1 patientverksambeten dr emellertid inte mojligt. — S8som
framférts redan i virdregisterlagens forarbeten, dr det ofta svirt att i
praktiken géra en dtskillnad mellan dokumentation fér indamailet
patientadministration och dokumentation fér indamilet patient-
journalféring (prop. 1997/98:108 s. 64 {.). Inte heller gir det, som nyss
sagts, att dra en knivskarp grins mellan journalféring pd grund av en
forfattningsenlig skyldighet och andra anteckningar om hilsotillstdnd
och vdrditgirder m.m. Vi menar att detta inte heller ir nédvindigt vid
indamilsbestimningen utan att det ir mera limpligt med en
formulering fér det individinriktade arbetet som kan ticka in samtliga
de primira indamil som i dag finns angivna 1 3 § virdregisterlagen. For
enkelbetens skull kallar vi personuppgiftsbehandling fér detta indamal
for virddokumentation. — [2. JUtférande av annan dokumentation som
foljer av lag, forordning eller annan forfattning Hilso- och sjukvdrd ir
en méngfacetterad sektor som involverar en stor mingd olika slags
aktorer, inrittningar och aktiviteter. Detta avspeglas i att det finns en
flora av lagar och férordningar samt en mingd foreskrifter och
allminna rdd frin myndigheter som handlingsdirigerar hilso- och
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sjukvarden pa specifika omraden. I en del fall stills sirskilda krav p4 att
viss dokumentation i olika slags verksamheter skall ske. I andra fall
medfér de handlingsdirigerande kraven behov av sirskild dokumenta-
tion. Mycket av det sagda innefattar behandling av personuppgifter om
enskilda patienter som omfattas av det tidigare nimnda dndamélet
vidrddokumentation eller av tex. indamdlet intern tillsyn eller
uppfol]mng — Men det kan ocks uppstd tveksamheter angiende om
och 1 si fall vilket indamil som ir tillimpligt. En beltickande
redowsnmg av de olika slags specialforfattningar som héir avses dr inte
mdjlig att ge. Det sagda fdr 1 stillet dskddliggoras genom ndgra exempel. —
[3.] Systematisk och fortlopande utveckling och sikring av hilso- och
sjukvdrdens kvalitet — Kvalitetssikring. — Kvalitetséikring utgdr en form
av verksamhetsuppfoljning som dr specialinriktad pd kvalitetsfrigor.
Verksamhetsuppféljning 1 stort omfattas av nista indamil. -
[K]valitetssikring bor anges i lagen som ett sirskilt indamdl med
tanke pd den centrala roll som kvalitetssikringsarbetet kommit att {3
inom hilso- och sjukvirden. — [4.] Administration, planering,
uppféljning, utvirdering och tillsyn av hilso- och sjukvirds-
verksamheten — I detta sammanhang bor noteras att vi anvinder
begreppet Verksamhetsuppfol jning med en tdmligen widstrickt
innebérd. Hiri ingdr det som 1 dag anges 1 4 § 2 vrdregisterlagen om
uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring pi verksamhetsomridet.
Eftersom kvalitetssikring redan angetts som ett sirskilt indamal, se
ovan, har vi valt att 1 den nu aktuella indamélsbestimmelsen enbart
anvinda begreppen uppféljning och utvirdering. I férarbetena till
vardregisterlagen anges att med uppféljning avses att fortlépande och
regelbundet mita och beskriva sina behov, verksamheter och
resursitgingen angivet i termer av t.ex. behovstickning, produktivitet
och nyckeltal. Uppfoljningen tjinar till att ge en oversiktlig bild av
verksamhetens utveckling och att tjina som en signal for avvikelser
som bor beaktas. Med utvirdering avses analys och virdering av
kvalitet, effektivitet och resultat av en verksamhet 1 forhillande till de
mél som bestims f6r denna (prop. 1997/98:108 s. 66). Begreppen har i
grunden samma betydelse i patientdatalagen. — [5.] Framstdillning av
statistik rorande hilso- och sjukvdrd. Inom hilso- och sjukvirden
framstills statistik om en mingd faktorer. Delvis ir det friga om s.k.
verksamhetsstatistik som kan anses inrymmas inom indamélen
administration och verksamhetsuppféljning m.m. dirfor att det dr for
dessa indamil som statistiken skall anvindas. Sirskilt landstingen
torde dock framstilla statistik som inte utan vidare kan hinféras till
nigot annat indamil, t.ex. di statistik tas fram for att informera
befolkningen om verksamheten. Framstillning av statistik bor dirfor
anges som ett sirskilt indamail 1 patientdatalagen.

Patientdatautredningen anférde vidare, angdende wutlimnande och

finalitetsprincipen, att det maste finnas en indamilsbestimmelse
som medger att personuppgifter — som behandlas med stéd av
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nigot eller nigra 1 det foéregiende behandlade indamilen — ocksd
fair behandlas for sddant uppgiftsutlimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning. Vidare foreslog
utredningen ”i klargérande syfte” en uttrycklig hinvisning till
finalitetsprincipens giltighet dven vid personuppgiftsbehandling
enligt patientdatalagen. Utredningen anférde 1 denna del bla.
foljande (SOU 2006:82 s. 190, kursivering tillagd).

Hirigenom tydliggors att patientdatalagens indamadlsreglering inte ir
helt uttémmande. Som sagts 1 forra avsnittet gr det inte — p det stora
tillimpningsomrdde som patientdatalagen kommer att ha — att helt
overblicka alla de indamil som redan insamlade personuppgifter kan
komma att anvidndas fér. Genom hinvisningen till finalitetsprincipen -
- framgdr att personuppgifter som redan finns i verksamheten fir
behandlas for andra indamil in de som uttryckligen anges i
patientdatalagen, om de nya indaméilen ir forenliga med de tidigare
indamilen. Att eventuella nytillkomna dndam4l inte fir vara oférenliga
med de i lagen angivna indamélen ger enligt vr mening, tillsammans
med bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt, ett tillfredstillande
integritetsskydd. -- Insamlade personuppgifter fir ocks3 behandlas for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil; det féljer av
finalitetsprincipen.

I den foljande propositionen (prop. 2007/08:126 — Patientdatalag)
kan wutlisas att utredningens forslag &verensstimmer med
regeringens forslag avseende indamilen med uppgiftsbehandling.
Varken remissinstanser eller Lagridet har 1 dessa delar haft nigon
erinran mot forslaget.

5.4.4  Aterblick
Socialtjinstkommittén

Enligt Socialgjinstkommitténs forslag till indamélsbestimmelse i
den av kommittén foreslagna lagen om dokumentation och social-
ginstregister m.m. (SOU 1995:86 s. 144 f) skulle registerindamadlen
vara begrinsade till att avse verksamhet inom socialtjinsten.
Registren skulle emellertid ocksd f8 anvindas for tillsyn,
uppféljning, utvirdering och framstillning av statistik. Nir det
sedan giller registerinnebdll foreslogs att ett socialtjinstregister
endast skulle f8 innehdlla de wuppgifter som behovs for
handliggning av drenden inom socialtjinstens verksamhetsomriden
och for verkstillighet av stddinsatser, vird och behandling.
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Kommittén ansdg det dock med hinsyn till behovet av flexibilitet
och férekomsten av stindiga férindringar inom socialtjinsten inte
limpligt att i lag mer ingdende reglera vilka uppgifter ett register
skulle {4 innehalla utan menade att regeringen 1 férordningar borde
nirmare foreskriva vilka uppgifter som skulle f& registreras
(betinkandet s. 145 f.). Kommittén uttalade dirvid att skyddet for
den personliga integriteten enligt kommitténs mening inte krivde
att foreskrifterna om innehéllet skulle ges en sddan detaljrikedom
att varje variabel angavs. Med hinsyn till den mingd uppgifter det
skulle bli frdga om och till det mitt av flexibilitet systemet 1 sig
skulle kriva var det, menade kommittén, nédvindigt att reglerna
om innehillet skulle f3 ges en mer allmin utformning utan att
oversikten foér den skull behovde gi férlorad. Det visentliga var,
framholl kommittén, att den enskilde skulle bibringas en klar bild
av vilka uppgifter om honom eller henne myndigheterna och andra
aktorer skulle ha tillgdng till genom registret.

Med socialtjinst forstods verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst och den sirskilda lagstiftningen om vérd av unga och av
missbrukare utan samtycke samt verksamhet 1 annat fall som enligt
lag handhas av den kommunala nimnd som utévar ledningen av
socialtjinsten. Med socialtjinst jimstilldes drenden om bistind &t
asylsokande och andra utlinningar, drenden om introduktions-
ersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar, irenden om
tillstind till riksfirdtjanst samt verksamhet enligt lagstiftningen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Tanken var att mer
specificerade indamdl skulle anges 1 till lagen anslutande
férordningar och att registren sdledes skulle fi anvindas endast i
enlighet med foreskrifter som regeringen meddelade. Registren
skulle fi anvindas dven for forberedande &tgirder for
handliggningen samt f6r tillsyn, uppfoljning, utvirdering och
framstillning av statistik.

Vid remissbehandlingen av betinkandet riktades ingen sirskild
krittk mot det sitt pd vilket dndamilsbestimmelsen hade
utformats. Datainspektionen framholl dock att man borde avstd
frén detaljreglering i férordningar och 1 stillet 6verlita en stérre del
av ansvaret pd de registeransvariga. Den mesta kritiken féranleddes
av att det 1 den foreslagna lagen inte konkret angavs vilka uppgifter
som skulle f8 férekomma 1 registren. Enligt kommitténs forslag
skulle ett socialtjinstregister {3 innehilla endast de uppgifter som
behévdes fér sddan handliggning av drenden och verkstillighet av
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beslut inom socialtjinstens verksamhetsomriden som avsigs 1 den
foreslagna lagen.

Socialdatautredningen

I Socialdatautredningens betinkande Bebandling av personuppgifter
inom socialtjansten (SOU 1999:109) diskuterades tre olika modeller
angdende registerindamdlet; att indamdlen med behandlingen
anges uttommande 1 lagen 1 form av endast ett indamal (modell 1),
att 4ndamdilen med behandlingen anges uttémmande i lagen 1 form
av flera olika indamal (modell 2) samt slutligen att det dverldts pd
de personuppgiftsansvariga att — inom en i lagen angiven ram -
bestimma dndamédlen med behandlingen (modell 3).

Utredningen anférde 1 dessa delar féljande (SOU 1999:109
5. 154 f£):

I lagen anges endast ett dndamdl (modell 1) Den férsta modell som
utredningen har diskuterat f6r hur indamilen skulle kunna anges
uttdémmande i lagen, innebir att det i en indamilsbestimmelse anges
endast et indamil. En sidan bestimmelse skulle med nédvindighet bli
ganska vid till sin utformning, eftersom det inte ir mojligt att 1 en
indamilsbestimmelse, av det slag som Datainspektionen har meddelat
1 sina tillstindsbeslut, finga en verksamhet som ir si omfattande och
méngskiftande som socialtjinsten. Detta framgir av den genomging
som utredningen gjort av olika tillstindsbeslut som r6r socialtjinsten
(se avsnitt 3) och av de samtal som utredningen har haft med
foretridare for olika myndigheter. Det kan i sammanhanget pipekas
att dven Socialtjinstkommitténs f6rslag, som tidigare sagts, innebar att
regeringen skulle ange sirskilda dndamil for de olika register som
skulle inrittas. Andamélsbestimmelsen skulle kunna utformas s att
den innebir att personuppgifter fir behandlas for att en arbetsuppgift
inom socialtjinsten skall kunna utféras. Ett sidant indamail skulle,
menar utredningen, vara berittigat i den betydelsen att det inte stir 1
strid med vad EG-direktivet och personuppgiftslagen anger om nir
behandling av personuppgifter ir tilldten, dvs. behandlingen kan
hinféras under artikel 7 1 EG-direktivet och 10 § personuppgiftslagen.
Det ir nédvindigt att inom socialtjinsten fi behandla personuppgifter
datoriserat eller manuellt i register. I annat fall skulle den
verksamheten, som ir av allmint intresse, inte kunna bedrivas &ver
huvud taget. Det finns vissa férdelar med att ange endast et indamél.
Under férutsittning att personuppgifterna behdvs fér att en
arbetsuppgift inom socialtjinsten skall kunna utforas, fir
personuppgifterna samlas in och de kan sedan — i den min sekretess
inte ligger hinder i vdgen — floda fritt inom socialtjinsten och
anvindas for alla de skilda arbetsuppgifter som férekommer dir.
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Begreppet socialtjinst definieras i 2 § 1-9 (se avsnitt 6.2.1). Det skulle
siledes inte spela ndgon roll 1 vilket sammanhang personuppgifterna
samlats in inom socialtjinsten. Uppgifter som samlats in fér att en
arbetsuppgift enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade behéver utforas, skulle exempelvis kunna anvindas
— behandlas — for att handligga ett drende om parkeringstillstind for
rorelsehindrade. S3 linge personuppgifterna behandlas for det angivna
indamalet ir behandlingen ju tilliten. Fér ngot annat indamal skulle
de insamlade personuppgifterna diremot 6ver huvud taget inte f3
anvindas inom socialtjinsten. I vilken utstrickning uppgifterna skulle
kunna anvindas utanfér socialtjinsten skulle f8 avgoras efter en
tillimpning av personuppgiftslagen och av de sekretessbestimmelser
som giller for uppgifterna. Det torde knappast rdda nigot tvivel om att
en ordning som den nu diskuterade skulle vara praktisk i det dagliga
arbetet inom socialtjinsten. En personuppgift kan nimligen vara
anvindbar i en rad olika sammanhang inom socialtjinsten, utan att den
nya anvindningen behéver innebira ndgot negativt f6r den enskilde.
Det kan tvirtom vara till férdel {6r denne. Det kan t.ex. vara svirt att
redan nir personuppgifterna samlas in avgéra nir uppgifterna senare
kan behévas igen. I socialtjinstens personakter samlas uppgifter som
inte hinfér sig till endast ezt drende, utan i en och samma akt finns det
uppgifter som roér olika delar av socialtjinstverksamheten. En
socialtjinstakt kan liknas nirmast vid en dossier, i vilken sammanférs
handlingar om en viss persons olika drenden inom socialtjinsten.
Hanteringen och lagringen av personuppgifter inom socialtjinsten ir
siledes — till skillnad frin vad som ir fallet vid nistan all annan
offentlig handliggning — uppbyggd efter person i stillet for irende.
Det 4r ocksi forklarmgen till att just socialtjinstens akthantering ir
undantagen frin kravet pd att diarieféra alla inkomna handlingar; man
kan ju ind4 enkelt hitta alla handlingar om en person genom att titta 1
dennes akt (jfr 5§ sekretessférordningen 1980:657). En indamdils-
bestimmelse som ir ndgot lite vidare till sin utformning blir ocksd mer
flexibel och hindrar eller férsvarar inte en f6rindring av verksamheten.
En nackdel med att ha alltf6r preciserade indamélsbestimmelser ir att
det finns en risk {or att vissa arbetsuppgifter inte kan utféras, eftersom
de inte gdr att fora in under en indamilsbestimmelse. Man bor ha 1
dtanke att denna lagstiftning, till skillnad frin datalagen, skall reglera
inte bara den automatiserade behandlingen av personuppgifter utan
dven manuell behandling i register. Personuppgifter fir ju behandlas,
t.ex. antecknas 1 en personakt eller anviindas 1 ett annat irende, endast
om itgirden ryms under indamélsbestimmelsen. Det finns emellertid
dven nackdelar med ett indam3l som utformas pd det angivna sittet.
Foér det forsta dr det, menar utredningen, mycket tveksamt om en
sddan  indamilsbestimmelse  uppfyller =~ EG-direktivets  och
personuppgiftslagens krav pi att indamdlen skall vara sirskilda. Vad
som nirmare avses med detta framgir visserligen varken av EG-
direktivet eller av forarbetena till personuppgiftslagen. Datalags-
kommittén framholl att uttrycket sirskilda innebir att en alltfor
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allmint hillen indamilsangivelse inte godtas. Kommittén menade att
det i praxis fir avgéras hur detaljerad indama&lsangivelsen skall vara for
att uppfylla personuppgiftslagens och direktivets krav (SOU 1997:39
s.350) samt p3pekade att regeringen och Datainspektionen kan
utfirda mer preciserade regler, t.ex. f6r olika typsituationer. Nigra
sddana foreskrifter har emellertid dnnu inte utfirdats. Kommittén
nimnde vidare att det ir mojligt att ange flera indamél nir uppgifterna
samlas in. I prop. 1997/98:44 Personuppgiftslag limnades ingen
ledning fér hur uttrycket skall tolkas. Man kan nir det giller
tolkningen av begreppet sirskilda f3 viss ledning av EG-direktivets och
personuppgiftslagens krav pd att personuppgifter som behandlas skall
vara adekvata och relevanta i forhdllande till indamilen med
behandlingen och att inte fler uppgifter fir behandlas in som ir
nddvindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen (artikel 6 ¢ 1
EG-direktivet och 9 § férsta stycket e och f personuppgiftslagen). Om
inte indamdlet har en viss grad av precision, kan man knappast bedéma
huruvida personuppgifterna ir adekvata och relevanta eller om for
ménga personuppgifter behandlas. En personuppgift torde vara
nddvindig {or ett visst indamil, om indamailet inte kan realiseras om
inte personuppgiften fir anvdndas. Kan man inte avgéra vilka
personuppgifter som behdvs f6r att andamaélet skall kunna uppfyllas,
torde dndamadlet inte vara sdrskilt utan allmdint. Ett skil fér denna
tolkning ir EG-direktivets krav pi att personuppgifter skall vara
relevanta och inte 6verflédiga i forhillande till sina indamil. Det ir
emellertid — innan praxis utvecklats pd omridet eller sirskilda
foreskrifter utfirdats — mycket svirt att ha en bestimd uppfattning om
vad som avses med uttrycket att indamailen skall vara sdrskilda. Vad
man diremot kan siga ir att det finns en inte obetydlig risk for att ett
indamal som det angivna skulle anses vara alltfor allmint hdllet och att
det foljaktligen inte skulle godtas. En annan friga ir om det frin
integritetssynpunkt dr godtagbart att den stora miangd personuppgifter
som finns och kommer att finnas inom socialtjinsten utan hinder av
lagen kan fléda s3 fritt inom socialtjinsten som skulle bli fallet om
indamailet utformades p3 det sitt som nu diskuteras. Enligt vad som
sagts 1 utredningen ir detta relativt fria flode av personuppgifter
emellertid en f6rutsittning {or att systemet med socialtjinstakter skall
kunna anvindas. De risker frdn integritetssynpunkt som ir férenade
med att det i en socialtjinstakt kan finnas en stor mingd person-
uppgifter tas 1 dag om hand av andra regler in dataskyddslagstiftning.
Sekretesslagen hindrar i vissa fall att uppgifter limnas till andra
myndigheter eller att uppgifter limnas mellan olika verksamhetsgrenar
inom socialtjinsten. Andra begrinsningar kan félja av en eventuell
intern instruktion om 4tkomst till personuppgifter inom den
behandlande organisationen. Vidare finns 1 viss lagstiftning regler som
innebir ett komplement till reglerna om sekretess. T.ex. foreskrivs i
51 § andra stycket socialtjinstlagen att handlingar som rér enskildas
personliga férhillanden skall férvaras s att den som idr obehérig inte
far tillging till dem. Enligt forarbetena fir obehérig anses vara envar
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som Inte har legitim anledning att ta del av handlingen i sin tjinste-
utdvning (prop. 1979/80:1 om somalt]ansten s. 563). Hirtill kommer
férvaltningslagens (1986:223)krav pd kommunikation (17§) innan
uppgifter liggs till grund fér ett avgorande. Enligt utredningens
uppfattning innebir de nu redovisade bestimmelserna ett godtagbart
integritetsskydd for den enskilde. Den kanske mest allvarliga
invindningen som kan riktas mot den nu diskuterade modellen ir
emellertid att den registrerade skulle ha mycket svirt att bilda sig en
uppfattning om 1 vilka sammanhang uppgifter som samlas in
betriffande honom eller henne kan anvindas. I personuppgiftslagen
finns ett antal olika bestimmelser (23-27 §§) om information till den
registrerade. -- Den enda information som den registrerade skulle f3
om man angav indamalet pd det sitt som nu diskuteras, ir att de
personuppgifter som samlas in fir behandlas fér att en arbetsuppglft
inom socialtjinsten — vilken som helst — skall kunna utféras. S snart
en arbetsuppglft inom socialtjinsten — en verksamhet som spinner
over ett mycket stort omrdde — behover utforas skulle uppgifterna
siledes kunna anvindas. Enligt utredningens uppfattning bér den
enskilde nir han eller hon limnar uppgifter till socialtjinsten, kanske 1
ett bistindsirende, ha klart f6r sig vad dessa uppgifter kan komma att
anvindas till. Ett av syftena med EG-direktivet och personuppgifts-
lagen ir nimligen att skydda fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter, sirskilt ritten till privatlivet, i samband med behandling av
personuppgifter.  EG-direktivets och  personuppgiftslagens
bestimmelser om information till den registrerade syftar just till att ge
den enskilde en reell mojlighet att bevaka hur uppgifter som samlats in
betriffande honom eller henne anvinds. Med allmint héllna indama4l
som det nu beskrivna blir emellertid detta endast en chimir. Vid en
samlad bedémning anser utredningen att det — dven om det skulle
innebira vissa fordelar — inte dr nigon framkomlig vig att i lagen ange
endast et indamil {6r behandlingen av personuppgifter inom
socialtjinsten. For det forsta ir det mycket som talar for att en sddan
éindamilsbestéimmelse inte uppfyller EG-direktivets och person-
uppgiftslagens krav pd att andamadlen skall var sirskilda. For det andra
skulle den registrerade knappast ha nigon mgjlighet att bevaka hur
uppgifter som giller honom eller henne anvinds. En sddan 16sning bor
foljaktligen inte viljas. Det kan noteras att Socialtjinstkommitténs
indamilsbestimmelse visserligen var relative allmint hillen, men
tanken var att regeringen 1 forordning betriffande varje sirskilt
socialtjinstregister skulle ange preciserade indamal.

I lagen anges flera olika dndamdl (modell 2)

I den andra modell som utredningen har diskuterat skulle
anges inte endast ett dndamdl, utan flera sirskilda dndamdl for
nir personuppgifter far behandlas inom socialtjinsten. Denna
upprikning skulle vara uttémmande. Som tidigare nimndes ir
det inget 1 EG-direktivet eller personuppgiftslagen som hindrar
att _det redan vid insamlande av uppgl% ter anges flera olika
indamadl for behandlingen. Den storsta férdelen med en sidan
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modell ir att den enskilde, genom att det ir angivet flera olika
preciserade indamal, skulle ?5 en bittre och klarare uppfattning
om 1 vilka sammanhang insamlade personuppgifter betriffande
honom eller henne kan anvindas. Utredningen har diskuterat en
indamailsbestimmelse som hade kunnat se ut enligt féljande.
Andamailen med behandlingen inom socialtjinsten s%{all vara alz
handliggning och dokumentation av irenden eller vird oc
behandling, b) férandet av socialtjinstakt, ¢) fakturering,
debitering och ekonomisk redovisning, d) uppgiftsutlimnande
som ir tilldtet enligt forfattning, ) uppfdlning, utvirdering,
kontroll, tillsyn och kvalitetssikring, samt f) arkivering. Aven
mot denna modell kan det emellertid riktas invindningar. Enligt
utredningens uppfattning skiljer sig en sddan bestimmelse inte
pd nigot avgdrande sitt frdn den indamilsbestimmelse som
diskuterades i den tidigare modellen. Man kan i allt visentligt
rikta samma kritik mot denna bestimmelse. Eftersom det ir
svart att forutse for vilka indamdl personuppgifter kan behova
behandlas inom socialtjinsten, beroende pé att det ir friga om
en mycket bred verksamhet, har indamilsbestimmelsen - for
att inget indamil skall falla utanfér — fitt en foérhdllandevis
allmin utformning. Det finns dirfér iven med denna modell en
viss risk for att den inte uppfyller EG-direktivets och
personuppgiftslagens krav pd att indamdlen skall vara sirskilda.
Vidare framstdr en sddan dndamilsbestimmelse for den
registrerade som foga upplysande. Den ger knappast den
enskilde mer information om vad insamlafe personuppgifter
kan anvindas till in den tidigare diskuterade modellen. Vill man
att indamédlen skall vara mer preciserade in som nu redovisats
skulle listan 6ver olika dandamal troligen behova bli mycket 1in
och det skulle andd kvarstd en risk for att ett angeliget indama
inte tagits med 1 den uttémmande upprikningen. Person-
uppgifter skulle ju f8 behandlas inom socialtjinsten endast om
beﬁandlingen rymdes under nigot av de angivna indamailen. Ett
annat argument mot att i lagen uttdémmande ange indamélen
med behandlingen, dr att man kan anta att indamilen kan
behéva utformas pd olika sitt beroende pd hur verksamheten ir
organiserad 1 det enskilda fallet, t.ex. 1 en kommun. De i lagen
angivna indamdlen skulle kanske dirfor ibland passa
verksamheten ganska bra, medan de 1 andra fall skulle fungera
mindre bra. Detta talar {or att indamélen inte bér uttémmande
anges 1 lag utan att man pd ndgot sitt bor férsoka hitta en mer
flexibel 16sning. Enligt utredningens uppfattning ir nackdelarna
dven med denna modell alltfér stora t6r att den skall kunna
anvindas. Utredningens slutsats blir siledes att det inte ir
mojligt att i lagen uttdmmande ange foér vilka dndamail
personuppgifter fir behandlas inom socialtjinsten.

Det overldts pd de personuppgiftsansvariga att — inom en i lagen
angiven ram — bestimma indamadlen med bebandlingen (modell 3)
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Det ir viktigt att en forfattningsreglering, som anger under
vilka férutsittningar personuppgifter skall f8 behandlas,
datoriserat eller manuellt i register inom socialtjinsten, inte
innebir sidana begrinsningar att det gir ut over effektiviteten
och kvaliteten 1 arbetet. Samtidigt dr det naturligtvis mycket
betydelsefullt att regleringen 1 storsta mojliga utstrickning
eliminerar riskerna fér krinkningar av enskildas personliga
integritet. Det ir sjilvfallet de personuppgiftsansvariga 1
respektive verksamhet som har stdérst forutsittningar att
be(féma for vilka indamdl personuppgifter behéver behandlas
inom socialtjinsten. Enligt utredningens uppfattning har en
modell som innebir att det overlits pd den personuppgifts-
ansvarige att ange de sirskilda indamail for bellqjandlingen som
just denne vill uppnd stora férdelar 1 flexibilitetshinseende.
Genom att man inte i en férfattning uttdmmande anger for vilka
indamail personuppgifter fir behandlas, kan den personuppgifts-
ansvarige skriddarsy indamdlen s3 att de passar den aktuella
verksamheten och hur den ir organiserad. Man hindrar d3 inte
heller att personuppgifter inom socialtjinsten behandlas dven
fér andra indamail, under foérutsittning att dessa nya indamil
inte ir oférenliga med de indamil for vilka uppgifterna
ursprungligen samlades in. Mot modellen kan invindas att den 1
ett avseende méhinda inte utgor ett tillrickligt skydd fér den
personliga integriteten. Det skulle kunna hivdas att det med en
sddan ordning inte finns ndgra egentliga grinser for nir
insamlade personuppgifter fir behandlas, eftersom de nya
indamailen Ifianske inte skulle anses vara oférenliga med de
indamdl fér vilka uppgifterna ursprungligen samlac%es in. I de
bida tidigare redovisade modellerna skulle indaméilen anges
uttommande 1 forfattningen och det skulle dirfér inte bli
aktuellt att goéra ndgon sidan provning. Utredningen menar
dock att denna farhiga inte bér 6verdrivas. I forsta hand ir
naturligtvis utfallet av denna “oférenlighetsprévning” beroende
av hur pass preciserat det ursprungliga indamilet ir. I
forfattningskommentaren limnar utredningen nigra exempel pd
hur en tullrickligt preciserad dindamélsbestimmelse skulle kunna
se ut. Det kan dock redan hir sigas att en indaméls-
bestimmelse, som ir relativt vanlig i Datainspektionens beslut,
av  slaget “handliggning av irenden inom individ- och
familjeomsorgen” torde vara alltfér allmint hillet. Det saknas i
princip auktoritativa uttalanden om vilka 6verviganden som
skall géras nir man prévar om ett nytt indamadl ir forenligt med
det dndamal f6r vilket uppgifterna ursprungligen har sam%ats in.
Datalagskommittén uttalade 1 betinkandet Integriter -
O{fentgg/oet — Informationsteknik (SOU 1997:39) att vad som ir
oforenligt med de ursprungliga indamilen fir bestimmas
genom praxis och de mer preciserade regler som regeringen och
Datainspektionen kan utfirda (s. 351). F.n. finns pd omridet
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emellertid varken praxis eller nirmare féreskrifter. Enligt
utredningens  uppfattning  bér  man  vid  denna
“oférenlighetsprovning”, hypotetiskt  utgd frdn hur en
registrerad typiskt sett (inte den registrerade 1 det enskilda
faﬁet) skulle se pd saken. Kommer man vid en sddan bedémning
fram ull att den registrerade rimligen har att rikna med att de
insamlade personuppgifterna ocksd fir behandlas f6r det nya
indamilet,}lj{an det nya indamalet inte anses vara oférenligt med
det ursprungliga indamdlet. Detta ir, menar utredningen, en
rimlig utgdngspunkt med tanke pd syftet bakom EG-direktivet,
dvs. att skydda fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter, sirskilt ritten tll privatliver, 1 samband med
behandling av personuppgifter. Vid sidant forhdllande blir det
friga om en restriktiv tillimpning av bestimmelsen 1 9 § forsta
stycket d personuppgiftslagen och utrymmet foér att behandla
redan insamlade personuppgifter fér andra indamil blir
foljaktligen litet. Det bor 1 sammanhanget ocksd framhéllas att
det ir den modell man faktiskt enats om inom EU och att de
personuppgiftsansvariga har ett EG-rittsligt grundat ansprik pd
att i anvinda personuppgifter f6r alla tillitna indamil som inte
ir oférenliga med de ursprungliga. Vidare utgér redan det
forhdllandet att denna oforenlighetspréovning maste goras ett
skydd for integriteten. Alternativet ir ju att ange ett enda
mycket brett indamil. Genom att indamilen ir preciserade
skulle den registrerade ocksi f8 en klar bild av i vilka
sammanhang (?e personuppgifter som samlas in betriffande
honom kommer att anvindas. For att personuppgifter inom
socialtjinsten inte skall kunna samlas in t6r vilka indamil som
helst bor dock i lagen anges en yttersta ram inom vilken de
sirskilda, uttryckligt angivna indamédlen méiste hilla sig. Endast
sidana dndamadl kan anses som berittigade. Denna regel skulle
helt enkelt ersitta 10§ personuppgif%slagen och kunna lyda
enligt foljande. Personuppgifter fir, férutom med den
registrerades samtycke, behandlas bara om behandlingen ir
nodvindig for att en arbetsuppgift inom socialtjinsten skall
kunna utféras. Personuppgifterna kan di i princip inte heller
anvindas utanfér socialtjinsten, eftersom éindamﬁl%n fir en s
stark anknytning till det omrddet. En behandling av de
insamlade personuppgifterna fér indamil som ligger utanfor
socialtjinsten, torde dirmed i de allra flesta fall anses vara
oférenlig med det dindamail for vilket uppgifterna ursprungligen
samlades in (9E forsta  stycket 5 personuppgiftslagen).
Utredningen dterkommer till denna friga 1 det fpt'ﬁjande. En
sddan bestimmelse skulle inte vara en dndaméilsbestimmelse i
den mening som avses 19 if(ﬂrsta stycket ¢ personuppgiftslagen.
Men den skulle likvil innebira ett integritetsskydd i s métto att
det dir liggs fast vilka indamil som ir berittigade. Det
ankommer sedan pd den personuppgiftsansvarige i respektive
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verksamhet att ange konkreta indamdl f6r sin behandling av
personuppgifter. Dessa konkreta indamil maiste uppfylla
personuppgiftslagens krav pd precision och hilla sig inom den
ram som liggs fast i den nu féreslagna lagen. Det skulle
foljaktligen vara felaktigt att goéra toliningen att en sidan
yttersta ram for behandlingen av personuppgifter skulle
innebdra att man inte miste ange uttryckliga och preciserade
indam3l med personuppgiftsbehandlingen. Inget hindrar att det
redan frin borjan angavs flera indamdl foér vilka uppgifterna
skulle behandlas. De insamlade personuppgifterna fir 1 denna
modell behandlas dven f6ér andra indamil in de for vilka de
ursprungligen samlades in, under foérutsittning att den nya
behandlingen inte ir oférenlig med de ursprungliga indamélen.
Personuppgifterna kan behandlas dven fér forsknings- och
statistikindamdl. Av 9 § forsta stycket f personuppgiftslagen
foljer nimligen att behandling fér historiska, statistiska och
vetenskapliga indamél inte skal% anses oforenlig med de indamal
for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in. Huruvida
behandlingen av personuppgifterna, t.ex. sjilva utlimnandet, ir
tilliten 1 det enskilda fallet fir emellertid avgoras av
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen och bestimmelserna i
denna lag. T 19§ tredje stchet personuppgiftslagen finns en
allmin bestimmelse 1 imnet. Ibland kan det emellertid ocks3,
som 1 t.ex. 64 § socialgjidnstlagen (1980:620), finnas en uttrycklig
foreskrift om att personuppgifter skall limnas ut for
forskningsindamal. En sidan regel giller fére bestimmelserna i
personuppgiftslagen (2§). Som tidigare nimndes skulle
emellertl(fl praktiken personuppgifter som har samlats in inom
socialtjinsten — med undantag f6r behandling f6r forsknings-
och statistikindamdl och nir personuppgifterna har limnats ut
med stdd av forfattning — knappast kunna behandlas (samlas in)
utanfor socialtjinsten. Bla. personuppgiftslagens krav pd att
behandlingen fér det nya indamélet inte skall vara oférenlig
med det indamadl for vilket uppgifterna ursprungligen samlades
(9 § forsta stycket d), och de regler som géi}ljler om sekretess pd
socialgjdnstens omride, torde of%a hindra en sddan anvindning
av personuppgifterna. Vidare skulle det 1 andra fall in de ovan
angivna knappast vara méjligt f6r nigon utanfor socialtjinsten
att hinféra sin behandling under nigot av de tilldtna fall som
anges 1 10 § personuppgiftslagen. Skulle behandlingen avse t.ex.
kinsliga personupp iflt)er skuigle behandlingen dessutom behéva
Irara tilliten enligt %)estéimmelserna 1 13-22 §§ personuppgifts-
agen.

Utredningen fann direfter att det inte skulle vara méjligt att direkt

1 lagen uttémmande ange for vilka indamil personuppgifter ska fa
behandlas inom socialtjinsten. Utredningen stannade i stillet for
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modell 3 ovan, som siledes innebar att det 6verldts pd de person-
uppglftsansvarlga 1 respektive verksamhet att — inom en 1 lagen
angiven ram — ange de indamil for vilka personuppglfter ska fa
behandlas inom socialtjinsten. Utredningen ansdg att denna modell
var bist dels nir det giller skyddet f6r den enskildes personliga
integritet dels nir det giller verksamheten inom socialtjinsten.
Modellen ansigs dven vara bist overensstimmande med EG-
direktivet.

Utredningens forslag innebar dirmed att det i lagen skulle
foreskrivas att personuppgifter, forutom med den registrerades
samtycke, skulle fi behandlas bara om behandlingen var nédvindig
for att en arbetsuppgift inom socialtjinsten skulle kunna utféras.
Utredningen framholl dock vidare att lagen inte hindrade att
personuppgifter limnas ut, om det féljde av lag eller férordning.
Utredningen foreslog dirmed inte ndgon reglering for wvilka
indamil personuppgifter skulle f8 behandlas inom socialtjinsten.
Enligt utredningen skulle det ankomma pd de personuppgifts-
ansvariga 1 respektive verksamhet att med beaktande av 9 § forsta
stycket ¢ PUL — dvs. bestimmelsen att personuppgifter bara far
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail
— ange f6r vilka indamail personuppgifter behandlas. Endast inda-
mél som ir nodvindiga {or att en arbetsuppgift inom socialtjinsten
ska kunna utforas kan dirvid vara berittigade.

Proposition 2000/01:80

Vid remissbehandlingen av betinkandet riktades ingen sirskild
krittk mot det sitt pd vilket idndamdlsbestimmelsen hade
utformats. Nigra remissinstanser, JO och Datainspektionen och
Kammarritten i Goteborg, ansig dock att indamilen borde
specificeras alternativt exemplifieras i lagen och Hovritten foér
Ovre Norrland ansig att indamilen borde preciseras i férordning
eller foreskrifter inom respektive verksamhetsomride. Aven
Lagriddet uttryckte att lagen saknade en féreskrift om dndamélet
med personuppgiftsbehandlingen, vilket fick anses vara en brist.
Lagriddet uttryckte samtidigt forstielse for att en ny lag inte kan
innehilla en detaljerad reglering av personuppgiftsbehandling inom
socialtjinsten men stillde sig samtidigt frigan om inte lagen hade
face allefor mycket karaktir av ramlag.
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Regeringen instimde dock i utredningens bedémning och
anforde att det skulle bli ohanterligt att ange indamadlen direkt i
lagen. I likhet med utredningen ansdg dirfor regeringen att det var
tillrickligt att det foreskrevs 1 lagen om att personuppgifter far
behandlas bara om behandling ir nédvindig f6r att arbetsuppgifter
inom socialgjinsten ska kunna utféras. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer gavs dirutéver rict att meddela
foreskrifter om de begrinsningar som var nédvindiga i detta
hinseende. En sidan 16sning ansdgs vara mer flexibel och stillde
inte hinder 1 vigen eller forsvirade en forindrad verksamhet.
Regeringen anfoérde vidare att det 1 den foreslagna lagen foreskrivs
att lagen inte hindrar att personuppgifter limnas ut om det foljer av
lag eller férordning. Det finns, konstaterade regeringen, en rad
forfattningar/foreskrifter som innebir att myndigheter eller
enskilda fir eller ska limna ut uppgifter. Nir bestimmelse om
sddant uppgiftslimnande har inforts fir det, anser regeringen
vidare, forutsittas att det har gjorts en avvigning mellan intresset
av att uppgiften limnas ut och intresset av att skydda enskilda
personers integritet, vid vilken avvigning man funnit att uppgiften
boér limnas ut. Enligt regeringens mening saknas det dirfér
anledning att sirskilt reglera dessa fall av redan férfattningsreglerat
utgiftslimnande.
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6.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven limna forslag till forfattnings-
indringar for att dstadkomma en vilfungerande och sammanhillen
reglering av behandlingen av personuppgifter inom socialtjinsten.
Denna reglering ska syfta till att férbittra méjligheterna att inom
socialtjinsten

a) framstilla statistik,
b) gora verksamhetsuppfoljning, samt
c) sikerstilla kvaliteten pd vird, omsorg och insatser.

Regleringen ska omfatta all behandling av personuppgifter som ir
nddvindig f6r klientrelaterade arbetsuppgifter, uppfoljning,
utvirdering, kvalitetssikring, administration, planering, fram-
stillning av statistik, forskning och tillsyn.

Av utredningens direktiv framgér vidare bl.a. féljande. Insatser
inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet. Detta krav giller vid
sdvil myndighetsutdvning som &vriga instanser och berér bide
offentlig och enskild verksamhet inom socialtjinsten. Av 3 kap. 3 §
socialtjinstlagen (2001:453, SoL) respektive 6 § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) framgdr att
kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sikras. En forutsittning for att kvaliteten ska utvecklas
och sikras ir att olika effekter och resultat av socialtjinsten kan
mitas och utvirderas. Verksambetsuppfoljningarna kriver i sin tur
tillgdng till relevant statistik.

Sammanfattningsvis ska allts utredningen i denna del se éver
behandlingen av personuppgifter inom socialtjinsten och limna
forslag till forfattningsindringar som bl.a. ska syfta till att forbittra
majligheterna att framstilla statistik inom socialtjinsten.
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6.2 Definitioner
6.2.1 Vad ar statistik? — allman definition

Nationalencyklopedin definierar begreppet statistik  dels som
uppgifter om omvirlden i numerisk form, vanligen presenterade 1
tabeller och diagram, dels som vetenskapen om hur data med inslag
av slumpmissig variation eller osikerhet ska insamlas, utvirderas
och presenteras.

Termen statistik kan anvindas med lite olika betydelse.'
Huvudinnebérden kan bla. vara ”“sammanfattande numerisk
beskrivning av férhdllanden i en grupp”. Statistik tas fram for att ge
information som kan belysa konkreta sakproblem. Den utgér ofta
en viktig del av besluts- och planeringsunderlag, men ger ocksd
information till allminhet, utredare, forskare m.fl. om ”sakernas
tillstdnd och utveckling”.

Statistik kan dven definieras som sifferuppgifter som samlats in,
registrerats, bearbetats, sammanstillts, analyserats och/eller
kommenterats. Uppgifterna beskriver lige, tillstdnd och/eller
utveckling.’

Statistiken anvinds inte bara for planering och beslutsfattande
utan spelar ocksd stor roll som underlag f6r samhillsdebatt och
forskning.

6.2.2  Officiell statistik

For att samhillet ska ha tillgdng till viktig statistik har riksdagen
beslutat att det ska finnas officiell statistik. Den officiella
statistiken regleras frimst av lagen (2001:99) och férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

Officiell statistik ir sddan statistik som, enligt 3§ lagen
(2001:99) om den officiella statistiken, ska finnas for allmin
information, utredningsverksamhet och forskning. Den officiella
statistiken ska vara objektiv och allmint tllginglig och nir den
publiceras ska den vara forsedd med beteckningen Sveriges
officiella statistik eller en viss specifik symbol.’

! Statistiska centralbyrdn (SCB) Meddelande i samordningsfrigor (MIS) 2001:1;
Kvalitetsbegreppet och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell statistik.

? Socialstyrelsens klassificering av utgivning av olika dokumenttyper; Statistik — Socialtjinst.
? Se vidare angdende officiell statistik 6.4 kap.
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6.2.3 Annan statistik

Socialstyrelsen har en omfattande produktion av statistik i olika
former. Utdver den officiella statistiken ingdr dven statistikregister
och bearbetningar som baseras pd uppgifter som primirt samlats in
for den officiella statistiken, men som publiceras 1 exempelvis
externa databaser.

6.2.4  Slutlig och preliminar statistik

Med slutlig statistik (tidigare benimnd definitiv statistik) menas,
enligt SCB:s, Ridet for den officiella statistiken (ROS)*, Riktlinjer
2006:03: Prelimindr statistik och nérliggande begrepp och termer, att
detta antingen utgor den enda publiceringen av statistiken eller den
sista av flera publiceringar.

Prelimindr statistik & andra sidan f6ljs av minst en ytterligare
planerad publicering. Forfarandet kallas revidering. Slutlig statistik
kan inte revideras.

Begreppen preliminir och slutlig statistik anvinds fér att
tydliggéra den skillnad som finns mellan de olika publiceringarna.
Kriterierna for tillricklig kvalitet® bér vara uppfyllda dven for den
preliminira statistiken.

6.2.5 Mangdstatistik och personnummerbaserad statistik

Begreppet mingdbaserad statistik eller mdngdstatistik kan sigas
utgora ett motsatt alternativ till individbaserad statistik alternativt
personnummerbaserad statistik. Med detta menas att statistiken
baseras pd antalsuppgifter som samlats in fr@n uppgiftslimnarna.
Detta kan ske per kommun och genom att uppgifter anges i
fordefinierade tabeller. Det kan t.ex. gilla antal personer i olika
3ldersgrupper som har beviljats hemtjinst med stéd av socialtjinst-
lagen under en viss minad eller antal vuxna min och kvinnor med
missbruksproblem som har fitt individuellt behovsprévad
oppenvard. Uppgiften kan inte brytas ner till att avse enskilda
personer. Antalsuppgifterna summeras efter insamlingen upp till
statistik pd lokal, regional eller nationell nivd. Exempel pd sidan
statistik &r kommunal familjerddgivning.

*Se vidare 6.3.3 kap.
> Se vidare 6.4 kap.
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Begreppet individbaserad statistik har anvints av Socialstyrelsen
i flera rapporter.® Av 14§ férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken framgar att individbaserad officiell statistik ska
vara uppdelad efter koén om det inte finns sirskilda skil mot detta. I
férordningen definieras inte begreppet individbaserad statistik.
Statistiska Centralbyrdn (SCB) har dock tolkat begreppet” som
statistik som direkt eller indirekt rér fysiska personer. Utgdngs-
punkt for begreppet ir enligt SCB dirmed de objekr (personer)
som statistiken beskriver och inte om de uppgifter som samlas in
for att skapa statistiken innehdller personnummer eller ej. Mot
bakgrund av SCB:s tolkning har Socialstyrelsen valt® att i stillet for
individbaserad statistik anvinda begreppet personnummerbaserad
statistik.

I utredningens direktiv definieras begreppet personnummer-
baserad statistik som statiska sammanstillningar av uppgifter som
ir relaterade till enskilda individer och dir uppgifterna bestdr i sin
obearbetade form av en personidentifikation (personnummer) till
vilken en eller flera variabler knutits med foér individen gillande
mitvirden. Begreppet innebir alltsd att en specifik identitetsfaktor,
personnummer, paférs de uppgifter som giller for de individer
vilka avses omfattas av uppgiftsinsamlingen. Personnummerbaserad
statistik  klargdr alltsd  att  primiruppgifterna for statistiken
innehiller just personnummer.

Mot bakgrund hirav anvinder utredningen nedan genomgdende
begreppet personnummerbaserad statistik.

6.2.6  VYtterligare statistiktermer

Statistiska centralbyrin (SCB) har vidare 1 MIS, Meddelanden 1i
samordningsfrigor, 2001:1, Kuvalitetsbegreppet och riktlinjer for
kvalitetsdeklaration av officiell statistik, inledningsvis redogjort
ndgot for ytterligare termer inom statistikomrddet och dirvid bl.a.
anfort féljande.

Det i statistiksammanhang centrala begreppet ir statistisk storbet. En
sddan dr ett virde, som definieras av att ett statistiskt mdtt (antal,

6 Se bla. Socialstyrelsens skrivelse den 30 maj 2001 Overgdng till individbaserad statistik Gver
vdrd och omsorg/stod och service - analys av vissa integritets- och sekretessfrigor.

7 Se SCB:s skrift Kénsuppdelad statistik. Ett nédviindigt medel for jiamstilldhetsanalys
(CBM 2004:1).

¥ Socialstyrelsens rapport: Individbaserad statistik om kommunernas ildre- och
handikappomsorg, september 2006, s. 14.
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medelvirde, median, m.fl.) anvinds f6r att sammanfatta virdena pd en
variabel (= egenskap) hos objekten i en grupp. Det ”totala”
objektkollektivet kallas populationen. -- En statistisk undersékning gir
ut pd att skaffa kunskap om virdena pi en eller flera statistiska
storheter for en population, och oftast ocksd for delgrupper i denna.
De statistiska storheter som en undersokning giller kallas dess
mdlstorheter. De har ”sanna” men okinda virden. En statistisk
undersékning omfattar normalt tvd huvudmoment, insamling av
grunduppgifter (primdruppgifier), respektive bearbetning av dessa till
statistikvdrden, som skattar milstorheterna. Ordet “skattning”
indikerar framfér allt att ett statistikvirde normalt inte anger ett helt
korrekt virde pd motsvarande maélstorhet, utan ir férenat med viss
osidkerhet. Vanligtvis efterfrigas aktuell statistik, varmed avses
(tminstone idealt) statistik som beskriver nuliget. Faktorer som
piverkar aktualiteten dr snabbheten 1 uppgiftsinsamling och
bearbetning, och fér dterkommande undersékningar hur frekvent de
genomfors. En vanlig och viktig anvindning av statistik dr att gora
jamfirelser, dels jimforelser dver tiden (med hjilp av tidsserier) dels
jimforelser mellan olika grupper. Rittvisande jimforelser stiller
konsistenskrav pd statistikvirdenas mélstorheter, krav som ocksa kan
aktualiseras nir statistikvirden frin olika statistikkillor skall anvindas
tillsammans. Framtagen statistik gérs tillginglig f6r anvindarna med
olika spridningsformer, via olika media (papper, elektroniskt, medium,
m.m.) och via olika kanaler (Statistiska Meddelanden per post, drsbok,
pd diskett, uttag frin databas, m.m.). Informationen kan ocks
presenteras p3 olika sitt, 1 text, diagram, tabeller, m.m.). Vissa
anvindare efterfrigar annan statistik in den som publiceras reguljirt.
En del sddan statistik finns ofta redan framtagen hos producenten,
eller kan tas fram av denne genom specialbearbetning av
primirmaterial. Ett alternativ, som onskas sirskilt av forskare,
utredare, m.l., dr att fi direketllgdng dll (avidentifierat)
primirmaterial, vilket ger mojlighet att sjilv framstilla statistik som
man ir intresserad av.

6.3 Statistiksystemet
6.3.1  Bakgrund

I samband med den statistikreform som tridde i kraft i mitten av
1990-talet, fordelades ansvaret for den officiella statistiken pd
25 myndigheter; Statistiska centralbyrdn (SCB) och 24 andra
statliga myndigheter. Den 1 juli 1994 6verfordes dirmed stora delar
av ansvaret fér den officiella statistiken inom avgrinsade sektors-
omrdden frin SCB. SCB fortsatte att ansvara for sektors-
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overgripande statistik medan andra myndigheter fick ansvaret for
den statistik som lig inom deras verksamhetsomride.

Ett av huvudsyftena med statistikreformen 1994 var att 6ka
anvindarnas inflytande 6ver statistiken. Reformen férvintades leda
till att statistiken blev mer relevant f6r anvindarna, att statistik-
systemet blev mer flexibelt och att statistikproduktionen blev mer
effektiv.

De myndigheter som ir ansvariga for officiell statistik i Sverige
bildar tillsammans ett nitverk. Varje myndighet publicerar sin
statistik pd den egna webbplatsen.

6.3.2  Statistiska centralbyran (SCB)

Statistiska centralbyrin (SCB) ansvarar f6r officiell statistik och for
annan statlig statistik (1§ férordningen [2007:762] med instruk-
tion fér Statistiska centralbyrdn). SCB har utéver vad som féljer av
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken till uppgift
att

1. utveckla, framstilla och sprida statlig statistik,

2. samordna  overlimnandet av  statistiska  uppgifter il
internationella organisationer, och

3. samordna det statliga statistiksystemet.

Enligt 3§ ska SCB sirskilt svara for att faststilla konsument-
prisindex och gora ldngsiktiga prognoser och analyser enligt
sirskilda beslut av regeringen. Myndigheten ska i mén av resurser
utféra uppdrag inom sitt verksamhetsomrdde it en myndighet.
Myndigheten fir dta sig uppdrag enligt forsta stycket dven frin
andra uppdragsgivare (4 §).

I SCB:s uppgifter ingdr siledes att samordna, bevaka och stédja
det svenska systemet for officiell statistik. Frin SCB:s webbplats
nds all officiell statistik pd de olika webbplatserna via linkar. SCB
har allts§ sammanfattningsvis tre roller, dels ir SCB central
myndighet {6r den officiella statistiken och ska svara for
samordning av den statliga statistikproduktionen, dels ir SCB
ocksd en statistikansvarig myndighet med samma krav pd sig nir
det giller uppgiftslimnande som &vriga 24 statistikansvariga
myndigheter och dels ir SCB slutligen ocksd statistikproducent
som producerar statistik pd uppdrag.
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6.3.3  Radet for den officiella statistiken (ROS)

Enligt 8 § forordningen med instruktion fér Statistiska central-
byrén ska det vid SCB finnas ett rdd for den officiella statistiken.
Ett sidant r3d bildades 1 februari 2002. Ridet inrittades for att
stirka samordningen och 6verblicken 6ver statistiksystemet. R3det
ir rddgivande och ska behandla principiella frigor om den officiella
statistikens tillginglighet, kvalitet och anvindbarhet samt frigor
om att underlitta uppgiftslimnandet. Ridets uppgifter regleras 1
SCB:s instruktion. I instruktionen (8 §) anges bl.a. att rddet ska
fora en forteckning oOver statistikansvariga myndigheter och
statistikprodukter. Myndigheter sitter namn p4 statistikprodukten
och ridets sekretariat ger varje produkt en unik produktkod.’
Ridet bestdr av en ordférande (SCB:s generaldirektdr) och hogst
sex andra ledaméter, vilka utses av SCB efter samrdd med samtliga
statistikansvariga myndigheter och férordnas fér en tid om hogst
tre dr.

6.3.4  Statistikansvarig myndighet

I en bilaga till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
(statistikforordningen) har regeringen preciserat inom vilka
statistikimnen (6vergripande nivd) och statistikomriden (under-
liggande nivd) som det ska finnas officiell statistik. I bilagan anges
vilken myndighet som ansvarar f6r vilket statistikomrade."

De myndigheter som ansvarar for officiell statistik kallas for
statistikansvariga myndigheter. Dessa avgdér inom sitt ansvars-
omride vilken statistik som ska publiceras och som ska f§ beteck-
ningen officiell statistik. Regelverket giller endast den statistik som
en statistikansvarig myndighet har beslutat ska vara officiell.

En statistikansvarig myndighets uppgift dr bla. att ansvara fér
att statistiken dr objektiv, att den dokumenteras, kvalitets-
deklareras och utan avgift offentliggérs och hills tillginglig i
elektronisk form.

? En statistikprodukt kan i princip likstillas med en statistisk undersékning, dir begreppet
undersdkning ges en vid tolkning och innefattar en serie av dterkommande visentligen,
likadana undersékningar (Ridet fér den officiella statistiken; Riktlinjer fér beslut om
innehall och omfattning av den officiella statistiken, 2003-10-30).

1% Se vidare 6.4.3 kap.
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6.3.5 Socialstyrelsen som statistikansvarig myndighet

Socialstyrelsen ir utsedd av regeringen att vara ansvarig fér den
officiella statistiken inom omraddena Socialtjinst m.m. och Hilso-
och sjukvdrd.

Dessa imnesomriden ir, enligt statistikférordningen, 1 sin tur
indelade 1 vardera tre undergrupper, statistikomriden, enligt
foljande:

Socialtjgnst m.m.

¢ individ- och familjeomsorg
e ildre- och handikappomsorg, samt
e stdd och service till funktionshindrade.

Hilso- och sjukvdrd m.m.

e hilsa och sjukdomar
e hilso- och sjukvard
o dodsorsaker

Efterfrigan pd statistisk information om hilso- och sjukvérdens
och socialtjinstens verksamheter 6kar starkt 1 samhillet. Det giller
sdvil statistikens innehdll och bredd som dess aktualitet. Bearbet-
ningar av insamlade uppgifter anvinds allt oftare i beslutsunderlag,
analyser, uppfoljningar och jimférelser av verksamheterna p4 lokal,
regional och nationell nivd. Statistiken tillgingliggérs ocksd 1 6kad
omfattning i externa publika databaser.

6.4 Gallande regelverk angaende officiell statistik
6.4.1 Inledning

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella
statistiken, forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
och 1 SCB:s foreskrifter och allminna r@d for offentliggérande

m.m. av officiell statistik (SCB-FS 2002:16).""

! Se vidare 6.4.2 och 6.4.5 kap.
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Vidare ska bestimmelser 1 sekretesslagen (1980:100) och
personuppgiftslagen (1998:204, PUL) tillimpas vad giller statistik-
verksamhet."

Aven i myndighetsférordningen (2007:515), férordningen
(1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av uppgifter frin
niringsidkare och kommuner samt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, finns bestimmelser som
handlar om regleringars effekter och dess betydelse for bla.
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt. Sddant som ror uppgiftslimnande for att framstilla statistik
omfattas av dessa férordningar

Nedan redogors f6r de centrala bestimmelserna f6r regleringen
av den officiella statistiken.

6.4.2 Lagen (2001:99) om den officiella statistiken
Tillimpningsomrdde m.m. (1-4 §§)

Regeringen meddelar, enligt 1 § lagen om den officiella statistiken,
bestimmelser om vilka myndigheter som ansvarar fér officiell
statistik (statistikansvariga myndigheter). Bestimmelserna 1 14, 15
och 19 §§ giller dven vid framstillning av annan statistik hos en
statistikansvarig myndighet. — De sistnimnda paragraferna avser
bestimmelser som reglerar behandling av personuppgifter.

Av 2 § framgdr att PUL giller vid framstillning av statistik i den
mén det inte finns avvikande bestimmelser i lagen om den officiella
statistiken. — Hirigenom klargors att PUL:s begrepp och
definitioner hir har motsvarande betydelse (prop. 2000/01:27
s. 68).

Officiell statistik ska, enligt 3 §, finnas f6r allmin information,
utredningsverksamhet och forskning. Den ska vara objektiv och
allmint tillginglig. — Paragrafen innehiller allminna bestimmelser
om den officiella statistiken och motsvarar bestimmelser i den
tidigare gillande lagen (1992:889) om den officiella statistiken
(jfr prop. 1991/92:118 s. 22.

Nir officiell statistik gors tillginglig ska den vidare, enligt 4 §
samma lag, forses med en viss beteckning eller en viss symbol som
framgdr av en bilaga till lagen.

12 Se vidare 4.7 respektive 6.5.2 kap.
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Uppgiftsskydd m.m. (5-6 §§)

Den officiella statistiken ska, enligt 5§, framstillas och offentlig-
goras med beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska
personers Intressen. I paragrafen hinvisas tll sekretesslagen
avseende bestimmelser om sekretess och till PUL avseende
bestimmelser om skydd mot krinkning av enskilds personliga
integritet vid behandling av personuppgifter. — Sistnimnda
hinvisningar har funktionen av en upplysning.

I 6§ stadgas att den officiella statistiken inte fir sammanféras
med andra uppgifter i syfte att utréna enskilds identitet.

Uppgiftsskyldighet (7-13 §§)

I denna del foreligger bestimmelser om vilka som ir skyldiga att
limna uppgifter; niringsidkare (7-98§§), stiftelser (10§),
kommuner och landsting (11 §) och vilken typ av uppgifter som
uppgiftsskyldigheten avser fér var och en av dessa aktorer.
Dessutom finns gemensamma bestimmelser (12-13 §§) som
stadgar att sidana uppgifter som anges 1 7-11§§ inte behover
limnas om foérhillandet som uppgifterna avser ligger mer in tre &r
tillbaka 1 tiden samt att dessa uppgifter ska limnas till den statistik-
ansvariga myndigheten.

Behandling av personuppgifter (14-15 §§)

Av 14§ framgdr att en statistikansvarig myndighet fir behandla
personuppgifter for framstillning av statistik om inte annat féljer
av 15§. For sddan behandling ir myndigheten personuppgifts-
ansvarig enligt PUL. Behandling av personuppgifter fir omfatta
uppgift om personnummer. — Av foérarbetena till bestimmelsen
(prop. 2000/01:27 s. 72) ges 1 forsta stycket statistikansvariga
myndigheter en generell ritt att (utan samtycke frdn de
registrerade) behandla personuppgifter for framstillning av
statistik. Hir anges samtidigt den yttre grinsen fér den tillitna
behandlingen, nimligen framstillning av statistik. Behandlingen av
personuppgifter ska f omfatta personnummer, eftersom detta ir
en direkt och nédvindig forutsittning for framstillning av statistik.

Enligt 15 § far personuppgifter som avses 1 13 § och 21 § forsta
stycket PUL behandlas om det féljer av foreskrifter som

190



SOU 2009:32

regeringen meddelar. — De sistnimnda paragraferna 1 PUL avser
behandling av kinsliga uppgifter och uppgifter om lagévertridelser
m.m. Behandlingen av dessa uppgifter omfattas siledes inte av den
generella ritten till behandling av personuppgifter enligt 14 § lagen
om den officiella statistiken. Forarbetena till bestimmelsen (prop.
2000/01:27 s. 72) anger att det 1 dessa fall knappast l3ter sig goras
att inhdmta samtycke frin den enskilde annat in i speciella fall. For
att 3 behandla uppgifter av nu angivet slag bor, enligt foérarbetena,
krivas regeringens foreskrifter. Regeringen tar di for varje sirskilt
fall stillning genom en vigning av samhillsintresset av den
statistiska behandlingen mot risken for intrdng 1 den enskildes
personliga integritet.

Utlimnande av uppgifter i vissa fall (16-18 §$)

16 § stadgar att nir en statistikansvarig myndighet limnar ut
uppgifter som inte direkt kan hinféras till en enskild, fir
myndigheten i samband med utlimnandet férse uppgifterna med
en beteckning som hos den statistikansvariga myndigheten kan
kopplas till personnummer eller motsvarande for att gora det
mojligt att senare komplettera uppgifterna. En sidan &tgird fir
vidtas om den som uppgifterna limnas ut till ska anvinda dessa foér
forskning eller statistik samt har ett sirskilt behov av att senare
kunna komplettera uppgifterna. — Utformningen av bestim-
melserna avser, enligt prop. 2000/01:27 s. 72, att skapa en siker
metod for att kunna komplettera material som 1 sig inte ska kunna
hinféras till enskilda individer och féretag. Det ska inte heller vara
mojligt f6r mottagaren att pd ndgot sitt gora en identifiering av de
individer och andra som ingdr i materialet. Det finns ocksd 1 6 § ett
forbud mot att sammanféra uppgifter i den officiella statistiken
med andra uppgifter i syfte att utrona enskildas identitet. De
uppgifter som limnas ut fér denna typ av anvindning fir endast
anvindas for specifika statistik- eller forskningsindamal. Avsikten
med denna utformning av bestimmelserna dr ocksd att sikerstilla
att uppgifterna genom precisering till detta indamil ska bli
omfattade av den s3 kallade statistiksekretessen (9 kap. 4§
sekretesslagen). -- Om en uppgift rittats, blockerats eller utplinats
hos den statistikansvariga myndigheten ska myndigheten vidta de
tgirder som behovs for att uppgifterna ska kunna dndras hos den
som uppgifterna limnats ut till.
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Av 17 § framgdr att uppgifter, som limnats ut 1 fall som avses 1
16 § forsta stycket, fir av den som uppgifterna limnas ut till
behandlas endast for forskning eller statistik.

Enligt 18 § behover inte den, som har fitt personuppgifter som
avses 1 16 § forsta stycket, limna information till den registrerade
om att uppgifterna behandlas, om den som behandlar uppgifterna
inte sjilv har méjlighet att vidta nigon dtgird for att identifiera den
registrerade. Inte heller behéver den som behandlar uppgifterna pd
begiran av den registrerade ritta, blockera eller utplina uppgifter.

Gallring (19 §)

Av 19 § framgdr att personuppgifter ska gallras hos de statistik-
ansvariga myndigheterna nir uppgifterna inte lingre behovs for sitt
indamdl. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir vidare foreskriva om undantag frin denna skyldig-
het, om en gallring skulle dventyra arkivens roll som en del av det
nationella kulturarvet eller strida mot forskningens behov. Behovet
av den enskildes personliga integritet ska i sammanhanget sirskilt
beaktas. Ej gallrat material éverlimnas till en arkivmyndighet.

Rittelse och skadestind (23 §)

Om personuppgifter behandlas i strid med lagen eller féreskrifter
som meddelats med stod av lagen tillimpas bestimmelserna om
rittelse och skadestind i PUL.

Kompletterande foreskrifter (27 §)

Regeringen meddelar kompletterande foreskrifter om den officiella
statistiken. — Omrddet fir anses omfattas av regeringens s.k.
restkompetens, varfor regeringen kan wutfirda de angivna
foreskrifterna utan sirskilt bemyndigande (prop. 2000/01:27 s. 74).
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Owrigt

Bestimmelser om bl.a. anmaningar och vitestoreliggande framgir
av 20-22 §§. Bestimmelser om o&verklagande samt ansvar m.m.
framgdr av 24-26 §§.

6.4.3  Forordningen (2001:99) om den officiella statistiken
(statistikférordningen)

Foérordningen innehdller kompletterande foreskrifter till lagen om
den officiella statistiken. Nedan féljer fortydliganden avseende
vissa delar av férordningen.

Officiell statistik (2 §)

Vad som ir officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar
for den (statistikansvariga myndigheter) framgdr, enligt 2 § forsta
stycket statistikférordningen, av bilagan till férordningen. Enligt
andra stycket samma paragraf beslutar en statistikansvarig
myndighet om statistikens innehll och omfattning inom sitt
statistikomrdde om inte nigot annat féljer av ett sirskilt beslut av
regeringen.

Insamling av uppgifter (46 §§)

Uppgifter for den officiella statistiken ska, enligt 4§ statistik-
férordningen, samlas in pd ett sddant sitt att uppgiftslimnandet
blir s§ enkelt som méjligt. Av 5 § statistikférordningen framgar att
ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av 7-11 §§ lagen om
den officiella statistiken fir beslutas av en statistikansvarig
myndighet. En statlig myndighet ska, enligt 6§ statistikforord-
ningen, till statistikansvariga myndigheter limna de uppgifter som
behévs for framstillning av officiell statistik. Uppgifterna ska
limnas vid den tidpunkt och pd det sitt som myndigheterna
kommer 6verens om.
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Behandling av personuppgifter m.m. (8-10 §§)

Av 8§ statistikférordningen framgir att det 1 bilagan till f6rord-
ningen anges nir det ir tillitet att behandla sidana personuppgifter
som avses 1 15 § lagen om den officiella statistiken.

Enligt 9 § statistikforordningen far uppgifter som behandlas fér
framstillning av officiell statistik dven behandlas fér framstillning
av annan statistik och for forskning. Detta giller dock endast om
indamélet med behandlingen inte ir oférenligt med det indamal
for vilket uppgifterna samlades in. En statistikansvarig myndighets
verksamhet for framstillning av statistik ska, enligt 10 § statistik-
forordningen, vara organiserad si att den idr avgrinsad frin
myndighetens verksamhet i dvrigt.

Gallring (12 §)

Av 12 § statistikforordningen framgdr att innan en statistikansvarig
myndighet gallrar uppgifter enligt 19 § forsta stycket lagen om den
officiella statistiken ska den underritta Riksarkivet.

Tillginglighet (13-14 §§)

Den officiella  statistiken ska, enligt 13§ forsta stycket
statistikforordningen, av de statistikansvariga myndigheterna
dokumenteras, kvalitetsdeklareras samt utan avgift offentliggoras
och héllas allmint tillginglig 1 elektronisk form genom ett allmint
nitverk. SCB fir meddela nirmare foreskrifter efter att ha hort
samtliga statistikansvariga myndigheter.

Individbaserad officiell statistik ska, enligt 14§ statistik-
férordningen, vara uppdelad efter kén om det inte finns sirskilda
skil som talar mot detta.
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Bilagan tll statistikforordningen

Den officiella statistiken innehdller foljande statistikomrdden med
respektive statistikansvarig myndighet/myndigheter.

Officiell statistik

Statistikansvarig myndighet

Arbetsmarknad Medlingsinstitutet, SCB och Arbetsmiljéverket
Befolkning SCB

Boende, byggande och SCB

bebyggelse

Energi Statens energimyndighet

Finansmarknad Finansinspektionen

Handel med varor och SCB

tjanster

Halso- och sjukvard

Socialstyrelsen

Hushallens ekonomi

SCB

Jord- och skogsbruk och
fiske

Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Sveriges
Lantbruksuniversitet och Fiskeriverket

Kultur och fritid Statens kulturrad

Levnadsférhallanden SCB

Medborgarinflytande SCB

Miljo Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och SCB
Nationalrakenskaper SCB

Naringsverksamhet

Institutet for tillvaxtpolitiska studier, SCB och Verket for
naringslivsutveckling

Offentlig ekonomi

SCB, Riksgaldskontoret och Ekonomistyrningsverket

Priser och konsumtion

SCB och Konjunkturinstitutet

Rattsvasende

Brottsfarebyggande radet och Domstolsverket

Socialforsdkring m.m.

Forsakringskassan

Socialtjanst m.m.

Socialstyrelsen

Transporter och
kommunikationer

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)

Utbildning och forskning

Statens skolverk, Hogskoleverket, Centrala studiestods-
ndmnden och SCB
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Statistikomrddet Socialtjinst m.m.

Av stycket angdende ”Socialtjinst m.m.” i bilagan tll statistik-
forordningen framgdr att Socialstyrelsen idr statistikansvarig
myndighet angiende de diri angivna omridena

- Individ- och familjeomsorg,
- Aldre- och handikappomsorg samt
- Stdd och service till funktionshindrade

For bestimmelsen 1 sin helhet se vidare kap. 6.6.4 avseende
reglering av framstillning av statistik inom socialtjinstomradet.

6.4.4 Bestammelser for samrad och konsekvensanalyser

Av 4§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning framgdr att, innan en myndighet beslutar foreskrifter
eller allminna rid, ska myndigheten sd tidigt som mgjligt bl.a.
utreda foreskrifternas eller de allminna ridens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda
fallet och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.
Statliga myndigheter har, enligt férordningen (1982:668) om
statliga myndigheters inhimtande av uppgifter frin niringsidkare
och kommuner (samridsférordningen), skyldighet att fore
inhimtande av uppgifter samrdda med féretridare for féretag och
kommuner.

I Ridet for den officiella statistikens *Riktlinjer fér beslut om
innehdll och omfattning av den officiella statistiken (2003-10-30)”
anges bla. foljande.” Innan beslut fattas om att starta ny
undersékning bor myndigheten utreda eventuell anknytning till
nirliggande undersokningar, befintliga register etc. f6r att undvika
overlappande datainsamlingar (punkt 5). Myndigheter med ansvar
for statistik som ofta anvinds tillsammans eller berér nirliggande
omriden bér samrdda med varandra och striva efter en samordning
avseende objekt, variabler och mitningar (punkt 9). Myndigheten
bér, forutom att samrida med organisationer som foretrider
uppgiftslimnarna dvs. Niringslivets Regelnimnd (NNR) och
Svenska Kommunférbundet respektive Landstingsférbundet
(senare Sveriges Kommuner och Landsting, SKL) ocksd héra andra
uppgiftslimnarrepresentanter och andra uppgiftslimnarkategorier.

> Angdende Ridet for den officiella statistikens riktlinjer m.m. se ytterligare under 6.4.6 kap.
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I Ridets for den officiella statistikens riktlinjer ”Tillricklig
kvalitet och kriterier fér officiell statistik, 2006:1” anges att
insamlingsmetoderna ska viljas med beaktande av uppgifts-
limnarnas behov och mgjligheter, att uppgiftslimnandet ska var
rimligt fordelat éver uppgiftslimnarna och att tidsitgingen och
kostnaderna f6r uppgiftslimnandet ska uppskattas.

6.4.5  Statistiska centralbyrans féreskrifter och allmdnna rad
for offentliggorande m.m. av officiell statistik (SCB-FS
2002:16)

Myndighet som ansvarar for officiell statistik ska uppritta aktuella
beskrivningar av statistiken (18§). Av féreskrifterna framgir bl.a.
att officiell statistik ska offentliggdras s& snart den ir framstilld
(3 §). Officiell statistik ska innehdlla en &versittning till engelska 1
sddan utstrickning att engelsktalande anvindare kan bilda sig en
uppfattning om statistikens huvudinnehdll (5§). Hos en
myndighet som ansvarar for officiell statistik ska det finnas en arlig
publiceringsplan fér den officiella statistik som myndigheten
ansvarar for. Planen ska l6pande uppdateras (6 §).

6.4.6  Riktlinjer faststéllda av Radet fér den officiella
statistiken

De framtagna riktlinjerna ir ett komplement till lagen och
férordningarna och ir alltsd inte tvingande for statistikansvariga
myndigheter. Riktlinjerna ska ses som ett stdd 1 myndigheternas
arbete med att besluta om sin officiella statistik, dels f6r att avgora
hur statistikens innehdll och omfattning ska avgrinsas, dels for att
avgora exakt vilken statistik som ska &sittas beteckningen eller
symbolen Sveriges officiella statistik.

Av Ridet for den officiella statistikens Riktlinjer for beslut om
innehdll och omfattning av den officiella statistiken (2003-10-30)
framgar bl.a. f6ljande.

Statistiska undersokningar leder till tvd huvudtyper av
slutprodukter:

- Slutliga observationsregister
- Statistik
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De slutliga observationsregistren bestdr av mikrodata'¥, som gor
