Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 13 december 2001 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att lagga forslag om Svenska unescoradets
verksamhet, arbetsformer och organisatoriska hemvist. Utredaren
skulle darvid ge forslag till ny instruktion som preciserar radets
uppgifter (dir. 2001:115).

Den 15 januari 2002 forordnade chefen for Utbildnings-
departementet, statsradet Ostros, f.d. departementsradet Kerstin
Thoursie att vara sarskild utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. den 25 februari 2002 kansli-
radet Charlotte Brunnberg, amnesradet Anders Falk och departe-
mentssekreteraren Johan Lindell.

Fran och med den 2 maj 2002 har rattssakkunnig Hampus Lilja
varit férordnad som expert i utredningen.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 februari 2002 depar-
tementssekreteraren Catharina Wettergren.

Utredningen har antagit namnet utredningen om Svenska
unescoradet.

Harmed Overldmnas utredningens betdnkande.

Utredningens uppdrag ar harigenom slutfort.

Stockholm i september 2002

Kerstin Thoursie

/Catharina Wettergren
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Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget har varit att lagga forslag om Svenska unescoradets
verksamhet, arbetsformer och organisatoriska hemvist.

Utredaren skall analysera och vérdera Svenska unescoradets
nuvarande verksamhet bl.a. mot bakgrund av de férdndringar som
skett i Sverige, i omvarlden och i Unesco. Utredaren skall darvid ge
forslag till ny instruktion som preciserar radets uppgifter.

Forslagen
Svenska unescoradets uppgifter

Unescoradets arbete bor koncentreras till tvad huvuduppgifter.

Den forsta uppgiften géller den officiella svenska hallningen
gentemot Unesco. Har skall radets arbete inriktas pa att vara radgi-
vande &t regeringen och at den svenska delegationen till general-
konferensen.

Uppgiften bor vara att stodja och driva pa det pagadende reform-
arbetet inom Unesco och darigenom forstarka den svenska
Unesco-politiken.

Den andra uppgiften skall vara att hjélpa till med néatverksbygge
och kontakter framfor allt inom Sverige och att sprida information
i Sverige om Unescos uppdrag, mandat och verksamhet liksom om
beslut av generalkonferensen. Uppgiften kan karaktériseras som
bade upplysningsverksamhet, opinionsbildning och folkbildning.
Den forutsatter att var och en av radets ledamoter har bade kraft-
fulla kanaler att verka inom och sadan sakkunskap som ger aukto-
ritet och legitimitet inom minst ett av Unescos programomraden.

Det nordiska samarbetet inom Unesco &r reglerat i den nuva-
rande instruktionen. Sverige dr sedan 1995 medlem i EU. EU-
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samradet inom Unesco-delegationerna &t etablerat och nodvandigt.
Utredningen foreslar att radet i viktiga fragor skall samrada med
&ven nationalkommissionerna i EU:s medlemslénder.

Rédets sammansattning

Enligt den nuvarande instruktionen skall Unescoradet bestd av
hogst 18 ledaméter. Utredningen foreslar att radet skall besta av
hdgst 10 ledamoter varav en utses till ordférande.

Professionella foretradare for Unescos fyra verksamhetsomraden
— utbildning, vetenskap, kultur och kommunikation — bor utses
som ledamoter av Svenska unescoradet efter nominering av i forsta
hand Hogskoleverket, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Sida,
Statens kulturrad, Statens skolverk och Vetenskapsradet.

Utover myndighetsforetrddare bor dven foretradare for frivillig-
organisationer som verkar inom Unescos omraden ingd som leda-
moter. De bor utses pa grund av personliga meriter efter forslag
fran berorda organisationer etc.

Mandatperiod

Hittills har mandatperioden varit normalt tre ar. Utredningen fore-
slar att ledamoterna i radet i stéllet normalt utses for fyra ar. Det
framsta motivet ar att denna tid harmonierar och kan synkroniseras
med Unescos generalkonferenser. Ledamoterna bor alltsa ha till-
falle att delta i tva av Unescos generalkonferenser.

Uppgifter som bor utféras foretradesvis av myndigheter

Uppgifter som vél kan skétas av myndigheter bor 6verforas till
myndigheterna. For Unescoradet géller detta framfor allt administ-
rationen av skolnatverket om vérldsarven men &ven engagemangen
i massor, utstallningar m.m. Regeringen bor uppdra at den nya
skolutvecklingsmyndigheten att i samrad med Riksantikvarieam-
betet Gverta administrationen av skolnatverket om varldsarven fran
Unescoradet.
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Kansliet

Den personal som direkt och varaktigt skall ha till uppgift att
arbeta for Svenska unescorddet bor framga av Utbildnings-
departementets arbetsordning. En kvalificerad handlaggare bor
svara for sekreteraruppgifter at radet och genom departementsbe-
slut med ett tillsvidareforordnande utses som radets sekreterare
(generalsekreterare).

Som registrator och ansvarig for radets diarium bor finnas en
assistent pa halvtid.

Ovrig personal som tidigare tillhort Unescoradets kansli bor
anvandas flexibelt och efter politiska prioriteringar av det interna-
tionella arbetet.

Den permanenta delegationen i Paris

Den permanenta delegationen i Paris lyder administrativt under
den svenska ambassaden och personalen dr anstélld av Utrikes-
departementet.

Ansvaret for Unesco-bevakningen ligger sedan sommaren 2000
pa den bilaterala ambassadoren. P& den permanenta delegationen
finns numera endast en pa heltid arbetande lokalanstélld assistent.
Tidigare fanns ocksa en handlaggare som arbetade heltid fram till
1999, darefter halvtid pa delegationen och halvtid pd ambassaden.
Under det svenska ordforandeskapet i EU arbetade denne heltid
med Unescofragor.

Utredningen foreslar att resurserna vid den permanenta delega-
tionen i Paris aterstalls till den nivd som gallde fram till den
1 januari 2001.

Regleringsbrevet

I regleringsbrevet bor mal och aterrapporteringskrav ses over.
Utgangspunkten bor vara Unescoradets uppgift som radgivande till
regeringen.

De langsiktiga prioriteringar som Sverige i generalkonferensen
fattat beslut om bor foljas upp i regleringsbrevet till Unescoradet.
Det bor darfor finnas en tydlig koppling till Unescos sexarsstrategi.
Aven radets arbete infor generalkonferensen det ar den dger rum
bor framgéa av regleringsbrevet eftersom den tar i ansprak stora
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delar av radets resurser. Regeringen bor vidare uppdra at Unesco-
radet att vara ett s.k. nationellt EFA-forum som enligt Dakarpla-
nen skall bidra till att malen om utbildning for alla nés.

Genomférande

Regeringen bor under hdsten 2002 fatta beslut om &ndringar i
instruktionen for Svenska unescoradet. Nya ledamoter och eventu-
ella omforordnanden bor beslutas darefter sa att ledaméterna kan
utses fr.o.m. den 1 januari 2003.

De andringar som foreslas i regleringsbrevet betraffande mal,
aterrapporteringskrav och uppdrag bor beaktas i regleringsbrevet
for 2003.

Tilldelningen av resurser till delegationen i Paris bor ske sa snart
som mojligt och senast den 1 juli 2003.

Uppdrag till den nya skolutvecklingsmyndigheten bor lamnas
infor den 1 mars 2003 da den nya myndigheten borjar sin verksam-
het.

Eventuella tjansteorganisatoriska konsekvenser till foljd av att
vissa uppgifter overfors till myndigheter bér genomforas fr.o.m.
den 1 januari 2004.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen foreslar att medel motsvarande 2 miljoner kr anslas
for det nya radets verksamhet. Jamfort med nuvarande anslag inne-
bér forslaget en minskning med ca 1,9 miljoner kr.

De medel som frigérs genom radets nya uppgifter bor omforde-
las och under 2003 tas i ansprak for att

1. till en del finansiera den kommitté inom Vetenskapsradet som av
en intern utredning inom Utbildningsdepartementet foreslagits fa
ett samlat ansvar for Unescos vetenskapliga program, forslagsvis
650 000 kr,

2. oOverfora vissa medel till de myndigheter som Gvertar uppgifter
fran radet. Framst galler detta den nya skolutvecklingsmyndighe-
ten for Overtagandet av arbetet med skolnétverket for varldsarvs-
undervisning. Men aven myndigheter som atar sig att svara for
vissa arrangemang infér méssor m.m. bér kunna tilldelas vissa
medel. Sammantaget foreslas forslagsvis 500 000 kr,

10
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3. finansiera den resurstilldelning till den permanenta delegationen i
Paris som foreslagits senast fr.o.m. den 1 juli 2003, forslagsvis
450 000 kr,

4. overfora vissa medel till Utbildningsdepartementets internatio-
nella verksamhet fér resor m.m. som bl.a. kan avse Unescos verk-
samhet, forslagsvis 300 000 kr.

11



Forfattningsforslag

Forslag till

forordning om andring i férordning (1996:646) med
instruktion for Svenska unescoradet

Harigenom foreskrivs

att 2, 3 och 12 8§ forordningen (1996:646) med instruktion for
Svenska unescoradet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Radet skall sarskilt

1. handlagga sadana &renden
som radet har tagit emot fran
Unesco eller som ror Unescos
verksamhet och har kommit in
fran svenska myndigheter, insti-
tutioner, organisationer eller en-
skilda personer,

2. sprida kdnnedom om be-
slut av Unescos generalkonfer-
ens,

3. lamna regeringen forslag
till delegater till Unescos gene-
ralkonferenser,

4. foresla eller utse represen-
tanter till méten som anordnas
av Unesco,

5. i Sverige sprida kdnnedom
om och vécka intresse for

Radet skall sarskilt

1. bistd regeringen med rad,
forslag och yttranden i fragor som
angar Unescos verksamhet och
Sveriges deltagande i denna ver-
ksamhet,

2. sprida kdnnedom om och
skapa intresse for Unescos verk-
samhet i samverkan med andra
berdrda organ,

3. handlagga sadana arenden
som radet har tagit emot fran
Unesco eller som rér Unescos
verksamhet och har kommit in
fran svenska myndigheter, in-
stitutioner, organisationer eller
enskilda personer,

4. verka for de atgarder som
anvisas av Unescos generalkonfe-

13



Forfattningsforslag

Unescos program och arbete
genom egen upplysningsverk-
samhet och i samverkan med
andra berorda organ,

6. samarbeta med andra lan-
ders motsvarande nationella rad,
sérskilt i de 6vriga nordiska l&n-
derna, och

7. verka for de atgarder som
anvisas av Unescos generalkon-
ferens och som d&r &gnade att
framja syftet med radets verk-
samhet och i ovrigt ta initiativ
till sddana atgarder.

SOU 2002:79

rens och som &r dgnade att framja
syftet med radets verksamhet och i
ovrigt ta initiativ till sadana
atgarder,

5. foresla eller utse represen-
tanter till mdten som anordnas av
Unesco, och

6. samarbeta med andra land-
ers motsvarande nationella rad,
sérskilt i de Ovriga nordiska
l&nderna och i Europeiska union-
ens medlemslander.

38

Radet bestar av hogst arton
personer. En av ledamdterna &r
ordférande och hogst tva ar vice
ordforande.

Radet bestar av hogst tio per-
soner. En av ledamoterna ér
ordférande och en ar vice ord-
forande.

12 8§

Foretradare for Utrikes- och
Utbildningsdepartementet  far
narvara vid sammantraden med
radet och arbetsutskottet.

Foretradare for Kultur-, Ut-
rikes- och Utbildningsdeparte-
mentet far narvara vid samman-
traden med radet och arbetsut-
skottet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2003.

I bilaga 6 framgar den dndrade instruktionen i sin helhet.

14



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Unesco ar Forenta nationernas organisation for utbildning, veten-
skap och kultur. Unesco har som mal att bidra till fred och saker-
het genom att frdmja internationellt samarbete inom utbildning,
vetenskap, kultur och kommunikation. Unesco uppréttades 1945
och Sverige blev medlem 1950.

Majoriteten av Unescos 189 medlemsstater ar u-lander. De flesta
fragor som behandlas i Unesco har darfor ett u-landsperspektiv.
Unesco ar dock inte en bistdndsorganisation. Sverige har genom
aren sett Unesco bl.a. som en motesplats for erfarenhetsutbyte.

I Unescos stadga finns en bestdmmelse om att varje medlemsstat
i organisationen skall inrétta ett nationellt rad for att samordna de
viktigaste organen for utbildning, vetenskap och kultur med orga-
nisationens verksamhet. Nationella rad skall tjanstgéra som radgi-
vande organ for sitt lands regering och for landets representanter i
Unescos organ.

En tanke bakom denna bestdmmelse &r att det internationella
samarbetet inom de namnda omradena behdver forankras i berérda
intressegrupper. Unesco ar salunda en organisation som inte enbart
beror regeringarnas ansvarsomraden. Organisationen skall aven
uttrycka de intressen och bygga pa den kunskap som de grupper
vilka arbetar med utbildning, vetenskap, kultur och kommunika-
tion kan ha — alldeles oavsett nationell tillhérighet.

Unesco skiljer sig darmed fran andra internationella organisatio-
ner genom att sarskilt foreskriva att ett speciellt nationellt organ
skall finnas som radgivande organ och som forbindelseled i fragor
av intresse for organisationen. 1 Sverige har Svenska unescoradet
dessa uppgifter.

Svenska unescoradet inrattades 1951. Radet har alltid varit knu-
tet till Utbildningsdepartementet.

15
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1.2 Uppdraget

Uppdraget har varit att lagga forslag om Svenska unescoradets
verksamhet, arbetsformer och organisatoriska hemvist.

Direktiven ger foljande riktlinjer for utredningen:

Utredaren skall analysera och vardera Svenska unescoradets nu-
varande verksamhet bl.a. mot bakgrund av de fordndringar som
skett i Sverige, i omvarlden och i Unesco. Det kan t.ex. gélla radets
satsning pa utbildning om maénskliga rattigheter och radets
utatriktade verksamheter. Det kan aven galla radets arbete inom
Unescos olika programsektorer och kontakterna med de nationella
kommittéerna for de vetenskapliga programmen. | direktiven
namns aven radets arbete med uppfoljningen av Stockholmskonfe-
rensen 1998 om Kulturpolitik for utveckling och fragor om upp-
foljning av Unescos konventioner.

Personalen vid radets kansli ar anstélld av Regeringskansliet och
radets kansli 4r en integrerad del av Utbildningsdepartementets
internationella sekretariat. Unescoradet ar samtidigt en fristdende
myndighet. Utredaren skall redovisa for- och nackdelar med kans-
liets placering och ldmna forslag till dimensionering.

Utredaren skall ocksa studera samarbetet mellan den permanenta
delegationen vid Unescos hogkvarter och Unescoradet, departe-
ment, myndigheter och frivilligorganisationer samt resursbehovet
vid den permanenta delegationen.

Unescoradet héller tat kontakt med de nordiska Unesco-
kommissionerna bl.a. infor moten med Unescos styrelse och gene-
ralkonferens. Utredningen skall bedoma hur radets arbetsinsatser
infor Unescos styrelsemoten paverkar den nationella verksamhe-
ten.

Utredningen skall vidare studera och vardera resultaten av radets
samarbete och kontakter med olika departement, myndigheter och
frivilligorganisationer och med andra nationella kommissioner.

Mot bakgrund av de bedémningar utredaren gor, skall redovis-
ningen ocksa innehdlla forslag till ny instruktion for Svenska
unescoradet.

Utredningens direktiv har tagits in som bilaga 1.

16
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1.3 Sa har utredningen arbetat

Utredningsarbetet har bedrivits i ndra kontakt med de experter
inom Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet som
bitratt utredningen. Jag har dven inhamtat synpunkter och erfaren-
heter fran myndigheter siasom Hogskoleverket, Riksantikvarie-
ambetet, Sida, Statens Kulturradd och Statens Skolverk.

Unescoradets kansli har bidragit med vérdefull information.
Ordféranden och ledamdéterna i Unescoradet har liksom hela kans-
lipersonalen haft mojlighet att framféra erfarenheter och syn-
punkter med anledning av uppdraget.

Utredningen har tagit del av rapporten Unescos vetenskapliga
program i Sverige — en Oversyn som utarbetats inom den
forskningspolitiska enheten vid Utbildningsdepartementet.

En del av uppdraget har varit att studera andra nationella kom-
missioner, sarskilt de nordiska. Detta har skett genom studiebesdk
i Helsingfors, Képenhamn, Oslo och Reykjavik och dar 6ver-
laggningar &gt rum med representanter for de nordiska Unesco-
kommissionerna och berdrda ministerier. 1 bilaga 2 beskrivs
narmare de nordiska nationalkommissionerna.

Vidare har jag - genom en av experterna - inhdmtat information
om hur nagra andra FN-organ med kansli inom Regeringskansliet
arbetar. Informationen éterges i bilaga 3.

Utredningen har Iatit genomfora en Sifoundersokning om syn-
ligheten och kunskapen om Unesco och Svenska unescoradet. En
narmare redogorelse for resultatet finns i bilaga 4.

I fragor som galler den permanenta delegationen i Paris har jag
samratt med ansvarig handlaggare i UD. Sekreteraren och en av
experterna har ocksa besokt Unesco i Paris och traffat represen-
tanter for den permanenta delegationen.

En forteckning Gver de personer som utredningen Gverlagt med
finns i bilaga 5.

17
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2 Svenska unescoradets
verksamhet de senaste aren

2.1 Radet — dess sammansattning, uppgifter, ekonomi
och kansli

Sammanséttning

Enligt den nu gallande instruktionen kan radet besta av hogst 18
personer. Det nuvarande Unescoradet har 16 ledamoter. De ar ut-
sedda for perioden 1999-2001. | samband med att beslutet fattades
om Oversyn av radet forlangdes mandatperioden med ytterligare ett
ar.

Sju av ledamoéterna ar foretradare for riksdagspartierna. Fem
ledaméter ar verksamma inom media. Av de 6vriga kommer en fran
vardera utbildnings- resp. vetenskapsomradet, en fran ungdomsor-
ganisationerna och en fran en facklig organisation.

Inom radet finns — forutom ett arbetsutskott — en arbetsgrupp
for utbildning och en grupp for att gora Unesco och radet mer
synliga.

Radet sammantrader 8-10 ganger arligen.

Uppgifter

Unescoradet ser som en av sina viktigaste uppgifter att gora
Unescos verksamhet liksom sitt eget arbete mer ként i Sverige och
har de senaste aren fokuserat verksamheten pa utbildning om
manskliga rattigheter.

Vid radsmotena rapporteras fran de méten som ledamoterna och
kansliet deltagit i, i Sverige och utomlands. Som regel finns ocksa
skriftliga rapporter fran dessa moten. Deltagande i massor, framst
bok- och biblioteksmassan, aterkommer ocksa regelbundet pa
radets dagordning. Radet diskuterar bl.a. vilka seminarier och
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moten som skall anordnas, vilka som skall medverka och vilka
marknadsféringsinsatser som behdvs.

Andra drenden pa dagordningen ar planeringen av olika Unesco-
dagar som t.ex. varldsbokdagen, pressfrihetsdagen och internatio-
nella poesidagen. Unescoradet deltar med egna aktiviteter eller sto-
der andra organisationer som medverkar.

Till radets kansli inkommer regelbundet ansékningar om eko-
nomiskt bidrag for olika projekt, deltagande i konferenser m.m.
Ansokningarna géller bl.a. bidrag fér reskostnader for enskilda per-
soner och experter som bjudits in av Unesco till méten eller lik-
nande. Det kan ocksa vara foreningar och organisationer som
arbetar med fragor inom Unescos omraden, som soker stod till
projekt da man ocksa medverkar till att géra Unesco eller radet mer
kanda. Ett forslag till beslut vid radsmotet foreligger for dessa
arenden fran radets arbetsutskott eller ordférande. Dessutom
inkommer fran Unesco i Paris begaran om nomineringar till olika
priser och utmarkelser som Unesco har inrattat. Radet tar stéllning
till om forslag till kandidater skall [amnas.

De av radet sarskilt prioriterade fragorna — satsningen pa synlig-
het och utbildningen om manskliga rattigheter — tas upp vid varje
radsmote. Radet varderar de initiativ som tagits och diskuterar vilka
ytterligare satsningar som bor ske.

Unescos generalkonferens mots vartannat ar. De ar generalkon-
ferensen &ger rum ar denna en staende punkt pa radets dagordning.
Generalkonferensen fattar beslut om program och budget och vél-
jer halften av de 58 lander som skall inga i Unescos styrelse under
kommande fyraadrsperiod. Generalkonferensen fattar ocksa beslut
om rekommendationer och konventioner.

Radet medverkar i arbetet infor generalkonferensen bl.a. genom
att ge forslag till instruktion till den svenska delegationen. Vidare
ingar flertalet av radets medlemmar i den svenska delegationen och
deltar i programkommissionernas arbete.

Radet har ett omfattande samarbete med Gvriga nordiska natio-
nalkommissioner.

Radet samarbetar med tjansteman inom departement och myn-
digheter samt med frivilligorganisationer. De departement som
radet oftast har kontakter med ar Utrikes-, Kultur- och Utbild-
ningsdepartementen men radet har dven i vissa fragor kontakter
med Justitie-, Ndrings- och Miljédepartementen. Bland myndig-
heterna &r det framst Skolverket, Kulturradet, Sida och Riksarkivet.
Radet har ocksa kontakt med ett 60-tal frivilligorganisationer.
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Kontakterna tar sig olika former. Ett exempel dr ndr Unesco-
radet inbjuder myndigheter och organisationer att lamna syn-
punkter pa ett fran Unesco utsant frageformular med forslag till
kommande verksamhet. Synpunkterna tas upp i det svenska svaret
som bereds med UD och Kulturdepartementet innan féredragning
sker for ansvarig statssekreterare i Utbildningsdepartementet.

Det hander ocksa att Unesco vander sig direkt till en person,
myndighet eller organisation och ber om medverkan i ett projekt.
Radet informerar da den tillfrdgade om uppdraget och ocksd om
eventuella svenska standpunkter av betydelse for uppdraget.

Dessutom har radet stort behov av samarbetspartners i sin egen
verksamhet. Nar radet t.ex. anordnar konferenser och seminarier
genomfors de som regel tillsammans med en myndighet eller en
organisation.

Ekonomi

For ar 2002 har regeringen anvisat totalt 38 576 000 kr for Sveriges
medlemskap i Unesco m.m. Av anslaget avser 34 600 000 kr ars-
bidraget till Unesco samt 6vriga bidrag och avgifter. Aterstoden,
3976 000 kr, utgdr forvaltningsdelen av anslaget och &r avsedda for
utrednings-, informations- och programverksamhet inklusive
mdten samt resor. Anslaget for 2001 uppgick till ungeféar samma
belopp.

Ungefér en tredjedel av forvaltningsdelen av anslaget anvénds for
ordférandens, ledamdternas och kanslipersonalens resor och delta-
gande i olika moten. Kostnader for information sdsom skrifter,
prenumerationer, dversattningar och webbsida samt deltagande i
massor kan uppskattas till knappt en tredjedel av det totala ansla-
get. Den resterande delen av anslaget anvands for moten, skolnét-
verk, deltagande i olika Unesco-dagar, bidrag till projekt m.m.
Exempelvis utbetalades for ar 2001 ca 530 000 kr i projektbidrag.

En verksamhetsplan uppréttas varije ar.

Séledes planeras bl.a. foljande utatriktade verksamhet for ar 2002.

- Radets hemsida skall utvecklas

— Fem titlar skall ges ut i skriftserien

- Satsningen pa utbildning om manskliga rattigheter fortsatter, bl.a.
genom en utstéllning i Kulturhuset under april manad

- Under bok- och biblioteksmassan i september bor radet anordna
tva seminarier.
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Kostnaderna for den utatriktade verksamheten uppskattas till
ca 1 150 000 kronor.

Inom ramen for radets programverksamhet, som bl.a. syftar till
att hdmta in kunskaper och erfarenheter om Unescos program, fora
fram asikter om programmen och darmed ocksa utveckla dem, pla-
neras medverkan i flera moten och konferenser i och utanfor
Sverige inom Unescos samtliga verksamhetsomraden till en kost-
nad av 800 000 kr. | detta belopp ingar t.ex. deltagande i nordiska
och europeiska moten, méten och seminarier i Sverige (bl.a. for-
beredelsearbete infor uppfdljningen av Stockholmskonferensen, se
s. 29).

Dessutom planeras samarbeten med nationalkommissionerna i
Slovenien och S:t Lucia om vuxenutbildning och utbildning for alla.
Samarbetet kan ta olika former som gemensamma projekt, samar-
bete kring utveckling och uppfdljning av nationella EFA-planer etc.

Radet avser ocksd utveckla och forbattra sitt samarbete med
nationalkommissionerna i Barbados och Sydafrika inom kulturom-
radet, framst i forberedelsearbetet infér uppféljningen av Stock-
holmskonferensen.

Inom radet pagadr ocksa diskussioner att forstarka samarbetet
med andra nationalkommissioner, t.ex. genom att inbjuda dem att
medverka i forberedelsearbetet infor Stockholmskonferensen.

Kostnaderna for dessa samt 6vrigt planerat internationellt inklu-
sive nordiskt samarbete uppskattas till ca 900 000 kronor.

Verksamhetsprogrammet fér 2002 i sammandrag
Utatriktad verksamhet 1 150 000 kr

Programverksamhet 800 000 kr
Internationellt samarbete 900 000 kr
Nya initiativ, buffert 1 000 000 kr
Kansli

Personalen vid radets kansli ar anstilld av Regeringskansliet och
kansliet &r en integrerad del av Utbildningsdepartementets inter-
nationella sekretariat. P4 kansliet arbetar fem personer motsva-
rande knappt fyra arsarbetare. Dessutom arbetar en handldggare pa
Gymnasieenheten med Unescorelaterade fragor ca 25 procent.
Aven Kulturdepartementet och andra sakenheter inom
Utbildningsdepartementet ar i begransad omfattning involverade i
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radsarbetet. En kanslichef, generalsekreteraren, leder kansliets
arbete och har det administrativa ansvaret for radets verksamhet.
(Generalsekreterare ar den vedertagna benamningen pa den person
som &r administrativt ansvarig for nationalkommissionen. Det &r
den term som anvéands i den charter som Unesco antagit och som
beskriver nationalkommissionernas roll och uppgifter). Kansliet
planerar, genomfor och foljer upp radets moten. Kansliet deltar
ocksd i generalkonferensen samt i méanga moten i Sverige och
utomlands. Administrationen av ett av Unescos skolnétverk ligger
ocksa pa kansliet.

Unescoradet har ett eget diarium och en egen registrator. Arli-
gen inkommer ca 200 arenden. De flesta arendena kommer fran
avsdndare utomlands, frimst Unesco och andra nationalkommis-
sioner. Det handlar t.ex. om begadran om uppgifter, éverlamnande
av rapporter och inbjudningar till méten och konferenser. Knappt
en tredjedel kommer fran avsandare i Sverige. Av dessa utgor an-
sokningar om bidrag till olika projekt ca 35 procent av drendena. |
ovrigt handlar de inkomna arendena fran Sverige ofta om forslag till
samarbete med Unescoradet och forfragningar om medverkan av
radet vid olika evenemang, intresseforfragningar om arbete inom
Unesco och begéran om studiebesok.

2.2 Unescos sexarsstrategi som grund for Svenska
unescoradets arbete

Unesco arbetar med dels tvaarsprogram, dels en mer langsiktig in-
riktning for organisationen for de kommande sex aren, sexarsstra-
tegin. Unescos generalkonferens hosten 2001 beslutade om en ny
sexarsstrategi. En mycket kort sammanfattning av denna kan ut-
tryckas sa har:

For vart och ett av Unescos fyra programsektorer — utbildning,
vetenskap, kultur och kommunikation — har strategiska mal angi-
vits.

Nar det galler utbildning &r en av Unescos viktigaste uppgifter de
kommande aren att leda uppfoljningen av Dakarkonferensen om
utbildning for alla (EFA, education for all).

| Dakar faststélldes ett handlingsprogram dér regeringarna for-
binder sig att se till att de mal som formulerats om utbildning for
alla skall uppnas. Malen galler inte bara utbildning for barn och

23



Svenska unescorddets verksamhet de senaste aren SOU 2002:79

ungdomar. De omfattar &ven barnomsorg och forskola samt vuxnas
utbildningsbehov.

Enligt sexarsprogrammet skall varje land sanda in en nationell
handlingsplan for EFA till Unesco fore utgangen av 2002. Planen
skall innehalla en redogorelse for hur man avser arbeta for att na de
olika malen.

For Unescos vetenskapliga arbete betonas fragor om vattenfor-
sOrjning och etiska fragor.

Nar det géller kultur ges uppféljningen av Stockholmskonferen-
sen om Kulturpolitik for utveckling hog prioritet liksom arbetet
for att bevara kulturarvet. Stockholmskonferensen antog en hand-
lingsplan som riktar sig till regeringar och Unescos generaldirektor.
Handlingsplanens mal ar att ge kulturpolitiken en nyckelroll for
utveckling, att frdmja skapande och deltagande i kulturlivet, att
starka politik och atgarder for att skydda och berika kulturarvet —
saval det materiella som det immateriella, det rorliga som det fasta —
och stodja kulturindustrier, att framja kulturell och spraklig mang-
fald i och for informationssamhallet och att stélla 6kade personella
och ekonomiska resurser till forfogande for kulturutveckling.

Inom kommunikationsomradet betonas arbetet med att framja
pressfriheten.

Sexarsstrategin galler for aren 2002-2007.

Ett Sidaprojekt

I detta sasmmanhang har jag noterat att Sida sedan varen 2002
arbetar med ett projekt som anknyter till Unescos sexarsstrategi.
Syftet med projektet ar att utarbeta ett forslag till strategi for
Sveriges utvecklingssamarbete med Unesco under perioden
2003-2007. Liknande strategier har utarbetats for andra FN-organ
bl.a. WHO, UNICEF och ILO. Malet &r att de olika FN-strategi-
erna skall utgéra en integrerad helhet som fradmjar ett genomténkt,
konsistent och forankrat agerande fran svensk sida i de olika FN-
organen. Unescos nuvarande tvaarsprogram och sexarsstrategi ar
nagra av utgangspunkterna for projektgruppen. Arbetet med
Unesco-strategin berdknas vara avslutat under november manad
2002 varefter ett forslag 6verlamnas till regeringen. Projektet kan
leda till att ett bistandsavtal upprattas med Unesco. Ett sadant avtal
kan komma att paverka Unescoradets arbete.
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2.3 Unescoradets arbete inom de olika
programomradena under de senaste aren

Den foljande redovisningen bygger huvudsakligen pa den informa-
tion utredningen fatt fran Unescoradets kansli.

Utbildning om manskliga rattigheter

Unescoradet beslutade hosten 1998 att lyfta fram utbildning om
manskliga rattigheter som hogsta prioritet. FN hade proklamerat
perioden 1995-2004 som ett artionde for utbildning om manskliga
rattigheter. Sverige och Finland hade i Unescos styrelse ( Sverige
hade en styrelseplats 1995-1999 och Finland 1997-2001) verkat for
att Unesco borde forstdrka och utveckla sina insatser for utbild-
ning om manskliga rattigheter.

Radet lat ar 2000 producera en bok, Utrymme, som riktar sig till
ungdomar. Tjugo unga skribenter skrev artiklar med anknytning
till FN:s allménna férklaring om de ménskliga rattigheterna och 32
ungdomar varlden dver dppnade dorren till sina privata rum. Boken
presenterades vid bok- och biblioteksméassan 2000. Hésten 2000
foreldg ocksa en ny svensk oversattning av Unescos skrift, Mansk-
liga rattigheter — fragor och svar. Skriften ger grundlaggande in-
formation om de viktigaste méanniskordttsinstrumenten, forfaran-
dena for deras genomfdrande och internationella organisationers
aktiviteter for att framja och skydda de manskliga rattigheterna.
Aven denna skrift presenterades vid bok- och biblioteksméssan
2000.

Temat i boken Utrymme anvdndes av Arbetets museum i
Norrkoping som tillsammans med Unescoradet gjorde en utstall-
ning om ungdomars rum och manskliga rattigheter. Boken anvén-
des ocksa under ett stort scoutlager i Sverige, Scout 2001, dar mer
an 25 000 scouter fran hela varlden deltog. Unescoradet har ocksa
latit utarbeta en studiehandledning till boken. Hosten 2001 var
boken éterigen ett tema vid bok- och biblioteksmassan i Goteborg.
En nytryckning av boken gjordes hésten 2001 och séndes sedan ut
till alla elever i arskurs 1 i gymnasieskolan. Radet har senare startat
en webbsida for Utrymme. Dar finns bokens bilder och texter, men
ocksa — tack vare ett samarbete med Sveriges Radio P1- dokumen-
tarprogram om ungdomar och manskliga rattigheter. Under véren
2002 gjordes en satsning i Stockholm pa Kulturhuset.
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Radet har vidare inlett kontakter med Unesco i syfte att gora en
internationell (engelsk) version av Utrymme att sprida dver varl-
den.

Kostnaderna for att ta fram boken, skriften, studiehandled-
ningen, affischer och utstéliningen pa Arbetets museum kan upp-
skattas till ca 2,5 miljoner kronor under 2000-2001. For projektet
har Unescoradet erhallit 950 000 kronor i sarskilt regeringsbeslut.
Ovriga kostnader har finansierats genom radets anslag. Totalt har
boken tryckts i 15000 exemplar. Dartill kommer den sérskilda
skolupplagan som tryckts i 125 000 exemplar.

Radets utatriktade verksamhet

Svenska unescoradet deltar regelbundet i olika massor. Sedan 1996
har radet deltagit i bok- och biblioteksmassan med egen monter.
Radet har ockséa deltagit i och aven anordnat seminarier. Kostna-
derna for deltagande i bok- och biblioteksméssan ar 2000, det ar da
boken Utrymme lanserades, berdknas till 755 000 kronor. Ar 2001
uppgick kostnaderna till ca 385 000 kronor.

1979 startade radet en skriftserie. 3-6 skrifter per ar sands gratis
till mer dn 1 100 prenumeranter och finns i bade pappersform och
digital form. Malgruppen &r framst skolor och bibliotek samt all-
manheten med intresse for Unescos omraden. Totalt har ett hund-
ratal skrifter tagits fram, t.ex. Folkbiblioteksmanifestet Skolbib-
lioteksmanifestet, Véarldsarvskonventionen och Salamancadeklara-
tionen om undervisning av elever med behov av sarskilt stod.

1997 6ppnade radet en egen hemsida.

Utbildning for alla

Enligt Dakarplanen har regeringarna huvudansvaret for att natio-
nella s.k. EFA-planer utarbetas. | Sverige utarbetas EFA-planen i
samarbete mellan Utbildningsdepartementet och Unescoradet.
Dessutom skall nationella s.k. EFA-fora uppréttas for att bidra till
att malen om utbildning for alla nas. Berérda ministerier och frivil-
ligorganisationer skall vara representerade i dessa fora. I Sverige
fungerar Unescoradet i realiteten som ett sadant nationellt forum.
Radet har inbjudit foretradare for Utbildningsdepartementet,
Skolverket, Sida och ett flertal frivilligorganisationer att delta i
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arbetg_t. Unescoradet har ocksa inlett ett samarbete med landerna
runt Ostersjon om gemensamma projekt med anknytning till EFA.
Samarbetet leds av Lettland, Litauen och Sverige.

Skolsamarbete

Redan 1953 startade Unesco ett skolnatverk — Associated Schools
Project (ASP). Syftet var att genom konkreta utbildningsprojekt i
skolor verka for manskliga rattigheter och demokrati. 1 dag omfat-
tar néatverket fler an 7 000 skolor i 170 lander déribland Sverige.
Skolorna far viss information fran Unesco centralt men Unesco ger
inget finansiellt stod till skolorna.

Baltic Sea Project (BSP) startade 1989 som en del av ASP med
malsittningen att 6ka miljomedvetenheten bland elever i Ostersjo-
regionen. Nu ar Baltic Sea Project modell for liknande projekt éver
hela vérlden som t.ex. Donauprojektet, Medelhavsprojekten och
Karibiska projektet. I varje land finns en koordinator for det natio-
nella natverket. Det finns ocksa en internationell koordinator som
haller samman néatverket mellan landerna. 1 BSP deltar drygt 200
skolor fran landerna runt Ostersjon. Knappt 60 av dessa 4r svenska
skolor. Skolverket svarar for samordningen av projektet i Sverige.

For att skapa engagemang for och intresse kring bevarandet av
vérldsarvet beslot Unesco 1995 att inleda ett skolsamarbete med
uppgift att arbeta i ett natverk med objekten pd Unescos varlds-
arvslista. Svenska unescorddet tog ar 1996 initiativ till svenskt
deltagande i projektet. Skolor i fysisk ndrhet av vérldsarvsobjekten
deltar i projektet t.o.m. utgangen av 2002. Kring varje
varldsarvsobjekt har en grupp bildats bestdende av foretradare for
museer, bibliotek, skolor, varldsarvsansvariga, kommunen m.fl.

En svensk version av Unescos lararhandledning om vérldsarvet
kommer att utarbetas under 2002. F6r ndrvarande arbetar 22
svenska skolor med varldsarven. En person vid radets kansli svarar
for samordningen av nétverket och goér bl.a. omfattande informa-
tionsinsatser om varldsarven till skolorna. Radet har tagit fram en
broschyr i skriftserien med varldsarvskonventionen och de svenska
varldsarvsobjekten m.m. Radet efterstravar att gora varldsarvsun-
dervisningen till en mer etablerad del av utbildningsvdsendet efter
projektperiodens slut vid utgangen av ar 2002. Infor vérldsarvskon-
ventionens 30-arsjubileum i november 2002 planerar radet en dver-
syn av vunna erfarenheter av varldsarvsundervisning.
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Hagre utbildning

Inom den hogre utbildningen har Unescoradets insatser under
senaste ar framst bestatt i att anordna en konferens i Stockholm,
varen 1999, som uppféljning till en varldskonferens som Unesco
arrangerade hdsten 1998. Temat var Internationell politik fér hogre
utbildning, kan Sverige paverkas och paverka? Unescoradet
anordnade ocksa vid generalkonferensen 1999 en paneldiskussion
om hdgre utbildning i utvecklingsldnder. Diskussionen grundades
pa en rapport som utarbetats av Unesco och Varldsbanken.

Vetenskap

Inom Unesco finns fem stora vetenskapliga program. Programmen
ar inte tidsbegransade. Genom sarskilda atgarder forsoker man
garantera ett ndra samarbete med de olika landernas vetenskaps-
samhallen. Salunda finns for varje program en internationell kom-
mitté bestdende av forskare fran ett representativt urval medlems-
lander. Unescos vetenskapliga program &r inte forskningsfinansie-
rande. FOr vart och ett av programmen skall det i varje land finnas
en nationell kommitté med uppgift att vara forbindelselank mellan
berdrda forskare i landet och Unesco-sekretariatet i Paris.

Ansvaret for de vetenskapliga programmen i Sverige har varit
splittrat. 1 samband med att en ny organisation for forsknings-
finansiering tradde i kraft den 1 januari 2001 aktualiserades fragan
hur svensk medverkan i Unescos vetenskapsprogram skulle organi-
seras i fortsattningen. En rad fragor om ansvarsfordelning, budget-
ansvar, medverkan av andra centrala myndigheter hade véckts. En
intern utredning gjordes darféor under varen 2002 inom
Utbildningsdepartementet. 1 rapporten Unescos vetenskapliga
program i Sverige — en Gversyn foreslas att ett samlat ansvar for de
svenska kontakterna med och samverkan inom Unescos fem veten-
skapliga program bor ges till Vetenskapsradet. En kommitté for
samverkan med Unescos vetenskapsprogram bor inréttas av Veten-
skapsradet enligt riktlinjer fran regeringen och administrativt kny-
tas till Vetenskapsradets kansli. Kostnaderna beréknas till
1,2-1,5 miljoner kr. Forslaget ar overlamnat till Unescoradet for
beredning och har remissbehandlats.

Kontakterna mellan Svenska Unescoradet och de svenska veten-
skapskommittéerna har under senare tid varit mycket begransade.
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Kultur

Unescoradets storsta insats pa senare tid pa kulturomradet var
medverkan infor kulturkonferensen i Stockholm 1998. Grundidé-
erna till konferensen kom fran rapporten Var skapande mangfald
som en varldskommission under ledning av FN:s forre generalsek-
reterare Javier Pérez de Cuéllar arbetat fram pa uppdrag av FN och
Unesco. En av rapportens viktigaste slutsatser ar att kulturbegrep-
pet maste vidgas till att omfatta aven livsstilar, etik och manskliga
rattigheter. Konferensen samlade 6ver 2 300 deltagare fran hela
varlden varav 130 ministrar och resulterade i en handlingsplan. Pla-
nen ar en lista 6ver konkreta atgarder som Unescos medlemslander
och Unesco rekommenderas att genomféra for att gora kulturpoli-
tiken mer central.

Svenska unescorddet anordnade 1999 ett seminarium i Gallofsta,
Uppland, for att diskutera Stockholmskonferensens resultat. Bland
annat definierades forslag till "verktyg” hur kulturpolitik och kul-
turpolitisk forskning skulle kunna utformas. Nagra av dessa finns
nu med i Unescos allmanna deklaration om kulturell mangfald.
Unescoradet har ocksa tagit initiativ till att natverk i kulturpolitisk
forskning etableras. Uppdrag gavs hosten 2000 till hogskolan i
Boras att bygga upp ett sadant nitverk. En redovisning lamnades
under sommaren 2002 och bereds nu av radets kansli.

Unescoradet planerar en uppféljningskonferens som beraknas
dga rum varen 2003 och har hittills avsatt 50 000 kronor till forbe-
redelserna under 2002.

Som en uppféljning av Stockholmskonferensen bildades pa
ministerniva ett internationellt natverk for kulturpolitik (INCP).
Natverket fungerar som ett forum genom vilket nationella kultur-
ministrar kan utbyta erfarenheter och asikter om aktuella
kulturpolitiska fragor med sérskilt fokus pa framjandet av den
kulturella mangfalden. Natverket bestar i dag av 45 kulturministrar
och sammantréader i form av arliga ministermoten. Unescoradet har
ingen roll i natverkets arbete utan det skots helt genom Kultur-
departementet.

Kommunikation

1995 anordnade Svenska unescoradet tillsammans med Unesco och
Unicef och svenska Unicefkommittén ett mote om vald i medier
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och barnens rattigheter. Moétet forordade att ett informations- och
dokumentationscentrum inrattas for dessa fragor. Ett sadant
inrittades vid Goteborgs universitet 1998, Nordicom (Nordiska
Dokumentationscentralen for Masskommunikationsforskning).
Nordicom har till uppgift att sprida information om medie- och
kommunikationsforskning i de nordiska landerna samt att ansvara
for grundlaggande dokumentation av medieutvecklingen i Sverige.

Varen 2001 anordnade Unescoradet tillsammans med Worldview
Sweden, en frivilligorganisation inom kommunikationsomradet, ett
seminarium om media och demokrati. Det holls i Stockholm. Ett
70-tal personer deltog — flertalet var journalister.

Det nordiska samarbetet

Arligen genomférs méten mellan de nordiska Unesco-kommissio-
nerna da fragor av allmant intresse behandlas. Vartannat ar (de ar
det inte &r generalkonferens) mots storre grupper med deltagare
fran alla radets sakomraden for gemensamma diskussioner. Da dis-
kuteras svaren pa ett fran generaldirektoren utsant frageformular
om Unescos inriktning de kommande aren. Infér generalkonferen-
sen anordnas fler moten da man ytterligare planerar arbetet infor
och under generalkonferensen.

De ar da generalkonferens hélls traffas vid flera tillfallen en
mindre krets, framst ordférande och sekreterare, for att diskutera
olika stallningstaganden, t.ex. valfragor, infor generalkonferensen. |
dessa mdten deltar d&ven de permanenta delegaterna eller de bitré-
dande permanenta delegaterna.

Vid sedan av dessa moten tréffas ordforandena och sekreterarna
ett par ganger om aret for att ga igenom verksamheten under det
kommande aret.

Under generalkonferensen tréffas de nordiska delegaterna regel-
bundet. De nordiska delegaterna kan ibland hélla inlagg a fem lan-
ders vagnar. Man stoder ocksa varandras inlagg.

I Unescos styrelse finns som regel en nordisk representant.
Sverige var representerat i styrelsen mellan aren 1995 och 1999.
Under dessa ar drev Sverige framst — forutom fragan om utbildning
om manskliga rattigheter — dven fragan om Unescos synlighet. For
narvarande sitter Island i styrelsen. Styrelserepresentanten backas
upp av samtliga nordiska lander. Enligt praxis narvarar évriga nor-
diska nationalkommissioner vid styrelsemétena i Paris. Aven forbe-

30



SOU 2002:79 Svenska unescoradets verksamhet de senaste aren

redelserna infor styrelsemotena engagerar saval radet som kansliet i
stor utstrackning.

Ett speciellt inslag i radets verksamhet ar den arbetsfordelning
som Overenskommits mellan de nordiska Unesco-raden. Denna
arbetsfordelning av den allménna bevakningen av olika arbetsomra-
den innebér att Sverige for narvarande svarar for utbildningsomra-
det.

Det nordiska samarbetet har uppmarksammats inom Unesco.
Det anses unikt inom FN-samarbetet. Det har jag erfarit saval
genom kontakterna med de nordiska nationalkommissionerna som
genom samtal med den permanenta delegationen i Paris.

Internationella konventioner

Inom Unescos verksamhetsomraden har Sverige undertecknat fol-
jande konventioner:

— Utbildning

0 Konvention mot diskriminering i utbildning (1960, Sverige
1968). Ansvarigt departement: Utbildningsdepartementet

0 Konvention om erkdnnande av studier, betyg och examina
avseende hogre utbildning i stater som  tillhor
Europaregionen inom Unesco (1979, Sverige 1984).
Ansvarigt departement: Utbildningsdepartementet

o0 Konvention om erk&dnnande av kvalifikationer inom hégre
utbildning i Europaregionen, Lissabondverenskommelsen
(1997, Sverige 2001). Ansvarigt departement: Utbildnings-
departementet

- Miljo
o Konvention om vatmarkers internationella betydelse,

speciellt hackningsplatser for sjofagel ( 1971, Sverige 1984)
Ansvarigt departement: Miljodepartementet

- Kultur

o Overenskommelse om import av  undervisnings-,
vetenskaps- och kulturellt material, Florenstverens-
kommelsen (1950, Sverige 1952) Ansvarigt departement:
Kulturdepartementet
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o Konvention om skydd for kulturforemal i handelse av
vapnad konflikt, Haagkonventionen (1954, Sverige 1984).
Ansvarigt departement: Kulturdepartementet

o Konventionen om skydd for véarldens kultur- och naturarv,
Varldsarvskonventionen (1972, Sverige 1985). Ansvarigt
departement: Kulturdepartementet

Unescoradet har ingen roll i beredningen i samband med att
Sverige skall underteckna konventionerna. Den skots av UD och
fackdepartementen. Radets uppgift ar framfor allt att se till att
konventionerna finns tillgangliga.

2.4 Nagra slutsatser

Svenska unescoradet har en bred verksamhet som bade omfattar
bokutgivning, deltagande i méssor, utgivning av skrifter, administ-
ration av skolnétverk, anordnande av konferenser och seminarier.
Dartill kommer alla kontakter med Unesco i Paris som t.ex. inne-
bér att besvara frageformular, lamna rapporter av olika slag, ta emot
och vidarebefordra information samt inte minst arbetet i samband
med generalkonferensen.

Det nordiska samarbetet ar vél etablerat men det tar ocksa stora
resurser i ansprak. Som framgatt traffas ordforande och sekreterare
minst ett par ganger om éret. Aven moéten med fler deltagare fore-
kommer regelbundet. Métena pagar i regel minst tva dagar. Dess-
utom tréaffas foretradare for alla nordiska nationalkommissioner vid
Unescos styrelsemodten som dger rum tva ganger per ar. Betydande
tid laggs séledes ned pa de nordiska kontakterna genom besok pa
plats. Modern informationsteknik (TV- och videokonferenser,
Internet) borde utnyttjas mer for att effektivisera och ekonomisera
samarbetet.

Radets satsning pa utbildning om manskliga rattigheter ar bade
omfattande och konsekvent. Den innehaller manga olika delar.
Boken Utrymme har tagits fram av radet med bl.a. en sarskild upp-
laga riktad till skolor. Radet har ocksa latit utarbeta en studiehand-
ledning till boken. En sérskild webbsida for Utrymme har startats.
Kontakter har tagits for att Oversétta boken till engelska. En méngd
insatser har ocksd genomforts for att presentera boken och gora
den kand genom miéssor, utstallningar m.m. Radet har vidare Iatit
gbéra en ny oOversdttning av Unescos skrift om manskliga réat-
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tigheter. Sammantaget har ett betydande arbete lagts ned fran saval
radet som kansliet. Mycket stora ekonomiska resurser har satsats
pa utbildning om manskliga rattigheter.

Administrationen av Unescos skolnatverk om varldsarven &r en
stor uppgift for radets kansli och kraver omfattande informations-
insatser.

Radet lagger ocksa ner betydande resurser pa deltagande i mis-
sor. Nagon uppfoljning eller utvardering av denna verksamhet har
inte skett. Radet har heller inte faststallt nagra riktlinjer for hur
ekonomiska bidrag till olika projekt skall beviljas.

Jag kan vidare konstatera att av Unescos olika verksamhetsomra-
den har radet prioriterat utbildning. Inom omradena kultur och
kommunikation bestar radets insatser framst i att anordna konfe-
renser och seminarier. Daremot ar Unescoradet mycket lite enga-
gerat inom det vetenskapliga omradet.

Bredden i radets verksamhet ar tydlig men det ar betydligt své-
rare att se hur de olika delarna i verksamheten hénger ihop. Det &r
ocksa nagot som patalats vid mina kontakter med myndigheter.

Vid dessa kontakter har jag noterat att Unescoradets verksamhet
ar relativt okédnd. Myndigheterna har inte sdllan direkta kontakter
med Unesco utan att Svenska unescoradet ar involverat. Skolverket
sitter t.ex. med i en arbetsgrupp om utbildningsstatistik. HAg-
skoleverket deltar i ett arbete om erkannandefragor. Riksantikva-
riedmbetet har direktkontakter med Unesco ndr det galler konven-
tionsfragor. Sida Sarec har kontakter med Unesco nar det galler
forskning och hogre utbildning i u-lander. Myndighetsforetradarna
har i flera fall framfort att vissa Unescofragor skulle bli mer synliga
om de kunde foras ut genom en myndighet. Myndigheten skulle
ocksd kunna tillféra kunskaper och erfarenheter som framjar
Unescoarbetet.

Jag efterlyser darmed en tydligare ambition fran radet att bygga
upp ett strukturerat och malinriktat samarbete med bl.a. nationella
myndigheter. Jag inser det nddvéndiga i att ett organ som Svenska
unescoradet kan arbeta bade flexibelt och kreativt. Detta utesluter
emellertid pa intet sitt behovet av en verksamhetsplan som tydligt
pekar ut de odiskutabelt viktiga uppgifterna for ett ar framat.
Verksamhetsprogrammet for 2002 har brister i prioritering och
tydlighet. Verksamhetsplanen bor i framtiden redovisa vilka
samarbetspartners radet skall vidtala och vilka ekonomiska och
personella resurser som skall avsdttas. For att l0pande sékra
arbetets kvalitet bor sadana verksamhetsplaner foljas upp och
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resultatet varderas varje ar som grund for nastkommande ars
verksamhetsplanering.
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3  Nagra jamforelser

I bilaga 2 beskrivs ndrmare de nordiska nationalkommissionerna. |
bilaga 3 redovisas fakta om nagra andra FN-organ som har sina
kanslier forlagda till Regeringskansliet. | detta kapitel redovisar jag
mina slutsatser vid en jamforelse med Svenska unescoradet.

De nordiska landerna
Nagra slutsatser

Vid en jamforelse med de nordiska landerna finner jag bade skillna-
der och likheter. Norge forefaller vara det land som mest liknar
Sverige nér det galler prioriteringar och bredden i verksamheten.

Fragan om Unescos synlighet ar uttalat hogprioriterad ocksa i
Norge men dven i dvriga nordiska lander ar det en angelagen fraga.

Det &r endast i Sverige och i Norge som Unesco-kommissionen
ar direkt involverad i skolnédtverken. | Finland och i Danmark ligger
ansvaret hos myndigheter eller institutioner.

I Norge liksom i Sverige ar deltagande i massor en viktig uppgift
for kommissionen. Sverige tycks dock vara ensamt om att &gna sig
at bokproduktion och regelbunden skriftproduktion.

Norge liksom Sverige ger bidrag till projekt som stbder Unescos
arbete.

Nar det galler kommissionens sammansattning ar Sverige ensamt
om att ha politiker i radet. En annan iakttagelse som jag gjort ar att
i de 6vriga nordiska landerna ar de ledamoter som féretrader de
olika omradena av Unescos verksamhet personer pa hog niva som
har en myndighet eller institution bakom sig. Vid de nordiska
besdken har just vikten understrukits av att ledaméterna har egna
kanaler och natverk.
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Personalstyrkan vid kommissionernas kanslier i de nordiska lan-
derna varierar, fran en generalsekreterare som far stod av kolleger
inom enheten, till ndrmare sju arsarbetskrafter.

International Labour Organisation (ILO), World Health
Organisation (WHO) och Food and Agriculture
Organisation (FAO)

Nagra slutsatser

ILO-kommittén och FAO-kommittén styrs liksom Svenska
unescoradet av en instruktion medan samradsgruppen for WHO
inte har ndgon motsvarande reglering. Jamfort med Svenska
unescoradet kan jag konstatera att de bada kommittéerna har farre
ledamoter. Jamforelsen med Unescoradet visar ocksa att kommit-
téerna och samradsgruppen har glesare sammantraden och att
myndigheter deltar aktivt i arbetet. Jag kan &ven konstatera att
dessa FN-organ har mer begransade kansliresurser.
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4 Unescos och Unescoradets
synlighet

4.1 Undersokning utford av Unesco

I februari 2001 lat Unesco genomféra en begrénsad undersokning
om Unesco. | fyra lander — Indien, Kanada, Storbritannien och
Sverige — intervjuades ett trettiotal personer fran resp. land och
som alla var framstaende opinionsbildare verksamma inom néagot av
foljande omraden: vetenskap, kultur, utbildning, media, en frivillig-
organisation och FN.

Intervjupersonerna fick svara pa ett antal fragor vad de ansag
vara Unescos starka respektive svaga sidor.

Som starka sidor ndmndes Unescos uppdrag och organisationens
globala karaktar. Arbetet inom omradena kultur, kulturarv och
utbildning var sarskilt uppskattat.

Som svaga sidor framfordes Unescos byrakrati, ledningsstruktur,
beslutsprocess och tidigare svaga ledare. Manga kritiserade ocksé
bristen pa fokus.

Understékningen visade att kunskapen om Unescos verksamhet
var storst hos de svarande i Kanada och minst i Sverige. Trots dessa
olikheter var det inga storre skillnader i uppfattning mellan de olika
landerna eller de olika professionella omradena.

4.2 Sifoundersokning

Som ett led i utredningen lat jag Sifo genomfdra en intervjuunder-
sokning. Syftet var att undersdka synligheten och kunskapen om
Unesco och Svenska unescoradet i Sverige.

Malgruppen var skolor — grundskolor och gymnasieskolor — bib-
liotek och media. 150 skolor och 150 bibliotek har tillfragats och 48
foretradare for media.

Svarsfrekvensen ligger mellan 83 procent och 93 procent vilket ar
helt nojaktigt for att ge ett tillforlitligt resultat.
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Pa fragan om man hort talas om Unesco svarar nastan samtliga
ja. Endast ungefar hélften av de svarande har dock ratt kunnat ange
vad Unesco sysslar med. Manga av svaren visar att en samman-
blandning gjorts mellan Unesco och Unicef.

Kéannedomen om Svenska unescoradet ar begransad. 28 procent
av skolorna, 37 procent av biblioteken och 38 procent av media-
foretagen har hort talas om Svenska unescoradet. Pa foljdfragan
vad radet sysslar med sager knappt hélften att de inte vet. 38 pro-
cent av de som hort talas om Unesco har svarat samma som Unesco
vilket — med hénsyn till ssmmanblandningen med Unicef — gor det
svart att fa fram en exakt andel som kéanner till vad radet sysslar
med. Det ror sig enligt Sifo sannolikt om 10-15 procent.

Pa fragan om man kanner till nagon fraga som &r prioriterad av
Unesco/Svenska unescoradet svarar tva tredjedelar att de inte vet.

21 procent av biblioteken har besékt Unescos hemsida. | 6vrigt
har besoken pa respektive Unescos och Svenska unescoradets hem-
sidor varit glesa, nast intill forsumbara. Vid de bestk som gjordes
fann tva tredjedelar vad de sokte, medan en tredjedel svarade tvek-
sam/vet gj.

Ungeféar haften av intervjupersonerna kan inte erinra sig att de
sett eller fatt nagon information om Unesco eller Unescoradet.

Runt 6 procent av rektorerna och bibliotekarierna har deltagit i
nagot seminarium eller nagon massa dar Unesco eller Unescoradet
medverkat. Motsvarande andel for media ar 2 procent. | de flesta
fallen har det handlat om bok- och biblioteksmdssan.

Mellan 73 procent (gymnasieskolor) och 99 procent (bibliotek)
har hort talas om varldsbokdagen. Néstan hélften av biblioteken
kanner ocksa till att Unesco é&r initiativtagaren till den. Bland sko-
lor i 6vrigt och media ar kannedomen om detta lag.

En dryg tredjedel av skolorna och knappt 30 procent av bibliote-
ken kénner till att Unesco har skolndtverk som bl.a. arbetar med
miljofragor och varldsarvsfragor. 15 procent av samtliga grund-
skolor och 7 procent av samtliga gymnasieskolor har ocksa med-
verkat i detta pa nagot satt.

I undersokningen fragades ocksa om boken Utrymme. 11 pro-
cent av grundskolorna och 17 procent av gymnasieskolorna svarade
att de kénde till boken. Av biblioteken &r det endast 1 procent som
kéanner till den. 3 procent av samtliga grundskolor och 5 procent av
samtliga gymnasieskolor anvander boken i utbildningen.

23 procent av grundskolorna, 9 procent av gymnasieskolorna
och 29 procent av biblioteken bedriver nagon sarskild aktivitet som
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géller Unesco /Unescoradet. Pa fragan vad det ar for sorts aktivitet
svarar bade skolor och bibliotek nastan uteslutande att man upp-
marksammat varldsbokdagen.

Mediarepresentanterna fick fragan om de nyligen publicerat
nagon artikel eller notis som galler Unesco/Unescoradet. 17 pro-
cent (8 personer) svarade ja. Halften av dem kunde ange vad arti-
keln handlade om. Det var varldsbokdagen, vérldsarvet och press-
frihetspris.

Ytterligare information om Sifoundersdkningen finns i bilaga 4.

Nagra slutsatser

Understkningen visar med stor tydlighet att k&nnedomen om
Unesco dr begradnsad. Kunskapen om och synligheten av Svenska
unescoradet ar liten. Den prioritering av synligheten som radet
beslutat ar 2000 har inte gett nagot tydligt utslag i Sifoundersok-
ningen. Jag kan ocksa konstatera att den stora satsning som gjorts
pa boken Utrymme inte heller aterspeglas i undersokningsresulta-
ten. Det &r fa skolor som kanner till den och dnnu farre som an-
véander den.
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(kapitel 5-9)



5 Unescoradet

51 Forandringar i Sverige och omvarlden

Unescoradets forsta instruktion beslutades den 1 juli 1951. Den
senaste utfardades den 30 maj 1996 (SFS 1996: 646). Vid en
granskning av de bada instruktionerna kan jag konstatera att radets
uppgifter i allt vasentligt &r desamma. Fdrandringarna i instruktio-
nen ar fa, i omvarlden &r de desto storre !

De stora forandringar som skett i omvarlden gér det nddvandigt
att pa nytt se Gver radets roll och uppgifter for att battre kunna
koncentrera, samordna och starka det svenska agerandet. Det &r en
handelse som ser ut som en tanke att sa dven sker i vara grannlan-
der. Bade i Finland och Norge ar Unesco-kommissionerna foremal
for oversyn. I Danmark kommer organisationen att ses dver i sam-
band med att den nuvarande mandatperioden for ledaméterna 16per
ut men man vill forst avvakta resultatet av de finska och svenska
Oversynerna.

Under 1990-talet genomgick den svenska statsforvaltningen
stora forédndringar avseende ledning, struktur och principer for
styrning. Ansvarsfordelningen mellan politisk och professionell
niva har preciserats. De statliga styrinstrumenten har utvecklats
och rollférdelningen mellan riksdag, regering och myndigheter har
lagts fast.

Den svenska statsforvaltningen har ocksa paverkats av Sveriges
medlemskap i EU men ocksa av Sveriges samarbete med andra
internationella organisationer t.ex. FN och OECD. Fo6r att for-
starka de svenska insatserna ar samverkan i olika former nédvéan-
digt.

Numera har regeringen framst fyra instrument for att styra
understéllda myndigheter — ndmligen instruktionen, budgeten,
regleringsbrevet och resultatdialogen. En ny instruktion bor avva-
gas med hansyn till detta. Det betyder bl.a. att instruktionen skall
ta fasta pa sadana uppgifter som &r langsiktigt vasentliga och var-
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aktiga Over tiden. En instruktion bor alltsa inte innehélla detalje-
rade och preciserade anvisningar. De arliga regleringsbreven, dar-
emot, skall luta sig mot instruktionen och ange hur verksamheten
skall bedrivas det narmaste aret med avseende pa mal, aterrapporte-
ring och uppdrag samt hur radets finansiering skall ske med tillde-
lade anslag och villkor for dessa.

Globaliseringen och internationaliseringen péaverkar tydligt och
allt snabbare omraden som utbildning, vetenskap, kultur och
kommunikation — de omraden inom vilka Unesco verkar. Dessa ar
ocksd omraden, dar andra internationella samarbetsorganisationer
agerar — som t.ex. Europeiska unionen, Europaradet, Nordiska
ministerradet, OECD och Varldsbanken. Denna utveckling bety-
der bland annat att internationella erfarenheter och kunskaper
numera ar vitt spridda ocksa inom svenska myndigheter, institutio-
ner och organisationer. Manga deltar aktivt i olika former av inter-
nationellt samarbete och atskilliga personer hdamtas numera fran
myndigheter utanfor Regeringskansliet for att representera Sverige
i olika internationella organisationer. Kunskapen om globala och
internationella forhallanden, vanan och forméagan att analysera
sadana fragor liksom att vardera svenska majligheter och intressen i
anslutning dartill har med andra ord 6kat markant inom vida sam-
héllssektorer det senaste decenniet.

Detta bor beaktas sérskilt nér det géller instruktionens beskriv-
ning av radets arbetsuppgifter och nar nya ledamoter skall utses.

5.2 Svenska unescoradets uppgifter

Forslag: Radets arbete bor koncentreras till tva huvuduppgifter.

Utover med de nordiska landerna skall radet sarskilt sam-
arbeta med nationalkommissionerna i Europeiska unionens
medlemslander.

Unescoradet har haft tva huvudsakliga uppgifter, dels att utarbeta
underlag for svenska standpunkter om Unescos verksamhet samt
medverka i genomforandet av Unescos program, dels att gora
Unesco och radet kant i Sverige. Arbetet har alltsa riktats dels mot
Unesco i Paris, dels inom Sverige. Vartannat ar, nar generalkonfe-
rensen ager rum, dominerar arbetet mot Paris. Radet har da en vik-
tig och resurskrdvande uppgift med att planera och genomfdra en
stor del av det svenska forberedelsearbetet. Nidr generalkonferen-

44



SOU 2002:79

sen ar genomford har radet bl.a. i uppgift att i Sverige informera
om konferensens resultat.

I artikel VII i Unescos stadga star att nationella samarbetsorgan
skall vara radgivande for sitt lands regering i fragor som ror organi-
sationen. De skall tjanstgora som forbindelseled i alla fragor av
intresse for organisationen.

Den nuvarande instruktionen anger inte att radet skall vara rad-
givande at regeringen. Denna viktiga uppgift, som saledes ar fram-
skjuten i Unescos stadga till nationalkommissionerna, &r inte for-
mulerad i den svenska instruktionen.

Det nuvarande radet har prioriterat uppgiften att géra Unesco
mer kant i Sverige. Radets arbete har inriktats dels mot definierade
malgrupper, dels mot allmanheten.

Var den rimliga balansen ligger mellan arbetet mot Paris och
arbetet i Sverige har varit en aterkommande fraga for Unescoradet
under manga ar. Utredningen har tagit del av dokument fran 1986
som sager att detta 4r den grundlaggande fragan for radet infor
framtiden. Jag menar att denna fraga alltjamt ar aktuell.

Kritiken mot Unesco for ineffektivitet och brist pa koncentra-
tion har lange varit stark. Fran nordisk sida har under en foljd av ar
framforts forslag till forbattringar av verksamheten. Svenska
unescoradet har spelat en viktig roll for att Unesco skall reformera
och koncentrera sitt program.

Jag anser att Unescoradets arbete bor koncentreras till tva
huvuduppgifter. Inom ramen for dessa uppgifter bor radets verk-
samhet aterspegla Unescos samtliga programomraden. | dag fore-
faller radets koppling till vetenskapssfaren narmast obefintlig, trots
att det varldsomfattande vetenskapliga arbetet &r unikt foér Unesco.

Radets arbete bor koncentreras till féljande tva huvudomraden:

1. radgivande at regeringen
2. natverksbygge och information.

Dessa uppgifter har klara samband. Att vara radgivande forutsatter
att man skaffar underlag, kunskap och erfarenheter. Genom att
bygga nétverk, skapa kontakter och arbeta med information far
man en nodvandig plattform for att kunna fullgora uppgiften som
radgivande.
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Huvuduppgift 1: radgivande

Den forsta uppgiften galler den officiella svenska hallningen gent-
emot Unesco. Har skall radets arbete inriktas pa att vara radgivande
at regeringen och &t den svenska delegationen till generalkonferen-
sen.

Under den nye generaldirektéren, japanen Koichiro Matsuura
som valdes 1999, har omfattande foréndringar genomférts och
arbetet fortgar. Under de tre ar som gatt har han anvant det mandat
han fatt av medlemslander och styrelse att effektivisera organisa-
tionen och minska personalkostnaderna. | den nya sexarsstrategin
har tydliga mal och forvantade resultat faststallts. Generaldirekto-
ren och sekretariatet i Paris har ambitioner att driva igenom refor-
mer och att strama upp verksamheten genom nya strukturer och
decentralisering. Ca 30 lokalkontor har stdngts och man satsar
numera pa regionala centra. Den namnda mal- och resultatstyr-
ningen motiveras som ett nytt instrument for att effektivisera verk-
samheten.

Verksamhetens huvudomraden inom den sexarsstrategi, som
beslutades vid generalkonferensen 2001, framgar av direktiven till
utredningen. Det &r nu viktigt att Sverige liksom 6vriga medlems-
stater sluter upp bakom detta reformprogram och visar aterhall-
samhet med egna krav och nya forslag. | detta lage bor Unesco-
radets uppgift vara att stodja de svenska insatserna pa regeringsniva
och déarigenom forstdrka den svenska Unesco-politiken. For
Svenska unescoradet innebar det att radets verksamhet framst bor
inriktas mot att stodja och driva pa reformarbetet. Uttryckt med
andra — och lattsammare — ord bor Sverige och Svenska unescoradet
inte i forsta hand fraga efter vad Unesco kan gora for Sverige utan i
stallet vdgledas av en uppfattning om vad Sverige kan gotra for
Unesco.

Det svenska stodet till Unesco &r en del av Sveriges globala
politik. | betdnkandet En rattvisare véarld utan fattigdom
(SOU 2001:96) diskuteras forskningens, kulturens och
utbildningens roll for global utveckling. Vikten betonas av att
FN:s fackorgan kompletterar varandra i det globala arbetet.

Det ar viktigt att radet kan bidra till att sakra en god kvalitet i
Unescos verksamhet. Radgivningen till regering och delegation
maste bygga pa dels en bred och djup kunskap om béade nationella
och internationella forhallanden inom respektive programomrade,
dels kdnnedom om andra internationella organisationers priorite-
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ringar och eventuella verksamhet pd detsamma. Ett exempel dar
radets kompetens som radgivare at regeringen bor tas till vara ar vid
beredning av internationella konventioner. Radet kan ocksa i hogre
grad utnyttjas som formellt remissorgan. Hittills har detta fore-
kommit i ytterst begransad omfattning.

Rapporten Unescos vetenskapliga program i Sverige- en dversyn
som jag tidigare redogjort for i avsnitt 2.3 anger som den bésta 16s-
ningen att det samlade ansvaret for Unescos vetenskapsprogram
anfortros en myndighet i Sverige och férordar darvid Vetenskaps-
radet. Om beslutet foljer forslaget vill jag sarskilt understryka

— att den foreslagna kommittén under Vetenskapsradet och Svenska
Unescoradet i samrad beslutar om formerna for samarbete dem
emellan och

- att verksamheten rapporteras till Unescoradet nar den officiella
svenska hallningen i relation till Unesco skall samordnas och be-
redas.

Huvuduppgift 2: natverksbygge och information

Den andra uppgiften foreslas vara att hjalpa till med natverksbygge
och kontakter framfor allt inom Sverige och att sprida information
i Sverige om Unescos uppdrag, mandat och verksamhet liksom om
beslut av generalkonferensen.

Uppgiften kan karaktariseras som bade upplysningsverksamhet,
opinionshildning och folkbildning. Den forutsétter att var och en
av radets ledamoter har bade kraftfulla kanaler att verka inom och
sadan sakkunskap som ger auktoritet och legitimitet inom minst
ett av Unescos programomraden. Av den Sifoundersokning som
gjorts om Unesco och radets synlighet i Sverige framgar Kklart att
mycket aterstar att gora for att bekantgora verksamheten. Det
fordras sannolikt att en rad aktorer utanfor radet, myndigheter,
forskningsinstitut och organisationer, bibliotek, media, skolor och
frivilligorganisationer, har vilja och beredskap att informera om
Unesco i Sverige och att medverka i att genomfdra Unescos pro-
gram.

Redan i Unescoradets forsta instruktion fran 1951 framgick att
radet skulle samarbeta med de 6vriga nordiska landerna. Som tidi-
gare ndmnts anses det nordiska samarbetet unikt inom FN-samar-
betet och det har ocksa varit framgangsrikt. Det ar angelaget att
samarbetet kan fortsatta. Men stora fordndringar har skett i
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omvarlden. Sverige &r sedan 1995 medlem i EU, nagot som inte
tagits upp i den senaste instruktionen fran 1996 till radet. EU-sam-
radet ar emellertid etablerat och nédvandigt inom Unesco-delega-
tionerna och det har stor tyngd. Jag foreslar darfor att radet i vik-
tiga fragor skall samrada med nationalkommissionerna i de nor-
diska l&nderna liksom inom EU-kretsen.

Kontakterna med de baltiska l&nderna & numera omfattande.
Som framgatt av s. 27 finns ett skolnétverk for okad miljomedve-
tenhet hos elever i Ostersjoregionen (Baltic Sea Project). Unesco-
radet har vidare inlett ett samarbete med Lettland och Litauen om
EFA. Ostersjoomradet &r prioriterat av den svenska regeringen. Jag
anser att regleringsbrevet for radet bor peka ut sddana 6nskvarda,
regionala, samarbetsomraden.

En slutsats av det nu forda resonemanget blir foljande. Nar radet
pa ett tydligare sétt skall vara radgivande &t regeringen maste arbe-
tet fokuseras pa Unescos sexarsstrategi och tvaarsprogram. Inom
detta bor Sverige — vid behov i nordisk och/eller EU-samverkan -
valja ut och precisera de omraden man vill satsa pa. Synlighetsgra-
den av Unesco i Sverige blir da en foljd — snarare an ett mal i sig —
av hur val de globala Unesco-fragorna knyts ihop med nationella
prioriteringar. Detta innebdr i sin tur att radet bér kunna reducera
delar av arbetet som géller bidragsgivning, olika slags mdssor och
egen publiceringsverksamhet.

Svenska unescoradet har haft tata ssmmantraden — ca 10 per ar.
Ledamoternas narvaro har varierat. Vid flera tillfallen har radet inte
kunnat fatta beslut da farre dn halften av ledaméterna infunnit sig.
Detta ar naturligtvis otillfredsstéllande.

Min bedémning &r att med en storre koncentration pa huvud-
uppgifterna skulle sammantradena kunna bli avsevart férre. Jag tror
att ett mindre rad ( se nedan ) och farre moten skulle vitalisera
arbetet och dessutom frigdra kansliresurser for andra viktiga upp-
gifter.

De forslag till verksamhetsprogram som utredningen tagit del av
och som radet arbetar efter ar inte tillrackligt tydliga. Dar framgar
t. ex inte hur stora personalinsatser som krévs for att genomfora
olika &taganden i programmet. Radet faststiller inte heller
verksamhetsprogrammet utan det tjdnar mera som ett
diskussionsunderlag med férslag till kommande aktiviteter. Jag
foreslar att en tydlig verksamhetsplan med en detaljerad budget
faststélls varje ar. Den skall ansluta till regleringsbrevet, arligen
foljas upp och tjana som ett av underlagen till arsberattelsen.
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5.3 Radets sammansattning

Forslag: Svenska unescoradet skall besta av hogst 10 ledamoter
varav en utses till ordférande. Foretrddare for Kulturdeparte-
mentet skall fa formell rétt att narvara vid sammantraden med
radet och arbetsutskottet.

Antalet ledamoter i radet bor minska. Ett mindre rad tror jag skulle
arbeta effektivare och intresset for radets arbete skulle sannolikt
Oka. Som tidigare ndmnts har nérvaron varit bristfallig vid flera
sammantraden de senaste aren. Det &r inte effektivt med samman-
trdden som inte kan fatta beslut. Tio personer eller ddromkring &r
numera en vanlig storlek pa styrelser vid statliga myndigheter. | de
lekmannastyrelser som tidigare var vanliga i de centrala statliga
myndigheterna beddomde regeringen att hdgst tio ledamdter var en
rimlig riktningsangivelse (om ledning av den statliga forvaltningen
prop. 1986/87: 99). Forslaget ligger ocksa vl i niva med tva av de
FN-organ som beskrivs i bilaga 3 ndmligen ILO-kommittén och
FAO-kommittén.

Under tidigare perioder har myndigheter varit foretradda i radet,
oftast pa generaldirektorsniva. Efterhand visade det sig emellertid
att verkscheferna sjélva inte alltid hade tid att engagera sig i radets
arbete.

For att tillforsakra Unescoradet de basta forutsattningarna att
fullgora sina uppgifter anser jag det nédvandigt att myndigheter
ater engageras i arbetet. Skalen for detta har jag berort.

Nar det géller erfarenheter av internationellt arbete, nar det
géller omvérldsanalys och vana vid att gdra internationella jamfo-
relser och nér det géller kunskap om hur olika internationella sam-
arbetsorganisationer arbetar har myndigheterna numera en helt
annan och hogre kompetens &n for bara tio ar sedan. Dessutom
samarbetar olika myndigheter effektivt. De har ocksd en storre
sjalvstandighet &n tidigare att ta egna initiativ. Langre tillbaka var
det otédnkbart att en statlig myndighet verkade pa den internatio-
nella arenan utan ett distinkt uppdrag fran regeringen.

De huvuduppgifter jag foreslagit for Svenska unescoradets arbete
ger berérda myndigheter viktiga roller. Professionella féretradare
for Unescos fyra verksamhetsomraden — utbildning, vetenskap,
kultur och kommunikation — bor utses som ledamgter av Svenska
unescoradet efter nominering av i forsta hand Hogskoleverket,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Sida, Statens kulturrad, Statens

49



Unescoradet

SOU 2002:79

skolverk och Vetenskapsradet. Det ar langt ifran sjalvklart att dessa
ledamoter skall vara verkscheferna. Det dr kanske inte heller nod-
vandigt att var och en av dessa ledamdter &r tjansteman vid myn-
digheten i fraga. Det vésentliga ar att de personer som nomineras
och utses besitter stor sakkunskap och darmed auktoritet pa sitt
omrade samt ett starkt personligt engagemang for idéerna bakom
Unesco och dess uppdrag. De maste ocksa kunna frigora tid for
arbetet.

Men Unescoradet bor inte enbart bestd av myndighetsforetra-
dare. Unescos stadga foreskriver att dven olika intressegrupper och
frivilligorganisationer skall kunna ingd i nationalkommissionerna.
Med mitt forslag finns utrymme for ytterligare ledaméter, som bor
utses pa grund av personliga meriter, kapacitet och lyskraft. Orga-
nisationer och institutioner som verkar inom relevanta omraden
bor kunna lamna forslag pa tankbara ledamoter.

P& 1950-talet och under decennierna darefter var det vanligt att
foretradare for riksdagspartierna ingick i statliga styrelser, namnder
och liknande organ. Denna praxis ar nu i det ndrmaste Overgiven.
Men sedan 1951 och alltjamt tillampas den for Svenska unesco-
radet. Nagon motsvarighet finns inte i ndgon av de évriga nordiska
nationalkommissionerna. Jag foreslar att denna praxis Gverges.

Jag anser det vidare nddvéandigt att nu formellt reglera att fore-
tradare for Kulturdepartementet far ratt att narvara vid sammantra-
den med radet och arbetsutskottet. Detta galler enligt den nuva-
rande instruktionen endast for foretradare for Utrikesdeparte-
mentet och Utbildningsdepartementet.

54 Mandatperiod

Forslag: Ledamdterna bor utses for en period om fyra ér.

Det ar vanligt att instruktioner till myndigheter och motsvarande
anger att ledamoter skall utses for en bestdmd tid utan att tiden
preciseras i instruktionen. Sa ar fallet ocksa for nu gallande
instruktion till Svenska unescoradet. Detta bor gélla dven fortsatt-
ningsvis.

Hittills har den vanliga mandatperioden varit tre ar. Jag foreslar
dock att ledamoterna i radet i stallet normalt utses for fyra ar. Det
framsta motivet ar att denna tid harmonierar och kan synkroniseras
med Unescos generalkonferenser. Ledamoterna bor alltsa ha till-
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falle att delta i tvd av Unescos generalkonferenser. Det finns ett
varde i att ledamoterna far denna majlighet. Nastkommande gene-
ralkonferens dger rum hosten 2003 och den darpa foljande hosten
2005. Jag foreslar saledes att regeringen utser radets ledamoter for
tiden 1 januari 2003 till och med 31 december 2006.

55 Uppgifter som bor utforas foretradesvis av
myndigheter

Forslag: Regeringen bor uppdra at den nya skolutvecklingsmyn-
digheten att i samrad med Riksantikvarieambetet Gverta admi-
nistrationen av skolnatverket om varldsarven fran Unescoradet.

I avsnitt 5.1 beskrivs kortfattat de fordndringar som skett i stats-
forvaltningen sedan 1990-talets bdrjan. Ndr det galler ansvarsfor-
delningen mellan departement och myndigheter & en principiell
utgangspunkt att det bor goras en atskillnad mellan operativt och
strategiskt arbete.

Uppgifter som val kan skotas av myndigheter bor saledes 6verfo-
ras till myndigheterna. For Unescoradet galler detta framfor allt
administrationen av skolndtverket om vérldsarven men &ven enga-
gemangen i massor, utstallningar m.m. Regeringen har i en skri-
velse till riksdagen den 14 mars 2002 Unescos vérldsarvskonvention
och de svenska varldsarvsobjekten (Skr 2001/02:171) anfort foljande:

Fran Svenska Unescoradets sida efterstravas att gora varldsarvsunder-

visningen till en mer etablerad del av utbildningsvasendet efter den

forsta projekttidens utgang under 2002. Infor konventionens 30-ars-

jubileum i november 2002 planerar radet en éversyn och utvérdering
av vunna erfarenheter av vérldsarvsundervisning.

For framtiden gor regeringen i samma skrivelse foljande bedom-
ning:
Genom Svenska Unescorddet gors omfattande insatser for in-
formation om vérldsarven med inriktning mot skolan. Malet &r att det
lokala engagemanget for denna verksamhet skall ©ka, vilket i
betydande utstrackning redan skett. Svenska Unescoradets framtida

roll och uppgifter i detta ssmmanhang kan 6vervégas inom ramen for
den pagaende 6versynen av denna myndighet.

Uppdraget bor lamnas infor den 1 mars 2003, da den nya skol-
utvecklingsmyndigheten inrédttas. I samband hérmed bor
Utbildningsdepartementet 6vervdga eventuella tjansteorganisa-
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toriska konsekvenser. Skulle nagon tjanst flyttas fran departemen-
tet till myndigheten torde detta knappast kunna realiseras foérrén
den 1 januari 2004, varfor en 6vergangslosning bor goras under
2003. Jag har i denna fraga samratt med den sarskilde utredaren
med uppgift att forbereda Statens skolverks fordndrade roll och
bildandet av en skolutvecklingsmyndighet (dir. 2002:76). | kapitel
9 om ekonomiska konsekvenser redovisar jag den 6vergangslosning
som jag férordar for 2003.

Nar det galler kampanjer, mdssor och utstéllningar med anknyt-
ning till Unesco bor berdrda myndigheter och organisationer ha ett
stort ansvar och inflytande samt delta aktivt i planering och
genomfdrande. Detsamma galler anordnandet av konferenser och
seminarier. Detta kommer att leda till att Regeringskansliets tjans-
teman far utrymme for andra, mer departementsnara, arbetsupp-
gifter.

5.6 Unescoradets kansli

Forslag: Fordelarna évervéger med nuvarande placering av kans-
liet.

Den personal som direkt och varaktigt skall ha till uppgift att
arbeta for Svenska unescoradet bor framgd av Utbildnings-
departementets arbetsordning.

Organisatorisk hemvist

Enligt direktiven skall utredaren redovisa férdelar och nackdelar
med kansliets placering och lamna férslag till dimensionering.
Kansliet har som redan namnts alltid varit placerat i Ut-
bildningsdepartementet. Jag anser inte att det finns nagon anled-
ning att dndra detta. Inte heller tidigare utredningar har funnit
nagra sadana skal. Senast framkom detta i rapporten Utlandsstudier
och internationella utbildningskontakter (Ds 1993:76).
Sammantaget utgor utbildning och forskning den storsta delen
av Unescos verksamhet. | budgeten avsétts stora resurser for dessa
omraden. | Danmark, Finland och Island hor de nationella Unesco-
kommissionerna till respektive undervisningsministerium. | Norge
Overfordes Unescokommissionen den 1 juli 2002 till Utdannings-
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og forskningsdepartementet fran att tidigare ha varit ett
forvaltningsorgan under Kulturdepartementet.

Inom Utbildningsdepartementet har Unescoradets kansli under
arens lopp varit inordnat i olika enheter. Den 1 januari 1999 Gver-
fordes kanslipersonalen ( fem personer) fran Departementskansliet
till det da inrattade Internationella sekretariatet. Till kansliets olika
planeringsmoten liksom till radets sammantraden adjungeras regel-
bundet handlaggare dels fran departementets sakenheter, dels fran
Kulturdepartementet.

Fordelarna med nuvarande ordning Overvédger tvekldst. Det &r
klokt att ha radskansliet integrerat i Internationella sekretariatet.
Det ger synergieffekter inom enhetens internationella samord-
ningsarbete. Just samordningsuppgiften dar borgar ocksa for att
andra enheter inom departementet engageras i arbetet och bidrar
med sakkunskap. Den samlade kompetensen véxer ndr personalen
samarbetar och nér planering och utvérdering av olika internatio-
nella organisationers utbildnings- och forskningssamarbete sam-
ordnas inom en och samma enhet.

Nackdelarna med nuvarande ordning anser jag framst vara den
oklarhet i ansvarsforhallanden som rader mellan radets ordforande,
chefen for Internationella sekretariatet och radets kanslichef (gene-
ralsekreteraren). Oklarheterna galler bade arbetsledning och bud-
getansvar. Ett tydligt exempel &r kanslipersonalens resor, vilka &r
tdmligen omfattande. Dessa beordras och beviljas — nar det géller
kanslichefen - av radets ordférande och for Gvriga tjansteman i
regel av kanslichefen. Niagon klar delegation nér det galler beslut
om resor existerar inte. Som ett annat exempel kan ndmnas arbets-
ledningen i stort. Kanslipersonalen hor till Internationella sekreta-
riatet. Lonekostnaderna belastar sekretariatets budget. Men radets
ordférande liksom kanslichefen har naturligtvis ett stort inflytande
pa hur arbetet planeras och fordelas inom kansliet och infor rads-
moten. Har skulle det kunna finnas utrymme fér en hel del irrita-
tion. De senaste aren har det emellertid vuxit fram en vana att sam-
planera arbetet sa att en viss andel av kanslipersonalens arbetstid
uppskattas for arbete at Unescorddet och en (mindre) andel at
Ovrigt arbete inom Internationella sekretariatet. Dessa uppskatt-
ningar om hur arbetstiden skall disponeras gérs av enhetschefen i
samrad med radets ordférande och dess kanslichef. Resorna for
Unescoradet forlaggs emellertid ofta éver veckoslut och arbetet at
radet sker aven i ovrigt ofta pa Overtid — en évertid som den for
budgeten ansvarige enhetschefen inte har mandat att beordra.
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Eftersom Internationella sekretariatets budget omfattar kansliper-
sonalens loner belastas budgeten alltid av dessa 6vertidsersattningar
nagot som ar klart otillfredsstallande.

Detta problem anser jag bor angripas sa att dimensioneringen av
radets egna och fasta kansliresurser omprovas och att en besluts-
/delegationsordning i fragor som har budgetkonsekvenser fast-
stalls. Delar av nuvarande kansli bor anvdndas mer flexibelt i
departementets internationella arbete.

For att ytterligare underlatta samarbetet mellan radet och Inter-
nationella sekretariatet anser jag det naturligt att chefen for Inter-
nationella sekretariatet &r den som fran Utbildningsdepartementet
kallas till radets moten (se avsnitt 5.3).

Jag anser vidare att Unescoradets budget bor renodlas ndgot som
utvecklas i kapitel 9. Radets budget bor forutom radets verksamhet
avse kostnader for ledaméternas och generalsekreterarens resor.
Ovriga resor bor beviljas av chefen for Internationella sekretariatet
och kostnaderna belasta sekretariatets budget. Detta kommer att
ytterligare tydliggora ansvarsforhallandet mellan radets ordférande
och chefen for Internationella sekretariatet.

Dimensionering

En kvalificerad handlaggare bor svara for sekreteraruppgifter at
radet och genom departementsbeslut med ett tillsvidareforord-
nande utses som radets sekreterare (generalsekreterare), dar huvud-
uppgifter, ansvar och mandat laggs fast. Anstéllningsvillkoren bér
vara desamma som for kommittésekreterare.

Som registrator och ansvarig for radets diarium bor finnas en
assistent pa halvtid.

Det internationella arbetet véxer och dvrig personal som tidigare
tillhort Unescoradets kansli bor anvandas flexibelt och efter poli-
tiska prioriteringar av det internationella arbetet. Utbildnings-
departementets personalresurser for arbete med exempelvis EU,
OECD, Nordiska ministerradet, Europaradet och WTO &r mindre
an Unescoradets hittillsvarande kansli. Resurserna bor regelbundet
kunna justeras av enhetschefen med ledning av radets forslag till
arlig verksamhetsplan och efter departementsledningens politiska
prioriteringar. Forslaget att vissa av radets och kansliets nuvarande
uppgifter skall 6verforas till myndigheter motiverar ocksa en
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begransning av nuvarande kansli. Vilka konsekvenser detta bor fa
for budget och regleringsbrev beskriver jag i kapitel 7 och 9.
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6 Den permanenta delegationen i
Paris

Forslag: Resurserna vid den permanenta delegationen i Paris bor
aterstallas till den niva som gallde fram till den 1 januari 2001.

Den permanenta delegationen i Paris skall representera Sverige och
bevaka svenska intressen i Unesco. Den lyder administrativt under
den svenska ambassaden och personalen dr anstélld av Utrikes-
departementet.

Ansvaret for Unesco-bevakningen ligger sedan sommaren 2000
pa den bilaterala ambassad6ren. P4 den permanenta delegationen
finns numera endast en pa heltid arbetande lokalanstélld assistent.
Tidigare fanns ocksa en handlaggare som arbetade heltid fram till
1999, darefter halvtid pa delegationen och halvtid pa ambassaden.
Under det svenska ordforandeskapet i EU arbetade denne heltid
med Unescofragor.

Jag har erfarit att UD har for avsikt att som Sveriges stdndiga
ombud vid Unesco forordna den tjansteman som under hgsten
2002 viéntas tilltraéda som ny chef for den svenska OECD-delega-
tionen i Paris. Vederb6rande kommer i sitt uppdrag att ha stéd av
den lokalanstéllda assistenten vid Unesco-delegationen.

Unesco-delegationen har ett brett verksamhetsfalt och handlag-
ger arenden pa instruktion av Utrikesdepartementet, Utbildnings-
departementet och Kulturdepartementet. Utbildningsdepartemen-
tet ar den storsta uppdragsgivaren. Delegationen har ocksa manga
kontakter med Sida, Riksantikvariedmbetet, Svenska Institutet och
Svenska Unescoradet liksom med frivilligorganisationer.

Delegationen skall bevaka och rapportera om utvecklingen i
organisationen och medlemsstaternas politik — sdrskilt Nordens
och EU-landernas — samt delta i méten med den s.k. EU-gruppen.
Samarbetet inom Unesco-delegationernas EU-grupp har utvecklats
och dr nu som tidigare ndmnts ett etablerat och nédvéandigt sam-
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arbetsforum. Delegationerna for EU:s medlemslander traffas regel-
bundet — ungefar en gang varannan vecka.

Delegationen deltar vidare i arbetet i den s.k. vastliga valgruppen.
Dér diskuteras olika nomineringar. Gruppen tréffas i genomsnitt
en gang i manaden; mycket oftare fore generalkonferensen. Dele-
gationen deltar ocksad i moten med den s.k. Genévegruppen, ett
informellt natverk dar Sverige ingar som enda nordiskt land och dar
tonvikten ligger pa arenden om budget och administration. Grup-
pen traffas en gang per manad.

Den permanenta delegationen deltar darutdver i svenska delega-
tioners méten med Unescos huvudorgan och dess underkommit-
téer, forbereder bilaterala besok i Sverige och Frankrike, bitrader
svenskar som soker arbete eller praktik i Unesco-sekretariatet samt
ordnar studiebesok. For dessa uppgifter krévs fortldpande kon-
takter med Unesco-sekretariatet och andra l&nders delegationer —
framfoérallt EU-landernas och de nordiska landernas.

Att skota alla dessa kontakter och alla de uppgifter som i 6vrigt
ligger pa den permanenta delegationen kraver ett bibehéllande av
den niva som gallde fram till for ndgot ar sedan. Enligt min bedom-
ning ar en kvalificerad handldggare pa halvtid det minimum som
ytterligare kravs for att sékerstdlla svenska intressen och bidra till
att framja Unescos framatsyftande arbete. En halvtidstjanst mot-
svarar den omfattning som géllde fore det svenska ordférandeska-
pet i EU. Annu tidigare skottes Unesco-bevakningen av en hand-
laggare pa heltid. Papekas bor att enligt ambassaden i Paris har
Sverige f.n. den svagaste Unesco-bevakningen av alla EU-lander.
Den foreslagna handlaggaren bor fa sina instruktioner framst fran
Utbildningsdepartementet och regelbundet rapportera direkt dit.

Kostnaderna for en halvtidshandlaggare beréknas till 750 000 kr
per &r inklusive traktamenten.

| detta sammanhang vill jag poangtera att olika mdjligheter bor
provas sa att en person kan erbjudas en heltidstjanst i Paris. Det
ligger visserligen utanfér mitt uppdrag att ndrmare utreda dessa
mojligheter. Jag anser dock att Utbildningsdepartementet bér ana-
lysera om det foreligger behov &ven av en kvalificerad bevakning
och rapportering t.ex. frain OECD. En sadan skulle likaledes kunna
omfatta en halvtidstjanst och kombineras med den féreslagna
tjansten for Unescofragor.
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7 Regleringsbrevet

Forslag: I regleringsbrevet for 2003 bor mal och aterrapporte-
ringskrav ses over.

Regleringsbreven 2002 och 2001

I dialogen mellan regering och myndigheter &r regleringsbrevet det
viktigaste styrdokumentet. Det ar hdr regeringen skall precisera
och konkretisera de 6vergripande maélen for verksamheten och ange
aterrapporteringskrav som skall méta maluppfyllelsen.

Regleringsbrevet ar ett ettarigt beslut som anger vilka mal och
uppdrag en myndighet skall uppfylla med de medel som regeringen
avsatt i budgetpropositionen. Detta hindrar dock inte att samma
mal kan anges ar efter ar.

Mal och aterrapporteringskrav styrs av interna riktlinjer fran
Finansdepartementet. Enligt dessa bor en stravan vara att fa tydliga
och specifika mal som kan tjana som styrinstrument. Malen skall
ocksa kunna métas och féljas upp.

I regleringsbrevet for 2002 har regeringen angivit mal och ater-
rapporteringskrav for Sveriges medlemskap i Unesco. Reglerings-
brevet skiljer sig inte ndmnvart fran tidigare ars regleringsbrev.

Malet ar att:

Svenska unescoréadet skall framja och bekantgéra Unescos arbete inom

utbildning, forskning, kultur och medier. Inom programomradet

utbildning skall insatser som ger Okade kunskaper om maénskliga

rattigheter betonas. Antalet skolor som medverkar i Unescos
skolnéatverk skall dka.

Aterrapporteringskravet ar att:

Svenska unescoradet skall i arsredovisningen redovisa hur man arbetar
med att frdmja och bekantgéra Unescos arbete inom utbildning,
forskning, kultur och medier samt vilka insatser som goérs for att 6ka
kunskaper om manskliga rattigheter. Antalet deltagande skolor i
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Unescos olika skolnatverk skall redovisas i arsredovisningen liksom en
jamfdrelse med antalet under de tva féregaende aren.

I regleringsbrevet for 2002 har radet tva uppdrag. Det forsta
uppdraget galler redovisning av radets medverkan i uppféljningen
av Dakarkonferensen ar 2000. Det andra uppdraget géller utgifts-
prognoser. Radet har hittills inte haft ett krav pa utgiftsprognoser
som andra myndigheter har. Nu infors ett sadant krav for att tydli-
gare markera sambandet mellan verksamhet och budget.

I regleringsbrevet for 2001 &r malet detsamma som i reglerings-
brevet for 2002. 1 2001 ars regleringsbrev angavs foljande aterrap-
porteringskrav:

Svenska unescoradets arbete med att framja och bekantgdra Unescos

arbete skall redovisas. Antalet deltagande skolor i Unescos skolnétverk

skall redovisas i arsredovisningen liksom en jamforelse under de tva
foregdende aren. Svenska unescoradet skall till den 1 april redovisa

resultatet av de svenska insatserna under Unescos generalkonferens
hosten 2001.

Unescoradet har i en rapport kort redogjort for de insatser som
genomforts under 2001 i syfte att frimja och bekantgdra Unescos
arbete. Bland annat namns boken Utrymme och insatser under
bok- och biblioteksméassan. Vidare redovisar radet i en annan
rapport arbetet med skolnatverken. | rapporten ndmns att antalet
varldsarvsskolor har dubblerats under de tva senaste aren. | en
tredje rapport redovisar radet de svenska insatserna under
generalkonferensen 2001. Dér redogors for de konventioner,
deklarationer och rekommendationer som behandlats under
generalkonferensen och den svenska delegationens stallnings-
taganden.

Foéljande uppdrag gavs i regleringsbrevet for 2001:

Svenska unescoradet skall till den 1 juli 2001 inkomma till regeringen

med en 6versikt dver hur medlen i Unescos internationella kulturfond

anvands samt en beddmning av effekten av det svenska bidraget.

Svenska unescoradet skall avvakta med inbetalning till den internatio-
nella kulturfonden tills att rapporten inldmnats.

I sin redovisning till regeringen framforde radet att medel inte
l&ngre borde avsattas for kulturfonden.
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Regleringsbrevet 2003

De inom Regeringskansliet faststélla interna kriterierna for mal och
aterrapportering ar inte helt relevanta for den verksamhet som nu
foreslagits for Unescoradet. Jag anser darfor att malet bor omfor-
muleras och ha som utgangspunkt Unescoradets uppgift som rad-
givande till regeringen.

Det ar vidare angelaget att de langsiktiga prioriteringar som
Sverige i generalkonferensen fattat beslut om f6ljs upp i reglerings-
brevet till Unescoradet. Det bor darfor finnas en tydlig koppling
till Unescos sexarsstrategi. Aven radets arbete infor generalkonfe-
rensen det ar den ager rum bor framga av regleringsbrevet eftersom
den tar i ansprak stora delar av radets resurser. Jag foreslar ocksa att
regeringen uppdrar at Unescoradet att vara ett s.k. nationellt EFA-
forum som enligt Dakarplanen skall bidra till att malen om utbild-
ning for alla nas. Som framgatt av avsnitt 2.3 fungerar Unescoradet
redan som ett sddant forum. Jag anser dock att detta bor formalise-
ras och framgéa genom ett uttryckligt uppdrag i regleringsbrevet.

Som framgar av avsnitt 5.2 forordar jag ocksa att regleringsbrevet
vid behov anger radets uppgifter inom mer preciserade regionala
samarbetsomraden dér insatser inom olika politikomraden priorite-
ras som exempelvis Ostersjdomradet.
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8 Genomfdrande

Jag foreslar att regeringen under hosten 2002 fattar beslut om and-
ringar i instruktionen for Svenska unescoradet. Nya ledaméter och
eventuella omférordnanden bor beslutas darefter sa att ledamo-
terna kan utses fr.o.m. den 1 januari 2003. Nasta generalkonferens
ager rum hosten 2003. Nya ledamoter i radet som kommer att del-
taga i generalkonferensen har darmed mer &n ett halvt ar att sitta
sig in i Unescos och radets verksamhet.

De dndringar som jag forordar i regleringsbrevet betraffande
mal, aterrapporteringskrav och uppdrag bor beaktas i reglerings-
brevet for 2003.

Tilldelningen av resurser till delegationen i Paris bor ske sa snart
som majligt och senast den 1 juli 2003.

Uppdrag till den nya skolutvecklingsmyndigheten bor lamnas
infor den 1 mars 2003 da den nya myndigheten borjar sin verksam-
het.

Eventuella tjansteorganisatoriska konsekvenser till foljd av att
vissa uppgifter éverfors till myndigheter bér genomfdras fr.o.m.
den 1 januari 2004.
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9 Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

Forslagen om minskat antal ledamdoter, koncentration av arbets-
uppgifter och dverforing av vissa uppgifter till myndigheter som jag
lamnat kommer sjalvfallet att paverka resursbehovet for radet.
Farre ledamoter och farre antal méten innebdr att kostnaderna for
arvoden, moten och resor minskar. Aven utgifterna for skolnitverk
och deltagande i méssor kan kraftigt begrénsas. Att ge bidrag till
olika projekt kommer heller inte att vara en viktig uppgift for det
nya radet varfor dven dessa kostnader kan minska.

Jag foreslar darmed att medel motsvarande 2 miljoner kr anslas
for det nya radets verksamhet. Jamfort med nuvarande anslag inne-
bér forslaget en minskning med ca 1,9 miljoner kr. | sammanhanget
bor ndmnas att i samband med den senast ldmnade utgiftsprogno-
sen den 19 augusti 2002 anmalde radet att radets anslag vid budget-
arets slut sannolikt kommer att visa ett 6verskott.

De medel som séalunda frigérs genom radets nya uppgifter bor
omfordelas och under 2003 tas i ansprak for att

1. till en del finansiera den kommitté inom Vetenskapsradet som
foreslagits fa ett samlat ansvar for Unescos vetenskapliga program,
forslagsvis 650 000 kr,

2. oOverfora vissa medel till de myndigheter som Gvertar uppgifter
fran radet. Framst galler detta den nya skolutvecklingsmyndighe-
ten for Overtagandet av arbetet med skolnétverket for varldsarvs-
undervisning. Men aven myndigheter som atar sig att svara for
vissa arrangemang infér massor m.m. bor kunna tilldelas vissa
medel. Sammantaget foreslas forslagsvis 500 000 kr,

3. finansiera den resurstilldelning till den permanenta delegationen i
Paris som jag foreslagit senast fr.o.m. den 1 juli 2003, forslagsvis
450 000 kr,

4. Overfora vissa medel till Utbildningsdepartementets internatio-
nella verksamhet fér resor m.m. som bl.a. kan avse Unescos verk-
samhet, forslagsvis 300 000 kr.
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LLNY
Oversyn av Svenska unescoradet, dess Dir
verksamhet och arbetsformer 2001:115

Beslut vid regeringssammantrade den 13 december 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas for att lagga forslag om Svenska unescoradets
verksamhet, arbetsformer och organisatoriska hemvist. Utredaren
skall darvid ge forslag till ny instruktion, som utgar fran dagens
situation och som preciserar radets uppgifter.

Svenska unescoradets historia och verksamhet

I Unescos stadga (Artikel VII. Nationella samarbetsorgan) ségs att

1. Varje medlemsland skall vidta atgarder som ar lampliga med hansyn
till dess sérskilda forhallanden for att samordna sina viktigaste organ
for utbildning, vetenskap och kultur med organisationens verksamhet,
i forsta hand genom att bilda en nationell kommission bestdende av
representanter for regeringen och liknande organ.

2. Nationella kommissioner eller nationella samarbetsorgan, om sadana
finns, skall tjanstgora som radgivande organ for respektive delegation
till generalkonferensen, for sina landers representanter i styrelsen samt
suppleanterna for dessa och for sitt lands regering i frdgor som ror
organisationen. De skall tjanstgora som forbindelseled i alla fragor av
intresse fér organisationen.

I Sverige fullgors dessa uppgifter av Svenska unescoradet, vars
senaste instruktion (SFS 1996:646) utfardades den 30 maj 1996.
Svenska unescoradet bildades den 8 juni 1951 (Kungl. brev), dess
forsta instruktion beslutades den 1 juli 1951.

Liksom nationalkommissionerna i andra ldnder har Svenska
unescoradet ett stort antal samordnande uppgifter mellan, dels
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berérda departement (i forsta hand Utbildnings- Kultur- och
Utrikesdepartementen), dels ett stort antal myndigheter (bl.a. Sida,
Statens skolverk och Riksantikvariedmbetet), dels ett stort antal
frivilligorganisationer inom Unescos verksamhetsomraden. Radet
samarbetar ocksa mycket niara med den permanenta delegationen
vid Unescos hogkvarter. Personalen vid delegationen ér anstalld av
Utrikesdepartementet. Radet utarbetar ocksa forslag till instruk-
tion till delegationen vid Unescos generalkonferens. Instruktionen
beslutas av regeringen.

Utvecklingen av Unescos verksamhet

Unesco genomgar for narvarande stora forandringar. Organisatio-
nens nye generaldirektor har startat ett omfattande forandrings-
arbete avseende Unescos langsiktiga strategi, tvadrsprogram, admi-
nistration och faltkontorens (motsv.) verksamhet. Han har ocksé
tagit fasta pad styrelsens forslag att forstirka organisationens
utatriktade verksamhet med syfte att gora Unesco mer synligt.

Unescos generalkonferens 2001 beslutade om en ny sexarsstra-
tegi och ett nytt tvadrsprogram.

Vad galler utbildning understréks att en av Unescos allra vikti-
gaste uppgifter under de kommande aren &r att leda uppfoljningen
av Vérldsforum i Dakar (2000) om Utbildning for alla.

For Unescos vetenskapliga samarbete betonades fragor om vat-
tenforsorjning. Unescos stora vetenskapliga program: IGCP
(Internationella geologiska korrelationsprogrammet), IHP (Inter-
nationella hydrologiprogrammet), 1OC (Internationella Oceano-
grafiska kommissionen), MAB (Manniskan och biosfaren) och
MOST (Hantering av social férdndring) kommer alla att ha en vik-
tig roll i detta arbete.

Uppfoljningen av Stockholmskonferensen 1998 om Kulturpoli-
tik for utveckling, liksom Unescos arbete for att bevara kulturarvet
gavs fortsatt hdg prioritet. Samtidigt fattade generalkonferensen
beslut om att anta en konvention om skydd av det marina kultur-
arvet och en deklaration om kulturell mangfald. Inom kommuni-
kationsomradet betonades Unescos arbete for att framja pressfri-
heten.

Generalkonferensen tog ocksa upp fragan om Unescos synlig-
het, dvs. Unescos informations- och kommunikationspolitik for att
Oka medvetandet om organisationen.
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Uppdraget

Unescoradets nuvarande instruktion avspeglar inte de forandringar
som sker och har skett i Sverige, i omvarlden och i Unesco. Utre-
daren bor darfor, bl.a. mot bakgrund av generalkonferensens beslut
om ny sexarsstrategi, analysera och virdera den nuvarande verk-
samheten.

Det kan gélla t.ex.

— radets satsning pa utbildning om manskliga réttigheter (inkl. bok-
produktion),

- radets utatriktade verksamheter (skriftserien, hemsidan och med-
verkan i olika méssor),

— radets arbete inom de skilda programsektorerna (sasom skolsam-
arbetet),

— kontakterna med de nationella kommittéerna for de vetenskapliga
programmen,

— uppféljningen av Stockholmskonferensen, och

- fragor om uppfoljning av Unescos konventioner m.m.

Personalen vid radets kansli ar anstalld av Regeringskansliet och
radets kansli &r en integrerad del av Utbildningsdepartementets
internationella sekretariat. Svenska uescoradet ar samtidigt en fri-
stdende myndighet. Utredaren skall redovisa for- och nackdelar
med kansliets placering och lamna férslag till dimensionering.

Utredaren skall ocksa studera samarbetet mellan den permanenta
delegationen vid Unescos hogkvarter och Unescoradet, departe-
ment, myndigheter och frivilligorganisationer samt resursbehovet
vid den permanenta delegationen.

Unescoradet héller tat kontakt med de nordiska Unesco- kom-
missionerna. Arligen arrangeras gemensamma méten och infor
mdten med Unescos styrelse och generalkonferens diskuteras dag-
ordningar med den nordiska styrelsemedlemmen. Utredaren skall
bedéma hur radets arbetsinsatser infor Unescos styrelsemoten
paverkar den nationella verksamheten.

Utredaren skall studera och vardera resultaten av radets sam-
arbete och kontakter med olika departement, myndigheter och fri-
villigorganisationer i Sverige och med andra nationella kommissio-
ner.

| arbetet bor utredaren ha ndra kontakt med national-kommis-
sioner i andra lander och skilda intressenter inom och utom landet.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 1 oktober 2002.

Mot bakgrund av de resultat och bedémningar utredaren gor,
skall redovisningen ockséa innehélla forslag till ny instruktion for
Svenska unescoradet samt eventuella andra, av forslagen motive-
rade, forordningsadndringar. Utredaren skall redovisa ekonomiska
konsekvenser av de forslag som lamnas. Utgangspunkten skall vara
att eventuella foreslagna férandringar skall rymmas inom nu gél-
lande ramar for verksamheten.

Utredaren skall folja kommittéforordningen (1998:1474).

(Utbildningsdepartementet)
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De nordiska nationalkommissionerna

Den danska Unesco-kommissionen

Foljande uppgifter baseras pa samtal med generalsekreterare
Niels Rafn och vice generalsekreterare Svend Poulsen-Hansen.

Forordning eller motsvarande

For den danska Unesco-kommissionen finns statuter utfardade av
undervisningsministeriet 1998.

Antal ledamdter, sammansattning, mandattid

Av bestammelserna for den danska Unesco-kommissionen framgar
att Unesco-kommissionen kan ha hogst 19 ledamdter. De skall
representera ungdomen (1), undervisning (1), vetenskap (1), konst
och humaniora (1), pressen (1), forskningsministeriet (1),
Gronlands hemstyrelse (1), Kulturministeriet (1), Miljoé- och
energiministeriet (1), Utrikesministeriet (2) och Undervisnings-
ministeriet (1).

Dessutom ingar hogst 7 av ministern personligt utpekade leda-
moter som bl.a. representerar folkbildning och utévande konstné-
rer.

Undervisningsministern utser kommissionens medlemmar fér
perioder pa fyra ar. Mandatperioden for ordférande ar forskjuten
ett ar i forhallande till kommissionens dvriga ledamoter.

Kommissionen skall ha fyra utskott, en for respektive utbild-
ning, vetenskap, kultur och kommunikation. | varje utskott bor
hogst 8 personer inga. Ordférandena i utskotten utses av Under-
visningsministeriet efter hdrande av kommissionen och skall vara
medlemmar i kommissionen.
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Utskottens sammanséttning godkanns av nationalkommissionen
efter hdrande av utskottsordféranden.

Sammanséattningen i utskotten skall sakra expertis pa vart och ett
av Unescos programomraden. Det ankommer pa ordféranden att
se till att relevanta organisationer blir delaktiga i utskottets arbete.

Kommissionen kan ocksa inratta andra, mer tillfalliga, utskott.
Dessutom skall ett arbetsutskott (s.k. forretningsutvalg) finnas.

Uppgifter

Kommissionen skall sprida kdnnedom i Danmark om Unescos
program och arbete genom egen upplysningsverksamhet och i sam-
arbete med andra berérda organisationer.

Kommissionen skall samarbeta med danska organisationer inom
Unescos kompetensomraden.

Vidare skall kommissionen samarbeta med berérda myndigheter
och styrelser, med den permanenta delegationen vid Unesco och
med andra nationalkommissioner, sarskilt de nordiska.

Kommissionen skall ocksa yttra sig i arenden som rér Unescos
verksamhet, om forslag till program och budget for organisationen
och i andra fragor som kommer fran Unesco. Innan sadana yttran-
den lamnas skall kommissionen inhdmta upplysningar och syn-
punkter fran berérda ministerier, institutioner och organisationer.

Kommissionen skall sprida kdnnedom om beslut av Unescos
generalkonferens, styrelse m.m. och dessutom i den omfattning
som kommissionen finner I[amplig verka for att besluten genomfors
i Danmark.

Kommissionen kan i ovrigt sjalvstandigt och offentligt uttala sig
i fragor som ror Unesco.

Verksamhetsplan

Ingen sdrskild verksamhetsplan uppréttas men riktlinjerna for
kommissionens arbete diskuteras av kommissionen.
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Kansli

Kansliet &r en integrerad del av Undervisningsministeriets interna-
tionella enhet. Totalt har kansliet 3,82 arsarbetare, varav tva hand-
ldggare. Inom ministeriet har dock personalnedskérningar aviserats
vilket kan komma att péaverka nuvarande personalresurser for
Unesco-arbetet.

Kommissionen har en egen budget inom ramen fér ministeriets
budget.

Ovriga upplysningar och iakttagelser

Kommissionen mots 4-5 ganger per ar.

Kommissionen ger ut Unesconytt, ett informationsblad som
kommer ett par ganger om aret. Den skickas till 800 adresser och
finns bade i tryckt form och elektroniskt.

Undervisningsministeriet anser att Unesco-kommissionen skall
informera brett om Unesco. | tva ar fick kommissionen sarskilda
medel for att synliggbra Unesco.

I Danmark finns ASP-, BSP- och kulturarvsskolor. De skots
genom Cirius, en institution som har till uppgift att framja
Danmarks internationella relationer pa utbildningsomradet genom
bl.a. utbyte, EU-program m.m.

Sedan 1992 har Danmark forstarkt den danska ambassaden i
Paris med en tjansteman som bevakar Unesco-fragor. Denna for-
starkning finansieras gemensamt av Undervisningsministeriet och
UD. Mot bakgrund av de aviserade besparingskraven ér det dock
osékert om denna ordning kan fortsatta.

Den finska Unesco-kommissionen

Vi har haft samtal med Olli Alho, ordférande i den finska Unesco-
kommissionen, Tapio Markkanen, vice ordférande, Margareta
Mickwitz, som tidigare varit bade Finlands representant i Unescos
styrelse, generalsekreterare fér Unesco-kommissionen samt
direktor for den internationella avdelningen inom undervisnings-
ministeriet samt med Zabrina Holmstrom som &r nuvarande gene-
ralsekreterare.
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Forordning eller motsvarande

For Finlands Unesco-kommission finns en sédrskild forordning.
Den nuvarande forordningen utfardades 1966. Vissa andringar har
gjorts darefter, t.ex. 1992 angaende utseende av ledamoter.

Antal ledamdter, sammansattning, mandattid

Kommissionen har 12 ledamoter vilka utses av regeringen. For-
utom ordférande och en ledamot jamte suppleant fran utrikes-
ministeriet skall i kommissionen inga hogst tio ledamoter, som
skall foretrada olika omraden av Unescos verksamhet.

Dérutdver Kkallar undervisningsministeriet hogst trettiofyra
medlemmar som tillsammans med de ordinarie medlemmarna bil-
dar den forstarkta Unesco-kommissionen.

Direktoren for undervisningsministeriets internationella enhet
har rétt att nérvara vid kommissionens sammantréden och att yttra
sig vid dem. Kommissionen kan ytterligare kalla utomstaende sak-
kunniga.

Forordningen innehaller uppgifter om mandattid. Den ar tre ér.

Uppgifter

Enligt forordningen skall kommissionen inkomma med initiativ i
arenden som angar:

1) atgarder i Finland med anledning av beslut och rekommendationer
av Unescos generalférsamlingar och férvaltningsorgan samt av
internationella moten som anordnats av Unesco

2) Finlands representation i Unescos generalforsamlingar och for-
valtningsorgan samt vid moten som anordnats av Unesco

3) bekantgtrande av Unescos syften och verksamhet i hemlandet
samt vackande av intresse for dem

4) ansokningar om av Unesco lediganslagna stipendier och befatt-
ningar

5) ovriga vittgdende eller principiella fragor vilka hanfora sig till
Unescos verksamhet samt

6) andra fragor angaende Finlands deltagande i det internationella
kulturarbetet, vilkas behandling av undervisningsministeriet han-
skjutits till kommissionen.
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Verksamhetsplan m.m.

Enligt forordningen skall kommissionen arligen upprétta forslag
till verksamhetsplan, utarbeta budgetforslag och avge arsberéttelse
for det foregaende verksamhetsaret.

Kansli

Sasom Unesco-kommissionens generalsekreterare tjanstgor en av
undervisningsministeriet férordnad tjansteman vid den internatio-
nella enheten. Kommissionens kansligoromal i 6vrigt handhas av
undervisningsministeriets internationella enhet. Ocksa detta ar
angivet i forordningen.

Ovrigt

Medel fér kommissionen samt for deltagande i Unescos verksam-
het ingar som separata moment (budgetlinjer) i den internationella
enhetens budget.

Ovriga upplysningar och iakttagelser

De finska ledaméterna i kommissionen representerar en organisa-
tion. Vice ordforanden &r t.ex. generalsekreterare for Finlands uni-
versitetsrektorers rad. Vid samtalen understroks vikten av att
ledamoterna har en Unesco-relevant organisation eller natverk
bakom sig.

Den forstarkta kommissionen bestar av akademiker inom olika
discipliner och representanter for olika organisationer. De &r upp-
delade pa olika utskott. Ordférandena i utskotten ingdr i den
egentliga kommissionen.

Den finska kommissionen har under senaste ar i hogre grad rik-
tat verksamheten mot Paris pa grund av Finlands medlemskap i
Unescos styrelse under perioden 1997-2001. Fragan om Unescos
synlighet i Finland ingar implicit i Unesco-arbetet. | forordningen
ingdr som en av kommissionens uppgifter bekantgérande av
Unescos syften och verksamhet i hemlandet samt véackande av intresse
for dem. Kommissionen har bl.a. for detta syfte en egen hemsida
(med bl.a. rese- och motesrapporter) och en publikationsserie och
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bidrar ocksa till att Unescos viktigaste deklarationer etc. Gversatts
till finska och svenska (ofta i samrad med Svenska unescoradets
kansli).

Ansvaret for skolnatverken ligger pa berérda myndigheter. Till
Utbildningsstyrelsen anslas medel for att de ansvarar for skol-
projekten.

Att delta i méssor ar ingen stor uppgift for den finska kommis-
sionen.

Kommissionen méts vid behov, i regel 5 ggr/ar. Allt fler drenden
skots ad hoc eller genom andra sakrelevanta mdten och seminarier.

Unesco-kommissionen fick i januari 2002 av statsradet i uppdrag
att till den 28 juni 2002 till undervisningsministeriet ge forslag om
revidering av den delvis foraldrade forordningen jamte forslag om
arbetsmetoder.

Kommissionen uttryckte tillfredsstallelse att sjalv fa ta del i
arbetet och etablerade en intern arbetsgrupp, som for kommissio-
nen utarbetade ett forslag, som under hdsten vidarebehandlas av
undervisningsministeriet.

Kommissionens forslag gar i korthet ut pa foljande:

- grundfilosofin i forordningen fran ar 1966 ar fortfarande valid och
kraver inga radikala forandringar, forordningen far garna vara
flexibel for att mojliggora olika former av samarbete;

- medlemsantalet foreslas vara det samma som idag, dvs. 12;

- mandatperioden foreslas vara fyra ar mot nuvarande tre, bl.a. for
att battre motsvara Unescos radande programcykel;

- avsikten &r att bibehalla ministeriets mojlighet att vid behov utse
den forstarkta kommissionen, dock sa att man frangar traditionen
med sektionsindelning och Onskar ga in for temainriktade icke
permanenta ad hoc-arbetsgrupper vid behov t.ex. om kulturdiver-
sitet, vattenresurser eller liknande med koppling till prioriteringar
i Unescos program och dndamalsenlighetsbedémning pa nationell
niva. Det har inte heller tidigare funnits ett imperativ att tillsatta
sektioner, men det har under arens lopp utvecklats en automa-
tik/tradition kring tillsattandet av sektioner utan narmare reflek-
tion.

— betraffande uppgifterna har man strukit vissa, som i dag handhas
genom andra kanaler, bl.a. frigan om stipendier och anstkningar
(ingen primar uppgift som pa 1960-talet).

Betoning laggs vid forpliktelser, som foranleds av generalkonfe-
rens, styrelse och andra moten av vikt och deltagande i forberedel-
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ser av dessa moten dvs. bade verksamhet mot Paris genom paver-
kan av drendebehandling i mdjligast tidigt skede speciellt i omfat-
tande och principiella fragor samt bedémning av implikationer pa
nationell niva. Likasa betonas vikten att na ut till relevanta framst
sakkunniga pa Unescos kompetensomraden (underforstatt ocksa
till eller i samrad med ministeriets berdrda enheter el. dyl.) med
insikt om att alla i samhallet inte kan nas. Fokusering pa olika
sakkunniggrupper, institutioner och organisationer &r fortsatt
aktuellt.

Auvsikten ar att beslut skall fattas under hosten 2002 sa att en ny
kommission kan utses fr.o.m. 2003.

Den islandska Unesco-kommissionen

Vi har haft samtal med Gudny Helgadottir, generalsekreterare i den
islandska Unesco-kommissionen.

Forordning eller motsvarande

For Islands Unesco-kommissionen finns en sérskild forordning.
Den nuvarande forordningen ar fran 1978. Genom en andring 1990
&ndrades bestdmmelserna om antalet ledamoter. Tidigare hade
kommissionen 6ver 30 ledaméter fran olika institutioner och orga-
nisationer inom Unescos omraden men da detta inte fungerade sér-
skilt bra reducerades antalet betydligt.

Antal ledamdter, sammansattning, mandattid

Kommissionen bestar av sex ledamoter; fyra representanter for
Unescos olika verksamhetsomraden — utbildning, vetenskap, kul-
tur, media och information — samt en ungdomsrepresentant. | den
nuvarande kommissionen representerar ordféranden kulturomra-
det. Vidare ingér en foretradare for Utrikesdepartementet. Alla ar
utnamnda av utbildnings- och kulturministern. (Pa Island hor ut-
bildning, vetenskap och kultur till samma departement.)

Ledaméterna — med undantag av ungdomsrepresentanten — utses
pa fyra ar. Denna utses pa tva ar.
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Uppgifter

Enligt forordningen skall kommissionen vara ett radgivande organ
till regeringen och den islandska delegationen vid generalkonferen-
sen och fungera som en forbindelselank mellan Unesco och insti-
tutioner for utbildning, vetenskap och kultur. Kommissionen é&r
ansvarig for informationsinsatser som ror Unescos arbete pa Island
och den skall samarbeta med andra isl&ndska myndigheter som &r
involverade i arbetet i olika FN-organ. Kommissionen kan ta initi-
ativ till projekt inom Unescos omraden.

Verksamhetsplan

Ingen sérskild verksamhetsplan uppréttas.

Kansli

Kommissionen har inget eget kansli men en tjansteman ar forord-
nad som generalsekreterare pa deltid och ar samtidigt ledamot i
kommissionen som nuvarande foretradare for utbildningsomradet.
Ytterligare en tjinsteman i ministeriet bitrdder med olika uppgifter.

Ovrigt

Kommissionens budget &r en del av budgeten for internationellt
samarbete i undervisningsministeriet. Medel har beviljats for en
forstarkning av den islandska permanenta delegationen i Paris pa
grund av att Island har en plats i Unescos styrelse. Islands bidrag
till Unesco betalas av Utrikesdepartementet och utgdr en egen
budgetpost.

Ovriga upplysningar och iakttagelser

Kommissionen traffas 6-8 ganger per ar.

Ordforanden i radet (som foretrader kulturomradet) har till sig
knutit en informell grupp pa tre personer. | den ingéar ordféranden
for Kunstnerforbund, en forfattare samt rektorn for Konsthdg-
skolan. Motsvarande grupper finns pa utbildnings-, forsknings-
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respektive mediaomradet. Ett sarskilt forum for EFA har upprit-
tats med foretradare for olika institutioner och organisationer.
Syftet ar att bistd ministeriet med att utarbeta en nationell EFA-
plan.

Kommissionen har inga egna resurser att arbeta med att gora
Unesco synligt men kan hos den internationella enheten ansdka
om att fa bidrag for sarskilda uppgifter t.ex. att Gversatta konven-
tioner och deklarationer. Kommissionen har heller inga egna resur-
ser fOr att regelbundet kunna anordna konferenser och seminarier
eller delta i projekt men kan i sarskilda fall anhdlla om sadana.
Kommissionen har bl.a. pa grund av bristande resurser lagt vikt vid
att bjuda in representanter fran institutioner och organisationer
som arbetar inom Unescos omraden till kommissionens méten och
etablera ett samarbete. Detta dr ett led i att gbra Unesco synligt i
Island.

Unesco-fragorna har fatt okad uppmarksamhet i samband med
att Island ar 2001 fick en styrelseplats.

Den norska Unesco-kommissionen

Vi har fort samtal med Magne Velure och Mari Hareide, ordf6-
rande respektive generalsekreterare i Unesco-kommissionen,
Dankert Vedeler, Elle Lang och Tomas Overgaard alla fran Ut-
dannings- och forskningsdepartementet samt Ase Véllo, Kultur-
departementet.

Forordning eller motsvarande

For Norges Unesco-kommission finns en sérskild férordning. Den
nuvarande forordningen utfardades den 1 augusti 1996.

Antal ledamdter, sammansattning och mandattid

Det ansvariga departementet utser kommissionen som enligt for-
ordningen kan bestd av hogst 27 medlemmar. Den nuvarande
kommissionen har 23 medlemmar. Organisationer och institutio-
ner inom Unescos arbetsomrade kan foresla medlemmar till kom-
missionen.
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Enligt forordningen kan kommissionen besta av foretradare fran
t.ex. universitet och hdégskolor, forskningsinstitutioner, andra
vetenskapliga organ, skolor, bibliotek, museer, konst, medier, folk-
upplysningsorganisationer, ungdomsorganisationer, arbetslivsorga-
nisationer, manniskorattsorganisationer och organisationer for
kulturutbyte och internationellt arbete.

Barn- och familjedepartementet, Utdannings- och forsknings-
departementet, Kommunaldepartementet, Kulturdepartementet,
Miljodepartementet, Utrikesdepartementet och Norad (den norska
motsvarigheten till Sida) har observatdrsstatus i kommissionen.

Mandatperioden ar fyra ar vilket ar angivet i forordningen.

Unesco-kommissionen har tre utskott som vart och ett bestar av
7-8 personer valda bland medlemmarna i kommissionen. Ord-
foranden i kommissionen, utskottsordférandena samt en ung-
domsrepresentant utgér kommissionens styrelse. Kommissionen
véljer sjélv sin styrelse.

Uppgifter

Enligt forordningen skall Unesco-kommissionen behandla &renden
som kommissionen tagit emot fran Unesco eller som ror Unescos
verksamhet och inkommer fran norska myndigheter, institutioner,
organisationer eller enskilda personer.

Kommissionen skall sprida k&nnedom om beslut av bla.
Unescos generalkonferens och styrelse.

Kommissionen skall vara rekryteringsorgan i Norge for anstall-
ningar vid Unescos sekretariat i Paris.

Kommissionen skall vidare sprida dokument och publikationer
som utgivits av Unesco till berdrda myndigheter, institutioner och
organisationer.

Kommissionen skall sprida kunskap i Norge om, och vécka
intresse for Unescos program och verksamhet genom egen upplys-
ningsverksamhet och i samarbete med berdrda organisationer.

Vidare framgar av instruktionen att kommissionen skall sam-
arbeta med andra l&nders kommissioner, speciellt de nordiska.
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Verksamhetsplan

Kommissionen &r skyldig att upprétta en verksamhetsplan.

Kansli

From. den 1 juli 2002 hor kansliet till Utdannings- och forsknings-
departementet fran att tidigare ha varit ett forvaltningsorgan under
Kulturdepartementet.

I kansliet finns atta personer motsvarande 6,8 arsarbetare. Kans-
liet leds av generalsekreteraren. En sérskild instruktion utférdad
1996 av Kulturdepartementet reglerar generalsekreterarens arbete.
Dér star bl.a. att styrelsen far delegera sadana fragor till general-
sekreteraren som &r av den arten att de inte behdver beslutas av sty-
relsen.

En stor del av kansliets arbete bestdr av utatriktade aktiviteter
sasom utstéllningar, seminarier och konferenser. Kansliet ar ocksa
engagerat i skolndtverken genom att man t.ex. anordnar kurser och
héller foredrag. Aven i arbetet med de olika Unescodagarna ar
kansliet involverat, men man onskar att organisationer och institu-
tioner kommer att ta 6ver detta i hogre grad.

Ovrigt

En Oversyn av det norska Unesco-arbetet gjordes 2001 av Stats-
konsult. Syftet var bl.a. att fa underlag for tydligare prioriteringar,
bade i forhallande till Unesco i Paris och i forhallande till Unesco-
arbetet i Norge.

| rapporten (2001:18) belyses ansvars- och rollférdelningen
mellan departementen, Unesco-kommissionen, den permanenta
delegationen vid ambassaden i Paris och Unescos huvudkvarter.
Statskonsult anser bl.a. att en bristande samordning mellan de s.k.
Unesco-departementen har bidragit till svagheter i styrningsdialo-
gen med Unesco-kommissionen vilket paverkat Norges mojlighe-
ter till inflytande i Unesco. Styrningen av kommissionen har varit
oklar och regleringsbrevet borde tydligare ange prioriteringar for
kommissionens verksamhet. Enligt Statskonsult borde en analys av
Unescos sexarsstrategi vara grunden for norska prioriteringar och
kommissionens roll som radgivare ar regeringen inom ramen for
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dessa prioriteringar bor tydliggoras. | rapporten foreslas att en
nationell policy och strategi utarbetas for Unesco-arbetet.

Ovriga upplysningar och iakttagelser

Kommissionen traffas tva ganger per ar. Fackutskotten traffas
oftare, 4-6 ganger per ar. Styrelsen har ca 6 moten per ar.

Till utgdngen av 2002 har kommissionen en egen budget fran
Kulturdepartementet. Den avser kostnader for verksamhet, 16ner
och lokaler. Fr.o.m. den 1 januari 2003 &r avsikten att kommissio-
nen skall fa en egen budget for verksamheten och att Utdannings-
och forskningsdepartementet svarar for kostnaderna foér 16ner och
lokaler.

Unescos synlighet ar en viktig fraga for den norska kommissio-
nen. Under en period valde kommissionen att engagera en person
att pa halvtid arbeta med fragan. Kommissionen har nu fr.o.m. den
1 juli 2002 en informationsansvarig som pa heltid skall svara for
presskontakter, uppdatera webbsidan m.m. Tills vidare géller
anstallningen till arets slut.

Genom de forandringar som nu sker av det norska Unesco-
arbetet med anledning av Statskonsults forslag — bl.a. genom att
inordna Unesco-kommissionens kansli i avdelningen for analys och
internationellt arbete inom Utdannings- och forskningsdeparte-
mentet — vill man stérka det internationella arbetet och hitta syner-
gifordelar med andra organisationer. Man vill ocksa kunna anvanda
Unesco-kommissionen mer aktivt for att battre kunna paverka
Unesco. For att ytterligare forbéttra kontakterna med Paris kom-
mer dessutom den bilaterala ambassaden att forstarkas fr.o.m. 2003
vilket kommer att finansieras av Utdannings- och forsknings-
departementet. Personen bor vara en erfaren handlaggare pa heltid.

Utdannings- och forskningsdepartementet kommer nu att till-
sammans med Unesco-kommissionen utarbeta ett policydokument
for Unesco-arbetet, bade det nationella arbetet och arbetet i Paris.
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Vissa FN-organ med kansli inom
Regeringskansliet

International Labour Organisation — ILO

ILO &r FN:s fackorgan for arbetslivsfragor. Arenden som ror for-
hallandet till 1ILO handldaggs inom Naringsdepartementet. For
beredningen av vissa drenden som rdr samarbetet med ILO finns
den trepartssammansatta ILO-kommittén.

| budgeten for 2002 har riksdagen anslagit 22 195 000 kr for
ILO. Fréan anslaget betalas dels Sveriges medlemsavgift till 1LO,
dels 6vriga kostnader for deltagande i ILO:s verksamhet, inklusive
kostnader for ILO-kommittén, totalt 1 500 000 kr.

ILO-kommitténs arbete regleras i en forordning (1977:987) med
instruktion for ILO-kommittén.

Kommittén forordnas pa tva ar och mots fem till sex ganger per
ar. Kommittén har nio ledaméter, varav tre foretrader regeringen,
tre arbetsgivarintresset och tre arbetstagarintresset. Kommittén
bitrads av tre experter fran UD och myndigheter. Kommittén har
en tillsvidareférordnad sekreterare.

Samtliga &renden med anknytning till ILO:s normarbete remitte-
ras till ILO-kommittén, dvs. utarbetande, ratifikation, tillampning
och uppségning av ILO-konventioner. Kommitténs tyngsta drende
varje ar avser utarbetande av rapporter om tillampningen i Sverige
av ratificerade konventioner.

Kommittén fungerar ocksa som remissinstans i fraga om utred-
ningsbetdnkanden. Denna uppgift har vuxit fram 6ver tiden. Under
2000 lamnade kommittén fem sadana yttranden, under 2001 likasa
fem. Harvid ges kommittén tillfalle att informera om Sveriges
internationella ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.
Uppgiften synes ha stdrkt kommitténs roll som myndighet.

Utover de uppgifter som instruktionen alagger kommittén vad
géller ILO-konventioner m.m. skall kommittén enligt instruktio-
nen aven framja Okad kunskap om ILO. Enligt uppgift fran
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sekreteraren saknas dock resurser for detta i den utstrackning som
ar onskvard.

World Health Organisation - WHO

I budgeten for 2002 har riksdagen anslagit 39 371000 kr for
Sveriges avgift till WHO.

Arbetet sker i en samradsgrupp som Socialdepartementet sam-
mankallar och &ar inte reglerat i ndgon férordning. | gruppen ingar
berérda departement, myndigheter och intresseorganisationer.
Socialdepartementets internationella funktion svarar for kansli-
goromalen; en person skoter uppgifterna. Samradsgruppen traffas
normalt tre ganger per ar.

Berdrda myndigheter informerar i Sverige om WHO utan for-
mellt uppdrag eller sarskild finansiering.

Food and Agriculture organisation — FAO

For Sveriges medlemsavgift till FAO har i budgeten for ar 2002
anslagits 37 089 000 kr.

For administrationen av den svenska FAO-kommittén ansvarar
Jordbruksdepartementet. Kommittén bestar av ordférande och elva
ledaméter. Den traffas 5-6 ganger per ar. Berérda myndigheter
deltar i kommittén. En sérskild instruktion finns for kommittén.
Foredragnings-, utrednings- och kansliuppgifter utfors av den
personal som Jordbruksdepartementet stéller till forfogande. Dessa
uppgifter exklusive utredningsuppgifterna tar cirka en halv ars-
arbetskraft i ansprak.

Enligt instruktionen skall kommittén bl.a. sprida kinnedom om
och skapa intresse for FAQ:s verksamhet. Denna uppgift har dock
haft en begransad omfattning da kommittén inte ansett sig ha till-
rackliga personella och ekonomiska resurser for detta.
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En Sifoundersékning bland skolor,
bibliotek och media om Svenska
unescoradet

Syftet med understkningen var att undersdka synligheten och kun-
skapen om Unesco och Svenska unescoradet.

Undersokningen har tagit sikte pd tre malgrupper: skolor
(grundskolor och gymnasieskolor), bibliotek och media.

Intervjuer genomférdes med 150 skolor och 150 bibliotek samt
med 48 foretradare for media.

Svarsfrekvensen har legat mellan 83 % for grundskolor och 93 %
for gymnasieskolor. For bibliotek lag svarsfrekvensen pa 90 % och
for media pa 86 %.

Datainsamlingen &gde rum under perioden 10-22 april 2002.

Undersokningens resultat

Fréaga: Har du hort talas om Unesco/Svenska unescoradet?

UNESCO:
olor 1 100
Bibliotek | 100
Media | ] 08
SVENSKA UNESCORADET : |

Skolor totalt 1 28
Grundskolor EIN
Gymnasieskolor ] 33
Bibliotek _:l_‘ 37
Media | ]38

\
0 20 40 60 80 100%
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Fréga: Vet du vad Unesco/Svenska unescoradet sysslar med?

UNESCO:
FN-organisation | 34
Utbildning, vetenskap, kultur, kommunikation ] 36

Fred, sskerhet, frinet ] 1
Manskliga réttigheter 7: 7
Annat | 136
Vet ¢ [l

SVENSKA UNESCORADET: |
Sammasom UNESCO =3 13
Bitrader UNESCO | 1

Lank J1
Annat 7: 4
Vet g | 182

0 20 40 60 80 100%

Fraga: Kanner du till ndgot omrade/nagon fraga som &r prioriterad
av Unesco/Svenska unescoradet?

Vattenfdérsorjning

L &skunnighet

Ménskligaréttigheter

Vérldsarvdistan

Annat

Ingen kénnedom

0 20 40 60 80 100%
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Fraga: Har du varit inne pa Unescos eller Svenska unescoradets
hemsida?

UNESCO:
Xolor
Bibliotek

Media

SVENSKA UNESCORADET:
Xolor totalt
Bibliotek

Media

40 60 80 100%

Fraga: Pa vilket satt har du fatt information om Unesco/Svenska
unescoradet?

GENOM:
Bok 3
Tidskrift 23
Brev 14
Mail ]2
Tidningsartikel 28

Annat 27

Kommer g

ihag/tveksam 12

o

20 40 60 80 100%
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Fraga: Har du nagon gang deltagit i ett mote/massa/seminarium
eller liknande diar Unesco eller Svenska unescoradet
medverkat? Vad handlade det om?

DELTAGIT:
Kolor totalt 7: 6
Grundskolor 7: 5

Gymnasieskolor 7= 9
Bibliotek [ 5

Media J 2

AMNE: |

Bok- och biblioteksméssan [ 31
Kolméssor 7= 9

Annat | 145

Tveksam [ 17

0 20 40 60 80 100%

Fraga: Har du hort talas om vérldsbokdagen? Visste du att det ar
Unesco som d&r initiativtagare?

HORT TALASOM:

olor totalt | ] 89
Grundskolor | ] 95
Gymnasieskolor | ] 73
Bibliotek | 1199
Media | ] 88

KANDE TILL UNESCO SOM +
INITIATIVT AGARE: i
SKolor totalt ] 16

Grundskolor 7= 17
Gymnasieskolor 7_, 16
Bibliotek | | 47
Media [ 11

0 20 40 60 80 100%
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Fraga: Kanner du till att Unesco har skolnatverk som arbetar med
bl.a. miljofragor eller varldsarvsfragor? Har din skola
medverkat pa nagot satt?

KANNERTILL:
Grundskolor 37
Gymnasieskolor 36

Bibliotek 29

MEDVERKAT I:
Grundskolor 15

Gymnasieskolor 7

0 20 40 60 80 100 %

Fraga: Kéanner du till boken Utrymme? Anvands den i utbild-
ningen?

KANNERTILL:
Grundskolor 11
Gymnasieskolor 17

Bibliotek ] 1

ANVANDSI UTBILDNINGEN:
Grundskolor 3

Gymnasieskolor 5

20 40 60 80 100%

o
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Foretradare for myndigheter som
intervjuats som ett led i utrednings-
arbetet

Hogskolverket
Torsten Kalvemark, utredare, Lennart Stahle, kanslichef och UIf
Ohlund, avdelningschef

Riksantikvarieambetet
Christina von Arbin, dverantikvarie och Birgitta Hoberg, interna-
tionell sekreterare

Sida

Berit Olsson, avdelningschef

Margareta Husén, projektledare samt Jessica Pellrud och Kerstin
Rosencratz, projektdeltagare i ett Sidaprojekt med syfte att ut-
arbeta ett forslag till Unesco-strategi

Statens kulturrad
Kristina Rennerstedt, generaldirektor och Gudrun Wahlquist, sam-
ordnare, internationella fragor

Statens skolverk
Kerstin Mattsson, skolrad

ubD
Ingemar Sundquist, ambassadrad

Permanenta delegationen i Paris

Jan Nyberg, pressrad
Margaretha Johnsson, administrativ assistent
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Ovriga

Asa Elfstrém, departementsrdd, Jordbruksdepartementet,
Ann-Christin Filipsson, amnesrad, Socialdepartementet och
Kerstin Wiklund, kanslirdd, Naringsdepartementet har bidragit
med information om andra FN-organ med kansli inom
Regeringskansliet.
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Forslag till
ny instruktion i sin helhet

Uppgifter

18
Svenska unescoradet har till uppgift att for Sveriges del vara ett
sadant nationellt samarbetsorgan som enligt stadgan for Forenta
nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(Unesco) skall samordna de viktigaste nationella organen inom
Unescos omrade med organisationens verksamhet.

Radet skall fraimja Unescos verksamhet i Sverige och stddja
svenska insatser inom ramen fOr organisationens program.

28

Radet skall sarskilt

1. bista regeringen med rad, forslag och yttranden i fragor som
angar Unescos verksamhet och Sveriges deltagande i denna
verksambhet,

2. sprida kdnnedom om och skapa intresse for Unescos
verksamhet i samverkan med andra berérda organ,

3. handlagga sddana arenden som radet har tagit emot fran Unesco
eller som rér Unescos verksamhet och har kommit in fran svenska
myndigheter, institutioner, organisationer eller enskilda personer,
4. verka for de atgarder som anvisas av Unescos generalkonferens
och som &r agnade att framja syftet med radets verksamhet och i
ovrigt ta initiativ till sadana atgarder,

5. foresla eller utse representanter till méten som anordnas av
Unesco, och

6. samarbeta med andra ldnders motsvarande nationella rad,
sérskilt i de 6vriga nordiska landerna och i Europeiska unionens
medlemslander.
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Sammanséttning

38
Radet bestar av hogst tio personer. En av ledamoterna ar ordfo-
rande och en &r vice ordférande.

Organisation

48
Kansligoromal och foredragningar utfors av personal vid
Utbildningsdepartementet.

58
Inom rédet far det finnas ett arbetsutskott.

Verksférordningens tillampning

68
Foljande bestdmmelser i verksforordningen (1995:1322) skall
tillampas pa radet:

16 § om medverkan i EU-arbetet,

8 8 om myndighetens interna foreskrifter,

26 § om vem som fér begéra in forklaringar m.m.,
27 och 28 88 om myndighetens foreskrifter,

29 § om inhdmtande av uppgifter m.m.,

31 § om myndighetens beslut.

78
Radet har det ansvar for verksamheten och de uppgifter som anges
i6,7,9, 11, 13 och 15 88 verksforordningen (1995:1322).

For den personal som utfor arbete at radet har radets ordférande
det ansvar som anges i 8 § verksforordningen.

Arendenas handlaggning

88
Radet och arbetsutskottet ar beslutféra nar ordféranden och minst
halften av de andra ledamoterna ar narvarande.
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98
Om ett arende ar sa bradskande att radet inte hinner ssmmantrada
for att behandla det, avgors drendet genom meddelanden mellan
ordféranden och minst s& manga ledamoter som behovs for
beslutforhet.

Om detta forfarande inte ar lampligt far ordféranden ensam
avgora arendet. Ett sadant beslut skall anmalas vid nasta
sammantrade med radet.

10 8§

Radet far lamna over till arbetsutskottet, ordféranden, nagon annan
ledamot eller en tjansteman att avgora drenden som inte behdver
provas av radet.

118

Arendena avgors efter foredragning. | frdga om &renden som
avgors enligt 10 § far dock radet bestaimma att de inte behover
foredras.

128
Foretradare for Kultur-, Utrikes- och Utbildningsdepartementet
far narvara vid sammantraden med radet och arbetsutskottet.

Forordnanden

138
Ordforanden och Gvriga ledamoter i radet utses av regeringen for
en bestamd tid. Radet utser vice ordférande inom sig.

14 §
Radets ordforande ar ordforande ocksd i arbetsutskottet. Radet
utser ovriga ledamater i arbetsutskottet for en bestdmd tid.

Overklagande

158§
Radets beslut om bidrag far inte Gverklagas. | Gvrigt géller om
overklagande 35 § verksforordningen (1995:1322).

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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