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Sammanfattning

En stadieindelad timplan inférs

For de obligatoriska skolformerna (grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan och sameskolan) finns s.k. timplaner enligt vilka eleverna ir
garanterade en minsta undervisningstid 1 varje imne. I timplanerna anges
den totala undervisningstid som eleven ska {3 i ett visst amne under hela
sin tid 1 skolan. Férdelningen av undervisningstiden ir diremot inte
nirmare reglerad exempelvis 6ver olika stadier eller drskurser. I prome-
morian limnas ett férslag som innebir att grundskolans timplan ska
stadieindelas. En sidan férindring bedéms bl.a. kunna underlitta for
huvudmainnen att garantera att eleverna fir den undervisningstid de har
ritt till. Den stadieindelade timplanen bedéms dven leda till en mer
likvirdig skola och underlittar f6r enskilda elever om de vill byta skola.

Forslaget till en stadieindelad timplan 1 grundskolan bygger till stora
delar pd ett férslag som tagits fram av Statens skolverk p& uppdrag av
regeringen. Forslaget innebir att i den nya timplanen férdelas den minsta
garanterade undervisningstiden mellan tre stadier (lg-, mellan- och
hogstadiet). I promemorian gors bedémningen att Skolverket bor ges i1
uppdrag att ta fram forslag till stadieindelade timplaner dven for 6vriga
obligatoriska skolformer.

I dag finns det mojlighet f6r Statens skolinspektion att besluta att en
huvudman far bedriva utbildning 1 grundskolan utan att tillimpa tim-
planen. I promemorian konstateras att det 1 vissa undantagsfall kan
finnas huvudmin som bedriver en utbildning med ett pedagogiskt inne-
hill som inte l3ter sig férenas med timplanen. For att dessa huvudmin
dven fortsittningsvis ska ges goda forutsiteningar att bedriva utbildning,
limnas inte ndgot férslag om att ta bort méjligheten till undantag frn att
tillimpa timplanen. Utgdngspunkten méste emellertid vara att den
stadieindelade timplanen ska tillimpas 1 grundskolan och att tillstdnd att
fa bedriva utbildning utan timplan enbart ska limnas 1 undantagsfall. For
att sd ska kunna ske krivs att huvudmannen har godtagbara pedagogiska
eller organisatoriska skil for sin begiran och eleverna ges forutsittningar
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds i samtliga imnen och i
ovrigt utvecklas s3 1dngt som mojligt enligt utbildningens mal.

Undervisningstiden i elevens val minskas

I grundskolans nuvarande timplan uppgir den minsta garanterade under-
visningstiden 1 elevens val till 382 timmar. Motsvarande undervisningstid
1 specialskolan uppgér till 380 timmar. Inom ramen {6r elevens val har
eleven utifrdn sina intressen mojlighet att vilja att lisa ett eller flera im-
nen. Huvudmannen ska erbjuda eleverna ett allsidigt urval av imnen som
elevens val. I promemorian limnas ett forslag som innebir att under-
visningstiden 1 elevens val 1 grundskolan och specialskolan ska minskas



till f6rmén f6r annan undervisning. Skilen dr bl.a. att det finns brister 1
skolornas hantering av elevens val och att en stor majoritet av rektorer
och huvudmain framfért 6nskemal om att undervisningstiden for elevens
val ska minskas. Det har frin huvudmin och rektorer dven framférts
synpunkter om att elevens val bor avskaffas helt. I promemorian gors
emellertid bedomningen att det ir positivt att eleven dven i fortsitt-
ningen ges mojlighet till sjilvstindiga val och att det dirfor inte finns
skil att helt avskaffa elevens val. Tanken med elevens val ir att eleven ska
ges mojlighet att bredda och férdjupa sina kunskaper. P3 s8 sitt kan
skolan ta till vara elevernas speciella intressen och ge dem mojligheter att
under en del av skoltiden dgna sig it studier som de sjilva har 6nskat och
valt. Hirigenom kan elevernas intressen, initiativ och engagemang stimu-
leras, vilket bor 6ka elevernas studiemotivation. Ett vil fungerande
elevens val kan dirmed utgéra en viktig férutsittning for att eleven ska
prestera vil i andra dmnen.

Trots att det alltsd 1 grunden ir positivt att eleverna ges mojlighet att
piverka inriktningen p& sin utbildning bor antalet timmar for elevens val
minskas till f6rmdn f6r annan undervisning. Vid avgérandet av hur stor
en sidan minskning bor vara méste hinsyn tas till att huvudmannen som
elevens val fr erbjuda eleverna i grundskolan och specialskolan att lisa
ett nybdrjarsprik och, for de elever som har ritt till det, modersmal. For
att eleverna ska kunna nd upp till kunskapskraven i modersmal inom
ramen for elevens val bor den minsta garanterade undervisningstiden i
elevens val inte understiga 260 timmar. I promemorian foreslds dirfor att
undervisningstiden i elevens val ska minskas med 105 timmar i grund-
skolan och specialskolan, till 277 timmar respektive 275 timmar. Vidare
gors bedomningen att en undervisningstid om 277 timmar 1 elevens val i
grundskolan gor att det dven fortsittningsvis ir mojligt f6r skolorna att
profilera sig mot t.ex. en idrottsinriktning.

Undervisningstiden i matematik utékas

Under senare &r har det skett forstirkningar av undervisningstiden 1
imnet matematik. De tv8 senaste forindringarna innebir att undervis-
ningstiden har utékats med totalt 225 timmar. I forslaget till den stadie-
indelade timplanen i grundskolan foreslds att dessa timmar ska fordelas
mellan lig- och mellanstadiet. De undersékningar som legat till grund
for de senaste besluten om att utéka undervisningstiden 1 dmnet
matematik talar f6r att det behovs ytterligare forstirkningar. Skilen dr
bl.a. att svenska elever enligt Programme for International Student
Assessment (PISA) presterar under genomsnittet 1 OECD 1 matematik
och att svenska elever 1 ett internationellt perspektiv har ett relativt 13gt
antal undervisningstimmar i1 matematik. Av dessa anledningar foreslds i
promemorian att den minskade undervisningstiden 1 grundskolan och 1
specialskolan 1 elevens val f6rs over till imnet matematik. Med hinsyn
tagen till de tvd senaste utokningarna av undervisningstiden gors
bedémningen att en rimlig férstirkning uppgr till 105 timmar. I den



stadieindelade timplanen i grundskolan bér denna tid forliggas 1
hogstadiet.

P4 motsvarande sitt dr det viktigt att eleverna i grundsirskolan fir
utdkad undervisningstid 1 matematik. Undervisningstiden i elevens val 1
grundsirskolan uppgdr till 195 timmar. For att det ska vara mojligt att
fylla denna tid med ett meningsfullt inneh3ll gérs beddmningen att det
inte dr mojligt att gora en lika stor minskning av undervisningstiden som
foreslds 1 grundskolan och specialskolan. En rimlig avvigning bedéms
vara att undervisningstiden 1 elevens val 1 grundsirskolan minskas med
45 timmar till 150 undervisningstimmar. For att mojliggora en lika stor
utdkning av undervisningstiden 1 matematik 1 grundsirskolan som 1
grundskolan och specialskolan, foreslds att den resterande tiden

(60 undervisningstimmar) férs 6ver frin imnet slojd till imnet mate-
matik. I dag uppgir undervisningstiden i imnet slojd 1 grundsirskolan till
730 timmar. En minskning av 60 timmar utgor en relativt liten forind-
ring och grundsirskolans elever har dven 1 6vrigt ett forhillandevis stort
inslag av praktiska amnen. Skilen f6r att férstirka undervisningen 1
matematik viger s pass tungt att det framstir som rimligt att goéra denna
forindring.

Amnet teknik fdr egen tid

I dag dr amnet teknik inkluderat 1 den tid som har avsats for de natur-
orienterande imnena. Savil Skolverket som Skolinspektionen har fram-
hallit att denna 16sning medfor att imnet teknik inte utnyttjas till sin
fulla kapacitet och att imnet behover synliggoras. I syfte att synliggora
och pd s8 sitt stirka amnet teknik limnas det 1 promemorian ett f6rslag
som innebir att imnet teknik ska 3 en egen minsta garanterad under-
visningstid 1 grundskolans stadieindelade timplan. Den minsta garan-
terade undervisningstiden 1 dmnet foreslds uppgd till totalt 200 timmar
fordelad pd 47, 65 respektive 88 timmar i ldg-, mellan- respektive
hogstadiet.

Grundskolans timplan ska finnas i skolférordningen

I dag regleras grundskolans timplan 1 bilaga 1 till skollagen (2010:800)
medan grundsirskolans-, specialskolans- och sameskolans timplaner
regleras i bilagor till skolférordningen (2011:185). I promemorian
limnas ett forslag om att skapa en mer enhetlig styrning for de olika
skolformerna dels genom att det i skollagen inférs ett bemyndigande for
regeringen att meddela féreskrifter om férdelning av undervisningstiden
(timplan), dels genom att den nuvarande timplanen foér grundskolan 1
bilaga 1 till skollagen upphivs och den nya stadieindelade timplanen
inférs som en bilaga till skolférordningen.



Begreppen ldg-, mellan- och bigstadiet dterinfors i skollagen

Benimningarna 1ig-, mellan- och hogstadiet foreslds dterinforas 1
skollagen. Uttrycken ir vil inarbetade och anvinds dagligen vid
beskrivandet av verksamheterna. Aven regeringen anvinder numera ter-
minologin 1 olika typer av texter. Kunskapskrav och nationella prov har
inforts 1 drskurs 3 och 6, dvs. vid tidpunkter som motsvarar den ildre
stadieindelningen. Behorighetskraven for bl.a. grund- och dmneslirare i
grundskolan utgdr frin indelningen av drskurserna 1-3, 4-6 och 7-9.
Detsamma giller for lirarutbildningens utformning. Ytterligare ett skil
ir att det nu foreslds att en stadieindelad timplan ska inforas.

Enligt forslaget ska 1 grundskolan och grundsirskolan 18g-, mellan- och
hogstadiet bestd av drskurserna 1-3, 4-6 och 7-9. Sameskolan, som om-
fattar &rskurs 1-6, foreslds delas upp 1 ldg- och mellanstadium (drskurs-
erna 1-3 respektive 4-6). I specialskolan ska l8g-, mellan- och hogstadiet
bestd av drskurserna 1-4, 5-7 och 8-10.

Moderna sprdk dr ett dmne

Moderna sprak erbjuds som alternativ inom sprikvalet men ir inte
betecknat som dmne i skollagen. Moderna sprak har en kursplan och ir
dirmed att betrakta som ett imne i den mening som avses i 10 kap. 8 §
skollagen. I syfte att uppnd en 6kad tydlighet féreslds att moderna sprik
ska anges som ett amne i skollagen. I den stadieindelade timplanen i
grundskolan foreslds att eleverna ska vara garanterade 48 timmar sprikval
i mellanstadiet. I timplanen f6r sameskolan ingdr inte ndgon tid for
sprakval. Sameskolan bestar av 1ig- och mellanstadiet och efter avslutad
drskurs 6 fullgdr sameskolans elever de resterande tre dren i grundskolan.
Om eleverna 1 sameskolan inte ges samma mojligheter till sprékval som
eleverna i grundskolan, riskerar det att medféra att sameskolans elever
inte ges mojlighet till sprakval 1 drskurs 7 eftersom de — till skillnad frin
eleverna i grundskolan — inte har getts mojlighet att géra sprakval i
rskurs 6. I promemorian gors beddomningen att detta dr otillfreds-
stillande och att timplanen 1 sameskolan bor utékas till att omfatta
sprakval om 48 timmar. Samtidigt ska den totala undervisningstiden i
sameskolan utékas med samma antal timmar och uppgér efter
forindringen till 4 473 timmar.

Betygssdtining bor ske fran drskurs 6 i alla dmnen

I dag far huvudmannen sjilv bedéma nir det utifrin lokala forhillanden
ir limpligt att paborja undervisningen i sprikval. Det dr vanligt att
undervisningen paborjas antingen 1 drskurs 6 eller 1 8rskurs 7. Det forsta
terminsbetyget 1 imnen inom sprikvalet sitts frin och med host-
terminen 1 drskurs 7 i grundskolan och frdn och med héstterminen i
drskurs 8 1 specialskolan. Eftersom eleverna enligt den nya stadieindelade
timplanen i grundskolan ska erbjudas sprikval senast i rskurs 6, foreslas
att betygsbestimmelserna idndras och att betygssittning ska ske for
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samtliga imnen fr&n och med arskurs 6. Liknande férindringar féresl3s
betriffande betygsbestimmelserna fér grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan.

Ett dmne eller en dmnesgrupp far minskas med hogst 20 procent per stadium till
forman for skolans val

Det limnas dven f6rslag om att den nya stadieindelade timplanen i
grundskolan ska innehilla en begrinsning i friga om mojligheten att
minska antalet timmar 1 samband med skolans val. Skolans val utgors av
ett lokalt tillval som skolan — efter godkinnande av Skolverket — far
erbjuda eleverna och omfattar 1 grundskolan 600 undervisningstimmar. I
den nu gillande timplanen f6r grundskolan anges att antalet timmar i
timplanen for ett imne eller en imnesgrupp f&r minskas med hogst 20
procent vid skolans val. Huvudmannen behover inte ta hinsyn till stadier
vid minskningen av undervisningstiden, vilket kan leda till relativt stora
skillnader mellan den utbildning som erbjuds 1 olika skolor.

En av de centrala milsittningarna med forslaget om en stadieindelad tim-
plan ir att det ska leda till en mer likvirdig skola. I linje med de skil som
angetts for att inféra en stadieindelad timplan bér huvudminnens méj-
lighet att minska undervisningstiden i skolans val begrinsas. Genom att
antalet timmar fér ett imne eller en dmnesgrupp féreslis minskas med
hégst 20 procent per stadium (l3g-, mellan- respektive hogstadium) 1
stillet f6r en total minskning med hogst 20 procent 1 drskurserna 1-9,
sikerstills att den omfattningen av den utbildning som erbjuds blir mer
likvirdig. Samtidigt gors beddmningen att den féreslagna férindringen
inte paverkar skolornas méjlighet till lokal profilering. Motsvarande
indring bor goras om stadieindelade timplaner inférs 1 specialskolan och
sameskolan. I grundsirskolans timplan finns inte nigon reglering 1 friga
om mojligheten att minska antalet timmar 1 samband med skolans val,
varfor forslaget inte dr aktuellt f6r denna skolform.

Bestimmelsen om anpassad studiegdng fortydligas med avseende pd elevens
majlighet att nd beborighet till gymnasieskolan.

I promemorian féreslds att skollagens bestimmelse om anpassad studie-
gdng ska justeras. Enligt den nuvarande bestimmelsen i1 skollagen ska
elever 1 vissa situationer ges sirskilt stod 1 stillet {6r den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det
sirskilda stodet ska enligt huvudregeln ges inom den elevgrupp som
eleven tillhér. Om det sirskilda stodet inte 1 rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsittningar far ett beslut om sirskilt stod
innebira avvikelser frin den timplan samt de imnen och mal som annars
giller f6r utbildningen (anpassad studiegdng). Ett beslut om anpassad
studiegdng kan innebira att eleven limnar skolan utan fullstindig utbild-
ning och utan behorighet till ndgot eller flera av gymnasieskolans natio-
nella program. Eftersom studier 1 gymnasieskolan i dag utgor i det nir-
maste en forutsittning f6r att en ungdom 1 ett senare skede ska kunna
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etablera sig pd arbetsmarknaden, f6resl3s att bestimmelsen om anpassad
studiegdng far ett tilligg som innebir att 1 grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska den anpassade studiegingen utformas s att eleven s
langt det ir mojligt fir forutsittningar att nd behorighet till gymnasie-
skolan. I gymnasiesirskolan finns inte nigra speciella behorighetskrav
och dirfér behovs inte ndgon justering vad giller skollagens bestimmelse
om anpassad studiegdng nir det giller denna skolform.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 16 §, 12 kap. 16 § och bilaga 1 ska upphora att gilla,

dels att nuvarande bilaga 2-5 ska betecknas bilaga 1-4, och

dels att 3 kap. 12 §, 7 kap. 7 §, 10 kap. 3-5 och 15 §§, 11 kap. 4, 7 och
198§, 12 kap. 3-5 och 158§, 13 kap. 3-5 och 16 §§ samt rubrikerna
nirmast fore 10 kap. 3§, 11 kap. 4 §, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
12 §

Om det sirskilda stédet for en
elev 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan inte
1 rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och férutsittningar,
far ett beslut enligt 7 § innebira av-
vikelser frdn den timplan samt de
imnen och mil som annars giller
for utbildningen (anpassad studie-

ging).

Om det sirskilda stodet for en
elev 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan inte
1 rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och férutsittningar,
far ett beslut enligt 7 § innebira av-
vikelser frdn den timplan samt de
imnen och mil som annars giller
for utbildningen (anpassad studie-
ging). I grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas sd att eleven
sd langt som mojligt far forutsitt-
ningar att nd behorighet till gym-
nasieskolan.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegdng fir en ut-

bildning som si langt det dr mojligt dr likvirdig med 6vrig utbildning i

den aktuella skolformen.

7 kap.

Barn till samer fir fullgora sin
skolplikt 1 sameskolan 1 stillet for 1
drskurs 1-6 i grundskolan. Aven an-
dra barn fir fullgéra den delen av
sin skolplikt i sameskolan, om det
finns sirskilda skal.

7§

Barn till samer fir fullgora sin
skolplikt 1 sameskolan 1 stillet for 1
grundskolans  ldg- och  mellan-
stadium. Aven andra barn fir full-
gora den delen av sin skolplikt i

sameskolan, om det finns sirskilda

skal.
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Frigan om ett barn ska {3 fullgéra sin skolplikt 1 sameskolan prévas av

Sameskolstyrelsen.

10 kap.

o .
Avrskurser, ldsdr och terminer

Grundskolan ska ha nio A4rs-
kurser. Utbildningen i varje drskurs
ska bedrivas under ett lisir, som
bestdr av en hosttermin och en
vartermin.

2 . . .
Arskurser, stadier, ldsdr och terminer

38

Grundskolan ska ha nio &rs-
kurser. Arskurs 1-3 urgor ldg-
stadium, drskurs 4—6 mellanstadium

och drskurs 7-9 hiogstadium.

Utbildningen 1 varje rskurs ska
bedrivas under ett lisir, som bestir
av en hésttermin och en virtermin.

Regeringen far meddela foreskrifter om lisdrets lingd och om nir lis-

aret ska bérja och sluta.

43§

Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
—idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande imnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhillskunskap,
— sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.

Hirutéver ska det som imnen
finnas sprikval och, for elever som
ska

visning, modersmal.

erbjudas modersméilsunder-

Hirutéver ska det som idmnen
finnas moderna sprik som ska er-
bjudas wvarje elev inom ramen for
sprikval och, for elever som ska
erbjudas modersmilsundervisning,
modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen 1

elevens val ska syfta till att f6rdjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett
eller flera imnen. Skolans val fir omfatta ett lokalt tillval, om Statens
skolverk har godkint en plan f6r undervisningen.
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5§

Den totala undervisningstiden for varje elev 1 grundskolan ska vara
minst 6 890 timmar.

For en nyanlind elev och {or en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering 1
drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstdr for
ovriga elever 1 den drskursen under den kvarvarande skoltiden.

Bestimmelser om fordelning av Regeringen far meddela foreskrif-
undervisningstiden (timplan) finns ter om fordelning av undervisnings-

i bilaga 1. tiden (timplan).

15 §
Betyg ska sittas 1 grundskolans Betyg ska sittas 1 grundskolans
imnen. imnen 1 slutet av varje termin frin
och med drskurs 6 i de dmnen som
eleven har fatt undervisning i under
terminen.
Om undervisningen 1 naturorienterande dmnen och samhillsoriente-
rande dmnen 1 huvudsak varit imnesovergripande fram till och med slutet
av arskurs 6, fir rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska

sittas for dessa respektive amnen i drskurs 6.
11 kap.

e ) . 0 . e O .
Arskurser, ldsdr och terminer Arskurser, stadier, lisdr och terminer

438

Grundsirskolan ska ha nio irs-
kurser. Utbildningen 1 varje &rskurs
ska bedrivas under ett lisir, som
bestir av en hésttermin och en
virtermin.

Grundsirskolan ska ha nio irs-
kurser. Arskurs 1-3 urgor lig-
stadium, drskurs 4—6 mellanstadium

och drskurs 7-9 hégstadium.

Utbildningen i varje drskurs ska
bedrivas under ett lisir, som bestir
av en hosttermin och en virtermin.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om lisdrets lingd och om nir

lisdret ska borja och sluta.

! Senaste lydelse 2016:553.
? Senaste lydelse 2010:2022.
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7§

Den totala undervisningstiden for varje elev 1 grundsirskolan ska vara

minst 6 890 timmar. For en elev i inriktningen triningsskolan ska den

totala undervisningstiden dock vara minst 6 665 timmar.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ § andra

stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i

drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstdr for

ovriga elever 1 den drskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om férdelning av
undervisningstiden (timplan).

Regeringen fir meddela fére-
skrifter om fordelning av undervis-
ningstiden (timplan).

19§

Om en elev eller elevens vdrdnadshavare begir det, ska betyg sittas i

grundsirskolans dmnen.

Betyg ska sittas

1. 1 slutet av varje termin frin
och med irskurs 6 till och med hést-
terminen i drskurs 91 de imnen som
eleven har fitt undervisning 1 under
terminen och som inte har avslutats,

och

2. ndr ett dmne har avslutats.

Betyg ska sittas 1 slutet av varje
termin frin och med arskurs 6 1 de
imnen som eleven har fitt under-
visning i under terminen.

12 kap.

e ) .
Arskurser, ldsdr och terminer

Specialskolan ska ha tio &rskurs-
er. Utbildningen 1 varje &rskurs ska
bedrivas under ett lisir, som bestir
av en hésttermin och en virtermin.

? Senast lydelse 2016:553.
* Senaste lydelse 2014:458.

o . . .
Arskurser, stadier, ldsdr och terminer

38

Specialskolan ska ha tio &rskurs-
er. Arskurs 1-4 utgor ligstadium,
drskurs 5—7 mellanstadinm och drs-
kurs 8—10 hégstadium. Utbildning-
en i varje drskurs ska bedrivas un-
der ett lisir, som bestir av en host-
termin och en virtermin.

Utbildningen i varje drskurs ska
bedrivas under ett lisir, som bestir
av en hésttermin och en virtermin.
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4§
Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:
— bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—idrott och hilsa,

— matematik,

— naturorienterande imnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap,

— sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik,

— teckensprik, och

— teknik.

For horande elever giller att dmnet musik ersitter amnet rérelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3
giller att mnet svenska ersitter imnet teckensprak, om dessa elever inte
har behov av teckensprik.

Hirutéver ska det som dmnen Hirutéver ska det som dmnen
finnas sprdkval och, fér de elever finnas moderna sprik som ska er-
som ska erbjudas modersmils- bjudas varje elev inom ramen for
undervisning, modersmal. sprikval och, for de elever som ska

erbjudas modersmélsundervisning,
modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen 1i
elevens val ska syfta till att f6rdjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett
eller flera imnen.

5 §¢

Den totala undervisningstiden for varje elev 1 specialskolan ska vara
minst 8 070 timmar.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ § tredje
stycket ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som 3terstdr for
ovriga elever 1 den drskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med- som regeringen bestimmer kan
delar toreskrifter om fordelning av med stod av 8 kap. 7 § regerings-
undervisningstiden (timplan). formen meddela {oreskrifter om

> Senaste lydelse 2011:876.
¢ Senaste lydelse 2016:553
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fordelning av undervisningstiden

(timplan).
15§
Betyg ska sittas 1 specialskolans Betyg ska sittas 1 specialskolans
imnen. imnen 7 slutet av varje termin frin

och med drskurs 7 i de dmnen som
eleven har fatt undervisning i under
terminen.

Om undervisningen 1 naturorienterande imnen och sambhillsorien-
terande imnen 1 huvudsak varit dmnesévergripande fram till och med
slutet av drskurs 7, fir rektorn dock besluta att ett ssmmanfattande betyg
ska sittas f6r dessa respektive amnen 1 drskurs 7.

13 kap.

e ) . b3 M e O *
Arskurser, ldsdr och terminer Arskurser, stadier, ldsdr och terminer

3§

Sameskolan ska ha sex irskurs- Sameskolan ska ha sex arskurs-

er. Utbildningen i varje drskurs ska er. Arskurs 1-3 utgér ligstadium och
bedrivas under ett lisir, som bestir drskurs 4—6 mellanstadium.

av en hosttermin och en virtermin.

Utbildningen 1 varje drskurs ska

bedrivas under ett lisir, som bestir

av en hosttermin och en virtermin.

43§

Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—idrott och hiilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap,

— samiska,

— sloyd,

7 Senaste lydelse 2010:2022.
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— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.

Hirutover ska det som dmnen Hirutover ska det som dmnen
finnas sprakval och, for elever som finnas moderna sprik som ska er-
ska erbjudas modersmilsunder- bjudas varje elev inom ramen for
visning, modersmal. sprakval och, for de elever som ska

erbjudas modersméilsundervisning,
modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen 1
elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett
eller flera imnen.

5§
Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden

for varje elev 1 sameskolan ska vara f{or varje elev i sameskolan ska vara
minst 4 425 timmar. minst 4 473 timmar.

For en nyanlind elev och for en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i
drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som 3terstdr for
ovriga elever 1 den drskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med- som regeringen bestimmer kan
delar foreskrifter om férdelning av  med stéd av 8 kap. 7 § regerings-

undervisningstiden (timplan). formen meddela foreskrifter om
férdelning av undervisningstiden
(timplan).
16§
Betyg ska sittas 1 sameskolans Betyg ska sittas 1 sameskolans
imnen utom sprikoval. imnen.

Om undervisningen 1 naturorienterande imnen och sambhills-
orienterande dmnen i huvudsak varit dmnesévergripande fram till och
med slutet av drskurs 6, fir rektorn dock besluta att ett sammanfattande
betyg ska sittas for dessa respektive imnen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
2. Bilaga 1 tillimpas fortfarande f6r elever som héstterminen 2017 pé-
bérjar rskurs 7 eller en hégre drskurs 1 grundskolan.

% Senaste lydelse 2016:553.
? Senaste lydelse 2010:2022.
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1.2 Forslag till forordning om andring i skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolforordningen (2011:185)

dels att 9 kap. 2 och 5 §§, 10 kap. 2 §, 11 kap. 2 och 4 §§ och 12 kap.
2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 kap. 6 a-6 ¢ §§, och en
rubrik nirmast foére 12 kap. 6 a § med f6ljande lydelse,

dels att bilaga 1-3 ska benimnas bilaga 2-4 och att bilaga 4 ska ha
foljande lydelse, och

dels att det ska inféras en ny bilaga 1 med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

2§

Kunskapskrav ska finnas for

— liasforstielse 1 drskurs 1,

— matematik, svenska och sven- — matematik, svenska och sven-
ska som andrasprdk samt gemen- ska som andrasprik samt gemen-
samt for samhillsorienterande 4m- samt fér samhillsorienterande im-
nen och fér naturorienterande im- nen och fér naturorienterande im-

nen 1 irskurs 3, nen 1 irskurs 3, och
— samtliga dmnen utom moderna — samtliga dmnen i drskurs 6 och
spréik i drskurs 6, och 9.

— samtliga dmnen i drskurs 9.

Kunskapskraven 1 drskurs 1 och 3 anger den ligsta godtagbara kun-
skapsnivdn for en elev vid slutet av &rskursen. Kunskapskraven 1 drskurs
6 anger den kunskapsnivd som krivs for ett visst betyg nir betyg sitt
sista gingen fore slutet av drskurs 6. Kunskapskraven 1 drskurs 9 anger
den kunskapsnivd som krivs for ett visst betyg nir ett imne avslutas.

3§

I bilaga 1 wull skollagen Bestimmelser om férdelning av
(2010:800) finns bestimmelser om den garanterade undervisnings-
fordelning av den garanterade tiden (timplan) finns i bilaga 1.
undervisningstiden (timplan).

Huvudmannen fr besluta om ytterligare undervisningstid utéver den
garanterade undervisningstiden.

! Senaste lydelse 2016:336.
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5§

Enligt 10 kap. 4 § skollagen (2010:800) ska det finnas sprikval.

Huvudmannen ska som sprdakval
erbjuda minst tvd av spriken

franska, spanska och tyska.

Huvudmannen ska striva efter
att dirutover erbjuda andra spr3k
som sprdkval.

Bestimmelser om férdelning av
den garanterade undervisnings-
tiden pd dmnen och imnesom-

riden (timplaner) finns 1 bilaga 1.

Huvudmannen ska inom dmnet
moderna sprdk erbjuda minst tv av

och

sprdken franska, spanska
tyska.

Huvudmannen ska striva efter
att dirutdver erbjuda andra sprik

inom dmnet moderna sprik.

10 kap.

2§

Bestimmelser om fordelning av
den garanterade undervisnings-
tiden pd imnen och imnesom-

riden (timplaner) finns 1 bilaga 2.

Huvudmannen fir besluta om ytterligare undervisningstid utéver den

garanterade undervisningstiden.

Bestimmelser om férdelning av
den
tiden (timplan) finns 1 bilaga 2.

garanterade undervisnings-

11 kap.

2§
Bestimmelser om férdelning av

den
tiden (timplan) finns 1 bilaga 3.

garanterade undervisnings-

Specialpedagogiska skolmyndigheten fir meddela féreskrifter om

fordelning av den garanterade undervisningstiden for elever som liser

imnet svenska 1 stillet f6r dmnet teckensprik enligt 12 kap. 4 § andra

stycket skollagen (2010:800).

43§

Enligt 12 kap. 4 § skollagen (2010:800) ska det finnas sprikval.

ska

minst tvd av spriken franska, tyska

erbjuda

Huvudmannen
och spanska som sprdkval.
Huvudmannen ska striva efter

att dirutdver erbjuda andra spri3k
som sprdkval.

? Senaste lydelse 2014:457.

Huvudmannen ska inom dmnet
moderna sprik erbjuda minst tvi av
sprdken  franska, tyska och
spanska.

Huvudmannen ska striva efter
att dirutdver erbjuda andra sprik

inom dmnet moderna sprik.
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12 kap.

Bestimmelser om férdelning av

den garanterade undervisnings-

tiden (timplan) finns i bilaga 3.

28
Bestimmelser om fordelning av
den garanterade undervisnings-

tiden (timplan) finns i bilaga 4.
Sprikval

6a§

Enligt 13 kap. 4 § skollagen
(2010:800) ska det finnas sprikval.

Huvudmannen ska inom dmnet
moderna sprdk erbjuda minst tvd av
sprdken franska, spanska och tyska.

Huvudmannen ska striva efter
att déarutover erbjuda andra sprik
inom moderna sprik.

6b§

En elev far i stillet for ett sprik
som erbjudits enligt 6 a § vilja ndgot
av foljande sprik som sprikval

1. det sprik som eleven ska
erbjudas modersmdlsundervisning i,

2. svenska eller svenska som
andrasprdk under forutsittning att
eleven 1 éurigt far undervisning 1
svenska eller svenska som andra-
sprik,

3. engelska, eller

4. teckensprik.

6¢§

Huvudmannen dr inte skyldig att
anordna undervisning 1 ett sprdk
som erbjudits inom moderna sprik
enligt 6 a § andra stycket eller som
sprakval enligt 6 b § om firre din fem
elever wiljer spriket. Detta giller
dock inte om det sprdik som avses i
6 b § 1 dr ett nationellt minoritets-

sprak.
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—_

2

. Denna f6érordning trider i1 kraft den 1 juli 2017.

N

. Bilaga 1 tillimpas
héstterminen 2017 f6r drskurserna 1-6,
héstterminen 2018 for drskurserna 1-7,
hostterminen 2019 f6r rskurserna 1-8, och
hostterminen 2020 och direfter f6r drskurserna 1-9.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 1
Timplan for grundskolan

Amnen Undervisningstid i timmar

Ldag-  Mellan- Ldg- och Hog- Totalt
stadiet stadiet mellanstadiet stadiet

Bild 50 80 100 230
Engelska 60 220 200 480
Hem- och konsumentkunskap 36 82 118
Idrott och hailsa 140 160 200 500
Matematik 420 410 295 1125
Musik 70 80 80 230
Naturorienterande dmnen 143 193 264 600
Biologi 55 75
Fysik 55 75
Kemz 55 75
Sambillsorienterande dmnen 200 333 352 885
Geografi 70 75
Historia 70 75
Religionskunskap 70 75
Sambillskunskap 70 75
Slé'jd 50 140 140 330
Svenska eller svenska som 680 520 290 1 490
andrasprdk
Teknik 47 65 88 200
Sprakval 48 272 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal 1860 2249 36 2 468 6 890
timmar
Dérav skolans val 600

Nir det giller de naturorienterande dimnena dr eleverna i mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1 respektive dmne.
Resterande 28 timmar fdr fordelas fritt mellan de tre imnena i mellan-
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stadiet. I hogstadiet dr eleverna i de naturorienterande imnena garanterade
en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive imne. Resterande
39 timmar far fordelas fritt mellan de tre dmnena i héogstadiet.

Nar det giller de sambillsorienterande imnena dr eleverna i mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar i respektive dmne.
Resterande 53 timmar far fordelas fritt mellan de fyra imnena i mellan-
stadiet. I hogstadiet dr eleverna i de sambillsorienterande dmnena garan-
terade en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive imne. Reste-
rande 52 timmar fdr fordelas fritt mellan de fyra dmnena 1 higstadiet.

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett dmne
eller en dmnesgrupp minskas med hégst 20 procent. Antalet timmar for
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik far dock inte
minskas.
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Nuvarande lydelse

Bilaga 3’
Timplan for sameskolan

Undervisningstid i timmar f6r amnen och dmnesgrupper samt totalt

Amnen

Bild 140
Hem- och konsumentkunskap 40
Idrott och hilsa 310
Musik 120
Slsjd 180
Svenska 910
Engelska 280
Matematik 885
Geografi 700
Historia

Religionskunskap

Sambhillskunskap

Biologi

Fysik

Kemi

Teknik

Samiska 800
Elevens val 60
Totalt garanterat antal timmar 4425
Dirav skolans val 210

Vid skolans val fir antalet timmar 1 timplanen for ett imne eller en
imnesgrupp minskas med hégst 15 procent. Antalet timmar {or svenska,
engelska, matematik, samiska och elevens val far dock inte minskas.

3 Senaste lydelse 2016:652.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 4
Timplan f6r sameskolan

Undervisningstid i timmar fér imnen och imnesgrupper samt totalt

Amnen

Bild 140
Hem- och konsumentkunskap 40
Idrott och hilsa 310
Musik 120
Slsjd 180
Svenska 910
Engelska 280
Matematik 885
Geografi 700
Historia

Religionskunskap

Samhillskunskap

Biologi

Fysik

Kemi

Teknik

Samiska 800
Sprikval 48
Elevens val 60
Totalt garanterat antal timmar 4473
Dirav skolans val 210

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen for ett imne eller en
imnesgrupp minskas med hogst 15 procent. Antalet timmar for svenska,
engelska, matematik, samiska, sprdkval och elevens val fir dock inte

minska.
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1.3 Forslag till forordning om andring i skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 1-3 till skolférordningen (2011:185)
ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.

2. For elever 1 grundskolan som hostterminen 2019 pabérjar drskurs 8
eller en hogre drskurs ska 1 stillet f6r vad som anges 1 bilaga 1 den totala
garanterade undervisningstiden 1 imnet matematik och elevens val till
och med &rskurs 9 minst uppga till foljande:

— for elever 1 drskurs 8 ska imnet matematik uppgd till totalt minst
1 195 timmar och elevens val till totalt minst 312 timmar, och

— for elever 1 drskurs 9 ska amnet matematik uppga till totalt minst
1 160 timmar och elevens val till totalt minst 347 timmar.

3. For elever 1 grundsirskolan som hostterminen 2019 pabérjars
rskurs 8 eller en hogre &rskurs ska 1 stillet f6r vad som anges 1 bilaga 2
den totala garanterade undervisningstiden 1 mnena sl6jd och matematik
och elevens val till och med drskurs 9 minst uppga till f6ljande:

— for elever 1 drskurs 8 ska dmnet s16jd uppgd till totalt minst 690
timmar, imnet matematik till totalt minst 1 180 timmar och elevens val
till totalt minst 165 timmar, och

— for elever 1 drskurs 9 ska dmnet sl6jd uppga till totalt minst 710
timmar, imnet matematik till totalt minst 1 145 timmar och elevens val
till totalt minst 180 timmar.

4. For elever 1 specialskolan som hostterminen 2019 pabérjar drskurs 9
eller en hogre drskurs ska 1 stillet f6r vad som anges 1 bilaga 3 den totala
garanterade undervisningstiden 1 imnet matematik och elevens val till
och med arskurs 10 minst uppga till féljande:

— for elever 1 drskurs 9 ska imnet matematik uppga till totalt minst
1 335 timmar och elevens val till totalt minst 310 timmar, och

— f6r elever 1 drskurs 10 ska imnet matematik uppga till totalt minst
1 300 timmar och elevens val till totalt minst 345 timmar.
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Lydelse enligt promemorian En stadieindelad timplan i grundskolan och

ndrliggande fragor
Bilaga 1
Timplan for grundskolan
Amnen Undervisningstid i timmar
Lig-  Mellan- Lig- och Hog-  Totalt

stadiet  stadiet mellanstadiet stadiet

Bild 50 80 100 230
Engelska 60 220 200 480
Hem- och konsument- 36 82 118
kunskap
Idrott och hilsa 140 160 200 500
Matematik 420 410 295 1125
Musik 70 80 80 230
Naturorienterande imnen 143 193 264 600
Biologi 55 75
Fysik 55 75
Kemi 55 75
Sambhillsorienterande 4mnen 200 333 352 885
Geografi 70 75
Historia 70 75
Religionskunskap 70 75
Samhillskunskap 70 75
SlO]d 50 140 140 330
Svenska eller svenska som 680 520 290 1490
andrasprak
Teknik 47 65 88 200
Spréikval 48 272 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal 1860 2249 36 2 468 6 890
timmar

Dirav skolans val 600
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Nir det giller de naturorienterande imnena ir eleverna 1 mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar i respektive imne.
Resterande 28 timmar far férdelas fritt mellan de tre imnena i1 mellan-
stadiet. I hogstadiet ir eleverna 1 de naturorienterande #dmnena
garanterade en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive dimne.
Resterande 39 timmar fir fordelas fritt mellan de tre imnena 1
hogstadiet.

Nir det giller de samhillsorienterande dmnena ir eleverna 1 mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar i respektive imne.
Resterande 53 timmar fir fordelas fritt mellan de fyra imnena i mellan-
stadiet. I hogstadiet dr eleverna i de samhillsorienterande dmnena garan-
terade en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive dmne.
Resterande 52 timmar fir fordelas fritt mellan de fyra dmnena 1
hogstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen per stadium fér ett dmne
eller en dmnesgrupp minskas med hoégst 20 procent. Antalet timmar for
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik fir dock
inte minskas.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 1
Timplan for grundskolan

Amnen Undervisningstid i timmar

Lig-  Mellan- Lig- och Hog-  Totalt
stadiet  stadiet mellanstadiet stadiet

Bild 50 80 100 230
Engelska 60 220 200 480
Hem- och konsument- 36 82 118
kunskap
Idrott och hilsa 140 160 200 500
Matematik 420 410 400 1230
Musik 70 80 80 230
Naturorienterande imnen 143 193 264 600
Biologi 55 75
Fysik 55 75
Kemi 55 75
Sambhillsorienterande 4mnen 200 333 352 885
Geografi 70 75
Historia 70 75
Religionskunskap 70 75
Samhillskunskap 70 75
Sl('jjd 50 140 140 330
Svenska eller svenska som 680 520 290 1490
andrasprik
Teknik 47 65 88 200
Spriakval 48 272 320
Elevens val 277
Totalt garanterat antal 1 860 2249 36 2 468 6 890
timmar

Dirav skolans val 600
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Nir det giller de naturorienterande imnena ir eleverna i mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1 respektive imne.
Resterande 28 timmar far férdelas fritt mellan de tre imnena i1 mellan-
stadiet. I hogstadiet ir eleverna 1 de naturorienterande #dmnena
garanterade en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive imne.
Resterande 39 timmar fir fordelas fritt mellan de tre imnena 1
hogstadiet.

Nir det giller de samhillsorienterande dmnena ir eleverna 1 mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar i respektive imne.
Resterande 53 timmar fir fordelas fritt mellan de fyra imnena i mellan-
stadiet. I hogstadiet dr eleverna i de samhillsorienterande dmnena garan-
terade en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive dmne.
Resterande 52 timmar fir fordelas fritt mellan de fyra dmnena 1
hogstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen per stadium fér ett dmne
eller en dmnesgrupp minskas med hoégst 20 procent. Antalet timmar for
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik fir dock
inte minskas.
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Lydelse enligt promemorian En stadieindelad timplan i grundskolan och
ndrliggande fragor

Bilaga 2!
Timplaner {6r grundsirskolan

Timplan for elever som liser imnen

Undervisningstid i timmar fér imnen och imnesgrupper samt totalt
Amnen

Bild 225
Hem- och konsumentkunskap 525
Idrott och hilsa 750
Musik 395
Slsjd 730
Svenska eller svenska som andrasprik 1300
Engelska 180
Matematik 1110
Naturorienterande imnen och teknik 785
Sambhillsorienterande 4mnen 695
Elevens val 195
Totalt garanterat antal timmar 6 890
Dirav skolans val 1 800

Timplan f6r elever som liser imnesomraden (triningsskolan)

Undervisningstid 1 timmar f6r imnesomréden och totalt

Amnesomriden

Estetisk verksamhet 995
Kommunikation 995
Motorik 995
Vardagsaktiviteter 995
Verklighetsuppfattning 995
Elevens val 190
Foérdelningsbar undervisningstid 1500
Totalt garanterat antal timmar 6 665

! Senaste lydelse 2016:652.



Foreslagen lydelse

Bilaga 2
Timplaner {6r grundsirskolan

Timplan for elever som liser amnen

Undervisningstid i timmar f6r amnen och dmnesgrupper samt totalt
Amnen

Bild 225
Hem- och konsumentkunskap 525
Idrott och hilsa 750
Musik 395
Slsjd 670
Svenska eller svenska som andrasprik 1300
Engelska 180
Matematik 1215
Naturorienterande 4mnen och teknik 785
Sambhillsorienterande 4mnen 695
Elevens val 150
Totalt garanterat antal timmar 6 890
Dirav skolans val 1 800

Timplan for elever som liser imnesomriden (triningsskolan)

Undervisningstid 1 timmar f6r amnesomriden och totalt

Amnesomriden

Estetisk verksamhet 995
Kommunikation 995
Motorik 995
Vardagsaktiviteter 995
Verklighetsuppfattning 995
Elevens val 190
Fordelningsbar undervisningstid 1500

Totalt garanterat antal timmar 6 665
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Lydelse enligt promemorian En stadieindelad timplan i grundskolan och
ndrliggande fragor

Bilaga 3°
Timplan for specialskolan

Undervisningstid i timmar f6r iamnen och dmnesgrupper samt totalt

Amnen

Bild 250
Hem- och konsumentkunskap 130
Idrott och hilsa 540
Rorelse och drama 245
Slejd 350
Teckensprdk 725
Svenska 1560
Engelska 515
Matematik 1265
Geografi 940
Historia

Religionskunskap

Sambhillskunskap

Biologi 850
Fysik

Kemi

Teknik

Sprikval 320
Elevens val 380
Totalt garanterat antal timmar 8 070
Dirav skolans val 600

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen fér ett imne eller en
imnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar f6r svenska,
engelska, matematik, sprikval och elevens val fir dock inte minskas.

? Senaste lydelse 2016:652.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 3
Timplan {6r specialskolan

Undervisningstid i timmar fér imnen och imnesgrupper samt totalt

Amnen

Bild 250
Hem- och konsumentkunskap 130
Idrott och hilsa 540
Rorelse och drama 245
Slejd 350
Teckensprik 725
Svenska 1560
Engelska 515
Matematik 1370
Geografi 940
Historia

Religionskunskap

Sambhillskunskap

Biologi 850
Fysik

Kemi

Teknik

Sprikval 320
Elevens val 275
Totalt garanterat antal timmar 8 070
Dirav skolans val 600

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen for ett dmne eller en
imnesgrupp minskas med hégst 20 procent. Antalet timmar for svenska,
engelska, matematik, sprikval och elevens val fir dock inte minskas.
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2 Skolverkets uppdrag om en stadieindelad timplan

Statens skolverk fick den 15 maj 2014 i uppdrag av regeringen att ta fram
ett forslag till en stadieindelad timplan f6r grundskolan (U2014/3489/S).
Forslagen i den hir promemorian bygger bl.a. pd Skolverkets redovisning
av uppdraget (Skolverket, 2014b"). Av regeringens uppdrag till Skol-
verket framgdr att timplanen dven fortsittningsvis ska reglera den minsta
garanterade undervisningstid som ska erbjudas eleverna. Antalet timmar
for de olika amnena skulle enligt uppdraget fordelas pd lig-, mellan- och
hogstadiet (drskurserna 1-3, 4-6 respektive 7-9) , 1 stillet for som 1 dag
anges enbart totalt f6r hela grundskoletiden.

Vid férdelningen av undervisningstiden skulle Skolverket enligt upp-
draget ta hinsyn till skillnaden mellan olika imnen nir det giller for vilka
drskurser det finns angivna kunskapskrav. Likasd skulle hinsyn tas till de
olika inriktningarna fér drskurs 1-3, 4-6 och 7-9 i grund- och dmnes-
lirarutbildningen. Skolverket skulle vid férdelning av undervisningstiden
dven beakta frigan om limplig lingd p& skoldagen for elever i olika
dldrar. Vidare skulle myndigheten ta hinsyn till de antaganden om
undervisningstidens férdelning for olika imnen mellan de tre stadierna
som redovisats av Skolverket (2013).

I Skolverkets uppdrag ingick dessutom att 1 arbetet med den stadiein-
delade timplanen férligga den utdkning av undervisningstiden 1 mate-
matik med 120 timmar som inférdes hésten 2013 till drskurs 1-3 samt att
beakta den i budgetpropositionen for 2014 (2013/14:1) aviserade utdk-
ningen av undervisningstiden 1 matematik som planerades att inféras frin
och med hostterminen 2016 i grundskolans &rskurs 4-6.” Skolverket
skulle dven beakta den 12014 rs ekonomiska varproposition
(2013/14:100) aviserade utokningen av undervisningstiden i matematik
drskurs 7-9 med motsvarande en timme per vecka som planerades inféras
frdn och med héstterminen 2016.°

I 6vrigt skulle Skolverket utgd frén och fordela grundskolans dévarande
timplans 6 785 undervisningstimmar 6ver 18-, mellan- och hogstadiet.
Antalet undervisningstimmar per imne, liksom dagens regler for skolans
val, skulle kvarst3 oférindrade.

' Referenser av en viss forfattare frin samma utgivningsir sirskiljs genom att suffixen
a, b, ¢ och sd vidare liggs till efter &rtalet. Suffixen féljer verkens placering i referens-
listan.

? Denna utdkning av undervisningstiden har beslutats av riksdagen och tridde i kraft
den 1 juli 2016.

? Denna utdkning av undervisningstiden har inte skett utan foreslds i denna prome-
moria.
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Fo6r de naturorienterande dmnena (kemi, fysik och biologi) och de sam-
hillsorienterande dmnena (geografi, historia, samhillskunskap och
religionskunskap) skulle undervisningstiden férdelas mellan de natur-
orienterande och samhillsorienterande omrddena f6r lig- respektive
mellanstadiet och per dmne f6r hogstadiet. Undervisningstiden for dm-
net teknik skulle férliggas inom ramen f6r de naturorienterande dmnena
118g- respektive mellanstadiet.

2.1 Skolverkets arbete med att ta fram en stadieindelad timplan

I arbetet med att ta fram en stadieindelad timplan f6r grundskolan har
Skolverket utgdtt frin de antaganden om undervisningstid som ligger till
grund fér konstruktionen av kunskapskraven (Skolverket, 2009). Det
betyder att myndigheten s3 lingt som mojligt har utgdtt frdn praxis,
vilket innebir att myndigheten har genomfért en inventering av officiell
statistik, utredningar och forskning. Vidare har Skolverket utgitt frén
statistik 6ver férdelningen av planerad undervisningstid mellan drskurser
och per imne insamlad p& skolenhetsnivd 2011-2013 (Skolverket,
2015a). Myndigheten har dven tagit hinsyn till skoldagens lingd for
elever 1 olika &ldrar samt beaktat lirarutbildningarnas utformning samt
statistik ¢ver lirarbehorighet for olika imnen och &rskurser.

Som en del av arbetet med regeringsuppdraget genomforde Skolverket en
webbaserad enkitundersokning didr huvudmin och rektorer fick mojlig-
het att limna synpunkter pd ett utkast till en stadieindelad timplan.
Enkiten skickades till alla 290 kommunala huvudmin och till de fri-
stiende huvudmin som har ansvar f6r minst fyra grundskolor dir det
bedrivs undervisning 1 drskurs 1-9 (totalt 7 stycken). Av dessa besvarade
182 huvudmain enkiten, varav 2 fristiende huvudmin. Enkiten skickades
jven till samtliga rektorer som har ansvar f6r en eller flera skolenheter
dir det bedrivs undervisning 1 drskurs 1-9 1 grundskola och/eller grund-
sirskola (totalt 794 stycken). Av dessa svarade 415 stycken.

Forslaget diskuterades dven med ett antal rektorer for att prova rimlig-
heten vid schemaliggning av undervisningen och tjinsteférdelning for
lirarna. Vidare genomférde Skolverket ett externt samrdd med andra
skolmyndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas
riksférbund samt lirares och skolledares fackliga organisationer. Dessa
erbjods att limna synpunkter pd det slutgiltiga forslaget 1 ett remissfor-
farande.

Skolverket limnade sin redovisning till regeringen den 26 november 2014
(Skolverket, 2014b). Redovisningen innehaller ett forslag till en timplan
som anger den minsta garanterade undervisningstiden for varje imne och
stadium.
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2.2 Skolverket har lamnat ytterligare forslag till forandringar

Skolverket har limnat férslag till férindringar som enligt myndigheten
behéver géras med anledning av den nya stadieindelade timplanen. Skol-
verket foresldr att det ska ske en 6versyn av kursplanen i imnet moderna
sprik (se vidare avsnitt 8.2). Vidare foresldr myndigheten att det ska ske
en regleringsindring av hur tiden {or ett imne eller en dmnesgrupp kan
minskas till férmdn for tid till skolans val (se vidare avsnitt 5.4). Slutligen
forordar Skolverket att begreppen ldgstadium, mellanstadium och hég-
stadium 3terinférs 1 skollagen (2010:800) (se vidare avsnitt 7).

Skolverket foresldr dven att det ska ske en specifik reglering av den
garanterade undervisningstiden i imnet teknik for samtliga stadier.
Enligt myndigheten krivs ytterligare utredning innan ett férslag kan
presenteras pd hur en stadieindelad timplan for lig- och mellanstadiet 1
sddant fall kan utformas (se vidare avsnitt 5.2.12). Skolverket férordar
dven att det bor ske en utredning av méjligheterna att minska undervis-
ningstiden i elevens val till f6rman for utékad tid i svenska eller svenska
som andrasprik eller ndgot annat imne. Om undervisningstiden i elevens
val minskas bor enligt myndigheten konsekvenserna for regleringen av
modersmal och sprikval ses 6ver som en f6ljd av detta (se vidare avsnitt

5.3).

Slutligen f6reslar Skolverket att det ska ske en reglering av den garan-
terad undervisningstiden f6r imnet modersmal. I dag ir undervisnings-
tiden oreglerad och det leder enligt myndigheten till problem med
likvirdigheten. Det medfor vidare svirigheter vid bedémning och oklara
forutsittningar vid utarbetandet av kursplaner och kunskapskrav for
minoritetssprak. Denna friga behandlas inte 1 denna promemoria.

3 | dag har vi en stadiel6s timplan

Eleverna i de obligatoriska skolformerna (grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan) ir i1 skollagen garanterade ett minsta antal
undervisningstimmar. Hur denna tid ska férdelas 6ver olika imnen fram-
gdr av sd kallade timplaner. Nir det giller grundskolan ir timplanen reg-
lerad i en bilaga till skollagen. For 6évriga obligatoriska skolformer, dvs.
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan, dr timplanerna reglerade i
bilagor till skolférordningen. Dagens timplaner ir inte uppdelade efter
stadier utan anger minsta garanterade undervisningstid per dmne eller
imnesgrupp for drskurs 1-9. Det innebir att huvudminnen relativt fritt
kan férdela timplanens undervisningstimmar mellan drskurserna.

Genom att huvudminnen har ftt frihet att férdela undervisningstim-
marna har det skapats ett flexibelt system f6r undervisningen. Som
senare kommer att utvecklas ir dock detta inte helt oproblematiskt. Det
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finns relativt stora skillnader 1 hur huvudminnen férdelar undervisnings-
tiden och det leder till svirigheter {6r elever vid skolbyten. Huvudmin-
nen har dven svirt att garantera att eleverna f&r den undervisningstid de
har ritt till. Dessutom finns det en 6nskan frin huvudmin och rektorer
att den stadieldsa timplanen ersitts med en stadieindelad timplan.

3.1 En tidigare stadieindelad timplan togs bort for att 6ka flexibiliteten

Det har tidigare funnits en stadieindelad timplan som vid grundskolans
tillkomst 1 huvudsak motiverades av lirarkdrens sammansittning (SOU
1992:94, s. 262). Som skl {6r att avskaffa denna framfordes att utveck-
lingen hade gitt mot en 6kad frihet att lokalt bestimma hur undervis-
ningen skulle ordnas och hur den tillgingliga undervisningstiden skulle
fordelas mellan olika imnen/kunskapsomriden och stadier (prop.
1992/93:220, 5. 27 1.).

Genom att anta en ny timplan avsdg den ddvarande regeringen fortsitta
pd den inslagna vigen med en 6kad lokal frihet att planera undervis-
ningen. Dirmed skulle kommunerna och skolorna 3 “en mycket stor
frihet att ligga ut imnen och timmar under skoldagen, skolveckan och
lisdret, och med den begrinsning som ligger 1 kursplanen, 6ver hela skol-
tiden”. I samband med inférandet av den stadiel$sa timplanen, men ock-
s& mot bakgrund av den divarande lirarutbildningens utformning och
ansvarsfordelning mellan stat och skolhuvudman, togs dven stadie-
begreppen (l3g-, mellan- och hégstadiet) bort frdn skollagen

(prop. 1992/93:220 s. 63 ff.; SOU 1992:94).

3.2 Det har dven bedrivits forsé6k med timplanslosa grundskolor

I tiden efter avskaffandet av den stadieindelade timplanen genomférdes
dven en forsoksverksamhet med timplanslésa grundskolor. Forsoket in-
leddes 2000 och 2005 féreslog Timplanedelegationen i ett betinkande att
timplanerna helt skulle avskaffas (SOU 2005:101). Forslaget blev
emellertid inte verklighet. I samband med inférandet av den nu gillande
skollagen framholls att en nationell timplan dven 1 fortsittningen skulle
vara norm for att alla elever ska {3 sin lagstadgade ritt till en likvirdig ut-
bildning (prop. 2009/10:165 s. 368).

3.3 Det finns i dag en begransad mdjlighet att bedriva utbildning utan att
tillampa timplanen

Vid inférandet av den nu gillande skollagen avslutades férséksverksam-
heten med timplanslésa grundskolor. Det inférdes dock ett bemyndigan-
de 1 skollagen enligt vilket regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer fir meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten
att tillimpa timplanen. Huvudmin som vill bedriva utbildning 1 grund-
skolan utan att tillimpa timplanen kan anséka om detta hos Statens skol-
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inspektion. En férutsittning f6r att Skolinspektionen ska kunna limna
ett sddant tillstdnd 4r att huvudmannen har godtagbara pedagogiska eller
organisatoriska skil for att bedriva sddan utbildning. Vidare ska eleverna
ges forutsittningar att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds 1 samt-
liga imnen och 1 6vrigt utvecklas s3 1dngt som méjligt enligt utbild-
ningens mal. Skolinspektionens medgivande ska avse en eller flera
bestimda skolenheter och det fir férenas med villkor (10 kap. 6 § 4
skollagen och 9 kap. 23 § skolférordningen). Det finns inte nigra
motsvarande bestimmelser f6r de dvriga obligatoriska skolformerna.

3.4 Det finns synpunkter pa dagens stadielésa timplan

Lirarnas Riksférbund har utvirderat vad den nuvarande timplanen har
fact for betydelse for férdelningen av undervisningstimmarna 1 mate-
matik 1 grundskolan (Lirarnas Riksférbund, 2012). I denna utvirdering
och andra rapporter, om vilka effekter timplanerna har fitt i skolan,
kritiseras de stadielésa timplanerna.

3.4.1 Undervisningstiden varierar mycket 6ver landet

Kriktik har riktats mot att undervisningstiden varierar mycket éver
landet. Den tidigare omnimnda studien frin Lirarnas Riksférbund kan
tas som exempel pd dessa variationer (Lirarnas Riksférbund, 2012). Nir
studien genomférdes var eleverna garanterade 900 timmar 1 matematik
under de nio ir de gick 1 grundskolan. Férbundets granskning visar att
den stadielsa timplanen 1 grundskolan har gett upphov till relativt stora
variationer runtom i landet. I drskurs 8 fick vissa elever 71 timmar mate-
matik under lisdret, medan andra elever kunde f3 upp till 125 timmar.
Enligt férbundet spelar det dirmed stor roll 1 vilken skola en elev gir 1
och denna skillnad kan pdverka maluppfyllelsen for den enskilda eleven.

Ett annat exempel pd de lokala variationer som kan uppstd ir imnet
moderna sprak. Enligt Statens skolverks redovisning finns det tecken pd
att det under de senaste dren skett en férskjutning av undervisningstiden
fran drskurs 6 till drskurs 7. Myndighetens statistik fran lisdret 2013/14
visar att av de som liser moderna sprak ir det cirka tvd tredjedelar som
bérjar 1 drskurs 6 och en tredjedel som borjar 1 drskurs 7. Enligt Skol-
verket ir statistiken dock svirtolkad. Myndigheten har fitt signaler om
att elever vid skolbyten inte fitt mojlighet att lisa sprak 1 rskurs 7 for
att de inte har bérjat med sprikvalet i drskurs 6 vid sin tidigare skola
(Skolverket, 2014b).

Slutligen kan skolans val anvindas f6r att illustrera vilka lokala olikheter
som kan uppstd med dagens timplan. Skolans val utgérs av ett lokalt till-
val som skolan — efter godkinnande av Skolverket — fir erbjuda eleverna
och omfattar i grundskolan 600 undervisningstimmar. Enligt den nu-
varande timplanen fir antalet timmar for ett imne eller en dmnesgrupp
vid skolans val minskas med hogst 20 procent. Emellertid fir antalet



41

timmar for svenska eller svenska som andrasprik, engelska och mate-
matik inte tas 1 ansprak (bilaga 1 till skollagen).

Eftersom det inte ir reglerat hur undervisningstiden ska férdelas mellan
drskurserna kan huvudmannen minska undervisningstiden i exempelvis
historia eller nigot annat imne i drskurserna 7-9 med mer in 20 procent.
Denna bristande likvirdighet kan i sin tur leda till att elever vid skol-
byten riskerar att gd miste om undervisningstid 1 ett visst mne.

3.4.2 Skolorna har svart att garantera undervisningstiden

Dagens stadielosa timplan kriver att det finns ordentliga rutiner f6r upp-
foljning som sikerstiller att eleverna verkligen f&r den undervisningstid
som de har ritt till. Om det inte gors ordentliga uppféljningar riskerar
eleverna nimligen att gd miste om undervisningstid och 1 férlingningen
inte nd kunskapskraven. Eftersom det inte finns nigra naturliga avstim-
ningspunkter i den stadielsa timplanen, 6kar kraven p& huvudminnen
eftersom de miste se till att eleverna fir de undervisningstimmar som de
har ritt till 1 alla nio drskurserna, 1 stillet for tre drskurser 3t gdngen.
Systemet medfor dven att det stills krav pd de huvudmin som inte
erbjuder alla nio drskurser att kunna rapportera till den nya skolan om
hur ménga undervisningstimmar som eleven fitt 1 de olika imnena.
Samma sak giller om en elev byter frin en skola till en annan.

En enkitstudie som presenteras 1 en rapport frdn Skolverket visar att det
finns brister 1 frdga om huvudminnens upptéljning av undervisnings-
tiden. Av 250 huvudmin som besvarade enkiten uppgav 64 procent att
kommunen eller den enskilda huvudmannen saknade riktlinjer for hur

den garanterade undervisningstiden i skolorna ska féljas upp (Skolverket,
2013).

I samma rapport framkommer att den garanterade undervisningstiden
spelar en undanskymd roll fér de intervjuade rektorernas och lirarnas
vardag. I studien genomférde Skolverket intervjuer med rektorer och
lirare och enligt myndigheten tycks 1 den dagliga verksamheten mélen
och elevernas resultat vara i fokus snarare in den garanterade undervis-
ningstiden.

I en sammanstillning frdn Skolinspektionen framgar att av 722 grund-
skolor som myndigheten efter tillsyn fattade beslut om under 2011
gjordes beddmningen att det i fler in 70 skolor behovdes dtgirder for att
eleverna skulle kunna erbjudas utbildning 1 den omfattning de har ritt till
(Skolinspektionen, 2012).

En viktig del f6r att det ska kunna géras ordentliga uppfoljningar ér att
huvudminnen vet hur undervisningstiden fordelas. I den tidigare
omnimnda granskningen frin Lirarnas Riksférbund stilldes frigan till
sdvil lirare som rektorer om de visste hur de 900 matematiktimmarna
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fordelades 6ver de olika drskurserna. Av lirarna var det 37 procent som
svarade att de inte kinde till férdelningen. Motsvarande siffra for
rektorerna var 10 procent. Av rektorerna uppgav 20 procent att de inte
kinde till férdelningen 1 detalj och motsvarande siffra for lirarna var 36
procent. Férbundet kommenterar resultatet pd foljande sitt:

Fler in var tredje lirare siger att de inte kinner till hur eventuell férdelning
av undervisningstiden 1 matematik ser ut, utifrdn timplanen, i de olika &rs-
kurserna. Det dr hur som helst anmirkningsvirt att tio procent av rektorer-
na, som ytterst ansvarar for undervisningen 1 skolan, siger att den obliga-
toriska timplanen inte har med undervisningstérdelningen att géra pd den
egna skolan. Detta ir ett brott mot skollagen. Ytterligare 20 procent av
rektorerna hivdar att timplanen styr, men att de inte kinner till detaljerna 1
styrningen pd den egna skolan (Lirarnas Riksférbund, 2012, s. 15).

3.4.3 En stadielos timplan forsvarar skolbyten

Skillnader 1 hur undervisningstiden fordelas mellan drskurser kan ocksa
orsaka problem di en elev byter skola. Elever riskerar att inte {3 sin
garanterade undervisningstid 1 alla imnen och att g8 miste om under-
visning 1 delar av det centrala inneh8llet. Skolverket konstaterar att
bestimmelser om garanterad undervisningstid och en nationell timplan
ir ett viktigt ramverk for utformningen av scheman p4 lokal niva. P4
skolnivd uppfattar rektorer och lirare dessa som riktmirken och en
garanti for att dmnen inte forsvinner och for att elever ska 8 under-
visningstid 1 alla 4mnen.

Att undervisningstiden planeras olika vid olika skolor kan leda till att en
elev som byter skola riskerar att missa centralt innehdll eller f&r lisa
samma centrala innehdll tvd gdnger. Hur arrangemanget kring elevers
byten ser ut varierar skolorna emellan. I en intervjustudie som
Skolverket genomfort uppgav rektorer och lirare att de upplever en
okning av elevernas rorlighet mellan skolor och kommuner, vilket gor att
skolorna i dag delvis arbetar under nya férutsittningar. Den information
som féljer med di en elev byter skola kan se vildigt olika ut och
uppgifter om elevernas undervisningstid 1 olika amnen saknas ofta.
Intervjuutsagorna visar ocksd att det vid skolbyten dirfor kan vara svirt
att veta vilken undervisningstid eleverna fitt tidigare (Skolverket,
2014b).

3.4.4 En stadieindelad timplan efterfragas

Lirarnas Riksférbund anger i en utvirdering av den nuvarande timplanen
och undervisningstimmarna i matematik att nistan sex av tio lirare (59
procent) och fler in var fjirde rektor i grundskolan anser att malupp-
fyllelsen skulle férbittras om det inférdes fasta timplaner per stadium 1
grundskolan, allts3 ett fast antal timmar 1 matematik for 13g-, mellan-
respektive hogstadiet (Lirarnas Riksférbund, 2012). Knappt ndgon lirare
tror att fasta timplaner skulle férsimra maluppfyllelsen.
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Enligt fé6rbundet 6verensstimmer det som framkommit 1 rapporten om
undervisningstid i matematik med de signaler som férbundet siger sig ha
fatt nir det giller undervisningstiden 1 grundskolans évriga amnen. Re-
sultatet visar att den tilldelade undervisningstiden 1 grundskolan varierar
stort beroende pd skola och kommun. Det ir enligt fé6rbundet ett allvar-
ligt problem eftersom tiden med ritt utbildade lirare som kan undervisa
ir avgorande f6r miluppfyllelsen och dirmed kunskapsresultaten.
Undervisningen handlar inte enbart om behoriga lirare och liromedel —
tiden ir en férutsittning f6r god undervisning och tillgodogérande av
liromedel (Lirarnas Riksférbund, 2012).

Av den anledningen foreslar Lirarnas Riksférbund i sin rapport att f6r-
delningen av undervisningstimmar ska félja strukturen i kursplanerna
med uppdelningen 1 centralt innehdll f6r rskurserna 1-3, 4-6 och 7-9 1
grundskolan samt kunskapskrav i slutet av 8rskurserna 3, 6 och 9, dvs.
férbundet menar att den nationella timplanen ska stadieindelas (Lirarnas

Riksférbund, 2012).

4 En stadieindelad timplan ar en forutsattning for en likvardig skola

Forslag: Det ska inféras en stadieindelad timplan 1 grundskolan.

Bedomning: Det bér dven 1 fortsittningen finnas mojlighet for Statens
skolinspektion att besluta att en huvudman fir bedriva utbildning i
grundskolan utan att tillimpa timplanen.

Statens skolverk bor f3 1 uppdrag att ta fram forslag till stadieindelade
timplaner f6r grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

En stadieindelad timplan underlittar uppfolining...

Som nimnts tidigare visar genomférda studier att det finns brister 1 upp-
foljningen av att eleverna verkligen fir de undervisningstimmar som de
har ritt till. Fokus liggs 1 stillet 1 férsta hand pd kunskapskraven. Att
eleverna fir de undervisningstimmar som anges 1 timplanen ir emellertid
av central betydelse for elevernas mojligheter att nd kunskapskraven. Det
ir sdledes viktigt att huvudminnen ser till att eleverna fir de undervis-
ningstimmar som de har ritt till. En tydligare uppdelning i tre stadier —
lig-, mellan- och hogstadiet — kan bidra till att 6ka dverskddligheten och
dirmed underlitta uppféljningsarbetet. Det blir dirmed littare for
huvudmannen att se till att eleverna fir ritt antal undervisningstimmar.
En sidan uppdelning kan dessutom bidra till en minskad administrativ
bérda f6r huvudmanen och rektorn.
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...och elevers flytt mellan skolor. ..

Som redogjorts for tidigare upplever mdnga huvudmin att det kan uppstd
svirigheter 1 samband med att elever byter skolor. Eftersom det kan vara
svart fér den nya skolan att f3 information om hur minga undervisnings-
timmar eleven har fatt vid den tidigare skolan, kan det vara svirt att se till
att eleverna fir den undervisningstid som han eller hon har ritt till. En
stadieindelad timplan kan bidra till att underlitta skolbyten eftersom det
klart och tydligt anges hur minga timmar eleven ska vara garanterad 1
varje stadium.

Behovet av kompletterande undervisning for elever 1 samband med skol-
byten kan likasd férvintas minska i takt med att skolorna erbjuder mer
likvirdig utbildning. Dirmed behdover ett skolbyte till skillnad frdn i dag

inte 1 samma utstrickning riskera att medfora extrastudier for eleverna.

...0ch utgor en naturlig fortsittning pd tidigare genomforda forindringar...

Det har under senare 4r inforts reformer som inneburit en 6kad styrning
av undervisningstiden. I samband med liroplansreformen 2011 inférdes
nya kursplaner i samtliga amnen. I kursplanerna — férutom 1 moderna
sprak och hem- och konsumentkunskap — formulerades centralt innehill
for drskurs 1-3, 4-6 och 7-9. I moderna sprik strukturerades det centrala
innehillet till 8rskurs 4-9 och 1 hem- och konsumentkunskap till rskurs
1-6 och 7-9. Kunskapskrav for samtliga amnen utom moderna sprik
finns f6r slutet av &rskurs 6 och 9. For svenska eller svenska som andra-
sprik, matematik, naturorienterande dmnen och samhillsorienterande
imnen finns dessutom kunskapskrav f6r slutet av drskurs 3. Fér moder-
na sprak finns kunskapskrav f6r slutet av arskurs 9.

Vidare genomférs nationella prov i matematik och svenska eller svenska
som andrasprdk 1 drskurs 3, 6 och 9. Nationella prov i engelska genom-
fors 1 drskurs 6 och 9. Frin och med véren 2016 genomfors inte lingre
nationella prov de i samhills- och naturorienterande dmnena i drskurs 6.
De ir diremot obligatoriska i1 drskurs 9, d& skolorna genomfor provet 1
ett av dmnena biologi, fysik eller kemi samt i ett av dmnena geografi,
historia, religionskunskap och samhillskunskap.

Mot denna bakgrund framstdr det som naturligt att den minsta garan-
terade undervisningstiden i de olika dmnena har en tydligare koppling till
kursplanerna och de nationella proven. Vidare bidrar en stadieindelad
timplan till att skapa ett enhetligt och dirmed mer greppbart system.

...och bidrar slutligt till en mer likvirdig skola

En stadieindelad timplan innebir att det skapas bittre férutsittningar for
huvudminnen att sikerstilla att eleverna fir den undervisningstid som de
har ritt till. Detta kan 1 sin tur férvintas leda till férbittrade mojligheter
for eleverna att nd kunskapskraven. Detta ir viktiga byggstenar nir det
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kommer till att uppfylla det grundliggande kravet om att utbildningen
inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform oavsett var i

landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen).

Ett viktigt steg mot en mer likvirdig skola bor sdledes vara att ersitta
den nuvarande timplanen i grundskolan med en stadieindelad timplan.
Av samma skil bér det dven ske en stadieindelning av timplanerna for
ovriga obligatoriska skolformer. Skolverket bor {8 1 uppdrag att ta fram
forslag till stadieindelade timplaner f6r dvriga obligatoriska skolformer.

Mojligheten att bedriva utbildning utan timplan bor inte tas bort

En friga som instiller sig ir om mojligheten att ge tillstdnd att bedriva
utbildning utan att tillimpa timplanen bor tas bort. Det kan tyckas att de
negativa konsekvenser som en stadielos timplan kan féra med sig borde
vara sirskilt tydliga pd skolenheter dir huvudmannen éverhuvudtaget
inte behover tillimpa timplanen. De skil som lyfts fram f6r att inféra en
stadieindelad timplan giller dven 1 forhillande till de elever som gir pd
sddana skolenheter. Det ligger dven 1 dessa elevers intresse att det skapas
ett system som exempelvis sikerstiller att de fir den utbildning de har
ritt till och att ett eventuellt byte av skolenhet inte férsviras i onddan.
Vidare har de precis som alla andra elever ritt till en likvirdig utbildning.
Slutligen idr det nédvindigt — for att den stadieindelade timplanen ska
kunna utgéra grunden f6r en likvirdig skola — att det finns en skyldighet
for det stora flertalet av huvudminnen att tillimpa timplanen. Dessa
forhdllanden talar for att méjligheten att meddela undantag fran att
tillimpa timplanen bor tas bort.

Det finns emellertid anledning att framhilla de uttalanden som skedde i
motiven 1 samband med att den aktuella mojligheten infordes. I propo-
sitionen till skollagen uttalades bl.a. féljande:

En huvudman som vill bedriva utbildning utan att vara bunden av den natio-
nella timplanen bér kunna anséka om undantag hos Statens skolinspektion.
En férutsittning for att ett sddant undantag ska kunna medges bor vara att
huvudmannen kan visa godtagbara pedagogiska eller organisatoriska skil fér
detta, samt hur huvudmannen avser att sikerstilla att utbildningen héller en
s& hog kvalitet att eleverna ges fullgoda férutsittningar att nd utbildningens
mél. Skolinspektionen ska inom ramen fér sin tillsyn bevaka att villkoren fér

undantagen uppfylls (prop. 2009/10:165 s. 369).

Det kan alltsd 1 vissa undantagsfall finnas huvudmin som bedriver en
utbildning med ett pedagogiskt inneh3ll som inte later sig férenas med
timplanen. Dessa huvudmin bor dven fortsittningsvis ges goda forutsitt-
ningar att bedriva utbildning och det talar emot att mojligheten till
undantag frin att tillimpa timplanen bor tas bort. Till detta kommer att
det stills krav pd att en huvudman som vill 3 ett sddant tillstind maste
kunna ge godtagbara skil for att inte behva tillimpa timplanen. Vidare
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ska Skolinspektionen granska ansékan om tillstdnd och dven direfter se
till att kraven for att {3 bedriva en timplanslos utbildning uppfylls. Dér-
med sikerstills att iven dessa elever fr en utbildning av god kvalitet. De
rittssikerhetskrav som ligger bakom férslaget till en stadieindelad tim-
plan tillgodoses dirmed dven 1 forhillande till dessa elever, om idn pd ett
annat satt.

Av dessa skil limnas inte ndgot f6rslag om att ta bort mojligheten att be-
vilja undantag frdn skyldigheten att tillimpa timplanen. Utgingspunkten
mdste emellertid vara att den stadieindelad timplanen ska tillimpas 1
grundskolan och att tillstind att £ bedriva utbildning utan timplan en-
bart ska limnas i undantagsfall. For att s§ ska kunna ske krivs att huvud-
mannen har godtagbara pedagogiska eller organisatoriska skil f6r sin
begiran och eleverna ges férutsittningar att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds 1 samtliga amnen och 1 6vrigt utvecklas s ldngt som
mojligt enligt utbildningens mal.

5 Narmare forslag om en stadieindelad timplan for grundskolan samt vissa
andringar betraffande 6vriga obligatoriska skolformer

5.1 Ndrmare om den nuvarande regleringen

Som framgatt ir eleverna i de obligatoriska skolformerna, dvs. grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan, 1 skollagen
garanterade ett antal timmar som undervisningen minst ska uppga till
under deras tid 1 skolformen. Undervisningstiden uppgar i grundskolan
och 1 grundsirskolan till 6 890 timmar, i specialskolan till 8 070 timmar
och 1 sameskolan, som omfattar drskurs 1-6, till 4 425 timmar. Vidare
framgar det av skollagen vilka imnen som undervisningen ska omfatta
och dirmed vilka imnen som den totalt minsta garanterade undervis-
ningstiden ska férdelas mellan.

Undervisningstiden fordelas i timplaner

Som nimnts 1 avsnitt 3 regleras grundskolans timplan i en bilaga till skol-
lagen, medan de ¢vriga obligatoriska skolformernas timplaner regleras 1
bilagor till skolférordningen (10 kap. 4 och 5 §§, 11 kap. 6 och 7 §§,

12 kap. 4 och 5 §§, 13 kap. 4 och 5 §§ och bilaga 1 skollagen samt bilaga
1-3 skolférordningen).
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I grundskolans timplan fordelas undervisningstiden mellan de olika
imnena pa foljande sitt:

Amnen Timmar
Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hilsa 500
Musik 230
Slsjd 330
Svenska eller svenska som andrasprdk 1490
Engelska 480
Matematik 1125
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Samhillskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 890
Dirav skolans val 600

Skolans val dr tid som kan anvindas for profilering av en skolenbet

Den tid som ir avsatt f6r skolans val ska anvindas for undervisning i ett
eller flera imnen och det ir rektorn som beslutar om hur utrymmet fér
skolans val ska anvindas. Undervisningen i ett imne inom skolans val ska
till sitt innehdll och sin inriktning vara férenlig med kursplanen och med
kunskapskraven. Skolans val fir ocksd omfatta undervisning i ett lokalt
tillval, om Skolverket har godkint en plan fér undervisningen. Planen fir
till sitt innehall och sin inriktning avvika frin kursplanerna, men vara
forenlig med skolans virdegrund och uppdrag samt ha godtagbar
pedagogisk kvalitet (9 kap. 9 och 10 §§ skollagen). Eftersom tiden for
skolans val utgor en del av den totalt garanterade undervisningstiden
finns det mojlighet att minska undervisningstiden 1 andra dmnen till
forman f6r skolans val. Hur denna minskning far ske ir nirmare reglerad
1 timplanen.

For grundskolan och specialskolan giller att undervisningstiden 1 ett
imne eller en imnesgrupp far minskas med hogst 20 procent till {6rman
for skolans val. Antalet timmar for svenska eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik fir dock inte minskas. I sameskolan finns en
liknande bestimmelse med den skillnaden att antalet timmar for ett
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imne eller en imnesgrupp far minskas med hégst 15 procent. I grund-
sirskolan giller att antalet timmar f6r varje imne 1 timplanen inte fir
minskas 1 oproportionerligt stor omfattning till f{6rman for skolans val
(10 kap. 4 § tredje stycket och bilaga 1 skollagen och 9 kap. 9 och 11§,
10 kap. 7-9 §§, 11 kap. 8 och 9 §§, 12 kap. 8 och 9 §§ och bilaga 1, 2 och
3 skolférordningen).

Elevens val syftar till att fordjupa elevens kunskaper 1 ett eller flera imnen

Elevens val utgor en tid inom vilken eleven kan gora vissa val. Syftet med
undervisningen ir att férdjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett eller
flera imnen (10 kap. 4 § tredje stycket, 11 kap. 6 § tredje stycket,

12 kap. 4 § fjirde stycket och 13 kap. 4 § tredje stycket skollagen). I
avsnitt 5.3 limnas f6rslag som ror tiden f6r elevens val och 1 avsnitt 5.3.2
dterfinns en utférlig beskrivning av den gillande ordningen for elevens
val.

Betyg sdtts i grundskolan och i sameskolan frin drskurs 6 och i specialskolan frin
drskurs 7

I grundskolan och sameskolan sitts betyg frin &rskurs 6 1 alla imnen som
eleven fitt undervisning i férutom sprikval. Betygssittning 1 sprikval pa-
bérjas 1 drskurs 7. I specialskolan giller liknande betygsbestimmelser
med den skillnaden att betygssittningen pdborjas ett dr senare, dvs. i
drskurs 7 och att betygssittning 1 sprakval pabérjas 1 drskurs 8. For
grundsirskolans elever giller att betyg ska sittas om en elev eller elevens
vardnadshavare begir det.

Nir betyg sitts innan ett imne har avslutats, ska betygssittningen bygga
pd en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat 1 imnet till och
med den aktuella terminen. Vid betygssittningen av ett imne som har
avslutats ska betyget bestimmas med hjilp av bestimda kunskapskrav.
Terminsbetyg ska utfirdas vid slutet av varje termin frdn det att betygs-
sittningen paborjas (i rskurs 6 eller 7) till den nist sista terminen 1
skolformen. Den sista terminen ska det, i samband med att skolplikten
upphor, utfirdas ett slutbetyg. Slutbetyget ska innehilla uppgifter om
den hogsta drskursen som eleven genomgitt och om de senaste besluten
om elevens betyg. Betyg som satts innan ett imne har avslutats ska inte
ingd 1 slutbetyget (10 kap. 19 och 20 §§, 11 kap. 22 och 23 §§, 12 kap. 19
och 20 §§ och 13 kap. 20 och 21 §§ skollagen och 6 kap. 11, 14 och 15 §§
skolférordningen).

Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D eller E anvindas.
Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med E. Betyg for icke
godkint resultat betecknas med F. For den elev som inte uppnir kraven
for betyget E, ska betyg inte sittas 1 dmnet (10 kap. 16 och 17 §§, 11 kap.
19 och 20 §§, 12 kap. 16 och 17 §§ och 13 kap. 16 och 18 §§).
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Den nationella betygsstatistiken redovisas utifrdn genomsnittlig betygspodng

Vid 6verviganden av hur en stadieindelning av timplanen bor goras ir det
bl.a. relevant hur stor maluppfyllelsen ir i1 respektive imne. Ett métt ir
det betygsgenomsnitt eleverna har i respektive imne. Betygsgenom-
snittet baseras pd elevernas betygspoing och reglerna fér hur betygs-
poingen riknas fram ir hinférliga till gymnasievalet. En nirmare redo-
gorelse for vad som krivs f6r att bli antagen till gymnasieskolan ges 1
avsnitt 9.1.

Vid 6verviganden om en stadieindelning av timplanen ir det ocksad
relevant vad eleverna miste tinka pd infér ett gymnasieval. Om antalet
platser vid ett nationellt program i gymnasieskolan ir firre in antalet
sokande som ska tas emot ska det goras ett urval. Foretride mellan de
sokande bestims efter ett meritvirde som utgdrs av summan av betygs-
virdena for de 16 bista betygen i elevens slutbetyg. Betygsvirdet for
betygen bestims pd foljande sitt:

Betyg Betygsvirde
A 20
B 17,5
C 15
D 12,5
E 10
F 0

For sokande som fitt betyg 1 moderna sprdk som sprdkval f&r merit-
virdet beriknas pd summan av betygsvirdena av detta betyg och de 16
bista betygen 1 6vrigt. Detta innebir att det hogsta meritvirdet utan
betyg 1 moderna sprik som sprdkval dr 320 poing och att det hogsta
meritvirdet med betyg i moderna sprak som sprikval ir 340 poing

(7 kap. 4 § gymnasieférordningen [2010:2039]). Anledningen till att
bestimmelserna, som tridde 1 kraft den 1 juli 2014, inférdes var att
uppmuntra fler elever att vilja att lisa fler frimmande sprk in engelska
och ge ett incitament att ocksa fullfélja dessa studier. Effekten av
bestimmelserna ir sdledes att eleverna har méjlighet att paverka sitt
meritvirde genom att lisa moderna sprik som sprikval.

5.2 En stadieindelad timplan for grundskolan amne for amne

I detta avsnitt presenteras ett forslag till en stadieindelad timplan for
grundskolan imne for imne. Forslaget bygger i stora delar pa det forslag
till stadieindelad timplan som presenterats av Skolverket. I de fall for-
slagen avviker frén Skolverkets forslag redogérs for detta. En utforlig
redogorelse for Skolverkets arbete med att ta fram forslaget till en stadie-
indelad timplan 4terfinns 1 avsnitt 2.1. Utdver vad som framgdr dir bor
tilliggas att myndighetens f6rslag bygger pd progressionen, det vill siga
en stegring av kravnivin, iimnenas kursplaner och kunskapskrav samt
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myndighetens statistik 6ver hur huvudminnen har planerat undervis-
ningstiden for dren 2011-2013.

Amnen presenteras nedan 1 samma ordning som de presenteras 1 den
nuvarande timplanen.

5.2.1 Bild

Forslag: T imnet bild ska den minsta garanterade undervisningstiden om
230 timmar fordelas med 50 timmar 1 ligstadiet, 80 timmar 1 mellan-
stadiet och 100 timmar i hégstadiet.

Statistik frin Skolverket visar att den planerade undervisningstiden i bild
lasdret 2015/16 6versteg den garanterade undervisningstiden enligt tim-
planen med 7,4 procent (Skolverket, 2016a).

Enligt Skolverkets betygsstatistik for drskurs 9 lisdret 2014/15 nddde

2,3 procent av eleverna inte kunskapskravet f6r betyget E och den
genomsnittliga betygspoingen for imnet var 14,4. Av flickorna var det
1,5 procent som inte nidde kravet fér betyget E och den genomsnittliga
betygspoingen var 15,8. Motsvarande siffror fér pojkarna var 3,1 procent
och 13,0 1 betygspoing. Betygsstatistiken pekar pd att den nuvarande
minsta garanterade undervisningstiden (230 timmar) gett férutsittningar
for eleverna att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds 1 imnet.

Det bedoms att imnet bor dterkomma kontinuerligt under alla stadier
for att mojliggora en god kunskapsutveckling 1 dmnet for eleven. Detta
ska balanseras mot behovet av tillrickligt mycket sammanhingande
undervisningstid vid varje lektionstillfille for att ge utrymme for den
skapande process som dmnet kinnetecknas av. Av samma skil bedoms
det virdefullt att amnet successivt ges mer utrymme hogre upp i
drskurserna.

Det foreslds dirfor att den minsta garanterade undervisningstiden 1 4m-

net fortsatt ska vara 230 timmar och att dessa ska férdelas p& 50 timmar 1
lagstadiet, 80 timmar i mellanstadiet och 100 timmar 1 hogstadiet.

5.2.2 Engelska

Forslag: I imnet engelska ska den minsta garanterade undervisningstiden
om 480 timmar fordelas med 60 timmar i lagstadiet, 220 timmar 1 mellan-
stadiet och 200 timmar 1 hogstadiet.

Engelska ir ett amne dir den planerade undervisningstiden enligt Skol-
verkets statistik ofta har utékats av huvudmannen, 1 snitt med 2,9 pro-
cent under lisdret 2015/16, jimf6ért med den garanterade undervisnings-
tiden (Skolverket, 2016a).
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Enligt Skolverkets betygsstatistik f6r drskurs 9 lisiret 2014/15 nddde

6,1 procent av eleverna inte kunskapskravet f6r betyget E och den ge-
nomsnittliga betygspoingen f6r imnet var 14,5. Av flickorna var det

5,3 procent som inte nddde kravet for betyget E och den genomsnittliga
betygspoingen var 14,9. Motsvarande siffror fér pojkarna var 6,9 procent
och 14,1 i betygspoing.

I engelska stdr sig svenska elever mycket bra 1 internationella jimférande
studier. V3ren 2011 genomfoérdes European Survey on Language Compe-
tences' (ESLC) i 14 linder. Omkring 53 000 elevers kunskaper i de fem
mest studerade spriken — engelska, franska, italienska, spanska och tyska
—inom EU testades. For Sveriges del testades elevers kunskaper 1 span-
ska och engelska. Svenska elevers resultat 1 engelska var mycket goda
(Skolverket, 2012). I f6rmagan lisa hamnade Sverige och Malta i topp
med en jimférelsevis mycket stor andel elever som presterat pd den
hogsta nivdn. I férmdgan lyssna ir svenska elever signifikant bittre in
elever frin alla andra deltagande linder. Resultaten i férmédgan skriva
visade pd ett liknande komparativt internationellt ménster som 1 lisa och
lyssna, men resultaten var hir generellt sett ligre, vilket dven gillde for
de svenska eleverna. Nir eleverna uppger hur anvindbart det studerade
spriket dr sd ligger svenska elevers attityder till engelskan 1 topp till-
sammans med flera andra linder.

Mot bakgrund av betygstatistiken och de goda resultat svenska elever har
1 nationella prov och internationella jimférande studier foreslds att den
minsta garanterade undervisningstiden 1 dmnet fortsatt ska vara 480 tim-
mar foérdelade pd 60 timmar 1 ldgstadiet, 220 timmar i mellanstadiet och
200 timmar i hégstadiet.

5.2.3 Hem- och konsumentkunskap

Forslag: I imnet hem- och konsumentkunskap ska den minsta garan-
terade undervisningstiden om 118 timmar foérdelas med 36 timmar 1 lig-
och mellanstadiet och 82 timmar 1 hogstadiet.

Statistik frdn Skolverket visar att den planerade undervisningstiden 1
hem- och konsumentkunskap lisiret 2015/16 understeg den garanterade
undervisningstiden enligt timplanen med 20,3 procent (Skolverket,
2016a).

Enligt Skolverkets betygsstatistik f6r drskurs 9 lisdret 2014/15 nidde 2,8
procent av eleverna inte kunskapskravet f6r betyget E och den genom-
snittliga betygspoingen for amnet var 14,4. Av flickorna var det 2 pro-
cent som inte nidde kravet fér betyget E och den genomsnittliga betygs-

*Se https://ec.europa.eu/epale/sv/node/2856.
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poingen var 15,7 1 betygspoing. Motsvarande siffror for pojkarna var 3,5
procent och 13,2 i betygspoing. Betygsstatistiken pekar p3 att den
nuvarande minsta garanterade undervisningstiden (118 timmar) gett
forutsittningar for tillfredsstillande maluppfyllelse. Detta sirskilt med
hinsyn tagen till att den planerade undervisningstiden ir mindre dn den
garanterade.

Undervisningen 1 hem- och konsumentkunskap har ett stort praktiskt
inslag och ir dirfor ofta beroende av lingre pass och att det finns tillging
till specialsalar. Av den anledningen har Skolverket féreslagit att de 118
timmarna ska férdelas med 36 timmar 6ver 18g- och mellanstadiet och
med 82 timmar 1 hogstadiet. Dirmed fringds principen att fordela den
minsta garanterade undervisningstiden 6ver alla tre stadierna. Forslaget
att reglera tid for 18g- och mellanstadiet tillsammans ger huvudminnen
storre frihet att utifrdn lokala méjligheter férdela tiden dn om den skulle
indelas mellan dessa bida stadier.

Det bedéms dirfor att den minsta garanterade undervisningstiden i

imnet fortsatt bor vara 118 timmar och att dessa bér fordelas p 36
timmar i 18g- och mellanstadiet och 82 timmar 1 hogstadiet.

5.2.4 |drott och hélsa

Forslag: I imnet idrott och hilsa ska den minsta garanterade undervis-
ningstiden om 500 timmar fordelas med 140 timmar i ligstadiet, 160
timmar 1 mellanstadiet och 200 timmar 1 hogstadiet.

Idrott och hilsa dr ett imne dir den planerade undervisningstiden enligt
statistiken har utdkats av huvudmannen, med i snitt 3,8 procent, jimfort
med den garanterade undervisningstiden under lisdret 2015/16

(Skolverket, 2016a).

Enligt Skolverkets betygsstatistik for drskurs 9 lasret 2014/15 nidde 5,4
procent av eleverna inte kunskapskravet f6r betyget E och den genom-
snittliga betygspoingen for imnet var 14,4. Av flickorna var det 5,8
procent som inte nddde kravet for betyget E och den genomsnittliga
betygspoingen var 14,2. Motsvarande siffror {ér pojkarna var 4,9 procent
och 14,6 1 betygspoing. Betygsstatistiken pekar pd att den nuvarande
minsta garanterade undervisningstiden (500 timmar) gett huvudminnen
forutsittningar att planera undervisningen si att eleverna ges méjlighet
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds 1 imnet.

I sammanhanget finns det ocksa skil att framhalla att daglig fysisk
aktivitet ir viktigt for att eleverna ska kunna prestera bra och forbittra
sina studieresultat. En viktig del f6r att frimja elevernas lirande ir dirfor
att eleverna ges mojlighet till daglig fysisk aktivitet. For att betona detta
anges det 1 liroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och fritids-
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hemmet 2011 (Lgr 11) under avsnittet Skolans virdegrund och uppdrag
att skolan ska striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet
inom ramen for hela skoldagen.

Rorelse ska alltsd vara en naturlig del av skoldagen som dels sker genom
undervisning 1 imnet idrott och hilsa, dels kan ske genom andra typer av
fysisk aktivitet och motorisk trining. S3dana insatser ir betydligt enklare
att genomfora dn att indra férutsittningarna fér mnet idrott och hilsa.

Med anledning av ovanstdende beddéms det att den f6éreslagna minsta
garanterade undervisningstiden 1 idrott och hilsa fortsatt ska vara 500
timmar och att dessa bor fordelas pd 140 timmar 1 ldgstadiet, 160 timmar
1 mellanstadiet och 200 timmar i hogstadiet.

5.2.5 Matematik

Forslag: I imnet matematik i grundskolan ska den minsta garanterade
undervisningstiden om 1 230 timmar férdelas med 420 timmar 1 13g-
stadiet, 410 timmar 1 mellanstadiet och 400 timmar i hégstadiet.

Under senare &r har det i flera internationella utvirderingar uppmark-
sammats att svenska elevers kunskaper 1 matematik har férsimrats. I
Programme for International Student Assessment (PISA) 2009 hade
resultatet f6r svenska 15-dringar forsimrats signifikant jimfort med den
mitning som gjordes 2003°. I PISA 2012 har trenden med férsimrade
resultat forstirkts ytterligare. I mitningen var det inte ndgot annat av de
33 OECD-linderna som hade en lika stor resultatférsimring som
Sverige. De svenska elevernas resultat hade sjunkit frin 494 poing i PISA
2009 till 478 poing i PISA 2012. Genomsnittet fér OECD-linderna var
494 poing och eleverna i samtliga 6vriga nordiska linder nidde eleverna
bittre resultat in de svenska eleverna. Frén att ha presterat 6ver OECD-
genomsnittet 1 PISA 2000 ligger alltsd de svenska resultaten 1 PISA 2012
l&ngt under genomsnittet.

Trends in Mathematics and Science Study (TIMSS) 2007 visar ocksd en
tydlig forsiamring for svenska dttondeklassare jimfort med de tidigare
mitningar som genomforts 1995 och 2003°. I TIMSS 2007 deltog Sverige
for forsta gdngen dven med fjirdeklassare. Resultatet {6r fjirdeklassarna
1ig under snittet fér deltagande EU- och OECD-linder. Aven likvirdig-
heten mellan eleverna har férsimrats. Flickor presterar 6ver lag bittre dn
pojkar och ligpresterande elever tappar mest. Vid TIMSS-unders6k-
ningen jimfors dven bl.a. hur mycket undervisningstid eleverna far. Jim-
forelserna visar att svenska elever fir relativt {8 undervisningstimmar 1
forhillande till andra linder.

> http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/pisa
¢ http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/internationella-studier/timss
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Internationell forskning visar att det finns ett samband mellan utokad
undervisningstid och ett forbittrat kunskapsresultat (bl.a. Marcotte
[2007], Myrup Jensen [2013] och Lavy [2014]). Forskningen visar att en
utdkad undervisningstid ger positiv effekt pa elevers kunskaper 1 mate-
matik, sdvil 1 ligre som hogre drskurser. Lavy skattade effekterna av
undervisningstid pd elevers prestation 1 PISA och han fann att en utékad
undervisningstid medfoérde en positiv effekt for flickor, utrikes fodda
och elever med svagare socioekonomisk bakgrund i &rskurs 9.

De svenska elevernas forsimrade resultat 1 matematik har lett till att un-
dervisningstiden i matematik under senare r har utokats vid tva tillfillen
1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Genom en
lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2013 utkades undervisnings-
tiden med 120 timmar och den 1 juli 2016 tridde en lagindring 1 kraft
som innebdr att undervisningstiden utékats med ytterligare 105 timmar.
Efter den senaste indringen uppgdr undervisningstiden 1 matematik 1
grundskolan till 1 125 timmar, 1 grundsirskolan till 1 110 timmar, 1
specialskolan till 1 265 timmar och i sameskolan till 885 timmar.

I forarbetena till den férsta utdkningen av undervisningstiden i mate-
matik gjorde regeringen, pa grundval av en rapport frin Skolverket, be-
démningen att den utékade undervisningstiden borde fordelas med en
timme i veckan 1 drskurserna 1-3 f6r att {3 den 6nskade effekten (prop.
2012/13:64 s. 13 1.). En sddan forliggning av undervisningstiden medfér
enligt de bedomningar frdn Skolverket som lyftes fram av regeringen att
tid for elevers kunskapsutveckling frigérs 1 de senare drskurserna. Den
tid som 1 dag ofta anvinds i de senare drskurserna fér att repetera och
fylla tidiga kunskapsluckor kan di i stillet anvindas f6r undervisning om
det innehill som rskurserna 7-9 ir avsedda for. Det pipekas dven att
elevers tidiga positiva erfarenheter av matematik kan vara avgérande for
flickors och pojkars framtida attityder till och intresse fér dmnet.

I forarbetena till den senaste utékningen av undervisningstiden 1 mate-
matik gjorde regeringen bedémningen att denna utékning av undervis-
ningstiden bor férliggas 1 drskurs 4-6. Som skil angavs att det framgir av
TIMSS-undersdkningarna att svenska elever far relativt lite undervis-
ningstimmar 1 matematik i jimforelse med andra linder och att skill-
naden ir storre 1 drskurs fyra dn i &rskurs dtta (prop. 2015/16:249 s. 14).

Skolverket har féreslagit att undervisningstiden 1 matematik férdelas
med 420 timmar 1 ldgstadiet, 410 timmar 1 mellanstadiet och 400 timmar 1
hégstadiet. En stor del av den planerade undervisningstiden i matematik
ir forlagd till drskurserna 1-3. I Skolverkets arbete med att ta fram ett
forslag till en stadieindelad timplan framférdes det midnga kommentarer
over forslaget till férdelning av undervisningstiden 1 matematik. Bdde
huvudmin och rektorer stillde sig 1 hog grad positiva till férslaget. Nigra
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onskade dock att tiden f6r matematik skulle fordelas pa ett annat sitt
mellan stadier och bland dem var det vanligaste forslaget att tid bor
flyttas till hégre stadier.

Skolverkets forslag bygger — 1 enlighet med regeringens uppdragsbeskriv-
ning — pa att den utdokning med 120 undervisningstimmar 1 matematik
som inférdes hosten 2013 forliggs 1 18gstadiet och den utdkning av
undervisningstiden 1 matematik om 105 timmar — som tridde 1 kraft den
1 juli 2016 — forliggs 1 mellanstadiet. Skolverket skulle dven beakta den i
2014 &rs ekonomiska virproposition (2013/14:100) aviserade utokningen
av undervisningstid 1 matematik 1 8rskurs 7-9 med motsvarande en tim-
me per vecka som planerades inféras frin och med hostterminen 2016. I
mars 2015 beslutade riksdagen om ett tillkinnagivande till regeringen att
regeringen skyndsamt ska dterkomma med relevanta f6rslag s att under-
visningstiden 1 matematik kan utokas med en timme 1 veckan f6r samt-
liga elever 1 drskurs 7-9 (bet. 2014/15:UbU?9, rskr. 2014/15:135).
Regeringen och Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna (numera Liberalerna) och Kristdemokraterna kom i februari
2015 6verens om att samtal ska féras om grundskolans timplan mot
bakgrund av Skolverkets férslag om en ny reglering av timplanen. Ett
sddant samtal har forts.

Det framgir av TIMSS att svenska elever i en internationell jimforelse
har relativt f8 undervisningstimmar. Detta talar for vikten av att tillfora
ytterligare undervisningstid i matematik. Av den anledningen féresl3s att
undervisningstiden 1 matematik ska utokas med ytterligare 105 timmar.
De skil som har framforts 1 férarbetena for att de hittills gjorda ut-
okningarna av undervisningstiden i matematik bor forliggas till 13g-
respektive mellanstadiet dr fortfarande relevanta. De ytterligare 105 tim-
mar som féreslds 1 denna promemoria bor forliggas till hogstadiet. Sam-
mantaget gors bedémningen att undervisningstiden bor foérdelas 1 enlig-
het med Skolverkets forslag. Det ir av vikt att samma f6rstirkning av
undervisningstiden 1 matermatik dven sker 1 grundsirskolan och special-
skolan. T avsnitt 5.3 limnas nirmare f6rslag om vilka forindringar som
behover goras for att utéka undervisningstiden 1 matematik.

Det ovan redovisade innebir sammanfattningsvis att 1 grundskolans
stadieindelade timplan ska undervisningstiden 1 matematik férdelas med
420 timmar 1 ligstadiet, 410 timmar 1 mellanstadiet och 400 timmar i
hogstadiet.

5.2.6 Sprakval

Forslag: I sprakval ska den minsta garanterade undervisningstiden om
320 timmar fordelas med 48 timmar i mellanstadiet och 272 timmar 1
hogstadiet.
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Enligt Skolverkets statistik uppvisar sprikval en skillnad pa 3,4 procent
mindre planerad undervisningstid in den garanterade undervisningstiden
under lisdret 2015/16 (Skolverket, 2016a).

Huvudmannen ska som sprikval erbjuda minst tvd av spriken franska,
spanska och tyska och striva efter att erbjuda andra spr3k som sprikval
(9 kap. 5 § skolférordningen). Fér undervisningen i bl.a. dessa sprik
anvinds kursplanen f6r moderna sprak. En elev fir emellertid 1 stillet for
ett modernt sprik inom ramen f6r sprikval vilja undervisning i

— det sprik som eleven ska erbjudas modersmélsundervisning,

— svenska eller svenska som andrasprdk under férutsittning att
eleven 1 6vrigt f&r undervisning i svenska eller svenska som
andrasprik,

— engelska, eller

— teckensprik (9 kap. 6 § skolférordningen).

Enligt Skolverkets betygsstatistik fér drskurs 9 lisdret 2014/15 nidde 3,2
procent av eleverna inte kunskapskravet f6r betyget E 1 moderna sprik
inom ramen f6r sprikval och den genomsnittliga betygspoingen fér im-
net var 14,1. Av flickorna var det 2,1 procent som inte nddde kunskaps-
kravet for betyget E och den genomsnittliga betygspoingen var 15,0.
Motsvarande siffror for pojkarna var 4,4 procent och 13,2 i betygspoing.

Kursplanen f6r moderna sprik avviker i likhet med kursplanen f6r hem-
och konsumentkunskap frdn det generella ménstret med ett centralt in-
nehdll for drskurs 1-3, 4-6 och 7-9 och kunskapskrav i slutet av drskurs 6
och 9. Kursplanen f6r moderna sprik anger ett centralt inneh3ll for rs-
kurserna 4-9 och kunskapskrav finns bara fér slutet av drskurs 9. Det ir
vanligt att undervisningen 1 moderna sprik inom ramen fér sprakval pa-
boérjas antingen 1 rskurs 6 eller 1 drskurs 7, dd nuvarande reglering tilldter
detta.

Skolverkets rapport (Skolverket, 2014) visar tecken p& att en forskjut-
ning av undervisningstiden 1 sprikval och dirmed moderna sprik inom
ramen for sprakval kan ha skett frdn drskurs 6 till 8rskurs 7 under det
senaste dret. Under tidigare lisar var det vanligare att ha mer planerad
undervisningstid i sprakvalet i drskurs 6. Lisdret 2011/12 var den planera-
de undervisningstiden 1 drskurs 6 cirka 40 timmar, medan undervisnings-
tiden under lisdret 2014/15 var 14 timmar. Samtidigt visar Skolverkets
statistik frdn lisdret 2013/2014 att av de som liser moderna sprdk inom
ramen for sprakval dr det cirka tvd tredjedelar som bérjar 1 drskurs 6 och
en tredjedel som borjar 1 drskurs 7.

Den nuvarande regleringen innebir ett likvirdighetsproblem som blir
sirskilt tydligt vid skolbyten. Det finns en risk att elever vid skolbyte
inte ges mojlighet att lisa ett sprik 1 drskurs 7 {6r att de inte har bérjat
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med sprikvalet 1 rskurs 6 vid sin tidigare skola. For att sikerstilla att
elever inte r3kar ut for detta finns det skil att ange den minsta garan-
terade undervisningstiden for respektive stadium. Detta ir sirskilt viktigt
med hinsyn till att elever kan vara beroende av meritpoing for att kunna
komma in pd det program de énskar 1 gymnasieskolan. Som framgar av
avsnitt 5.1 far eleverna meritpoing om de har list moderna sprak inom
ramen for sprikval.

Frigan ir dd hur undervisningstiden bor férdelas. Som framgdtt ovan av-
viker kursplanen f6r moderna sprak frin det generella monstret med ett
centralt innehdll f6r drskurs 1-3, 4-6 och 7-9 och kunskapskrav i slutet
av arskurs 6 och 9. Kursplanen f6r moderna sprik anger i stillet ett cen-
tralt innehdll f6r drskurserna 4-9 och kunskapskrav finns bara fér slutet
av drskurs 9. Nir det giller moderna sprik giller frigan siledes hur un-
dervisningstiden ska fordelas mellan mellan- och hégstadiet.

Det finns studier som visar pa férdelar med att starta tidigt med sprak-
undervisning. Ett exempel ir Skolverkets férdjupade studie (Skolverket,
2014a) av resultaten 1 spanska fr&n den 2011 genomférda internationella
sprikstudien European Survey of Language Competences (ESLC).
Denna visar att de elever som borjar studierna i spanska 1 drskurs 6
generellt sett ndr hogre resultat in de som bérjar 1 drskurs 7.

Det finns dven internationella studier som pekar pd vikten av att lira sig
frimmande sprik i tidig 8lder. Konsortiet SurveyLang, som ansvarade for
genomférandet av ESLC, anger i sin internationella rapport om studien
ett antal faktorer som med hég sannolikhet samvarierar med bittre
sprikfirdigheter. Bland de viktigaste faktorerna ir att bérja lira sig
spriket fran tidig dlder. Andra viktiga faktorer ir t.ex. att lira sig flera
sprik, att elever och lirare anvinder sig av spraket i undervisningen och
att eleverna har positiva uppfattningar av sina firdigheter. Ju littare
eleverna tycker att det dr att lira sig spriket desto hogre nivd presterar de
pd (European Commission SurveylLang, 2012). Detta monster ir gene-
rellt men inte nédvindigtvis giltigt 1 alla situationer. Lirareffekter ir med
all sannolikhet viktiga men det dr svirt att siga hur dessa ser ut.

Foérdelarna med att borja lira sig sprik si tidigt som méjligt gor att det
finns skil att garantera en start for studier 1 moderna sprik for alla elever
senast 1 drskurs 6. Det bedéms att imnet bor dterkomma kontinuerligt
for att mojliggora en stor kunskapsutveckling 1 imnet for eleven och att
imnet bor ges tillrickligt utrymme for detta pd hogstadiet.

Betygsstatistiken pekar pd att den nuvarande minsta garanterade under-
visningstid (320 timmar) gett huvudminnen férutsittningar att planera
undervisningen s3 att eleverna ges mojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds i moderna sprik inom ramen for sprikval. Det innebir
ocks3 att eleverna i god utstrickning kan utnyttja mojligheten att kunna
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tillgodorikna sig meritpoing for ett godkint betyg 1 imnet. Mot bak-
grund av ovanstiende foreslds att den minsta garanterade undervisnings-
tiden 1 sprakval dven fortsittningsvis ska vara 320 timmar och att dessa
ska fordelas pd 48 timmar 1 mellanstadiet och 272 timmar 1 hégstadiet.

Forslaget om att 48 timmar sprakval ska forliggas till mellanstadiet far

dven betydelse for sameskolans elever. Denna friga behandlas 1 avsnitt
8.1.

5.2.7 Musik

Forslag: I imnet musik ska den minsta garanterade undervisningstiden
om 230 timmar fordelas med 70 timmar i ligstadiet, 80 timmar i mellan-
stadiet och 80 timmar i hogstadiet.

Statistik frin Skolverket visar att den planerade undervisningstiden 1
musik lisdret 2015/16 dversteg den garanterade undervisningstiden en-
ligt timplanen med 2,2 procent (Skolverket, 2016a).

Enligt Skolverkets betygsstatistik fér drskurs 9 lisdret 2014/15 nddde

2,8 procent av eleverna inte kunskapskravet f6r betyget E och den gen-
omsnittliga betygspoingen for imnet var 14,4. Av flickorna var det 2,1
procent som inte nddde kravet for betyget E och den genomsnittliga
betygspoingen var 15,3. Motsvarande siffror f6r pojkarna var 3,4 procent
och 13,6 1 betygspoing. Betygsstatistiken pekar pd att den nuvarande
minsta garanterade undervisningstid (230 timmar) gett férutsittningar

for tillfredsstillande maluppfyllelse.

Ett framgingsrikt lirande 1 musik bygger enligt Skolverket pa kontinuer-
lig repetition och ¢vning. Lirandet handlar inte om en linjir progression
med avseende pd innehdll utan snarare om att successivt 6ka svirighets-
graden pd det material som anvinds vid musicerandet. Av den anled-
ningen bér dirfér imnet dterkomma kontinuerligt under alla stadier
(Skolverket, 2014b). Musik ir ocks3 ett imne dir den planerade under-
visningstiden enligt Skolverkets statistik ir relativt konstant genom
grundskolans alla drskurser. Skillnaden mellan drskurs 1 och drskurs 9 1
planerad undervisningstid i veckan ir bara nigra minuter. Elever i drskurs
1 har cirka 40 minuter planerad undervisningstid 1 veckan, elever 1 ars-
kurs 9 cirka 48 minuter.

Mot bakgrund av detta och utifrdn dmnets behov av kontinuerlig repeti-
tion och 6vning foreslds att den minsta garanterade undervisningstiden i
musik fortsatt ska vara 230 timmar och att dessa ska fordelas pd 70 tim-
mar 1 ldgstadiet, 80 timmar 1 mellanstadiet och 80 timmar 1 hégstadiet.
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5.2.8 Naturorienterande amnen — biologi, fysik och kemi

Forslag: I de naturorienterande dmnena ska den minsta garanterade
undervisningstiden om 600 timmar férdelas med 143 timmar 1 ldgstadiet,
193 timmar i mellanstadiet och 264 timmar 1 hogstadiet.

I mellanstadiet ska 165 timmar fordelas jimnt mellan biologi, fysik
respektive kemi (55 timmar per imne). Resterande 28 timmar ska huvud-
mannen {3 férdela fritt mellan de naturorienterande dmnena.

I hogstadiet ska 225 timmar fordelas jimnt mellan biologi, fysik respek-
tive kemi (75 timmar per dmne). Resterande 39 timmar ska huvud-
mannen f& férdela fritt mellan de naturorienterande imnena.

Statistik frdn Skolverket visar att den planerade undervisningstiden i de
naturorienterande dmnena, inklusive teknik, lisdret 2015/16 understeg

den garanterade undervisningstiden enligt timplanen med 0,8 procent
(Skolverket, 2016a).

Betriffande betygssittning finns det en méjlighet for rektorn att — om
undervisningen 1 de naturorienterande imnena i huvudsak varit imnes-
overgripande fram till och med slutet av drskurs 6 — fatta beslut om att
det ska sittas ett sammanfattande betyg 1 drskurs 6 (10 kap. 15 § skol-

lagen). I &rskurs 7-9 giller att betyg ska sittas 1 varje dmne separat.

Enligt Skolverkets betygsstatistik for 8rskurs 6 lisdret 2014/15 nidde
4,1 procent av eleverna inte kunskapskravet for betyget E och den ge-
nomsnittliga betygspoingen var 13,3. Av flickorna var det 3,4 procent
som inte nddde kravet f6r betyget E och den genomsnittliga betygs-
poingen for dmnet var 13,8. Motsvarande siffror for pojkarna var

4,8 procent och 12,8 i betygspoing.

Enligt betygsstatistik f6r 8rskurs 9 lisdret 2014/15 nddde 5,3 procent av
eleverna inte kunskapskravet f6r betyget E 1 dmnet biologi och den
genomsnittliga betygspoingen for imnet var 13,2. Av flickorna var det
4,1 procent som inte nddde kravet f6r betyget E och den genomsnittliga
betygspoingen var 14,0. Motsvarande siffror for pojkarna var 7,0 procent
och 12,4 1 betygspoing.

I imnet fysik var det 6,1 procent av eleverna som inte nddde kunskaps-
kravet f6r betyget E och den genomsnittliga betygspoingen var 12,9. Av
flickorna var det 5,1 procent som inte nddde kravet f6r betyget E och
den genomsnittliga betygspoingen for amnet var 13,4. Motsvarande
siffror for pojkarna var 7,0 procent och 12,5 i betygspoing.

I imnet kemi nddde 5,9 procent av eleverna inte kunskapskravet f6r be-
tyget E och den genomsnittliga betygspoingen var 13,0. Av flickorna var
det 4,6 procent som inte nddde kunskapskravet fér betyget E och den
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genomsnittliga betygspoingen for imnet var 13,6. Motsvarande siffror
for pojkarna var 7,1 procent och 12,4 1 betygspoing.

De naturorienterande imnena har alltsd jimfoért med flera andra amnen
en ndgot hogre andel elever som inte ndr de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

I studien TIMSS underséks kunskaperna 1 matematik och science bland
elever 1 drskurs 4 och drskurs 8. Den senaste undersékningen genom-
fordes varen 2011. Resultaten fran 2015 &rs studie presenteras i slutet av
2016. I Sverige motsvaras uttrycket science nirmast av de naturorien-
terande dmnena biologi, fysik och kemi. I science ingdr emellertid dven
geovetenskap som inte ir ett eget naturorienterande dmne 1 Sverige.
Geovetenskap ingdr dock 1 dmnena geografi, biologi och fysik.

Den internationella studien visar att svenska elever i drskurs 4 har goda
kunskaper 1 naturvetenskap. Resultaten i TIMSS 2011 ir éver genom-
snittet for EU/OECD-linderna. Arskurs 4 visar ocks3 en positiv utveck-
ling 6ver tid. De svenska resultaten har ¢kat frdn forra mittillfillet 2007.
Aven om den positiva resultatutvecklingen inte ir anmirkningsvirt stor
ir den likvil signifikant och gir i motsatt riktning jimfért med den nega-
tiva trend inom naturvetenskap som varit tydlig sedan bérjan av 2000-
talet. I drskurs 8 dr resultaten for svenska elever diremot ligre in genom-
snittsresultaten 1 EU och OECD. Fér &rskurs 8 kan inte nigon mot-
svarande resultatforbittring skonjas. Jimfort med resultaten 1 TIMSS
2007 ir resultaten stabila men i ett lingre tidsperspektiv dr utvecklingen
negativ.

Det finns skillnader mellan de naturvetenskapliga imnen som ingér i
studien. De svenska eleverna i rskurs 4 presterar relativt bittre inom de
innehillsliga omrddena geovetenskap och biologi men ndgot simre inom
fysik och kemi. Elever i rskurs 8 uppvisar ett liknande men tydligare
monster och ir férhillandevis bittre inom omriddena geovetenskap och
biologi men simre 1 fysik och kemi. Resultaten 1 TIMSS 2011 visar ingen
skillnad mellan pojkar och flickor 1 drskurs 8, vare sig 1 matematik eller i
naturvetenskap.

Som nimnts ovan syns en positiv resultatutveckling 1 de naturvetenskap-
liga iamnena i &rskurs 4 enligt TIMSS. I &rskurs 8 syns inte denna f6r-
bittring; dock kan man férvinta sig att trenden 1 drskurs 4 fortsitter nir
eleverna kommer till 8rskurs 8. Mot bakgrund av detta bedéms att den
sammanlagda minsta garanterade undervisningstiden i de natur-
orienterande imnena fortsatt ska vara 600 timmar och att dessa ska
fordelas pd 143 timmar 1 ligstadiet, 193 timmar i mellanstadiet och 264
timmar 1 hogstadiet.
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Viss garanterad undervisningstid ska fordelas mellan dmnena

Enligt uppdraget till Skolverket skulle undervisningstiden 1 mellanstadiet
inte fordelas 6ver de imnen som ingdr i imnesomradet. Ett av skilen till
att inte gora en sddan fordelning ir att manga skolor har en dmnesover-
gripande undervisning 1 de naturorienterande imnena. En sddan [8sning
dir enbart imnesomradet tilldelas timmar kan dock leda till att huvud-
min och rektorer viljer att férdela undervisningstiden olika och att det
dirmed uppstar relativt stora skillnader mellan skolorna. Ett av de
birande skilen till att inf6ra stadieindelade timplaner ir att motverka sa-
dana olikheter samt att sikerstilla att eleverna fir den undervisningstid
de har ritt till i respektive imne. Av den anledningen finns det skl att
fringd Skolverkets forslag och — 1 likhet med myndighetens forslag till
fordelning for hogstadiet — férdela undervisningstiden mellan biologi,
fysik och kemi dven 1 mellanstadiet.

Undervisningstiden bor emellertid inte férdelas fullt ut. Ett antal timmar
av de 193 undervisningstimmar — som eleverna i mellanstadiet minst
foreslds vara garanterade 1 de naturorienterande imnena — bér huvud-
minnen ges mojlighet att fordela fritt mellan de tre imnena. Hirigenom
uppnis en viss flexibilitet och det blir méjligt f6r skolorna att férdela
timmarna pd ett eller flera imnen dir det exempelvis gérs bedémningen
att eleverna ir 1 behov av mer undervisning. Med hinsyn tagen till att
eleverna ska nd upp till kunskapskraven i1 varje imne framstdr det som en
rimlig avvigning om drygt 85 procent av undervisningstiden fordelas pd
biologi, fysik och kemi (55 timmar per imne). Den resterande tiden

(28 undervisningstimmar) ska skolorna férdela mellan ett eller flera av de
tre amnena. Den f6reslagna l6sningen hindrar inte att de skolor som s
onskar dven fortsittningsvis har en imnesévergripande undervisning,
dvs. undervisning 1 arbetsomrdden sammansatta av delar av det centrala
innehéllet frn tv4 eller flera imnen. Dirmed bor det fortsatt vara mojligt
for rektorn att besluta att det ska sittas ett sammanfattande betyg i de
naturorienterande dmnena 1 drskurs 6.

I frdga om hogstadiet har Skolverket i enlighet med sitt uppdrag férdelat
samtliga 333 undervisningstimmar pd de tre naturorienterande imnena. I
syfte att skapa en likvirdig skola bor 1 vart fall en stor del av under-
visningstiden fordelas pd sidant sitt. Det kan emellertid dven 1 hog-
stadiet finnas ett behov av viss flexibilitet och att skolorna ges mojlighet
att fordela en del av undervisningstimmarna dir de kan férvintas gora
mest nytta. Av den anledningen gérs beddmningen att férdelningen av
undervisningstimmarna bor ske 1 hogstadiet efter samma princip som 1
mellanstadiet. Av undervisningstiden bor biologi, fysik respektive kemi
tilldelas 75 timmar vardera. De resterande 39 undervisningstimmarna
foreslds huvudmannen fa férdela frict mellan ett eller flera av de tre
imnena. Fordelningen av timmar ger vidare utrymme for anpassning av
undervisningen och organisation av utbildningen till behov hos olika
elever och vid olika skolor.
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5.2.9 Samhallsorienterande @mnen — geografi, historia, religionskunskap
och samhallskunskap

Forslag: I de samhillsorienterande imnena ska den minsta garanterade
undervisningstiden om 885 timmar férdelas med 200 timmar 1 ldgstadiet,
333 timmar 1 mellanstadiet och 352 timmar i hégstadiet.

I mellanstadiet ska 280 timmar fordelas jimnt mellan geografi, historia,
religionskunskap respektive samhillskunskap (70 timmar per dmne).
Resterande 53 timmar ska huvudmannen férdela fritt mellan de samhills-
orienterande dmnena.

I hogstadiet ska 300 timmar férdelas jimnt mellan geografi, historia,
religionskunskap respektive samhillskunskap (75 timmar per imne).
Resterande 52 timmar ska huvudmannen fordela fritt mellan de samhills-
orienterande imnena.

Av Skolverkets statistik framgir att de samhillsorienterande imnena
uppvisar en skillnad pd 0,9 procent mer planerad undervisningstid lisdret
2015/16 in den garanterade undervisningstiden (Skolverket, 2016a).

Betriffande betygssittning finns det mojlighet for rektorn att — 1 likhet
med vad som giller {6r de naturorienterande imnena — besluta att ett
sammanfattande betyg ska sittas 1 de samhillsorienterande dmnena i

drskurs 6. I drskurs 7-9 giller att betyg ska sittas i varje imne separat
(10 kap. 15 § skollagen).

Enligt Skolverkets betygsstatistik for 8rskurs 6 lisdret 2014/15 nidde

4,2 procent av eleverna inte kunskapskravet for betyget E och den ge-
nomsnittliga betygspoingen var 13,3. Av flickorna var det 3,1 procent
som inte nddde kunskapskravet f6r betyget E och den genomsnittliga
betygspoingen var 14,0. Motsvarande siffror for pojkarna var 5,3 procent
och 12,7 1 betygspoing.

Enligt betygsstatistik f6r drskurs 9 lisdret 2014/15 var det 4,9 procent av
eleverna som inte nddde kunskapskravet for betyget E 1 geografi och den
genomsnittliga betygspoingen for imnet var 13,4. Av flickorna var det

4 procent som inte nddde kunskapskravet for betyget E och den genom-
snittliga betygspoingen var 14,2. Motsvarande siffror for pojkarna var
5,7 procent och 12,7 i betygspoing.

I imnet historia var det 5,3 procent av eleverna som inte nddde kun-
skapskravet for betyget E och den genomsnittliga betygspoingen var
13,5. Av flickorna var det 4,5 procent som inte nddde kunskapskravet for
betyget E och den genomsnittliga betygspoingen var 14,1. Motsvarande
siffror for pojkarna var 6 procent och 12,8 1 betygspoing.
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I imnet religionskunskap nddde 4,5 procent av eleverna inte kunskaps-
kravet for betyget E och den genomsnittliga betygspoingen var 13,6. Av
flickorna var det 3,4 procent som inte nidde kunskapskravet fér betyget
E och den genomsnittliga betygspoingen var 14,5. Motsvarande siffror
for pojkarna var 5,5 procent och 12,7 i betygspoing.

I imnet samhillskunskap var det 4,8 procent av eleverna som inte nddde
kunskapskravet fér betyget E och den genomsnittliga betygspoingen var
13,5. Av flickorna var det 3,8 procent som inte nddde kunskapskravet for
betyget E och de genomsnittliga betygspoingen var 14,3. Motsvarande
siffror f6r pojkarna var 5,7 procent och 12,8 i betygspoing.

Nir det giller de samhillsorienterande dmnena stir sig svenska elever bra
i internationella jimférande studier. 2009 genomférdes International
Civic and Citizenship Education Study (ICCS), den stérsta internatio-
nella jimfoérande studien om grundskoleelevers medborgarkunskaper
nigonsin. Studien vinde sig till grundskoleelever i &rskurs 8 och syftar
till att undersdka hur vil ungdomar i olika linder forbereds for att delta
som medborgare i bdde det lokala, nationella och globala samhillet.
Resultatmissigt placerade sig de svenska eleverna vil, pd femte plats av
38 deltagande linder.

Det foreslas att den sammanlagda minsta garanterade undervisningstiden
1 de samhillsorienterande imnena dven fortsittningsvis ska vara 885 tim-
mar och att dessa ska férdelas med 200 timmar 1 l3gstadiet, 333 timmar i

mellanstadiet och 352 timmar 1 hogstadiet.

Viss garanterad undervisningstid ska fordelas mellan imnena

Enligt uppdraget till Skolverket skulle undervisningstiden i mellanstadiet
inte foérdelas 6ver de imnen som ingdr 1 imnesomradet. Ett av skilen till
att inte gora en sddan fordelning ir att manga skolor 1 dag har en imnes-
overgripande undervisning 1 de samhillsorienterande imnena. En sidan
16sning, dir enbart imnesomréadet tilldelas timmar, kan dock leda till att
skolorna viljer att férdela undervisningstiden olika och att det dirmed
uppstér relativt stora skillnader mellan skolorna. Ett av de birande skilen
till att inféra stadieindelade timplaner ir att motverka sddana olikheter.
Av den anledningen finns det skil att fringd Skolverkets forslag och —1
likhet med den férdelning av den garanterade undervisningstiden som
foreslds for de naturorienterande imnena — férdela undervisningstiden
mellan geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap.

Undervisningstiden bor emellertid inte férdelas fullt ut. Ett antal timmar
av de 333 undervisningstimmar, som eleverna i mellanstadiet minst ir
garanterade 1 de samhillsorienterande dmnena, bér skolorna ges mojlig-
het att férdela frict mellan de fyra imnena. Hirigenom uppnds en viss
flexibilitet och det blir méjligt for skolorna att fordela timmarna pd ett
eller flera imnen dir det exempelvis gors bedémningen att eleverna ir i
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behov av mer undervisning. Med hinsyn tagen till att eleverna ska nd upp
till kunskapskraven 1 varje amne framstdr det som en rimlig avvigning
om drygt 85 procent av undervisningstiden férdelas pd geografi, historia,
religionskunskap och samhillskunskap (70 timmar per imne). Den
resterande tiden (53 undervisningstimmar) foreslds huvudmannen f4
fordela mellan ett eller flera av de fyra imnena. Den foreslagna l6sningen
hindrar inte att de skolor som s énskar dven fortsittningsvis har imnes-
overgripande undervisning. Dirmed boér det fortsatt vara mojligt for
rektorn att besluta att det ska sittas ett ssmmanfattande betyg i1 de
samhillsorienterande dmnena i1 &rskurs 6.

I friga om hogstadiet har Skolverket 1 enlighet med sitt uppdrag férdelat
samtliga 352 undervisningstimmar pa de fyra de samhillsorienterande
imnena. I syfte att skapa en likvirdig skola bér 1 vart fall en stor del av
undervisningstiden fordelas pd sidant sitt. Det kan emellertid dven i
hogstadiet finnas ett behov av viss flexibilitet och att skolorna ges moj-
lighet att férdela en del av undervisningstimmarna dir de gér mest nytta.
Av den anledningen gors beddémningen att férdelningen av undervis-
ningstimmarna bor ske 1 hogstadiet efter samma princip som 1 mellan-
stadiet. Av undervisningstiden bor geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap tilldelas 75 timmar vardera. De resterande 52 un-
dervisningstimmarna féreslds huvudmannen {3 fordela fritt mellan ett
eller flera av de fyra dmnena. Fordelningen av timmar ger vidare
utrymme for anpassning av undervisningen och organisation av
utbildningen till behov hos olika elever och vid olika skolor.

5.2.10 SI8jd

Forslag: I imnet s16jd ska den minsta garanterade undervisningstiden
om 330 timmar férdelas med 50 timmar i1 lgstadiet, 140 timmar 1 mellan-
stadiet och 140 timmar 1 hogstadiet.

Enligt Skolverkets statistik uppvisar amnet sl6jd ingen skillnad mellan
planerad och garanterad undervisningstid lisdret 2015/16 (Skolverket,
2016a).

Enligt Skolverkets betygsstatistik fér drskurs 9 lisdret 2014/15 nddde

1,9 procent av eleverna inte kunskapskravet for betyget E och den ge-
nomsnittliga betygspoingen var 14,6. Av flickorna var det 1,5 procent
som inte nddde betygskravet for betyget E och den genomsnittliga
betygspoingen var 15,3. Motsvarande siffror fér pojkarna var 2,3 procent
och 13,8 i betygspoing.

Elevens kunskapsutveckling inom dmnet sl6jd bygger enligt Skolverket
(2014b) p3 att imnet dterkommer kontinuerligt under alla stadier. Detta
ska balanseras mot behovet av tillrickligt mycket sammanhingande
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undervisningstid vid varje lektionstillfille for att ge utrymme for den
skapande process som dmnet sl6jd kinnetecknas av.

Betygsstatistiken pekar pd att den nuvarande minsta garanterade
undervisningstid (330 timmar) gett férutsittningar for tillfredsstillande
maluppfyllelse. Mot bakgrund av detta och utifrdn imnets behov av
kontinuerlig repetition och lingre sammanhingande lektionstillfillen
foreslds att den minsta garanterade undervisningstiden 1 s16jd dven 1
fortsittningen ska vara 330 timmar och att dessa ska fordelas pd 50 tim-
mar 1 l3gstadiet, 140 timmar 1 mellanstadiet och 140 timmar 1 hogstadiet.

5.2.11 Svenska eller svenska som andrasprak

Forslag: I imnet svenska eller svenska som andrasprdk ska den minsta
garanterade undervisningstiden om 1 490 timmar férdelas med 680 tim-
mar 1 ligstadiet, 520 timmar 1 mellanstadiet och 290 timmar 1 hégstadiet.

Enligt Skolverkets statistik har den planerade undervisningstiden 1 im-
nena svenska eller svenska som andrasprak lisiret 2015/16 ofta utdkats
av huvudmannen jimfért med den garanterade undervisningstiden, i snitt
med 2,3 procent (Skolverket, 2016a). Svenska och svenska som andra-
sprik dr de imnen 1 grundskolan som tar upp stérst andel av den planera-
de undervisningstiden 1 grundskolan, totalt 1 490 timmar. Nistan hilften
av all planerad undervisningstid i1 svenska eller svenska som andrasprak ir
forlagd till arskurs 1-3. Elever 1 drskurserna 1-3 har ungefir 6 timmar
och 30 minuter planerad undervisningstid i veckan, elever i drskurserna
4-6 nistan 5 timmar samt elever i1 drskurserna 7-9 nistan 3 timmar i
veckan.

Svenska och svenska som andrasprik skiljer sig it resultatmissigt. Av
Skolverkets betygsstatistik for rskurs 9 lisdret 2014/15 framgar att
3,1 procent av eleverna inte nddde kunskapskravet f6r betyget E i
svenska och att motsvarande siffra for svenska som andrasprak var
33,5 procent. Vidare var den genomsnittliga betygspoingen i1 svenska
14,0 och 1 svenska som andrasprik 8,2.

Av gruppen nyanlinda elever” hade 3 147 elever slutbetyg i svenska som
andrasprik, varav 1 392 flickor och 1 755 pojkar. 62,9 procent av hela
gruppen nidde inte kunskapskravet fér betyget E och den genomsnitt-
liga betygspoingen var 4,2. Av flickorna var det 61 procent som inte ndd-
de kunskapskravet for betyget E och den genomsnittliga betygspoingen
var 4,7. Motsvarande siffror {6r pojkarna var 64,3 procent och 3,8 1
betygspoing. Av samma grupp hade 239 elever slutbetyg 1 svenska, varav
119 flickor och 120 pojkar. Andelen som inte nddde kunskapskravet fér

71 Skolverkets statistik benimns dessa nyinvandrade.
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betyget E var 23 procent och f6r 15,5 procent av gruppen saknades
underlag for betygsittning. Den genomsnittliga betygspoingen var 10,1.
Av flickorna var det 16,8 procent som inte nddde kunskapskravet for
betyget E och den genomsnittliga betygspoingen var 11,9. Motsvarande
siffror f6r pojkarna var 29,2 procent och 8,0 i betygspoing.

Resultaten frin internationella jimférande studier, i detta fall PISA 2012,
pekar pd en forsimrad lisformaga bland svenska elever. De svenska 15-
dringarnas lisforstelse har sjunkit signifikant mellan 2009 och 2013.
Den tidiga lis- och skrivutvecklingen ir viktig och har betydelse f6r
elevens fortsatta studier i 6vriga imnen. Av den anledningen har
regeringen tillsatt en sirskild utredare som ska analysera forutsitt-
ningarna fér att inféra en s.k. lisa-skriva-rikna-garanti for ligstadiet.
Utredaren ska limna sitt betinkande senast den 30 september 2016.

For gruppen nyanlinda, speciellt f6r de som anlinder sent under utbild-
ningen, ligger resultaten under drskursen som helhet. Med tanke pd att
nistan hilften av undervisningstiden i1 imnena svenska eller svenska som
andrasprik ir forlagd till l3gstadiet kan forutsittningarna f6r dessa
elevers kunskapsutveckling i dessa mnen betecknas som svéra.

Regeringen har beslutat ett antal tgirder 1 syfte att hoja kvaliten 1 under-
visningen for elever nir det giller lis- och skriviormagan. Skolverket
gavs 2013 1 uppdrag (U2013/3215/S) att svara f6r genomférandet det s.k.
laslyftet, dvs. fortbildning av lirare 1 lis- och skrivutveckling 1 syfte att
forbittra elevernas listorstdelse och skriviormiga. For att s 1dngt moj-
ligt underlitta utbildningen f6r de nyanlinda gav regeringen 2015
Skolverket 1 uppdrag att genomfora insatser f6r att stirka huvudminnens
formaga att erbjuda nyanlinda elever och elever med annat modersmal in
svenska en utbildning av hég och likvirdig kvalitet (U2015/03356/S).
Regeringen har ocksd gett Skolverket i uppdrag att i samverkan med
huvudmin identifiera insatser som kan stirka huvudminnens formiga att
planera, félja upp och utveckla utbildningen s att kunskapsresultaten 1
utvalda skolor hojs (U2015/3357/S). Vidare har regeringen gett Skol-
verket 1 uppdrag att bistd huvudmin med olika kompetensutvecklings-
och stodinsatser bl.a. systematiskt kvalitetsarbete med fokus pd upp-
f6ljning och utvirdering av elevernas kunskapsutveckling
(U2015/03844/S).

Mot bakgrund av det ovan redovisade foreslas att den minsta garanterade
undervisningstiden 1 svenska eller svenska som andrasprik dven fortsitt-
ningsvis ska vara 1 490 timmar och att dessa ska férdelas p& 680 timmar, 1
ligstadiet, 520 timmar i mellanstadiet och 290 timmar 1 hégstadiet.
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5.2.12 Teknik

Forslag: Amnet teknik ska anges som ett eget i 4mne i den stadiein-
delade timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden om 200
timmar fordelas med 47 timmar 1 lgstadiet, 65 timmar 1 mellanstadiet
och 88 timmar 1 hogstadiet.

Av Skolverkets betygsstatistik f6r drskurs 9 lisdret 2014/15 framgér att
3,4 procent av eleverna inte nddde kunskapskravet for betyget E 1 imnet
teknik och att den genomsnittliga betygspoingen var 13,6. Av flickorna
var det 2,8 procent som inte nidde kunskapskravet fér betyg och den
genomsnittliga betygspoingen var 14,1. Motsvarande siffror fér pojkarna
var 4 procent och 13,1 i betygspoing.

I Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget att ta fram forslag pd en
stadieindelad timplan ir undervisningstiden i teknik inte férdelad 6ver
l8g- och mellanstadierna. Enligt uppdraget skulle undervisningstiden for
teknik inkluderas i tiden for de naturorienterande imnena 1 drskurserna
1-3 och 4-6. For drskurserna 7-9 skulle undervisningstiden diremot an-
ges for varje enskilt dmne.

I samband med redovisningen av uppdraget att utarbeta nya kursplaner
och kunskapskrav for grundskolan och motsvarande skolformer har
Skolverket framhallit att undervisningstiden 1 teknik bor anges specifikt 1
timplanen (Skolverket, 2009). Skolverket har i sin redovisning av upp-
draget att ta fram forslag pd en stadieindelad timplan pitalat vikten av att
den minsta garanterade undervisningstiden i teknik anges specifikt i
timplanen dven f6r 18g- och mellanstadierna. Myndigheten framhéller
dels att teknik dr ett eget imne med separat kursplan och specifik karak-
tir, dels att imnet behover synliggoras da dess fulla kapacitet dnnu inte
utnyttjas.

Det senare behovet framhalls dven 1 Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ning av teknikundervisningen i grundskolan (Skolinspektionen, 2014).
Av Skolinspektionens granskning framgar att det dr vanligt att teknik-
undervisningen integreras med undervisning 1 andra dmnen och att detta
1 manga fall kan innebira att teknikdmnets sirdrag ”"suddas ut”. For
eleverna blir det otydligt nir de har teknikundervisning, vad de ska lira
sig 1 iamnet och vad som skiljer teknik frin andra imnen. Sirskilt tydligt
visar sig detta vara nir tekniken integreras med de naturorienterande
imnena. Granskningen visade ocks3 att eleverna fir for lite teknikunder-
visning. Vid utformningen av kursplanen 1 imnet teknik utgick Skol-
verket frdn att eleverna ska ha cirka 200 timmar teknikundervisning frin
drskurs 1-9, medan granskningen visade att flera skolor har avsatt mindre
dn 100 timmar f6r undervisning i teknik. Granskningen visade dven att
undervisningen 1 teknik sker pd fér lig nivd jimfort med kunskapskraven
och att det saknas en progression i undervisningen.




68

I den webbenkit som Skolverket genomforde 1 samband med regerings-
uppdraget att ta fram stadieindelade timplaner (se avsnitt 2.1) framkom-
mer att den gemensamma tiden fér de naturorienterande imnena och
teknik 1 drskurs 1-3 och 4-6 ibland uppfattas som att dmnet teknik inte
har tilldelats ndgon undervisningstid alls 1 dessa &rskurser. I Skolverkets
statistik for grundskolan f6r virterminen 2013° framgar ocks3 att firre
betyg sitts 1 teknik i drskurs 6 dn i naturorienterande imnena, vilket kan
indikera att eleverna inte fir den undervisning 1 imnet som de har ritt
till. Nir det giller slutbetygen 1 drskurs 9 ir det diremot nistan ingen
skillnad mellan teknik och de tre naturorienterande dmnena.

For att sikerstilla att eleverna fir den undervisning de har ritt till 1 im-
net teknik ir det viktigt att reglera undervisningstiden 1 timplanen. Hir-
igenom mojliggors ocksa att eleverna i hégre utstrickning dn 1 dag blir
medvetna om nir de har teknikundervisning och vilka férmigor de ska
utveckla genom undervisningen i imnet. Genom att fordela under-
visningstimmarna mellan de tre stadierna 6kar ocksd mojligheten till
progression 1 undervisningen.

Antagandet om undervisningstid som gjordes 1 samband med kunskaps-
kravens konstruktion byggde p en jimn timférdelning mellan dmnet
teknik och de tre naturorienterande dmnena (Skolverket, 2009). Skol-
verkets forslag till férdelning av garanterad undervisningstid for imnet
teknik foljer den progression som finns 1 kursplaner och kunskapskrav.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslds att den minsta garanterade under-
visningstiden 1 teknik ska vara totalt 200 timmar och férdelas med 47
timmar 1 ldgstadiet, 65 timmar i mellanstadiet och 88 timmar 1 hogstadiet.

5.3 Elevens val

5.3.1 Undervisningen i elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda
elevens kunskaper

Elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska 1
undervisningen erbjudas elevens val. Som framg3tt av avsnitt 5.1. ska
undervisningen i elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens
kunskaper 1 ett eller flera imnen.

Huvudmannen i1 grundskolan, specialskolan och sameskolan ska erbjuda
eleverna ett allsidigt urval av imnen som elevens val. Som elevens val far
huvudmannen erbjuda ett sprik som eleven inte tidigare har fitt

¥ Se http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-
tabeller/grundskola/betyg-arskurs-6.
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undervisning 1 (nyborjarsprdk). Huvudmannen i grundskolan och
specialskolan ir emellertid inte skyldig att anordna undervisning 1 ett
nyborjarsprdk som erbjudits som elevens val om firre in fem elever viljer
spraket (9 kap. 8 § andra stycket och 11 kap. 7 § andra stycket skol-
férordningen [2011:185]).

Aven i grundsirskolan giller att huvudmannen ska erbjuda eleverna ett
allsidigt urval av dmnen som elevens val. Elever som inte kan tillgodogéra
sig hela eller delar av utbildningen i imnen fir som elevens val erbjudas
samtliga imnesomrdden och praktisk arbetslivsorientering. I sidant fall
ska bestimmelsen om dmnen 1 5 och 9 §§ i stillet gilla imnesomrdden
(10 kap. 5 § andra stycket och 6 § skolférordningen).

Enligt timplanen ska elever 1 grundskolan vara garanterade minst 382
timmar i elevens val. Motsvarande siffra for specialskolan ir 380 timmar,
for grundsirskolan 195 timmar och f6r sameskolan 60 timmar (bilaga 1
till skollagen och bilaga 1 och 2 till skolférordningen).

5.3.2 Det finns brister i skolornas hantering av elevens val

Statens skolinspektion har tidigare i ett flertal rapporter kritiserat skolor
for att inte utforma elevens val pd ett sddant sitt att eleverna fir under-
visning i den omfattning och med det innehall de har ritt till. Kritiken
har bl.a. bestdtt i att skolorna éverhuvudtaget inte erbjuder elevens val,
och att eleverna i stillet anvinder tiden till att gora klart arbetsuppgifter,
spela sillskapsspel och orkesterspel i musikskolans regi. Vidare har kri-
tiken bestdtt 1 att skolorna som elevens val erbjuder aktiviteter som
”svérligen kan ses ingd 1 de nationella kursplanerna”. Skolinspektionen
har dven haft synpunkter pd att skolorna enbart erbjuder nigot eller
nigra dmnen och dirmed inte uppfyller skolférordningens krav pg ett
“allsidigt urval” (dnr 43-2008:140, 43-2009:675, 43-2009:1652 och 43-
2014:1118).

Statistik frdn Statens skolverk visar ocksd att den planerade undervis-
ningstiden 1 elevens val minskat patagligt mellan lisdren 2012/13 och
2013/14. Elevens val uppvisar en skillnad pd 28,3 procent mindre
planerad undervisningstid in den garanterade undervisningstiden.
Minskningen var framfor allt tydlig 1 drskurserna 1-3 men en liten
minskning har dven observerats 1 drskurserna 4-6 och 7-9.

Huvudmdn och rektorer vill minska undervisningstiden i elevens val

Det har framkommit synpunkter pd elevens val i den undersékning som
Skolverket gjorde 1 samband med regeringsuppdraget att ta fram férslag
till en stadieindelad timplan f6r grundskolan. I myndighetens redo-
visning framkommer att av de 58 rektorer som kommenterade elevens
val framforde 51 stycken att de antingen ville minska tiden ”radikalt”
eller ta bort elevens val helt. Aven flera av huvudminnen hade liknande
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kommentarer. Som skil f6r denna instillning har de svarande uppgett att
de anser att elevens val dr svirt att organisera pd ett sitt som ger god
undervisningskvalitet och stédjer elevernas kunskapsutveckling. Onske-
malet har varit att den minskade tiden i elevens val 1 stillet ska férdelas

pd nigot eller nigra andra imnen, oftast svenska eller matematik
(Skolverket, 2014b).

Det framkom liknande synpunkter i Skolverkets remisstorfarande i sam-
band med genomférande av regeringsuppdraget. De synpunkter som
limnades till myndigheten pekade pd behovet av minskad tid 1 elevens val
till f6rmdn f6r andra dmnen, exempelvis svenska som andrasprdk och de
samhills- och naturorienterande imnena (Skolverket, 2014b).

5.3.3 Minskad undervisningstid i elevens val innebar minskad
administration

Forslag: Elevens val 1 grundskolan och specialskolan ska minskas med
105 timmar till 277 respektive 275 undervisningstimmar. Tiden f6r
elevens val ska inte stadieindelas 1 grundskolans timplan.

Det finns skdl att minska undervisningstiden i elevens val...

Som framggtt visar uppgifter frdn sdvil Skolinspektionen som Skolverket
att det finns brister 1 hanteringen av elevens val. Férutom att skolorna
inte lever upp till skolférordningens krav om att eleverna ska erbjudas ett
“allsidigt urval”, ger elevens val upphov till mycket administration fér
huvudmannen och rektorn. Tid som skulle kunna liggas p3 exempelvis
ett utdkat pedagogiskt ledarskap gér 1 stillet &t till att planera och
organisera elevens val. Den bild som Skolverket har presenterat av
skolornas och huvudminnens uppfattning ir relativt entydig. En majori-
tet vill att tiden f6r elevens val minskas eller tas bort helt till {6rmén f6r
andra dmnen.

Aven om synen p3 behovet av minskad undervisningstid i elevens val 4r
samstimmig finns det anledning att framhalla de skil som lig bakom
inforandet av denna valméjlighet. Tanken med elevens val dr att eleven
ska ges mojlighet att bredda och férdjupa sina kunskaper. P3 s8 sitt kan
skolan ta till vara elevernas speciella intressen och ge dem mojligheter att
under en del av skoltiden dgna sig &t studier som de sjilva har 6nskat och
valt. Hirigenom kan elevernas intressen, initiativ och engagemang stimu-
leras, vilket bor 6ka elevernas studiemotivation (prop. 1992/93:220

s. 69). Ett vil fungerande elevens val kan dirmed utgora en viktig forut-
sittning for att eleven ska prestera vil 1 andra imnen.

...men forindringen mdste ske pd ett sdtt att elevens val fortfarande fyller sitt syfte
Trots att det alltsd 1 grunden idr positivt att eleverna ges mojlighet att pa-
verka inriktningen p4 sin utbildning bor antalet timmar f6r elevens val
minskas till {6rman f6r annan undervisning (se vidare avsnitt 5.3.4).
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Hirigenom kan iven den administrativa bérdan f6r huvudmannen och
rektorn férvintas minska och det ir tid som kan dgnas &t andra
arbetsuppgifter. Vid avgérandet av hur stor en sddan minskning bér vara
mdste hinsyn tas till att huvudmannen som elevens val fir erbjuda
eleverna i grundskolan och specialskolan att lisa ett nybérjarsprik och,
for de elever som har ritt till det, modersmal. Undervisningen 1 ett
nyborjarsprik lises efter kursplanen i moderna sprik inom ramen fér
elevens val. For att det ska vara mojligt for eleverna att nd upp till de
kunskapskrav som minst ska uppnds i moderna sprik inom ramen fér
elevens val bor den minsta garanterade undervisningstiden i elevens val
inte understiga 160 timmar. Som nidmnts i avsnitt 5.2.6 ir det antagande
om minsta undervisningstid som ligger till grund f6r kunskapskraven i
modersmal 160-200 timmar 1 drskurs 1-6 och 80-120 timmar 1 drskurs
7-9 (Skolverket, 2009). For att det ska vara mojligt for eleverna att nd
upp till de kunskapskrav som minst ska uppnds i modersmal bor alltsd
undervisningstiden inte understiga 260 timmar. Det innebir att det ir
mojligt att minska undervisningstiden 1 elevens val 1 grundskolan och
specialskolan med dtminstone 105 timmar.

Vidare gors bedomningen att efter en sddan minskning av undervisnings-
tid 1 elevens val dr det dven fortsittningsvis mojligt f6r skolorna att
profilera sig mot t.ex. en idrottsinriktning.

Elevens val bor inte stadieindelas i grundskolans timplan

For att ge huvudminnen bl.a. frihet att utnyttja och planera innehéllet i
utrymmet for elevens val f6reslds att elevens val inte stadieindelas. Ge-
nom att sd inte sker ges huvudminnen ocksd méjlighet att sikerstilla att
eleverna far den undervisningstid i modersmal som ligger till grund fér
kunskapskraven i imnet och att kunna erbjuda ett nybérjarsprik.

5.3.4 Undervisningstid fran elevens val bor foras 6ver till undervisning i
matematik

Forslag: 105 undervisningstimmar fran elevens val 1 grundskolan och
specialskolan ska foras ¢ver till imnet matematik 1 drskurs 7-9.

Som nimnts har det framférts 6nskemal om att den minsta garanterade
undervisningstiden 1 elevens val bér minskas till {6rman for andra imnen
som ir 1 behov av forstirkning. I detta sammanhang har svenska och
matematik pekats ut som dmnen dir det behéver ske en utokning av
undervisningstiden.

Det har 1 avsnitt 5.2.5 framhallits att det finns ett behov av att tillféra
ytterligare undervisningstid 1 matematik 1 grundskolans hégstadium och
att dven specialskolans elever har behov av en sidan forstirkning. Med
anledning hirav bor de 105 undervisningstimmar som frigérs 1 samband
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med minskningen av undervisningstiden 1 elevens val foras over till
matematik i grundskolan och specialskolan.

5.3.5 Aven elevens val i grundsarskolan bér minskas till forman for utdkad
undervisningstid i matematik

Forslag: Undervisningstiden i elevens val i grundsirskolan ska minskas
med 45 timmar till 150 timmar. Vidare ska undervisningstiden i1 dmnet

s16jd minskas med 60 timmar. De undervisningstimmar som frigors ska
anvindas till att utéka undervisningstiden 1 matematik med 105 timmar.

Samma skil som lagts till grund f6r att minska undervisningstiden i
elevens val i1 grundskolan och specialskolan gor sig dven gillande for
grundsirskolan. Det finns alltsd anledning att 1 grundsirskolan minska
undervisningstiden till f6rman for 6kad undervisningstid i matematik. I
dag uppgdr den minsta garanterade undervisningstiden i elevens val till
195 timmar. For att det ska vara mojligt att fylla elevens val med ett
meningsfullt innehdll ir det inte mojligt att gdra samma minskning 1
grundsirskolan som i grundskolan och specialskolan. En rimlig av-
vigning ir att undervisningstiden minskas med 45 timmar.

Samtidigt finns samma behov av f6rstirkning av matematikundervisning-
en 1 grundsirskolan som 1 grundskolan och specialskolan. Det bér alltsd
ske en forstirkning med 105 timmar. Av dessa kan 45 timmar tillf6ras
frdn elevens val, men for att antalet undervisningstimmar totalt sett inte
ska utokas och for att antalet timmar 1 elevens val inte ska f6r bli litet f6r
att kunna fyllas med ett meningsfullt innehdll behéver ytterligare

60 timmar foras dver frn ett annat dmne till matematiken. Eleverna i
grundsirskolan har ett relativt stort inslag av praktiska imnen. I exem-
pelvis s16jd ir eleverna garanterade en minsta undervisningstid om 730
timmar. Det ska jimf6ras med eleverna 1 grundskolan som ir garanterade
en minsta undervisningstid 1 sl6jd om 330 timmar.

Behovet av att forstirka undervisningen 1 matematik viger sd pass tungt
att det finns skl att minska undervisningen 1 sl6jd med 60 timmar. Det
ror sig om en procentuellt liten férindring som utslagen per lisir ror sig
om 6,7 timmar. En sddan minskning framstdr som acceptabel i och med
att den mojliggdr en viktig forstirkning av matematikundervisningen.
Det bedéms ocks3 att, f6r de elever som vill ha betyg i grundsirskolans
imnen, forindringen inte pdverkar mojligheter att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds i imnet slojd. I stillet medfér dndringen att elev-
erna far bittre férutsittningar att nd kunskapskraven 1 matematik.
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5.4 Méjligheten att minska undervisningstiden till forman for skolans val ska
begransas

5.4.1 Dagens reglering kan resultera i problem med likvardigheten

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan finns det 1
timplanerna tid avsatt f6r skolans val. Tiden utgor en del av den totalt
garanterade undervisningstiden och det innebir att en huvudman har
mdjlighet att minska undervisningstiden i andra dmnen for att inom
ramen for skolans val ge en skolenhet en viss profil, exempelvis musik
eller idrott.

I grundskolan far skolans val ta 1 ansprik som mest 600 av de 6 890
undervisningstimmar som eleverna minst ir garanterade. Vidare far
antalet timmar i timplanen {6r ett imne eller en imnesgrupp minskas
med hogst 20 procent. Antalet timmar fér svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik fir dock inte minskas.

Den nuvarande regleringen innebir att en huvudman relativt fritt kan
minska undervisningstiden 1 ett visst imne till {érmén {6r skolans val.
Exempelvis kan en huvudman — med undantag f6r svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik — ta bort all undervisning i ett
visst imne under vissa drskurser. Det kan leda till relativt stora skillnader
1 elevernas undervisning och i férlingningen att det uppstir problem med
likvirdigheten.

5.4.2 Mdjligheten att minska undervisningstiden bér begransas till stadier

Forslag: En grundskola ska vid skolans val f& minska antalet timmar 1
timplanen f6r ett imne eller en imnesgrupp med hégst 20 procent per
stadium. I samband med att timplanerna 1 specialskolan och sameskolan
blir stadieindelade ska mojligheten att minska undervisningstiden till
féorman f6r skolans val pd liknande sitt begrinsas per stadium.

En av de centrala milsittningarna med férslaget om en stadieindelad tim-
plan ir att det ska leda till en mer likvirdig skola. I linje med de skil som
angetts for att inféra en stadieindelad timplan bér huvudminnens moj-
lighet att minska undervisningstiden 1 andra dmnen till f6rmin f6r
skolans val begrinsas. Genom att antalet timmar fér ett imne eller en
imnesgrupp foreslds minskas med hogst 20 procent per stadium (l3g-,
mellan- och hégstadium) sikerstills att den utbildning som erbjuds blir
mer likvirdig. Samtidigt gérs beddmningen att den foreslagna for-
indringen inte paverkar skolornas mojlighet till lokal profilering.

I dag finns det mojlighet att minska undervisningstiden 1 elevens val till
forman for skolans val. Forutsittningarna f6r elevens val har beskrivits
nirmare 1 avsnitt 5.3.1. Vidare har det 1 avsnitt 5.3.3 gjorts bedémningen
att den minsta garanterade undervisningstiden i elevens val i grundskolan
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bér minskas med 105 timmar och denna tid bor féras 6ver till amnet
matematik. Efter denna férindring uppgdr undervisningstiden 1 tim-
planen for elevens val till 277 timmar.

I samband med att timplanerna i specialskolan och sameskolan féreslds
bli stadieindelade bér mojligheten att minska undervisningstiden till
formén for skolans val begrinsas per stadium.

I grundsirskolan har skolans val en nigot annan utformning och tiden
for skolans val uppgir till 1 800 timmar. Vidare finns det ingen reglering 1
timplanen som styr pé vilket sitt rektorn kan minska antalet undervis-
ningstimmar i andra dmnen till f6rmé&n f6r skolans val. I stillet anges det
1 skolférordningen att antalet timmar {6r varje dmne 1 timplanen inte far
minskas i1 oproportionerligt stor omfattning till f6rméan for skolans val
(10 kap. 8 § skolférordningen). Grundsirskolan berérs dirmed inte av de
ovan redovisade 6vervigandena.

6 Pa vilken normgivningsniva ska grundskolans timplan regleras?

6.1 De obligatoriska skolformernas timplaner aterfinns i olika regelkomplex

Som redovisats tidigare finns det en timplan f6r varje obligatorisk skol-
form. Timplanerna har inte en gemensam placering utan dterfinns i tvd
olika regelkomplex. Medan grundskolans timplan regleras 1 en bilaga till
skollagen, 3terfinns de dvriga obligatoriska skolformernas timplaner som
bilagor till skolférordningen. Denna skillnad innebir bl.a. att det krivs
att riksdagen beslutar om en lagindring for att det ska kunna ske en for-
indring av grundskolans timplan, medan det {6r en f6rindring av de 6v-
riga timplanerna ir tillrickligt att regeringen beslutar om en férordnings-
indring. Innan den nu gillande timplanen f6r grundskolan tridde 1 kraft
var grundskolans timplan stadieindelad och 3terfanns 1 1980 &rs liroplan
Legr 80, dvs. dven timplanen for grundskolan reglerades da p4 forord-
ningsnivd (se férordning [1980:64] om mal och riktlinjer 1 1980 rs
liroplan fér grundskolan).

I samband med att den stadielésa timplanen inférdes som en bilaga till
1985 &rs skollag framhéll den ddvarande regeringen bl.a. féljande:

Skilet till att regeringen éverhuvudtaget foreslar en av riksdagen faststilld
timplan hinger samman med den vikt vi ligger vid skollagens likvirdighets-
mal. Det ir viktigt att alla elever 1 grundskolan och motsvarande skolformer
far mojligheter att skaffa en gemensam kunskapsbas. Genom centralt fast-
stillda kursplaner garanteras imnesinnehdllet och genom timplanerna under-
visningens minsta omfattning. En elev som gir ut den niodriga grundskolan,
skall sdledes ha fitt en undervisning av minst denna omfattning oberoende
av 1 vilken skola eleven har gitt eller var i landet han/hon bor. Timplanens
funktion i det nya styrsystemet ir siledes att virna om den gemensamma



75

kirnan och att fungera som ett stdd f6r den enskilda skolans planering och
timfordelning. [...] De senaste drens utveckling p& skolomridet innebir att
statens styrning genom timplaner har minskat. I stillet {6r detaljerade
foreskrifter om hur tiden i skolan skall fordelas och rubriceras, handlar den
statliga styrningen om att definiera kunskapsinnehll och att utvirdera att
skolvisendet lyckas i sitt uppdrag. I denna proposition tas ytterligare steg i
denna riktning. Regeringen ir 6vertygad om att detta kan skapa forutsitt-
ningar {6r bittre resultat och en mer stimulerande milj sdvil for elever som
lirare i skolan. Framforallt genom att en sidan storre frihet 1 timplanen och
storre klarhet 1 kursplanen skapar bittre utrymme {6r individualisering av
undervisningen, samtidigt som ldrarna ges storre professionell frihet (prop.
1992/93:220 s. 64).

I friga om grundsirskolan finns det 1 den nuvarande skollagen ett be-
myndigande enligt vilket regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om férdelning av undervisningstiden
(timplan). I motsvarande bestimmelser {6r specialskolan och sameskolan
finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar féreskrifter om férdelning av undervisnings-
tiden (timplan) (11 kap. 7 § tredje stycket, 12 kap. 5 § tredje stycket och
13 kap. 5 § tredje stycket skollagen).

6.2 Grundskolans timplan bor vara en bilaga till skolférordningen

Forslag: Grundskolans timplan 1 bilaga 1 till skollagen ska upphivas. De
nuvarande bilagorna 2-5 ska betecknas bilaga 1-4. Grundskolans stadie-
indelade timplan ska inféras som en ny bilaga 1 till skolférordningen.
Ovriga timplaner ska benimnas bilaga 2—4.

Om grundskolans timplan regeleras i skolférordningen uppnds en rimlig balans
mellan styrning och flexibilitet

Forslaget med stadieindelade timplaner innebir en terging till den ord-
ning som gillde tidigare nir den stadieindelade timplanen fanns 1 liro-
planen Lgr 80. Den nya timplanen innebir en 6kad styrning av hur
huvudminnen fir férdela den undervisningstid som eleverna minst ska
vara garanterade och har bedémts nédvindig for att skapa férutsitt-
ningar for en likvirdig skola. Den ¢kade detaljstyrningen 1 den stadie-
indelade timplanen kan medféra att det i fortsittningen kommer att
uppsta fler situationer dir exempelvis huvudminnen uppmirksammar ett
behov av att det genomfors férindringar 1 timplanen. Med den nuvaran-
de ordningen skulle en dndring i timplanen behéva foregds av en dndring
i skollagen och det ror sig om en relativt 1dngdragen process.

Om timplanen flyttas till skolférordningen 6kar méjligheterna att pd ett
ndgot enklare sitt frin centralt hill kunna genomféra nédvindiga ind-
ringar av timplanen nir ett sidant behov uppmirksammas. Genom en
sddan férindring uppnds en mer rimlig balans mellan styrning och flexi-
bilitet. Det innebir att 4 ena sidan ir timplanen centralt reglerad och
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stadieindelad 1 syfte att skapa en likvirdig skola och & andra sidan finns
det rimliga mojligheter att frin centralt hall indra 1 timplanen nir det
finns ett sddant behov.

Timplanerna f6r de 6vriga obligatoriska skolformerna finns redan som
bilagor till skolférordningen. Ett dterférande av grundskolans timplan
till férordningsniva skapar dirmed ocksd en enhetlig struktur for de
obligatoriska skolformerna.

Med anledning av det ovan redovisade bér den nya stadieindelade tim-
planen inféras som bilaga till skolférordningen. Samtidigt ska den nu-
varande timplanen i bilaga 1 till skollagen upphivas.

6.3 Behovs det ett sarskilt normgivningsbemyndigande for att regeringen ska
kunna meddela foreskrifter om timplanen fér grundskolan?

Forslag: Det ska i skollagen inféras ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om férdelningen av undervisningstiden i grund-

skolan (timplan). Timplanen 1 bilaga 1 till skollagen ska upphivas.

Det befintliga bemyndigandet betriffande grundsirskolan ska dndras s&
att mojligheten for regeringen att subdelegera ritten att meddela
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden tas bort.

En forutsittning for att grundskolans timplan ska kunna inféras som en
bilaga till skolférordningen ir att regeringen har en ritt att meddela fore-
skrifter om fordelningen av undervisningstiden. I friga om grundsir-
skolan finns det i1 skollagen ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om fér-
delning av undervisningstiden. Betriffande de tvd 6vriga obligatoriska
skolformerna (specialskolan och sameskolan) har det i skollagen inférts
upplysningar om att regeringen meddelar féreskrifter om timplan. Upp-
lysningarna avser den ritt regeringen har att meddela sddana foreskrifter
som enligt grundlag inte ska meddelas av riksdagen (8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen). Denna féreskriftsritt brukar benimnas
regeringens restkompetens.

Till restkompetensen hor framfér allt sddana offentligritesliga fore-
skrifter som inte giller férhillandet mellan enskilda och det allminna
utan dr av intern natur, dvs. frimst foreskrifter som riktar sig till enbart
de statliga forvaltningsmyndigheterna. Till denna kompetens hor ocksd
bl.a. féreskrifter som angdr férhillandet mellan enskilda och det allmin-
na, men som frn den enskildes synpunkt inte ir betungande utan
gynnande eller neutrala.

Restkompentensen innebir iven en mojlighet for regeringen att 1
forhdllande till kommunerna meddela mer detaljbetonade foreskrifter i
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friga om kommunernas organisation och verksamhetsformer. Det har
emellertid forutsatts att regeringen med hinsyn till den kommunala
sjilvstyrelsen ska iaktta dterhdllsamhet 1 friga om reglering av den
kommunala verksamheten (prop. 1973:90 s. 306).

Huvudmin f6r grundskolan ir kommuner eller enskilda som har god-
kints som huvudmin (2 kap. 2 § forsta stycket och 5 § forsta stycket
skollagen). For specialskolan och sameskolan ir det diremot staten som
ir huvudman (2 kap. 4 § skollagen). Foreskrifter om férdelning av
undervisningstiden i de senare skolformerna riktar sig allts3 till staten
och faller dirmed inom ramen for regeringens restkompetens. Mot-
svarande reglering for grundskolan riktar sig diremot till kommunala
och enskilda huvudmin. Det bor dirfor 1 skollagen inforas ett be-
myndigande for regeringen att meddela foreskrifter om fordelningen av
undervisningstiden i grundskolan.

Bemyndigandet avseende grundskolans och grundsirskoldans timplaner bor bara
avse regeringen

En timplans syfte ir att garantera att eleverna fir undervisning i ett visst
antal timmar i varje imne. Dirmed fyller timplanen en grundliggande
funktion nir det kommer till att sikerstilla att utbildningen inom skol-
visendet dr likvirdig inom varje skolform oavsett var i landet den anord-
nas (1 kap. 9 § skollagen). Eftersom timplanerna utgér ett s& pass cent-
ralt dokument f6r grundskolan och grundsirskolan framstar det av prin-
cipiella skil som limpligt att féreskrifter om detta meddelas pa ligst
férordningsniva. Det bor dven framhaillas att regeringen inte heller har
utnyttjat mojligheten till subdelegering av foreskriftsritten till en
forvaltningsmyndighet betriffande grundsirskolan, utan timplanen for
den skolformen &terfinns som en bilaga till skolférordningen.

Bemyndigandet om att regeringen fr meddela foreskrifter om fordel-
ningen av undervisningstiden 1 grundskolan bér sledes inte komplet-
teras med en mojlighet f6r regeringen att subdelegera foreskriftsritten
till en férvaltningsmyndighet. Vidare bér den nuvarande méjligheten att
subdelegera tas bort 1 bemyndigandet som avser grundsirskolan.
Bemyndigandet bor alltsd utformas pd samma sitt som bemyndigandet
for regeringen att meddela foreskrifter om lisdrets lingd och om nir
lisdret ska borja och sluta (10 kap. 3 § andra stycket och 11 kap. 4 §
andra stycket skollagen).



78

7 Benamningarna lag-, mellan- och hogstadium bér aterinforas i skollagen

Forslag: Det ska i skollagen anges att utbildningen 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan ir indelad 1 l3g-, mellan- och
hogstadium.

I grundskolan och grundsirskolan ska
—  lagstadiet omfatta drskurs 1-3,
— mellanstadiet omfatta irskurs 4—6, och
—  hogstadiet omfatta drskurs 7-9.
I specialskolan ska
—  l3gstadiet omfatta &rskurs 1-4,
— mellanstadiet omfatta §rskurs 5—-7, och
—  hogstadiet omfatta drskurs 8-10.
I sameskolan ska
—  l3gstadiet omfatta &rskurs 1-3, och
—  mellanstadiet omfatta drskurs 4-6.

Uttrycket stadium férekommer inte 1 skollagen, men trots det ir ut-
trycken lig-, mellan- och hégstadium vil inarbetade och anvinds dag-
ligen vid beskrivandet av verksamheterna. Anvindningen av begreppen
har dessutom 6kat 1 samband med att kunskapskrav och nationella prov
har inférts 1 drskurs 3 och 6, dvs. vid tidpunkter som motsvarar den ildre
stadieindelningen. Vidare utgir behorighetskraven f6r bl.a. grund- och
imneslirare 1 grundskolan frn indelningen av drskurserna 1-3, 4-6 och
7-9 (2 kap. 2, 6 och 8 §§ forordningen [2011:326] om legitimation for
lirare och forskollirare). Detsamma giller {6r lirarutbildningens utform-
ning (bilaga 2 till hogskoleférordningen [1993:100]). Aven regeringen
anvinder numera terminologin i olika typer av texter. Dessa forhillanden
talar 1 sig for att stadiebegreppen bor dterinféras 1 skollagen.

Om tre stadier (lig-, mellan- och hogstadiet) dterinfors 1 grundskolan
uppnis en 6kad tydlighet och pd sd sitt underlittas kommunikationen
sdvil inom skolvisendet som med virdnadshavare och olika externa
aktorer. Ett ytterligare skal till att 8terinféra stadiebegreppen i skollagen
ir att det foresl3s att det ska inforas en stadieindelad timplan. Av dessa
skil ska det 1 skollagen anges att grundskolan ir indelad 1 tre stadier:
ligstadiet (drskurs 1-3), mellanstadiet (drskurs 4-6) och hogstadiet
(3rskurs 7-9).

De ovan redovisade skilen gor sig dven gillande 1 forhillande till 6vriga
obligatoriska skolformer (grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan). Aven om det nu inte limnas forslag till stadieindelade timplaner
for dessa skolformer, ir avsikten att stadieindelade timplaner ska inféras
pd sikt. I syfte att skapa ett s& enhetligt system som méjligt bor stadie-
begreppen inforas 1 skollagen redan nu for dessa skolformer.
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Grundsirskolans struktur ir 1 huvudsak densamma som grundskolans d&
den ir ett alternativ till grundskolan for elever som inte bedéms kunna
nd upp till grundskolans kunskapskrav dirfér att de har en utvecklings-
stérning. Utbildningen ska anpassas efter varje elevs férutsittningar och
bestar av nio drskurser. I grundsirskolan fir rektorn dessutom besluta att
en elev fir lisa en kombination av imnen och dmnesomriden samt
imnen enligt grundskolans kursplaner om eleven har férutsittningar for
det. Det finns sledes en flexibilitet mellan skolformerna. I grundsir-
skolan bér indelningen dirfér avse samma rskurser som 1 grundskolan,
dvs. l13gstadiet utgdrs av drskurs 1-3, mellanstadiet av drskurs 4-6 och
hogstadiet av drskurs 7-9.

I specialskolan, dir utbildningen omfattar tio drskurser, bor l3gstadiet
omfatta drskurs 1-4, mellanstadiet drskurs 5-7 och hégstadiet drskurs
8-10. En sddan uppdelning féljer indelningen av det centrala innehillet i
kursplanerna i Liroplan fér specialskolan férskoleklassen och fritids-
hemmet 2011.

I sameskolan kommer hégstadiet inte att finnas eftersom utbildningen
omfattar drskurs 1-6. Sameskolan bér sdledes bara indelas 1 1g- och
mellanstadium.

8 Andra andringar i skollagen med anledning av stadieindelningen

8.1 Sprakval i sameskolan

8.1.1 | sameskolans timplan finns inte sprakval och det kan leda till
problem vid skolbyten

Utbildningen 1 sameskolan omfattar drskurserna 1-6 med en samisk
inriktning som 1 évrigt motsvarar utbildningen 1 grundskolan (13 kap. 2 §
skollagen). Efter avslutad &rskurs 6 fullgér sameskolans elever resterande
delen av sin skolplikt i grundskolan.

D3 det 1 timplanen fér sameskolan inte avsatts ndgon tid for sprikval
(12 kap. 7 § andra stycket och bilaga 3 skolférordningen) har elever 1
sameskolan inte mojlighet att studera ett modernt sprak inom ramen fér
sprakvalet.

I den stadieindelade timplanen for grundskolan foreslas att eleverna ska
vara garanterade minst 48 timmar 1 sprikval i mellanstadiet (se avsnitt
5.2.6). Forslaget innebir dirmed att eleverna kommer att ges méjlighet
att pdborja studier 1 ett modernt sprik senast 1 drskurs 6. Ett av skilen till
forslaget dr att den hittills gillande ordningen, dir studier inom sprikval
kunnat piborjas antingen 1 drskurs 6 eller 7, resulterat i att elever nekats
mojligheten att ldsa ett sprik 1 drskurs 7 vid ett skolbyte. Detta eftersom
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de till skillnad frin eleverna vid den nya skolan inte pabérjat studier
inom sprikval 1 rskurs 6.

Eftersom det i dag inte finns ndgon tid f6r sprikval i sameskolans tim-
plan rdder det olika férutsittningar for eleverna 1 grundskolan och same-
skolan. Det riskerar att leda till att sameskolans elever nekas mojligheten
att lisa sprak nir de bérjar 1 grundskolan 1 drskurs 7.

8.1.2 Sameskolans elever ska ha ratt till sprakval for att underlatta
skolbyten

Forslag: Den minsta garanterade undervisningstiden i sameskolan ska
utokas med 48 timmar.

Moderna sprak ska i skollagen anges som ett imne som ska erbjudas
varje elev inom ramen fér sprikval i sameskolan.

I skolférordningen ska det inforas bestimmelser som reglerar sprikval 1
sameskolan och timplanen 1 sameskolan ska utékas till att dven avse
sprikval med en minsta garanterade undervisningstid om 48 timmar.

Malsittningen médste vara att elevernas dvergdng frén sameskolan till
grundskolan ska ske s3 enkelt som méjligt. For att uppnd detta dr det
noddvindigt att timplanerna 1 de bida skolformerna inte innehéller
omotiverade skillnader som gor att bytet till grundskolan férsvaras. Det
forhéllandet att timplanen i grundskolan féreslas bli stadieindelad med-
for att forutsittningarna for eleverna i grundskolan och sameskolan blir
olika i frigan om mojligheten till sprakval. Tidigare har det funnits en
viss flexibilitet nir sprikvalet kan piborjas och sidant val har kunnat
goras sdvil 1 drskurs 6 som 7. Diarmed har sameskolans elever kunnat pi-
bérja studierna inom ramen f6r sprakval nir de borjar i &rskurs 7 1 grund-
skolan.

Om en ny stadieindelad timplan i grundskolan beslutas i enlighet med
forslaget i promemorian kommer denna flexibilitet att vara borta och
eleverna ir garanterade en minsta undervisningstid om 48 timmar i
sprakval i mellanstadiet. Eftersom eleverna i sameskolan inte ir garan-
terade samma undervisningstid som grundskolans elever 1 sprkval 1
mellanstadiet, riskerar det att medféra att de — om den stadieindelade
timplanen inférs 1 grundskolan — hamnar i en situation dir de kommer
nekas mojligheten att lisa ett modernt sprdk inom sprikval nir de bérjar
1arskurs 7. Alternativet dr att de miste "lisa 1 kapp” den undervisning
som eleverna i grundskolan ir garanterade 1 drskurs 6. Det lter sig knap-
past goras. Det innebir ocks3 att elever i sameskolan riskerar att 1 hog-
stadiet inte kunna tillgodogéra sig meritpoing for betyg 1 moderna sprik
inom ramen for sprakval (se avsnitt 5.1) och dirmed ges simre forut-
sittningar 1 urvalsprocessen till gymnasieskolan. Detta férhillande talar
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for att dven eleverna i sameskolan bor erbjudas sprakval 1 mellanstadiet.
Sameskolan bor sledes tillféras 48 timmar 1 sprikval genom att den
minsta garanterade undervisningstiden utdkas.

I och med att sprakval foreslds bli en del av timplanen 1 sameskolan bér
det 1 skolférordningen inféras motsvarande bestimmelser som finns f6r
sprakval 1 grundskolan och specialskolan (se 9 kap. 5-7 §§ och 11 kap.
4-6 §§ skolférordningen). Vidare bor det 1 13 kap. skolférordningen
goras samma justering som i 10 och 12 kap., dvs. att moderna sprik
ersitter sprakval i relevanta bestimmelser.

8.2 Moderna sprak
8.2.1 Moderna sprak anges inte som ett &amne i skollagen

Undervisningen i grundskolan och specialskolan ska omfatta ett antal
imnen, diribland sprikval. Fér varje imne ska det finnas en kursplan.
Spréakval saknar kursplan och utgor dirmed inte nigot dmne. I stillet ir
sprikvalet en avsatt tid inom vilken eleven kan gora vissa val. Inom
ramen for sprakval ska huvudmannen erbjuda minst tv3 av spriken
franska, spanska och tyska samt eventuellt ytterligare sprdk. Dessa sprik
omfattas av kursplanen 1 moderna sprik och det ir dirmed moderna
sprak som utgér ett imne. Eleven har dven mojlighet att inom ramen fér
sprikval vilja att lisa modersmadl, svenska eller svenska som andrasprik
eller teckensprdk (10 kap. 4 och 8 §§ och 12 kap. 4 och 8 §§ skollagen
och 9 kap. 5 och 6 §§ och 11 kap. 4 och 5 §§ skolférordningen).

Samtliga modersmal, svenska eller svenska som andrasprik riknas upp
som dmnen 1 skollagen. Diremot omnimns inte imnet moderna sprik i
denna upprikning (10 kap. 4 § och 12 kap. 4 § skollagen). Dirmed om-
fattar inte skollagens upprikning samtliga de imnen som eleven kan {8
undervisning 1 och detta leder till en otydlighet.

8.2.2 Om moderna sprak blir ett eget amne uppnas en tkad tydlighet

Forslag: Moderna sprik ska i skollagen anges som ett imne som ska er-
bjudas varje elev inom ramen {6r sprakval 1 grundskolan och special-
skolan.

I skolférordningen ska det anges att huvudmannen inom ramen for
imnet moderna sprik ska erbjuda eleven vissa valmgjligheter.

Det finns alltsd 1 dag vissa brister 1 skollagens systematik 1 férhillande till
gillande kursplaner. Sprikval ir inte nigot dmne utan utgdr en avsatt tid
inom vilken eleven bl.a. kan vilja imnet moderna sprik. Fast moderna
sprik har en egen kursplan idr det inte angett som dmne 1 skollagen.
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For att 6ka tydligheten 1 kopplingen mellan skollagen och befintliga
kursplaner bor det inte anges 1 skollagen att sprikval ir ett imne. Dir-
emot bor iamnet moderna sprdk anges. Férutom 6kad tydlighet uppnas
hirigenom ocks3 en enhetlig systematik dir de &mnen som riknas upp 1
skollagen motsvaras av en kursplan.

Uttrycket sprikval bor dock fortsatt anvindas inom grundskolan och
specialskolan som benimning pd den tid som finns avsatt 1 timplanen
inom vilken eleven bl.a. kan vilja moderna sprak.

Det bor i skolférordningen anges vilka sprik som eleven kan vilja inom
ramen for moderna sprk. Vidare bor det dven i fortsittningen anges vil-
ka ytterligare sprak som eleven kan vilja som sprikval. Sidana ytterligare
sprik kan exempelvis vara engelska, modersmal eller teckensprik.

8.3 Betyg i amnen inom ramen for sprakval
8.3.1 Betygssattningen i sprakval paborjas senare an i évriga amnen

Betygssittning i grundskolan ska ske forsta gdngen 1 samtliga amnen, ut-
om i sprakval, frdn och med 4rskurs 6. Betygssittning i sprikval sker frén
och med arskurs 7. For specialskolan giller samma princip for betygs-
sittningen med ett &rs forskjutning, dvs. betygssittning sker frdn och
med rskurs 7 1 samtliga imnen férutom 1 sprakval dir betygssittningen
sker frdn och med &rskurs 8. For sameskolan giller att betyg ska sittas i
alla imnen utom sprkval. Fér en elev 1 grundsirskolan giller att betygs-
sittning ska ske enligt grundskolans bestimmelser om eleven har list ett
imne enligt grundskolans kursplaner och eleven eller elevens virdnads-
havare begir att betyg ska sittas 1 imnet (10 kap. 16 §, 11 kap. 21§,

12 kap. 16 § och 13 kap. 16 § skollagen).

Skilet till att betygssittningen 1 spr3kval paborjas ett ir senare ir att
sprakvalet 1 grundskolan kunnat pabérjas 1 antingen arskurs 6 eller 7. Det
har ansetts rimligt att betygssittningen sker vid samma tidpunkt for
samtliga elever och dirmed inférdes den nuvarande bestimmelsen om att
betygssittningen ska paborjas ett ir senare (prop. 2009/10:219 s. 14).

8.3.2 Undervisningen i sprakval bor paborjas senast i arskurs 6 och darmed
saknas skal fér en sarskild betygsbestdmmelse

Forslag: Betyg i grundskolan och sameskolan ska sittas 1 alla imnen,
dven de imnen som eleven fitt undervisning i inom ramen f6r sprakval, 1
slutet av varje termin frin och med drskurs 6. Detsamma ska gilla 1
grundsirskolan om en elev eller en elevs virdnadshavare begir att betyg
ska sittas. Betyg 1 specialskolan ska sittas 1 alla imnen — dven de imnen
som eleven fitt undervisning 1 inom ramen for sprikval — i slutet av varje
termin fr&n och med arskurs 7.
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Bedomning: Statens skolverk bor ges 1 uppdrag att ta fram ett f6rslag till
kunskapskrav i moderna sprak i slutet av arskurs 6. Skolverket bor vidare
f3 1 uppdrag att ta fram och publicera st6d f6r bedémning och betyg-
sittning 1 moderna sprak i slutet av drskurs 6 1 form av ett kommentar-
material till kunskapskraven.

De nuvarande betygsbestimmelserna om betygssittning 1 grundskolan
bérjade gilla hostterminen 2012. Som skil {or att infora betyg 1 drskurs 6
angavs att det var ett sitt att ytterligare forbittra uppfoljningen och ut-
virderingen av skolans arbete och dirmed av méjligheten att tidigt sitta
in extra stdd till de elever som ir 1 behov av detta. I motiven framhélls
att betygen bidrar till att elever som har svirigheter att uppnd kunskaps-
kraven uppmirksammas av rektorn och lirarna. For att en elev ska nd ut-
bildningens mal och utvecklas till sin fulla potential behévs uppmuntran,
stdd och hjilp savil 1 skolan som 1 hemmet. Med tidigare betyg forbittras
dven informationen till férildrarna om hur det gir for deras barn 1 skol-
arbetet (prop. 2009/10:219 5. 10 f.).

Det har tidigare foreslagits i promemorian att undervisningstiden fér
sprikval 1 den nya stadieindelade timplanen fér grundskolan ska foérdelas
mellan mellan- och hégstadiet (se avsnitt 5.2.6). Forslaget innebir att
imnena inom sprakval kommer att pdbérjas senast 1 drskurs 6. Det av-
gorande argumentet for att betygssittningen i sprakval ska pdborjas i
drskurs 7 har dirmed forsvunnit. Diremot gor de skil som 1g till grund
for det ursprungliga beslutet att inféra betyg 1 drskurs 6 sig gillande dven
fér de imnen som kan viljas inom sprikval. Med anledning av detta och
eftersom det skapar ett enhetligt betygssystem foreslds att betygssitt-
ning dven ska ske frin drskurs 6 1 imnen inom sprikval (rskurs 7 1
specialskolan).

Genom inférandet av denna férindring dr det dven mojligt att férenkla
de nuvarande betygsbestimmelserna f6r grundskolan, grundsirskolan

och specialskolan (10 kap. 16 §, 11 kap. 19 § och 12 kap. 16 § skollagen).

Statens skolverk bor ges 1 uppdrag att ta fram ett f6rslag till kunskaps-
krav 1 moderna sprik 1 slutet av &rskurs 6. Vidare bor Skolverket ges i
uppdrag att ta fram och publicera stod f6r bedémning och betygsittning
i moderna sprék 1 slutet av drskurs 6.

9 Bestammelserna om sarskilt stéd i form av anpassad studiegang behéver
fortydligas

Alla elever klarar inte av att f6lja undervisning enligt timplanen och sam-
tidigt nd kunskapskraven 1 alla imnen. Av detta skil finns det en sirskild
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stoddtgird inom ramen f6r bestimmelserna om sirskilt st6d som innebir
att rektorn kan besluta att en elevs studier ska avvika frin timplanen.

9.1 Narmare om olika stédatgarder och sarskilt om anpassad studiegang

I skollagens tredje kapitel &terfinns bestimmelser om barns och elevers
utveckling mot méilen och i kapitlet finns bl.a. bestimmelser om en elevs
ritt till olika stddinsatser. Stédinsatserna har olika karaktir och ir mer
eller mindre ingripande. De har alla det gemensamma syftet att eleven
med stdd av insatserna ska ges mojligheter nd de kunskapskrav som
minst ska uppnis.

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd
de kunskapskrav som minst ska uppnis, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisning-
en. Om den extra anpassning som eleven har fatt inte bedéms tillricklig
ska detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sir-
skilt stéd skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev ir 1 behov
av sirskilt stod ska eleven ges sddant stéd och det ska utarbetas ett 8t-
girdsprogram. Det sirskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som
eleven tillhér om inte annat f6ljer av skollagen eller annan férfattning

(3 kap. 5 a och 7-9 §§ skollagen).

Om det sirskilda stodet for en elev 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan inte 1 rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och férutsittningar, far ett beslut enligt 3 kap. 7 § skol-
lagen innebira avvikelser frin den timplan samt de imnen och mél som
annars giller fér utbildningen (anpassad studieging). Rektorn ansvarar
for att en elev med anpassad studiegdng fir en utbildning som s3 l8ngt
det ir mojligt dr likvirdig med 6vrig utbildning i1 den aktuella skolformen
(3 kap. 12 § skollagen). Ett beslut om anpassad studieging kan

overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Utbildning 1 gymnasieskolan dr bara 6ppen for de ungdomar som av-
slutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning. Dirtill
giller for gymnasieskolans nationella program att f6r behorighet krivs
att eleven har godkinda betyg i ett visst antal amnen. For behorighet till
ett yrkesprogram i gymnasieskolan krivs godkinda betyg i svenska,
engelska och matematik och 1 minst fem andra amnen. For behorighet
till ett hogskoleférberedande program i gymnasieskolan krivs godkinda
betyg 1 svenska, engelska och matematik och 1 minst nio andra imnen
(15 kap. 5 § och 16 kap. 29-31 §§ skollagen). Nigra motsvarande
bestimmelser finns inte {or antagningen till gymnasieskolans intro-
duktionsprogram. De riktar sig till ungdomar som saknar de godkinda
betyg som krivs f6r behérighet till gymnasieskolans nationella program
(15 kap. 7 § forsta stycket, 16 kap. 30, 31 och 32 §§ och 17 kap.

9-12 §§ skollagen).
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I frdga om utbildning i gymnasiesirskolan finns inte ndgra speciella be-
hérighetskrav. Utbildningen ska vara 6ppen f6r ungdomar vars skolplikt
har upphort och som inte bedéms ha férutsittningar att nd upp till gym-
nasieskolans kunskapskrav dirfér att de har en utvecklingsstérning

(18 kap. 4 § skollagen).

9.2 En stor andel av eleverna som lamnar grundskolan saknar behdrighet till
gymnasieskolan

Som nimnts tidigare innebir anpassad studieging att det sker en av-
vikelse frn den timplan samt de imnen och mél som annars giller for
utbildningen. Ett beslut om anpassad studieging kan alltsd innebira att
eleven ges mojlighet att koncentrera sina studier pd ett mindre antal
idmnen. Det innebir att samtidigt som eleven sannolikt ¢kar sina chanser
att nd kunskapskraven i dessa imnen finns det ocksd en risk for att
elevens mojlighet att nd kunskapskraven 1 samtliga de imnen som krivs
for att han eller hon ska bli behérig till ett nationellt program i
gymnasieskolan minskar.

Lisiret 2013/14 var det drygt 12 procent av eleverna som hade ett 4t-
girdsprogram. Lisiret 2014/15 var det 6,8 procent av eleverna (64 600
elever) 1 grundskolan som hade 3tgirdsprogram och av dessa var det
nistan 17 procent (10 700 elever) som hade anpassad studiegdng. Enligt
Statens skolverk beror minskningen av antalet dtgirdsprogram troligen
pd att bestimmelsen om extra anpassningar i skollagen (3 kap. 5 a § skol-
lagen) inférdes den 1 juli 2014 och att dirmed firre elever ir 1 behov av
sddana dtgirder som ryms inom sirskilt stéd (Skolverket 2015d).

I friga om behorighet till gymnasieskolans nationella program visar
statistiken att vdren 2015 var 85,6 procent av eleverna i rskurs 9 be-
horiga att soka ett sddant program. Drygt 14 procent av eleverna (cirka
14 000 elever) saknade alltsd behorighet att soka till ett nationellt gym-
nasieprogram. De flesta av eleverna som var behériga att soka till yrkes-
program var dven behoriga att soka till hogskoleférberedande program.
Mindre dn en procent (cirka 770 elever) var enbart behoriga att soka till
ett yrkesprogram. Drygt 81 procent av eleverna var behoriga till samtliga
nationella program.

Av de 14 000 elever som saknade behérighet till de nationella program-
men saknade 1 800 elever godkint betyg 1 ett imne, dver 10 000 elever
saknade godkint betyg i tvd eller flera iamnen och 1 400 elever saknade
godkint 1 samtliga imnen som de skulle haft slutbetyg i (Skolverket,
2015b).
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9.3 Aven elever med anpassad studiegdng maste i méjligaste man bli
behdriga till gymnasieskolan

Forslag: Bestimmelsen 1 skollagen om anpassad skolging ska komplet-
teras sd att det anges att den anpassade studiegingen 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska utformas s3 att eleven s lingt det ir
mojligt far forutsittningar att nd behorighet till gymnasieskolan.

De ovan redovisade bestimmelserna om sirskilt stdd understryker att
det finns ett Ingtgdende ansvar for att ge eleverna det stéd som de ir 1
behov av. Om det sirskilda stodet till en elev inte kan anpassas i rimlig
grad kan rektorn som en sista utvig besluta om att eleven ska 3 en an-
passad studiegdng. Den mojligheten kan exempelvis anvindas 1 situa-
tioner nir andra stdddtgirder inte har gett resultat, t.ex. for skoltrétta
elever eller elever som av andra skil inte ir tillgingliga for utbildning. Ett
beslut om anpassad studiegdng kan innebira att eleven limnar skolan
utan fullstindig utbildning och utan behérighet till ndgot eller flera av
gymnasieskolans nationella program. Ett beslut om anpassad skolging
behover dirfor féregds av noggranna dverviganden och det ir viktigt att
eleven och virdnadshavaren fir information om vad ett beslut om an-
passad studiegdng kan innebira for elevens mojligheter att studera vidare
(prop. 2009/10:165 s. 666 {1.).

Studier 1 gymnasieskolan utgér i det nirmaste en foérutsittning for att en
ungdom 1 ett senare skede ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden.
Det ir alltsd av stor vikt att andelen elever som inte ir behoriga att soka
till ett nationellt program 1 gymnasieskolan efter avslutad utbildning i
grundskolan ir s liten som méjlig. Vidare dr det av vikt att de elever som
avslutar grundskolan ir motiverade att séka vidare till gymnasieskolan.

Statistik frin Skolverket visar att det pd kort tid har skett en halvering av
antalet elever som far sirskilt stéd. Det 4r mycket som talar f6r att denna
utveckling beror pa att elever som tidigare skulle fatt sirskilt stod 1 stillet
far stod 1 form av extra anpassningar. Det dr naturligtvis positivt om den
nya bestimmelsen har gett lirare och 6vrig skolpersonal alternativa verk-
tyg, som gor det mojligt att ge eleverna de stéd de har behov av under
mindre ingripande former in vad ett beslut om sirskilt st6d skulle inne-
bira.

Aven om andelen elever som har &tgirdsprogram har minskat ir det fort-
farande en relativt stor andel (6,8 procent) som lisiret 2014/15 hade ett
dtgirdsprogram. Av dessa var det nistan 10 700 elever som hade anpassad
studiegdng. Anpassad studiegdng kan 1 vissa situationer vara en nddvin-
dig dtgird f6r att exempelvis mojliggora for en elev att koncentrera sig pd
ett mindre antal imnen och {3 ett godkint betyg i dessa. Samtidigt som
detta ir en nodvindig dtgird kan det leda till att eleven inte blir behorig
till gymnasieskolans nationella program. Eftersom behérighetskraven ser
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olika ut f6r gymnasieskolans program kan denna negativa konsekvens av
en anpassad studiegdng mildras om tgirden utformas med mélsitt-
ningen att eleven ska nd behorighet till t.ex. ett visst gymnasieprogram.

Frigan om anpassad studieging kan aktualiseras redan pa l3g- eller
mellanstadiet. Studier 1 gymnasieskolan kan 1 en sidan situation framstd
som relativt avligsna och det kan verka frimmande att ta upp denna friga
med eleven och elevens virdnadshavare. Men dven f6r denna grupp elever
ir det viktigt att liraren eller rektorn klargér att den anpassade studie-
gdngen kan medfoéra att eleven 1 ett senare skede inte ndr full behorighet
till gymnasieskolans program.

Statistiken visar att den storsta andelen av elever med anpassad studie-
gdng dterfinns i de hogre drskurserna. I drskurs 3 var det lisdret 2014/15
cirka 6 procent av eleverna med dtgirdsprogram som hade anpassad
studiegdng och i drskurs 7 uppgick andelen till 26 procent. I rskurs 9 var
det nistan 39 procent av flickorna och drygt 35 procent av pojkarna med
dtgirdsprogram som hade anpassad studieging (Skolverket, 2015¢). For
eleverna i de hogre drskurserna ir det viktigt att dtgirden utformas med
ambitionen att eleverna s ldngt det ir mojligt ska {4 forutsittningar att
nd behorighet till gymnasieskolan.

Det kan dven f6r en elev pd hogstadiet vara svart att avgora vilket eller
vilka gymnasieprogram som kan vara aktuella for fortsatta studier.
Emellertid dr det viktigt att lirare eller rektorn i samtal med eleven och
elevens virdnadshavare klargér dels vilka konsekvenser som en anpassad
studiegdng kan {3 for eleven, dels att ambitionen med den anpassade
studiegdngen bor vara att eleven ska nd behorighet till gymnasieskolan.
Den senare ambitionen bor dven, 1 mojligaste mén, dterspeglas 1 utform-
ningen av itgirdsprogrammet exempelvis vid valet av vilka imnen som
eleven ska koncentrera sig pa.

Med anledning av den betydelse som en gymnasieutbildning har f6r unga
minniskor nir det giller mojligheterna att etablera sig pd arbetsmark-
naden, finns det skil att tydliggdra att malsittningen ska vara att dven
elever med anpassad studiegdng ska kunna studera vidare 1 gymnasie-
skolan. Av den anledningen ska 3 kap. 12 § forsta stycket skollagen till-
foras en mening dir det anges att den anpassade studiegdngen 1 grund-
skolan, specialskolan och sameskolan ska utformas si att eleven s lingt
det ir mojligt far forutsittningar att nd behorighet till gymnasieskolan.

Den finns inte ndgra sirskilda behorighetskrav f6r gymnasiesirskolan,
utan utbildningen ir 6ppen f6r ungdomar vars skolplikt har upphért och
som inte bedéms ha férutsittningar att nd upp till gymnasieskolans kun-
skapskrav dirfér att de har en utvecklingsstérning (18 kap. 4 § skol-
lagen). Av den anledningen bér inte elever i grundsirskolan omfattas av
det nyss nimnda fortydligandet.
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10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

10.1 lkraftradandedatum

Forslag: De dndringar som foreslas 1 skollagen ska trida i kraft den 1 juli
2017.

Bedomning: Foreslagna forindringar i skolférordningen, med undantag
for den utokade undervisningstiden 1 matematik med f6ljdindringar, bor
trida 1 kraft den 1 juli 2017. Utokningen av undervisningstiden i
matematik med foljdindringar bér trida i kraft den 1 juli 2019.

Den stadieindelade timplanen

Aven om det ir 6nskvirt att de foreslagna férindringarna trider i kraft
snarast, mdste det samtidigt finnas méjlighet f6r skolhuvudmin och be-
rorda myndigheter att forbereda dvergdngen. Som nirmare utvecklas i
avsnitt 10.2 foreslds att det ska inforas overgdngsbestimmelser som
innebir bland annat att den stadieindelade timplanen ska tillimpas forsta
gdngen for de elever som borjar i ndgon av drskurserna 1-6 héstterminen
det &r som den nya timplanen borjar gilla. Hogstadiet ska alltsd inled-
ningsvis vara undantaget frin stadieindelningen (se vidare avsnitt 10.2).

I samband med stora férindringar riskerar det alltid att under en 6ver-
gdngsperiod uppstd felaktigheter och férekomma viss osikerhet om
tillimpningen. Genom att den stadieindelade timplanen infors stegvis ges
emellertid huvudminnen mojlighet att under ett antal lisdr korrigera
sddana eventuella felaktigheter.

Med beaktande av det ovan redovisade gors bedomningen att det ir moj-
ligt att inféra den nya timplanen frén hoéstterminen 2017. Av den anled-
ningen foreslds att indringen i skollagen och skolférordningen ska trida
1 kraft den 1 juli 2017. Samma ikrafttridandedatum bor dven gilla f6r de
foljdindringar som féreslagits med anledning av den stadieindelade tim-
planen. I denna del rér det sig om dterinférandet av stadieindelning i de
obligatoriska skolformerna, inférandet av bestimmelser som ror sprak-
val, dndring av betygsbestimmelserna och begrinsningen av méjlighet-
erna att minska undervisningstiden till férmdn f6r skolans val.

Andringen i bestimmelsen om anpassad studieging

Det ir av vikt att de foreslagna férindringarna i bestimmelserna om
sirskilt stod 1 form av anpassad studiegdng kan trida 1 kraft s& snart som
mojligt. Aven i denna del gérs bedémningen att lagindringen bor kunna
trida i kraft den 1 juli 2017.

Utokning av undervisningstiden i matematik

Matematik ir ett av de tre imnen som krivs f6r behorighet till samtliga
nationella program 1 gymnasieskolan. Dessa grundliggande kunskaper ir
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ocksd av stor vikt f6r att de enskilda eleverna ska {3 de firdigheter de
kommer att behéva i yrkeslivet eller f6r fortsatta studier. Skilet att det
nu foreslds yteerligare forstirkning av undervisningstiden 1 matematik 1
hogstadiet dr att elevernas kunskaper bl.a. 1 detta imne har férsimrats.
Det ir angeliget att férindringen kan trida i kraft sd snart som mojligt,
men utdkningen av undervisningstiden 1 matematik stiller krav pd att
huvudminnen kan organisera verksamheten och hantera behovet av
behoriga lirare.

I dag rider rekryteringssvarigheter inom liraryrket och sirskilt inom
bl.a. matematik. Det genomfors dirfér dtgirder f6r att mota behovet av
behériga och legitimerade lirare i imnet.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) och 12015 &rs eko-
nomiska virproposition (prop. 2014/15:100) aviserade regeringen en
nationell samling for liraryrket. I budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1) har regeringen aviserat ytterligare satsningar for att stirka
liraryrket och lirarrekryteringen. Inom den nationella samlingen for
liraryrket har det bl.a. bedrivits ett arbete med det s kallade lirarléne-
lyftet. Den 11 februari 2016 beslutades férordningen (2016:100) om
statsbidrag f6r hojda lirarloner {6r lirare och vissa andra personal-
kategorier, som tridde i kraft den 22 mars 2016.

For att lirare som dnnu inte lever upp till kraven for att {3 legitimation
pagadr ocksd vidareutbildning av lirare (VAL). Det har under viren 2016
dven fattats beslut om en ny sirskild kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) fér personer med forskarexamen i syfte att 3 fler
imneslirare och lektorer i skolan (U2016/02603/UH). Utbildningen
kombineras med ett sirskilt utbildningsbidrag. Det ir friga om en
satsning som har potential att férdubbla antalet lektorer i skolvisendet
(prop. 2015/16:142, bet. 2015/16:UbU22, rskr. 2015/16:267, forord-
ningen [2016:706] om utbildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till imneslirarexamen f6r personer som har en
examen pa forskarnivd).

Sedan den 1 juli 2016 giller vidare bestimmelser om en férsoksverksam-
het som innebir att huvudminnen, med undantag frin kraven pa lirar-
legitimation och behorighet, kan anstilla personer f6r hogst tva &r for att
bedriva viss undervisning som lirare 1 skolvisendet, under férutsittning
dels att personerna i friga har imneskunskaper som motsvarar de imnes-
kunskaper som krivs f6r en behorighetsgivande lirarexamen, dels under
samma period genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning for
att uppnd en sidan examen. Detta giller f6r imnen dir det rdder brist pd
legitimerade och behériga lirare, t.ex. imnet matematik (se prop.
2015/16:23, bet. 2005/16:UbUS, rskr. 2015/16:127 och férordningen
[2016:350] om forsoksverksamhet med anstillning under viss komplet-
terande utbildning).
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Det bedéms att de ovan redovisade insatserna for att férbittra tillgdngen
pd behoriga och legitimerade lirare utgor ett steg f6r att mota de behov
som en utdkning av den garanterade undervisningstiden 1 matematik
kommer att medféra. Beddmningen gors att utékningen av undervis-
ningstiden 1 matematik 1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan
och f6ljdindringarna till denna indring, dvs. minskningen av undervis-
ningstiden 1 elevens val och, nir det giller grundsirskolan, iven av under-
visningstiden 1 slojd, bér trida 1 kraft den 1 juli 2019.

10.2 Det finns ett behov av dvergangsbestaimmelser

Forslag: For elever 1 grundskolan som héstterminen 2017 borjar drskurs
7 eller en hogre drskurs ska den upphivda timplanen 1 bilaga 1 till skol-
lagen (2010:800) fortfarande tillimpas.

Bedomning: For elever i grundskolan som héstterminen 2019 pabérjar
rskurs 8 eller en hogre &rskurs ska 1 stillet f6r vad som anges i den nya
bilaga 1 till skolférordningen den totala garanterade undervisningstiden
t.o.m. drskurs 9 minst uppga till f6ljande:

— for elever 1 drskurs 8 ska undervisningstiden 1 imnet matematik
uppga totalt till minst 1 195 timmar och i elevens val till totalt
minst 312 timmar, och

— f6r elever 1 drskurs 9 ska undervisningstiden 1 imnet matematik
uppga totalt till minst 1 160 timmar och i elevens val till totalt
minst 347 timmar.

For elever 1 grundsirskolan som hostterminen 2019 borjar drskurs 8 eller
en hogre &rskurs ska i stillet f6r vad som anges i den nya bilaga 2 till
skolforordningen den totala garanterade undervisningstiden 1 imnena
s16jd och matematik och elevens val t.o.m. drskurs 9 minst uppga till
foljande:
— for elever 1 drskurs 8 ska undervisningstiden i imnet sl6jd uppga
till totalt minst 690 timmar, 1 imnet matematik till totalt minst
1 180 timmar och i elevens val till totalt minst 165 timmar, och
— for elever 1 drskurs 9 ska undervisningstiden 1 dmnet sl6jd uppgd
till totalt minst 710 timmar, 1 imnet matematik till totalt minst
1 145 timmar och 1 elevens val till totalt minst 180 timmar.

For elever 1 specialskolan som hostterminen 2019 bérjar drskurs 9 eller
en hogre &rskurs ska i stillet f6r vad som anges i den nya bilaga 3 till
skolférordningen den totala garanterande undervisningstiden 1 imnet
matematik och elevens val till och med drskurs 10 minst uppg till
foljande:
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— for elever 1 drskurs 9 ska undervisningstiden 1 imnet matematik
uppga till totalt minst 1 335 timmar och i elevens val till totalt
minst 310 timmar, och

— for elever 1 drskurs 10 ska undervisningstiden i1 imnet matematik
uppga till totalt minst 1 300 timmar och i elevens val till totalt
minst 345 timmar.

Som nimnts 1 avsnitt 10.1 skulle det kunna medfora svirigheter for
huvudminnen om den stadieindelade timplanen bérjar tillimpas
samtidigt 1 alla drskurser. En ordning dir dven undervisningstiden i de
senare drskurserna stadieindelas skulle nimligen riskera att medféra ett
utdkat dtagande f6r huvudminnen. Det skulle till exempel kunna uppstd
situationer dir en huvudman — fér att inte agera 1 strid med den stadie-
indelade timplanen — skulle bli tvungen att erbjuda undervisning 1 imnen
dir eleverna redan har fitt den minsta garanterade undervisningstiden.
En sddan utékning av undervisningstiden kriver fler lirarresurser och
mer administrativa insatser. Sddana konsekvenser bor 1 gorligaste man
undvikas.

Det ir diarfor rimligt att den nuvarande timplanen tillimpas parallellt
med den nya stadieindelade timplanen under en 6vergdngsperiod. Den
nuvarande timplanen bor tillimpas f6r de elever som hostterminen 2017
bérjar 1 drskurs 7 eller en hogre drskurs.

Andringen av skolférordningen foreslis ske i tvd steg. Det forsta steget,
som foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2017, innebir bl.a. att den nya stadie-
indelade timplanen f6r grundskolan inférs som en bilaga till f6rordning-
en. Det andra steget, som foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2019, innebir
att undervisningstiden 1 matematik utékas 1 grundskolan, grundsirskolan
och specialskolan 1 enlighet med som féreslas 1 avsnitt 5.3.4 och 5.3.5.
For att 6kningen av undervisningstiden 1 matematik 1 drskurs 8 och 9 ska
bli proportionerlig, bor det 1 6vergdngsbestimmelser till den senare
férordningsindringen anges att undervisningstiden 1 matematik 1 drskurs
8 ska utdkas med 70 timmar och elevens val minskas med motsvarande
antal timmar. Fér elever som bérjar 1 8rskurs 9 bor undervisningstiden i
matematik utdkas med 35 timmar och elevens val minskas med
motsvarande timmar.

Det bér utformas liknande dvergdngsbestimmelser for grundsirskolan
och specialskolan som sikerstiller att huvudminnens dtaganden under en
overgdngsperiod inte blir stérre dn avsett. Som framgér av avsnitt 5.3.5
innebir detta f6r grundsirskolans del att dven undervisningstiden 1 sl6jd
minskar. Samtidigt innebir 6vergingsbestimmelserna att eleverna far del
av forstirkningen av undervisningstiden 1 matematik frdn hostterminen
2019.
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11 Konsekvenser

11.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebir nya
obligatoriska uppgifter f6r kommunerna som regel 3tféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget.

Forslaget om att den minsta garanterade undervisningstiden 1 elevens val
1 grundskolan minskas med 105 timmar 1 grundskolan och specialskolan
samt att dessa undervisningstimmar fors 6ver till matematik 1 rskurs 7-9
ir kostnadsneutralt. Minskade lonekostnader f6r lirare som undervisar
inom elevens val foresl3s finansiera undervisningen av ytterligare 105
timmar 1 matematik. P4 samma sitt dr forslaget for grundsirskolan
kostnadsneutralt, dir den minsta totala undervisningstiden i elevens val
och s16jd minskas med 45 respektive 60 timmar och férs éver till
matematik i drskurs 7-9.

Forslaget om att den minsta garanterade undervisningstiden i teknik bor
anges specifikt i timplanen f6r drskurs 1-3, 4-6 och 7-9 medfor inte
ndgot nytt dtagande och dirmed inga tillkommande kostnader for kom-
munerna. Forslaget utgdr frin det antagande om undervisningstid som
gjordes i1 Statens skolverks redovisning av uppdraget att utarbeta nya
kursplaner och kunskapskrav f6r grundskolan och motsvarande skol-
former m.m. Antagandet innebar att det centrala innehéllet och kun-
skapskraven i1 de naturorienterande imnena och teknik konstruerades
utifrdn premissen att den totala minsta garanterade undervisningstiden
(800 timmar) ska vara jimnt férdelad mellan de fyra ingdende imnena.
Teknik har en kursplan med ett centralt inneh8ll {6r &rskurs 1-3, 4-6 och
7-9 samt kunskapskrav i slutet av drskurs 6 och drskurs 9. Forslaget
innebir siledes enbart ett f6rtydligande av dmnets position.

Forslaget om att den minsta garanterade undervisningstiden 1 moderna
sprak bor anges specifikt 1 timplanen for drskurs 4-6 och 7-9 bedéms
inte medfora ndgra 6kade kostnader f6r huvudminnen. Det statistiska
materialet frin Skolverket visar tecken pd att en férskjutning av under-
visningstiden 1 imnet kan ha skett frin drskurs 6 till drskurs 7 under det
senaste dret. Samtidigt visar samma statistik fran lisiret 2013/2014 att av
de som liser moderna sprik ir det cirka tvi tredjedelar som borjar 1 8rs-
kurs 6 och en tredjedel som borjar i drskurs 7. Den minsta garanterade
undervisningstiden (320 timmar) dndras inte 1 forslaget. Kommunernas
l6nekostnad f6r undervisande lirare bedéms dirmed inte 6ka.

Skolhuvudmin som t.ex. har ett antal glesbygdsskolor och som hittills
valt att erbjuda sprikval fr.o.m. rskurs 7 vid en centralt beligen hog-
stadieskola kan anvinda sig av fjirrundervisning for att erbjuda under-
visning i moderna sprik i drskurs 4-6. I 5 a kap. 3 § skolférordningen
anges att om det inte finns nigon lirare som uppfyller kraven enligt
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2 kap. 13 § skollagen att tillgd inom en huvudmans skolenhet far fjirr-
undervisning genomforas.

For den som viljer att anvinda fjirrundervisning kan det, 1 de fall infra-
strukturen inte redan ir pd plats, leda till 6kade kostnader for att ordna
it-utrustning, bredbandsuppkoppling m.m., men det bedéms ocksi med-
fora ligre lonekostnader eftersom lirare kan anviindas effektivare for att
undervisa storre elevgrupper. I betinkandet av utredningen om utbild-
ning av barn och ungdomar 1 samhillsvird samt distansundervisning
(SOU 2012:76) gors ocksd bedémningen att skolhuvudminnen genom
att anvinda fjirrundervisning kan minska sina kostnader p4 sikt fér un-
dervisningen. Samma bedémning gérs 1 prop. 2014/15:44 om mojligheter
till fjirrundervisning.

Forslaget om att betyg ska sittas 1 alla imnen, alltsd dven 1 moderna
sprik, varje termin frdn och med rskurs 6, bedéms medféra till viss del
okade kostnader f6r kommunerna. I samband med inférandet av betyg
frdn drskurs 6 4r 2012 genomfoérdes omfattande implementerings- och
kompetensutvecklingsinsatser av Skolverket nir det giller bedémning
och betygssittning. Kommunerna ersattes dven enligt finansierings-
principen for de merkostnader som bedémdes uppkomma genom in-
forandet av de nya betygsbestimmelserna. Bedémning och betygssitt-
ning ligger inom ramen f6r en lirares arbetsuppgift att kontinuerligt och
systematiskt f6lja upp och utvirdera eleverna. Det merarbete som kan
forvintas uppstd nir lirarna ska betygsitta eleverna dven 1 rskurs 6 bor
dirfor inte vara s omfattande. Arbetstiden for sjilva betygssittningen,
utdver bedomningen, beriknas till 1 snitt 20 minuter per betyg.

D3 det inte finns ndgon statistik 6ver hur minga elever som kommer att
lisa moderna sprik fr&n och med rskurs 6, d det tidigare har funnits
mojliget att paborja dessa studier bade i drskurs 6 och arskurs 7, gors en
uppskattning av att det rér sig om cirka 75 000 elever 4r 2017. En
arbetstid om 20 minuter per betyg innebir totalt 25 000 timmar. Riknat
pa en snittlén for en spriklirare inklusive omkostnader pd cirka 320
kronor per timme ger detta en total kostnad pd nirmare 4 miljoner
kronor per termin och 8 miljoner kronor pd drsbasis. Summan férs till
det generella statsbidraget i enlighet med finansieringsprincipen. Forslag
pd kompensation till kommunerna f6r den totala kostnadsékningen for
skolhuvudminnen till {6ljd av férslaget planeras att limnas till riksdagen
1 budgetpropositionen for 2017. Det bedéms att ovan nimnda bedém-
ningsstdd utgor ett tillrickligt komplement till befintligt material om
bedémning och betygsittning frin Skolverket.

11.2 Ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudman

En grundprincip f6r skolvisendet ir att regleringen 1 s3 stor utstrickning
som mdjligt ska vara gemensam f6r alla skol- och verksamhetsformer



94

och alla huvudmiin. Lika villkor ska s& lingt som mojligt gilla oavsett
huvudman. Det innebir bl.a. att kommunens bidrag till fristdende skol-
huvudmin ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan. De ytter-
ligare 8taganden som forslagen innebir for fristiende huvudmin kommer
dirigenom att kompenseras genom 6kat bidrag frdn elevernas hemkom-
muner. Det bedéms inte att férslagen medfér administrativa kostnader
for enskilda huvudmin utéver de kostnader som ersitts enligt ovan.
Vidare ir bedémningen att det inte finns skil att anta att férslagen far
konsekvensen att fler eller firre elever kommer att vilja fristdende
skolor. Varken konkurrensen mellan kommunala och fristdende skolor
eller mellan olika fristdende skolor bedéms siledes paverkas.

11.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

I friga om sameskolan foreslds att den minsta garanterade undervisnings-
tiden dkas med 48 timmar for att mojliggdra for eleverna att £ sprakval 1
mellanstadiet. Enligt Sameskolstyrelsens drsredovisning 2015 uppgick
antalet elever inskrivna vid sameskolorna till 191 stycken den 31 decem-
ber 2015. Av dessa gick 80 stycken i drskurs 4-6. Antalet elever 1 same-
skolans drskurs 6 lisiret 2017/18 uppgar till totalt 21 stycken. Kostnads-
okningen fér att utoka sameskolans timplan med 48 timmar kommer
frimst att hirréra frdn utgifter i form av lonekostnader f6r lirare som
undervisar i moderna sprk. Vid berikningen av den kostnaden ir det
mojligt att utgd frin den berikning som 1&g till grund f6r uppskattningen
av l6nekostnaden 1 samband med den senaste utékningen av undervis-
ningstiden 1 matematik. Undervisningstiden utékades med 105 timmar
och den forvintade kostnaden fér grundskolan beriknades utifrin fol-
jande premisser:

Enligt statistik frin Statens skolverk uppgick elevantalet i grundskolan och
motsvarande skolformer lisdret 2014/15 till cirka 950 000. Utslaget 6ver hela
skoltiden ska undervisningstiden for varje elev 6ka med elva timmar per lis-
&r. Sammantaget beriknas detta kriva knappt 700 lirartjinster att genomfora
den ytterligare undervisningen. Utifrin l6nestatistik frin Statistiska central-
byran beriknas den genomsnittliga &rliga I1énekostnaden, inklusive omkost-
nader, for en lirare i1 grundskolan dr 2014 uppg3 till cirka 506 000 kronor.
Sammantaget beriknas skolhuvudminnens utgifter f6r ovan nimnda lirar-
tjanster uppga till cirka 355 miljoner kronor per ar. Dessutom kan vissa
andra kostnader férknippade med liro- och timplanebundna aktiviteter for-
vintas Oka, t.ex. vikariekostnader. Regeringen beriknar denna kostnad till
135 miljoner kronor per dr. Den totala kostnadsékningen for skolhuvud-
minnen till f6ljd av férslaget uppgar alltsd till 490 miljoner kronor p3 &rs-
basis (prop. 2015/16:149 5. 17).

Utifrn samma berikningsgrunder gjordes bedémningen att Sameskol-
styrelsen skulle {3 en ersittning om 150 000 kronor (prop. 2015/16:149
s. 18). Mot bakgrund av dessa forhllanden gors bedémningen att utok-
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ningen av 48 timmar i sameskolans timplan utgor en 6kad kostnad for
Sameskolstyrelsen om uppskattningsvis 70 000 kronor p3 &rsbasis
(48/105 timmar x 150 000 kronor). Detta bedéms som en mindre kost-
nad och bor kunna hanteras inom befintlig ram.

I avsnitt 4 gérs beddmningen att Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram
forslag till stadieindelade timplaner f6r grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. Det bedéms att detta uppdrag kan genomféras inom befint-
liga ekonomiska ramar.

Vidare gors beddmningen att Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram ett
forslag till kunskapskrav i moderna sprik i slutet av drskurs 6. I upp-
draget bor ingd att redovisa en beddmning om sirskilda 6vergdngs-
bestimmelser krivs vid inférandet av f6rslaget och 1 s fall féresld hur
overgdngsbestimmelserna bor utformas. Det bedéms att dven detta upp-
drag bér kunna genomféras inom befintliga ekonomiska ramar.

Slutligen gérs bedomningen att Skolverket bér ges 1 uppdrag att ta fram
och publicera std fo6r bedomning och betygsittning i moderna sprak i
slutet av drskurs 6 1 form av ett kommentarmaterial till kunskapskraven.
Aven detta uppdrag bedéms kunna genomféras inom myndighetens
ekonomiska ramar.

11.4 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte bor g8 utéver vad som dr nédvindigt med hin-
syn till de indam&l som har féranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for
en proportionalitetsprincip nir det giller inskrinkningar i den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Forslaget om en stadieindelad timplan innebir att huvudminnen aliggs
att fordela undervisningstiden per stadium. Detta innebir en begrinsning
av huvudminnens mojlighet att sjilva bestimma hur de ska bedriva och
organisera sin verksamhet, vilket kan ses som en inskrinkning i det
kommunala sjilvstyret.

En av de centrala milsittningarna med férslaget om en stadieindelad tim-
plan ir att det ska leda till en mer likvirdig skola. Det har tidigare
framhallits att det finns flera omstindigheter som talar fér att den
nuvarande stadielésa timplanen har motverkat méjligheterna att skapa en
likvirdig skola. En av de grundliggande bestimmelserna i skollagen
anger att alla ska ha lika tillgdng till utbildning och likvirdig utbildning

(1 kap. 8 § forsta stycket och 9 § skollagen). Syftet med en stadieindelad
timplan dr att ge huvudminnen de ritta verktygen for att kunna uppfylla
dessa grundliggande krav.
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Det finns alltsd tungt vigande skil {6r att infora dessa forindringar. Med
beaktande hirav gérs bedomningen att de inskrinkningar av den kom-
munala sjilvstyrelsen som férindringarna kan tinkas innebira framstar
som proportionerliga.

Forslaget om dndringen av bestimmelsen om anpassad studiegidng inne-
bir ett fértydligande av densamma och innebir dirmed ingen inskrink-
ning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Syftet med lagindringen ir att fler
elever ska {8 det stdd och den hjilp de behéver f6r att nd upp till kun-
skapskraven och i1 férlingningen nd behorighet till gymnasieskolan.

11.5 Konsekvenser for sma foretag

Sm3 foretag kan inte forvintas drabbas av férslagens konsekvenser pd ett
sddant ingripande sitt att ndgra undantag bér goras for dessa. For konse-
kvenser f6r enskilda huvudmin redogors 1 avsnitt 11.2 ovan.

11.6 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och man

Forslaget bedoms inte {3 nigra negativa konsekvenser for jimstilldhet
mellan min och kvinnor.

I internationella studier har det framkommit att pojkars resultat 1 mate-
matik ir ligre dn flickors. Till detta kommer att pojkarna dessutom
generellt sett har tappat mer resultat- och betygsmissigt dn flickorna.
Pojkar kan didrmed sirskilt gynnas av kommande forstirkning av under-
visningstiden 1 matematik, samtidigt som ytterligare jimstilldhetsinsat-
ser kan behovas for att stirka pojkars studieresultat.

En majoritet av de elever som har anpassad studiegdng ir pojkar. Av-
sikten med forindringen i den aktuella bestimmelsen ir att 6ka antalet
elever som ndr behorighet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.
Aven i denna del gors bedomningen att forindringen kommer ha en
positiv effekt pd jimstilldheten.

11.7 Konsekvenser for elever

Forslaget om stadieindelad timplan syftar till att 6ka likvirdigheten 1
skolorna genom att reglera timférdelningen per stadium. Detta bedéms
underlitta f6r elever att flytta och att byta skola utan att behéva riskera
att g8 miste om undervisning 1 imnen. Férslaget innebir positiva konse-
kvenser f6r eleverna.

Utokningen av undervisningstiden i matematik syftar till att s manga av
grundskolans elever som mojligt ska uppnd kunskapskraven. Denna
forindring beddms medféra positiva konsekvenser f6r berérda elever.
Detsamma giller forindringen av bestimmelserna om anpassad studie-
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gdng. Eftersom behorighetskraven ser olika ut f6r gymnasieskolans
program syftar dndringen till att negativa konsekvenser av en anpassad
studiegdng mildras genom att dtgirden utformas med mélsittningen att
eleven ska nd behorighet till t.ex. ett visst gymnasieprogram.

11.8 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen berér inte frigor som ir reglerade 1 EU-ritten.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i skollagen (2010:800)

3 kap.
12 § Om det sirskilda stdet f6r en elev i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan eller sameskolan inte 1 rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsittningar, fir ett beslut enligt 7 § innebira avvikelser frin den timplan
samt de dmnen och mél som annars giller for utbildningen (anpassad studie-
gdng). [ grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade studie-
gdngen utformas sd att eleven sd lingt som mdjligt far forutsitiningar att nd be-
hérighet till gymnasieskolan.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studieging fir en utbildning
som sd langt det dr mojligt ir likvirdig med 6vrig utbildning i den aktuella skol-

formen.

Det forsta stycket har tillférts en ny mening dir det anges att i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade studiegdngen
utformas si att eleven sd 13ngt som mojligt far forutsittningar att nd
behorighet till gymnasieskolan. Meningen understryker vikten av att
lirare och 6vrig skolpersonal vid utformningen av den anpassade studie-
gingen har ambitionen att eleven efter avslutad grundskola ska ha méj-
lighet att lisa vidare 1 gymnasieskolan. Denna ambition bér dven 4ter-
speglas 1 utformningen av dtgirden exempelvis vid valet av vilka imnen
som eleven ska koncentrera sig pa.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

7 kap.
7 § Barn till samer fir fullgéra sin skolplikt i sameskolan 1 stillet f6r 1 grund-
skolans lig- och mellanstadium. Aven andra barn fir fullgéra den delen av sin
skolplikt i sameskolan, om det finns sirskilda skil.

Frigan om ett barn ska fi fullgora sin skolplikt i sameskolan prévas av

Sameskolstyrelsen.
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Andringen ir en f6ljdindring till andringarna i 10 kap. 3 § och 13 kap.

3 §. Genom dessa dndringar delas utbildningen 1 grundskolan och same-
skolan in 1 stadier. Utbildningen i sameskolan omfattar endast &rskurs
1-6 och det kommer dirfér inte att finnas hogstadium 1 sameskolan.

Overvigandena finns 1 avsnitt 7.

10 kap.
3 § Grundskolan ska ha nio &rskurser. Arskurs 1-3 utgor ligstadium, drskurs 46
mellanstadium och drskurs 7-9 hégstadium.

Utbildningen 1 varje drskurs ska bedrivas under ett lisr, som bestr av en
hésttermin och en virtermin.

Regeringen fir meddela féreskrifter om lisdrets lingd och om nir lisdret ska

bérja och sluta.

Andringen 1 forsta stycket innebir att utbildningen i grundskolan delas in
1 tre stadier, ldgstadiet som omfattar drskurs 1-3, mellanstadiet som om-
fattar drskurs 4-6 och hogstadiet som omfattar drskurs 7-9. Regleringen
av drskursens uppdelning hést- och varterminen har, for att 6ka bestim-
melsens tydlighet, flyttats till ett nytt andra stycke. Férindringen innebir
inte ndgon dndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

4 § Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—1idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

—sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.

Hirutéver ska det som dmnen finnas moderna sprik som ska erbjudas varje
elev inom ramen for sprikval enligt 4 a § och, for elever som ska erbjudas
modersmélsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i elevens
val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett eller flera
imnen. Skolans val fir omfatta ett lokalt tillval, om Statens skolverk har

godkint en plan f6r undervisningen.
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Andringen i andra stycket innebir att ordet ”sprikval” i fortsittningen
inte kommer att benimnas som ett imne. Amnet betecknas i stillet som
”moderna sprdk”, vilket ir den benimning som redan 1 dag anvinds i den
kursplan som giller f6r dmnet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

5 § Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst
6 890 timmar.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ § andra stycket 2
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering 1 drskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som 3terstdr f6r dvriga elever 1 den ars-
kursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden

(timplan).

Det tredje stycket ir nytt och innebir att regeringen fir meddela fore-
skrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan). Som en f6ljd av
detta nya bemyndigande upphivs den nuvarande timplanen i bilaga 1 till
skollagen.

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.

15 § Betyg ska sittas 1 grundskolans dmnen i slutet av varje termin frin och med
drskurs 6 1 de dmnen som eleven har fitt undervisning i under terminen.

Om undervisningen 1 naturorienterande dmnen och sambhillsorienterande
imnen i huvudsak varit imnesévergripande fram till och med slutet av &rskurs
6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sittas for dessa

respektive dmnen 1 drskurs 6.

Andringen i forsta stycket innebir att betyg ska sittas i alla imnen, dven 1
moderna sprik inom ramen f6r sprdkval, frin och med rskurs 6. Para-
grafen indras dven redaktionellt 1 syfte att férenkla bestimmelserna, utan
att ndgon saklig indring ir avsedd. I samband forindringen av stycket
har 10 kap. 16 § skollagen upphivts.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.

11 kap.
4§ Grundsirskolan ska ha nio &rskurser. Arskurs 1-3 utgor ligstadium, rskurs
4-6 mellanstadium och drskurs 7-9 hégstadium.

Utbildningen i varje &rskurs ska bedrivas under ett lisdr, som bestir av en
hésttermin och en virtermin.

Regeringen f&r meddela féreskrifter om lisdrets lingd och om nir lisdret ska

borja och sluta.
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Andringen i forsta stycket innebir att utbildningen i grundsirskolan delas
in 1 tre stadier, l3gstadiet som omfattar drskurs 1-3, mellanstadiet som
omfattar drskurs 4-6 och hogstadiet som omfattar drskurs 7-9.
Regleringen av drskursens uppdelning host- och virterminen har, f6r att
oka bestimmelsens tydlighet, flyttats till ett nytt andra stycke.
Foérindringen innebir inte ndgon indring i sak.

Overvigandena finns 1 avsnitt 7.

7 § Den totala undervisningstiden {or varje elev i grundsirskolan ska vara minst
6 890 timmar. For en elev 1 inriktningen triningsskolan ska den totala under-
visningstiden dock vara minst 6 665 timmar.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ § andra stycket 2
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering 1 drskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstdr for Svriga elever 1 den
rskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden

(timplan).

Paragrafens tredje stycke har indrats pd sd sitt att regeringen inte lingre
har mojlighet att subdelegera ritten att meddela foreskrifter om fordel-
ning av undervisningstiden till en férvaltningsmyndighet. Bestimmelsen
har samma utformning som motsvarande bemyndigande betriffande
grundskolan, se 10 kap 5 § tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

19§ Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg sittas i
grundsirskolans dmnen.
Betyg ska sittas 1 slutet av varje termin frdn och med 4rskurs 6 i de imnen

som eleven har fitt undervisning i under terminen.

Andringarna ir redaktionella i syfte att férenkla bestimmelserna pi
samma sitt som motsvarande bestimmelser 1 kapitlen om grundskolan
och specialskolan (se forfattningskommentarerna till 10 kap. 16 § och
12 kap. 16 §). Till skillnad frin dessa skolformer finns dock inte sprakval
1 grundsirskolan. Ingen saklig indring ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.
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12 kap.
3 § Specialskolan ska ha tio &rskurser. Arskurs 1-4 utgor ligstadium, drskurs 5-7
mellanstadium och drskurs 810 hégstadium.

Utbildningen i varje drskurs ska bedrivas under ett lisdr, som bestdr av en

hésttermin och en virtermin.

Andringen innebir att utbildningen i specialskolan delas in i tre stadier,
ligstadiet som omfattar drskurs 1-4, mellanstadiet som omfattar drskurs
5-7 och hégstadiet som omfattar drskurs 8—10. Regleringen av drskur-
sens uppdelning hést- och virterminen har, for att 6ka bestimmelsens
tydlighet, flyttats till ett nytt andra stycke. Férindringen innebir inte
ndgon indring i sak.

Overvigandena finns 1 avsnitt 7.

4 § Undervisningen ska omfatta foljande dmnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—idrott och hilsa,

— matematik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

—rorelse och drama eller musik,

— samhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprik,

— teckensprik, och

— teknik.

Foér horande elever giller att mnet musik ersitter dmnet rorelse och drama.
For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3 giller att
imnet svenska ersitter imnet teckensprdk, om dessa elever inte har behov av
teckensprik.

Hirutover ska det som dmnen finnas moderna sprik som ska erbjudas varje
elev inom ramen for sprikval enligt 4 a § och, f6r de elever som ska erbjudas
modersmélsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen 1 elevens
val ska syfta tll att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera

amnen.

Andringen i tredje stycket innebir att ordet “sprikval” i fortsittningen
inte kommer att benimnas som ett imne. Amnet betecknas i stillet som
“moderna sprik”, vilket ir den benimning som redan i dag anvinds i den
kursplan som giller for imnet. Som sprikval betecknas fortfarande det
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tidsutrymme som finns avsatt inom timplanens ram f6r undervisning 1
moderna sprik. Tiden f6r sprikval far i vissa fall tas 1 ansprik f6r under-
visning 1 andra sprikimnen enligt féreskrifter i férordning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

5 § Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska vara minst
8 070 timmar.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § tredje stycket
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i irskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som aterstdr for Svriga elever 1 den
rskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om fordelning av undervis-

ningstiden (timplan).

I paragrafens tredje stycke har upplysningsbestimmelsen fortydligats.
Négon dndring 1 sak ir inte avsedd.

15 § Betyg ska sittas 1 specialskolans dmnen 7 slutet av varje termin frin och med
drskurs 7 i de dmnen som eleven har fitt undervisning i under terminen.

Om undervisningen 1 naturorienterande imnen och sambhillsorienterande
imnen i huvudsak varit imnesdvergripande fram till och med slutet av drskurs
7, fir rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sittas f6r dessa

respektive amnen i rskurs 7.

Andringen i forsta stycket innebir att betyg ocksi ska sittas i alla imnen,
dven moderna sprdk inom ramen for sprakval, frin och med arskurs 7.

Paragrafen dndras dven redaktionellt i syfte att forenkla bestimmelserna,
utan att ndgon saklig indring ir avsedd. I samband med foérindringen av

stycket har 10 kap. 16 § skollagen upphivts.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.

13 kap.
3 § Sameskolan ska ha sex arskurser. Arskurs 1-3 utgor ligstadium och drskurs
4-6 mellanstadium.

Utbildningen i varje &rskurs ska bedrivas under ett lisdr, som bestr av en

hésttermin och en virtermin.

Andringen i forsta stycket innebir att utbildningen i sameskolan delas in i
tvd stadier, ligstadiet som omfattar drskurs 1-3 och mellanstadiet som
omfattar drskurs 4-6. Efter att ha avslutat drskurs 6 1 sameskolan fort-
sitter eleverna sin utbildning i 8rskurs 7 1 grundskolan.
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Overvigandena finns 1 avsnitt 7.

4 § Undervisningen ska omfatta f6ljande dmnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

— samiska,

—sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.

Hirutéver ska det som dmnen finnas moderna sprdk och, for elever som ska
erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i elevens
val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett eller flera

amnen.

Andringen i andra stycket innebir att ordet ”sprikval” i fortsittningen
inte kommer att benimnas som ett imne. Amnet betecknas i stillet som
“moderna sprik”, vilket ir den benimning som redan 1 dag anvinds i den
kursplan som giller fér imnet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.

5 § Den totala undervisningstiden for varje elev 1 sameskolan ska vara minst
4 473 timmar.

For en nyanlind elev och {6r en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ § andra stycket 2
ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering 1 drskurs enligt 3
kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstdr f6r dvriga elever 1 den drskursen
under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om férdelning av undervis-

ningstiden (timplan).

Andringen innebir att den minsta totala undervisningstiden i sameskolan
okas med 48 timmar.

I paragrafens tredje stycke har upplysningsbestimmelsen fortydligats.
Naégon dndring 1 sak ir inte avsedd.
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Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.

16 § Betyg ska sittas 1 sameskolans dmnen.

Om undervisningen 1 naturorienterande imnen och samhillsorienterande
imnen i huvudsak varit imnesévergripande fram till och med slutet av &rskurs
6, fir rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sittas fér dessa

respektive amnen.
Andringen innebir att betyg ocks3 ska sittas i moderna sprik i arskurs 6.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av punkt 1 framgdr att lagindringen trider 1 kraft den 1 juli 2017.

Av punkt 2 framgdr att den upphivda timplanen f6r grundskolan 1 bilaga
1 till skollagen ska tillimpas f6r de elever som héstterminen 2017 bérjar i

rskurs 7 eller en hogre &rskurs.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.
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