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Mer byggklar mark

1. Statlig mark for bostadsbyggande

En férhandlingsperson fir i uppdrag att sammanfora relevanta aktérer 1
de kommuner dir Planprocessutredningen har identifierat statlig mark
som kan vara intressant f6r bostadsbyggande med det évergripande
malet att {4 igdng mer bostadsbyggande pa statliga fastigheter.
Uppdraget bygger pd att det finns ett behov av att mojliggora avyttring
eller uppldtelse av statligt dgda fastigheter for bostadsbyggande 1 storre
utstrickning dn vad som sker i1 dag. Det kan dven finnas fastigheter 1 de
statligt dgda fastighetsbolagen som skulle kunna avyttras i syfte att
nyttjas fér bostadsbyggande.

For att snabba pd forsiljningsprocessen ska Lantmiteriet pd begiran av
nigon av parterna yttra sig betriffande virdet pd den fastighet eller del av
fastighet som en kommun 6nskar forvirva frin staten f6r
samhillsbyggnadsindamadl. Ett sidant yttrande ska ha inhimtats innan
frigan far overlimnas till regeringen. Resultatet av virderingen ska vara



vigledande f6r férhandlingarna mellan parterna samt {6r regeringens
beslut om frigan éverlimnas dit.

2. Krav pd kommunal planering for bostadsbyggande

Kraven skirps pd att kommunerna ska planera for ett bostadsbyggande
som méter behoven. Boverket far i uppdrag att [6pande ta fram uppgifter
om bostadsbyggnadsbehov pa regional nivd. Detta
bostadsbyggnadsbehov férvandlas till kommunala planeringstal genom
en process 1 kommunal regi, eller av linsstyrelserna pd uppdrag av
regeringen. Kommunerna redovisar genom bostadsférsérjningsprogram
och oversiktsplan hur de méter planeringstalen. Kraven ska féljas upp,
men ska inte vara kopplade till sanktioner. Ansvaret for att utforma och
anpassa bebyggelsen till den lokala befolkningens behov ligger kvar pd

kommunen.

3. Strandskydd

En utredning tillsitts med uppdrag att dels se dver resultaten av
reformen Landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS), dels foresla
forindringar 1 LIS-regelverket, 1 syfte att ytterligare frimja
landsbygdsutvecklingen i omrdden med god tillging till strinder.

4. Trafikbuller vid bostadsbyggnader

Enligt Boverkets regleringsbrev ska myndigheten f6lja upp bestimmel-
serna i férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
och beskriva effekterna av férordningen och analysera vilka effekter mer
tilldtande riktvirden skulle kunna leda till. Boverkets redovisning av
uppdraget tidigareliggs s& att myndigheten innan &rsskiftet 2016/2017
ska redovisa vilka konsekvenser en férordningsférindring 1 enlighet med
det forslag som remitterades under den féregdende regeringen skulle
medfora, sdvil vad giller sdvil konsekvenser f6r bostadsbyggandet som
andra konsekvenser. Utifrin detta ska dtgirder vidtas med hinsyn till
riksdagens tillkinnagivande.

Sankta byggkostnader

5. Forenklad kontroll av serietillverkade hus

Boverket far i uppdrag att limna férslag pd hur kommunerna ska kunna
befrias frin uppdraget att kontrollera att kraven pd tekniska egenskaper
ir uppfyllda hos bostadshus som produceras 1 serier om manga likadana
eller liknande hus. Forslaget ska innebira att olika bedémningar av
samma krav pd samma hus inte lingre ska vara mojliga. For byggherrar
och tillverkare av serietillverkade bostadshus innebir det en osikerhet att
byggnadsnimnderna kan géra olika bedémningar om husets
konstruktion dr férenligt med de tekniska egenskapskraven. Detta utgor



ett hinder f6r 6kat bostadsbyggande. Uppdraget bér genomféras 1

samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting.

6. Oversyn av Boverkets byggregler
En systematisk och grundlig 6versyn ska genomféras av 1 huvudsak
bygg- och konstruktionsregler, men ocksd av regler som gér det svirare,
langsammare eller dyrare in nédvindigt att bygga. Vid 6versynen ska
byggherrens mojligheter att 1 s3 stor utstrickning som méjligt utforma
indamilsenliga [6sningar beaktas. Syftet med 6versynen ir att
modernisera och forenkla regelverket och samtidigt frimja
konkurrensen, utan att dventyra hilsa och sikerhet och ett [ingsiktigt
hillbart byggande.

Kortare ledtider

7. En utvecklad dversiktsplanering

Plan- och bygglagen ses 6ver med inriktningen att den kommunala
oversiktsplanen delvis ska goras bindande. Avsikten ir att 6ka forutse-
barheten 1 beslut som avser hur mark och vatten ska anvindas, att
dialogen mellan staten och kommunen om fysisk planering 1 storre
omfattning ska klaras av inom ramen f6r 6versiktsplaneringen och att
genomforandet av konkreta byggprojekt ska underlittas och kunna ske
snabbare.

For sddana omriden dir staten och kommunen ir 6verens om mark-
anvindningen bor staten inte senare kunna ingripa mot sddana projekt
som ir férenliga med planen 1 andra fall dn dir staten upptrider som
sakigare m.m. Dirigenom tydliggérs kommunens ansvar for att
markanvindningen ir 18ngsiktigt hillbar.

Inom omriden dir staten och kommunen ir verens om mark-
anvindningen boér kravet pd att férindringar 1 markanvindningen ska
provas genom en detaljplan reduceras, s att fler dtgirder kan provas
direkt mot 6versiktsplanen.

Kommunen ska genom en detaljplan kunna avvika frn det som har
bestimts i 6versiktsplanen. I sddana fall ska samrdd ske med staten och
staten ska kunna ingripa med st6d av de s.k. ingripandegrunderna.

8. Begrinsning av detaljplanekravet
Kravet pd detaljplan begrinsas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
forslaget 1 prop. 2013/14:126. Det innebir sammanfattningsvis att
kommunen ska gora en detaljplan for
1. en 3tgird som kriver bygglov, om anvindningen av byggnads-verket
kan antas medféra en betydande miljopéverkan,
2. en 4tgird som kriver bygglov, vid nyetablering av en s.k. Seveso-
verksamhet, och



3. ett nytt byggnadsverk som kriver bygglov, om det behévs med hinsyn
till nirheten till en Sevesoverksamhet.

Trots punkten 1 ska det inte krivas ndgon detaljplan, om &tgirden har
stdd 1 en aktuell 6versiktsplan som ir forenlig med linsstyrelsens
granskningsyttrande m.m.

Kommunen ska diremot {4 kriva en detaljplan 1 samma utstrickning som
tidigare.

Forslaget 1 propositionen behéver justeras med hinsyn till att delar av
forslaget redan har genomforts genom prop. 2014/15:60.

9. Okad delegation till kommunstyrelsen och byggnadsnimnden

En detaljplan ska antas av kommunfullmiktige, men fullmiktige ska 3
uppdra 8t kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden att anta en plan som
inte ir av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Ett
delegationsuppdrag enligt plan- och bygglagen ska inte i omfatta
befogenhet att avgora drenden som ir av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Dirigenom jimstills mojligheten till delegation
enligt plan- och bygglagen med den delegation som tilldts enligt
kommunallagen.

10. Fler bygglovbefriade dtgdrder m.m.

I Boverkets rapport 2015:28 Atgirder som kan undantas fran krav pd
bygglov redovisas forslag pd dtgirder som kan undantas frdn krav pd
bygglov, bl.a. omfirgningar och indring av tak- eller fasadmaterial,
viderskydd for kollektivtrafiken, transformatorstationer och
vinterférvaring av fritidsbatar, husvagnar och husbilar pd smihustomter.
Forslagen genomfors 1 huvudsak. Mojligheten att infora ytterligare
undantag frin kravet pd bygglov ska utredas.

11. Lénsstyrelsernas roll

Inriktningsmalen for linsstyrelsens handliggning av 6verklagade drenden
enligt plan- och bygglagen dndras si att drenden som avser byggandet av
permanentbostider ska prioriteras tydligare vid handliggningen enligt
plan- och bygglagen. Genom ett uppdrag i regleringsbrevet eller en
indring 1 linsstyrelseinstruktionen tydliggors att bostadsbyggandet ir ett
visentligt allmint intresse som bor beaktas 1 storre utstrickning 1
linsstyrelsernas arbete. Avsikten ir att regeringens prioritering ska vara
tydlig i férhillande till linsstyrelserna. En forutsittning for att
3stadkomma en vil avvigd samhillsplanering, 1 vilken bostadsfrigan ir
sirskilt prioriterad, ir att linsstyrelserna inom ramen fér sitt breda
verksamhetsomréde, dir tillvixtfrimjande uppdrag ingér tillsammans
med bl.a. naturvird, miljo- och hilsoskydd och vissa sociala frigor,
frimjar bostadsbyggandet. Boverket, 1 samr8d med andra berérda



myndigheter, bor {3 1 uppdrag att redovisa hur de s.k.
ingripandegrunderna i PBL ska tillimpas.

12. Tidsfrist for linsstyrelsens beslut efter éverprovning

Linsstyrelsen ska inom tvd manader avgora ett sddant drende dir
linsstyrelsen p8 eget initiativ beslutar att dverprova en kommuns beslut
att anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omrddesbestimmelser.
Tidsfristen ska gilla frn det att linsstyrelsen har fattat sitt beslut om att
overprovning ska ske. Tiden far f6rlingas om det dr nodvindigt pd grund
av utredningen 1 irendet.

I dag saknas en tidsfrist f6r linsstyrelsens handliggning efter ett beslut
om Gverprévning. Aven om det ir ett begrinsat antal detaljplaner som
overprovas kan ldnga handliggningstider medféra att angeligna
bostadsbyggnadsprojekt fordrés.

13. Kommunen ska kunna begdra att linsstyrelsen limnar ett
planeringsbesked

Kommunen ges méjlighet att infér eller under planprocessen begira ett
planeringsbesked 1 frdga om planens férenlighet med en eller flera av de
s.k. statliga ingripandegrunderna. Bakgrunden ir att 1 vissa fall kan en
enskild friga, t.ex. frigan om en plats kan bebyggas med hinsyn till
bullerstérningar, strandskydd, riksintressen, flygsikerhet m.m., vara
avgorande for mojligheten att uppritta en detaljplan. I dag kan
linsstyrelsen uttala sig om statens intressen i1 samradsskedet samt gora en
markering vid granskningen om planen riskerar att bli féremal f6r
overprovning, men ndgon mojlighet till bindande besked finns inte.
Planeringsbesked ir tinkt som ett komplement till nuvarande regelverk
och kan medfora en effektivare planprocess samt minska risken for
*forgivesplanering”. Planeringsbesked ska som huvudregel limnas inom
sex veckor.

14. Ritten att dverklaga ett beslut om bygglov m.m. begrinsas for den som
inte bar yttrat sig under processen

Plan- och bygglagen ska ses 6ver nir det giller ritten att verklaga beslut
om lov och férhandsbesked for sakigare m.fl. Inriktningen bor vara att
den som har beretts tillfille att yttra sig 6ver en ansékan avseende lov
eller férhandsbesked inte ska fa 6verklaga beslutet om denne inte inom
viss tid skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda. Denna begrinsning bor dock inte gilla om beslutet har
gdtt emot klaganden genom att forslaget har dndrats i férhillande till vad
som redovisades nir sakigaren gavs tillfille att yttra sig éver ansdkan,
eller om 6verklagandet grundas p3 att beslutet inte har tillkommit i laga
ordning.



Férandrade uppskovsregler for 6kad rorlighet

15. Slopat tak for uppskovsbelopp under en tidsbegrinsad period
For torsiljningar som skett under 2008 eller senare finns ett tak f6r hur
stort ett uppskovsbelopp maximalt far vara. Taket innebir att ett
uppskovsbelopp inte fir 6verstiga ett takbelopp multiplicerat med den
skattskyldiges andel av ursprungsbostaden. Det nuvarande takbeloppet
ir 1 450 000 kronor. (Fér avyttringar under 2008 och 2009 var
takbeloppet 1 600 000 kronor.) Att taket relateras till den egna andelen
av ursprungsbostaden innebir att den som t.ex. dgt sin tidigare bostad till
hilften som mest kan {3 ett uppskovsbelopp om 725 000 kronor.

Forslaget innebir att taket slopas f6r forsiljningar som sker under
perioden 21 juni 2016 — 30 juni 2020. Nya uppskov frin forsiljningar
som sker under den tiden kommer dirigenom att kunna uppga till hogre
belopp dn vad som varit mojligt sedan taket inférdes 2008.

Fler hyresratter

16. Forslag for att utveckla byressittningsmodellen
Forslag for att utveckla hyressittningsmodellen ska genomforas.
Atgirderna ska gi i riktning mot att 4stadkomma dels en spirregel som
gor att hyran efter utgdngen av den 15-8riga presumtionstiden inte ska
kunna sinkas, dels en méjlighet att under presumtionstiden dndra hyran
om hyresvirden vidtar standardhéjande &tgirder eller principerna for
hyressittning dndras. Nir presumtionstiden har 16pt ut ska hyran
anpassas inom ramen for sedvanliga hyresférhandlingar. En utredning
tillsitts 1 syfte att djupare analysera problemen och ta fram férslag till
forfattningsférindringar s3 att presumtionshyressystemet kan utvecklas
och bli mer indamailsenligt.

17. Upplatelseform i detaljplan
Forutsittningarna for att ge kommunerna méjlighet att reglera
uppldtelseformer, t.ex. genom en bestimmelse i en detaljplan, ska
utredas. Aven alternativa mojligheter till att reglera upplitelseformer bor
ingd 1 en sddan utredning.

Ovrigt

18. Stor samlad exploatering — nya hallbara stider
Forutsittningarna f6r nya hillbara stider, innefattande en betydande
mingd bostidder koncenterat till tid och plats, dir staten, kommunen och
markigaren bidrar och delar pd kostnader och intikter, ska undersékas.
Forutsittningarna for att t.ex. anligga ett stationslige pd en befintlig
jarnvig eller att férlinga en befintlig vig och kring denna genomfora



storre bostadsexploatering bor undersékas. Det blir d8 méjligt att frdn
grunden planera héllbara stider med fungerande kollektivtrafik. Det
dkade marknadsvirde som stationen eller vigen medfor gor att det gar
att f3 privata féretag att vilja investera. Det blir 1 praktiken en
forhandling mellan staten, aktuell kommun och markigaren om
fordelning av kostnader och intikter. Modeller f6r riskfordelningsbolag
for denna typ av exploatering finns internationellt. I Sverige ir det
sannolikt inom storstidernas arbetsmarknadsregioner en exploatering

kan bli aktuell.

19. Kreditgarantier

En sirskild utredare fir i uppdrag att se 6ver systemet med
kreditgarantier fér bostadsbyggande. Utredaren ska bedéma behovet av
kreditgarantier, och andra finansieringsmodeller for att {4 bittre
forutsiteningar till finansiering av hyresritter. Utredaren ska utvirdera
de befintliga kreditgarantierna och andra férslag till finansiering och
analysera hur dessa vid behov kan utvecklas. Utredaren ska ocksa
analysera om det finns andra typer av garantier som kan forbittra de
langsiktiga finanseringsférutsittningarna f6r ny- och ombyggnad av
bostider.

20. Statliga bolags mijligheter att bidra till bostadsbyggandet
Akademiska hus ges i samarbete med andra statliga bolag storre
mojligheter att bidra till att det byggs bostider. Akademiska hus bygger
idag studentbostider. For att bidra konstruktivt till att 6ka
bostadsbyggandet i allminhet, och 1 de omriden dir bostadsbristen ir
sirskilt stor 1 synnerhet, bor férutsittningarna att ge Akademiska hus 1
uppdrag att bygga, férvalta och utveckla bostadsfastigheter 1 samarbete
med andra statliga bolag som kan bidra ses 6ver.

21. Oka privatbostadsuthyrningen
Situationen pd bostadsmarknaden kriver ett mer effektivt utnyttjande av
redan befintligt bestind. Privatpersoners upplitelse av den egna bostaden
ir ett viktigt komplement till den ordinarie bostadsmarknaden och en
mojlighet att {3 fler boenden pa kort sikt. Genom ett tryggare och mer
rittssikert system for den som dnskar hyra ut sdvil for den som dnskar
hyra kan utbudet av boendetillfillen inom det befintliga bestdndet 6ka.

22. Temporidr lagstiftning

Forutsittningarna for att inféra temporir lagstiftning som kan
underlitta for bostadsbyggandet under 3-5 &r ska beredas.
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