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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 30 september 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag om hur fiskevirden skall
finansieras 1 framtiden (dir. 2004:133).

Samma dag férordnade chefen f6r Jordbruksdepartementet f.d.
landshévdingen Gosta Gunnarsson till sirskild utredare. Att som
experter bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den 1 januari 2005
avdelningsdirektéren Bo Bengtsson, linsfiskekonsulenten Martin
Engstrom, forbundsordféranden Anders Gustafsson, enhetschefen
Anna Helena Lindahl, generalsekreteraren Stefan Nystrom,
departementsridet Tommie Sjoberg och departementssekreteraren
Tico Séderlindh samt fr.o.m. den 8 mars 2005 férbundsordféran-
den Reine Johansson. Vid utredningens méten har ombudsmannen
Anders Carlberg deltagit i Reine Johanssons stille.

Hovrittsassessorn Martin Andersson anstilldes som sekreterare
1 utredningen fr.o.m. den 15 november 2004. Som bitridande
sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 november 2004 avdelnings-
direktéren Martin Rydgren.

Den 3 mars 2005 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2005:27).

Utredningen har antagit namnet Utredningen om fiskevirdens
finansiering.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Fiskevirdens
finansiering (SOU 2005:76). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2005

Gosta Gunnarsson

/Martin Andersson
Martin Rydgren
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Sammanfattning

Inledning

Fiskevdrdens finansiering har utretts vid mdinga tillfillen. Bara
under de senaste 15 4ren har frigan om en fiskevirdsavgift tagits
upp i fem utredningar; ar 1991, 1993, 1995, 2001 och nu &r 2005. Ar
1995 lade regeringen fram en proposition fér riksdagen, grundad pa
den di aktuella utredningen. Propositionen drogs dock senare
tillbaka och regeringen uttalade i samband med detta att fiske-
vérden i stillet skulle finansieras via statsbudgeten.

Redan tidigare limnades ett anslag om cirka 4 miljoner kronor
drligen till fiskevdrd 6ver statsbudgeten. Sedan ar 1998 har anslaget
varit 6ver 20 miljoner kronor per &r for att r 2005 uppgi till 28
miljoner kronor. Detta har dock ansetts vara otillrickligt, dven med
beaktande av de 6vriga offentliga resurser som stills till fiske-
virdens foérfogande i1 form av bla. statligt anslag fér biologisk
dterstillning 1 kalkade vatten, fiskeavgifter enligt lagen om vatten-
verksamhet och bidrag ur EU:s strukturfonder. Behovet av statliga
fiskevirdsmedel har i utredningens direktiv beriknats till mellan 60
och 80 miljoner kronor drligen.

Eftersom det inte &ver statsbudgeten har anslagits medel i
tillricklig omfattning — en finansieringslésning som 1 och for sig
skulle ha haft férdelar — har utredningen haft i uppdrag att se éver
och limna forslag om fiskevirdens framtida finansiering. Utred-
ningen har 1 enlighet med uppdraget sirskilt uppmirksammat den
modell som tillimpas 1 USA, med en skatt som tas ut vid
forsiljning av bl.a. fiskeredskap. I det sammanhanget har under-
sokts mojligheterna att nd en branschéverenskommelse om uttag
av fiskevirdsmedel i samband med forsiljning av fiskeredskap m.m.
Utredningen har dessutom utrett frigan om en fiskevirdsavgift.
Slutsatsen dr att en sddan avgift bor inféras. Ett system med
fiskevardsavgift bor enligt utredningens uppfattning kunna inféras
den 1 januari 2007.
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Fiskevardens finansiering i USA

Den amerikanska fiskevirden finansieras, i likhet med vad som
giller 1 de flesta andra linder vars system utredningen undersokt,
huvudsakligen genom uttag av fiskevirdsavgifter eller — med en
annan term — forsiljning av fritidsfiskelicenser pd delstatlig niva.
Det karaktiristiska f6r den amerikanska modellen ir emellertid att
det 1 USA dirtill finns en federal finansieringsform; ett system med
skatteintikter, som ir specialdestinerade till bla. fiskeférvaltning
och fiskevird.

Det federala ”Sport Fish Restoration Program” skapades i bérjan
av 1950-talet och har sedan dess okat i omfattning. Ar 2004
genererade det federala systemet intikter om cirka 460 miljoner
USD. Den stérsta andelen av intikterna anvinds just till fiskevard
och fiskeférvaltning, men iven t.ex. sjosikerhets- och battillging-
lighetsinsatser finansieras genom systemet. Det ir viktigt att
framhailla att det amerikanska fiskevirdssystemet siledes omfattar
dven annat dn vad som 1 Sverige avses med fiskevard.

Av de medel som anvinds till fiskevird och fiskeférvaltning
limnas det mesta som bidrag till delstaterna enligt en pd férhand
given fordelningsnyckel, for delstaterna att distribuera vidare till
olika fiskevirdsprojekt. Av de 468 miljoner USD som skulle
férdelas under &r 2004 (motsvarar 2003 &rs intikter) fordelades 280
miljoner USD till delstaterna.

Det federala amerikanska fiskevirdssystemet har fem
intiktskillor, nimligen:

Skatt pd sportfiskeutrustning,

Skatt p& motorbdtsbrinsle,

Skatt p4 brinsle for smdmotorer (grisklippare, motorsigar m.m.),
Tull pd fiskeutrustning och fritidsbatar, och

Rinta

Av intikterna om 460 miljoner USD under dr 2004 hirrérde endast
103 miljoner USD frin skatten pd sportfiskeutrustning. I &vrigt
kom inte mindre in 239 miljoner USD frin skatten pd
motorbdtsbrinsle och 73 miljoner USD frin skatten pd brinsle for
smdmotorer. Tull pd fiskeutrustning och fritidsbitar gav upphov
till 40 miljoner USD och rinteintikterna var 5 miljoner USD.

Den ansvariga amerikanska myndigheten — ”U.S. Fish & Wildlife
Service” — anger att den frimsta forklaringen till framgingarna f6r

12



SOU 2005:76 Sammanfattning

det amerikanska fiskevirdssystemet inte dr den federala
finansieringen 1 sig. I stillet 4r den viktigaste faktorn det
forhdllandet att den federala lagstiftningen "The Dingell-Johnson
Sport Fish Restoration Act” stiller krav p4 att delstaterna anvinder
intikterna frin férsiljningen av sina egna fiskelicenser endast till
fiskeforvaltning och fiskevird. I annat fall kan delstaten inte
komma 1 friga for bidrag frin den federala ”Aquatic Resources
Trust Fund”. Detta krav har enligt den amerikanska myndigheten
sikerstillt att mellan tv8 och fyra gdnger si hoga intikter som de
federala skatterna gett upphov till har f6rbehillits fiskevarden.

En avtalsreglerad redskapsmodell ar for narvarande inte
mojlig
Utredningen har haft i uppdrag att utreda férutsittningarna for ett
svenskt system 1 likhet med det amerikanska, 1 vilket fiskevards-
medlen genereras frin forsiljning eller import av t.ex. sportfiske-
utrustning, drivmedel och bitutrustning. Med anledning av
direktivens utformning har utredningen 1 férsta hand undersékte
mojligheten att inféra en sddan finansieringsmodell pa frivillig vig,
genom ett branschavtal (en avtalsreglerad redskapsmodell).
Utredningen har dirfér sammantritt eller pd annat sdtt varit i
kontakt med flera branschorganisationer och féretag. Av dessa
kontakter har framggtt att det — i vart fall for nirvarande — saknas
forutsittningar for att infora en avtalsreglerad redskapsmodell.
Visserligen har sportfiskeredskapsbranschen 1 grossistledet 1
princip foérklarat sig vara positiv till att fiskevirden delvis
finansieras genom ett uttag av en frivillig avgift vid f6rsiljningen av
branschens produkter. SPOFA Spéfiske (en branschorganisation
for svenska spofiskedistributérer) samt Fladen Fishing AB och
Svendsen Sport A/S (de tvd storsta aktdrerna pd den svenska
marknaden som stdr utanfér SPOFA) har dock stillt 1 sig rimliga
krav pd uppslutningen kring en sidan branschéverenskommelse.
Frin vissa hdll har kraven gitt ut pd att ingen skall kunna silja
sportfiskeutrustning pd den svenska marknaden utan att betala den
avtalade avgiften och att avgiftsbasen maéste breddas utanfér
sportfiskeredskapsbranschen {ér att systemet skall bli rittvist och
rimligt. Enligt utredningens bedémning ir det endast genom
lagstiftning som en pdlaga kan triffa samtliga sportfiskeredskap
som siljs 1 Sverige.
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Att bredda basen for uttaget av en frivillig avgift utanfér
sportfiskeredskapsbranschen har inte heller visat sig vara mojligt.
Med anledning av att det amerikanska systemet omfattar bla.
drivmedel och bédtar har utredningen sammantritt med Svenska
Petroleum Institutet (SPI), oljebolagens branschorganisation 1
Sverige, och Bitbranschens Riksférbund (SweBoat), en intresse-
organisation for bitbranschen. Av olika, 1 sig forstieliga, skil har de
bida organisationerna stillt sig negativa till att bidra till finan-
sieringen av fiskevirden genom en pilaga pd de produkter de fore-
trider. Branschorganisationen f6r Sveriges Fisketurismféretagare
(SeFF) har limnat samma besked i friga om att ligga en frivillig
avgift pd fisketuristiska tjinster.

Med hinsyn hirtill saknas det for nirvarande férutsittningar f6r
att inféra en avtalsreglerad redskapsmodell. Utredningen vill dock
framhalla att ett avtal avseende endast sportfiskeredskapsbranschen
mojligen kan bli verklighet 1 framtiden, eftersom stora delar av den
1 princip ser positivt pd att medverka till att finansiera fiskevirden.

Om en branschéverenskommelse hade omfattat dven t.ex. olje-
och bitbranscherna skulle den ha haft potential att generera
omfattande intikter till fiskevdrden. Ett eventuellt framtida avtal
endast inom sportfiskeredskapsbranschen kan dock inte ge till-
rickligt stora intikter for att pd egen hand finansiera den svenska
fiskevirden. Enligt utredningens bedémning skulle en sidan
overenskommelse kunna ge maximalt cirka 26 miljoner kronor per
ar. I direktiven uppskattas behovet av fiskevirdsmedel till 60-80
miljoner kronor irligen. Aven om 26 miljoner kronor siledes inte
ir tllrickligt, skulle dock ett eventuellt avtal uppenbarligen
innebira ett virdefullt tillskott till finansieringen av den svenska
fiskevarden.

En statligt reglerad redskapsmodell skulle kunna vara en
tankbar I6sning...

Inledning

Eftersom det for nirvarande inte ir mojligt att genom ett bransch-
avtal dstadkomma en finansieringslosning lik den amerikanska
redskapsmodellen har utredningen dven belyst frigan om en statligt
reglerad redskapsmodell, d.v.s. ett system genom vilket staten
avgifts- eller skattebeligger produkter som t.ex. sportfiskeredskap,
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drivmedel, fritidsbitar och fisketuristiska tjinster. Frigor som 1
detta sammanhang blir aktuella att besvara ir vilka produkter som
borde omfattas av en statlig pdlaga, hur pilagan skulle kategoriseras
1 statsrittsligt hinseende och hur stora intikter den skulle kunna
generera. Nidr man dverviger att infora en statlig pilaga miste man
ocksd, pd ett helt annat sitt dn vid en avtalsreglering, 6verviga om
det finns ett mer limpligt sitt att finansiera fiskevdrden. Ett
uppenbart alternativ, som ocksd framhills i1 direktiven, ir en
fiskevirdsavgift.

Sportfiskeredskap ~ borde ingd i en eventuell, lagreglerad
redskapsmodell. ..

Nir det giller vilka produkter som skulle omfattas av en eventuell,
lagreglerad redskapsmodell kan inledningsvis konstateras att det ir
sjilvklart att sportfiskeredskap borde ingd i systemet. Det finns en
stark koppling mellan fiskevird och anvindandet av fiskeredskap.
Dels tar man genom att anvinda flskeredskap fiskresursen 1
ansprik och skapar pd s sitt i nigon man behov av fiskevard, dels
gagnar utdkade fiskevirdsinsatser dem som anvinder fiskeredskap i
form av férhoppningsvis bittre fiskevatten och fingster. Dessutom
ir en majoritet av foretagen 1 sportfiskeredskapsbranschens
leverantérsled positiv till att frimja fiskevirden genom forsilj-
ningen av branschens produkter.

De redskap som yrkesfisket anvinder sig av beskattas inte 1 det
amerikanska systemet och borde inte heller ingd i en eventuell
svensk modell. Yrkesfisket skulle annars tvingas limna ett mycket
hogt bidrag till fiskevirden. Den fiskevdrd som intikterna
mdjliggdér kommer dessutom endast i mindre utstrickning att ge
effekter for det storskaliga yrkesfisket till havs. Eftersom det ir
mycket svirt att avgrinsa yrkesfiskarnas frin husbehovsfiskarnas
mingdfingande redskap borde inte heller de sistnimnda ingd 1 en
lagreglerad redskapsmodell. T det amerikanska systemet ingdr for
ovrigt inte heller t.ex. fiskenit. Forsiljningen av fiskenit till
svenska fritidsfiskare kan dessutom antas vara av begrinsad
omfattning.
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...men systemet borde inte omfatta drivmedel, bdtar. ..

Vad giller drivmedel kan konstateras att det i praktiken saknas
mojlighet att 1 skattehinseende skilja drivmedel till fritidsbdtar frin
brinsle med andra anvindningsomriden. Om drivmedel skulle ingd
1 en statligt reglerad redskapsmodell méste dirfér dven bl.a. bensin
som anvinds for t.ex. personbilar omfattas av pilagan.

Den nuvarande nivdn pd bensinskatten ir hog. Detta gor att
allminhetens acceptans for ytterligare beskattning, med special-
destinering till fiskevirden, sannolikt dr mycket begrinsad, iven
om det skulle handla om endast t.ex. ett halvt ére per liter bensin.

Det framstir under alla omstindigheter inte som befogat att
inféra en extra skatt pd bensin i syfte att finansiera fiskevirden.
Utgdngspunkten fér en ny finansieringsform bér vara att det skall
finnas en tillrickligt stark koppling mellan de som skall betala och
den verksamhet som skall finansieras. I annat fall kan verksamheten
lika girna finansieras som tidigare; med generella skatteintikter
over statsbudgeten, fast med ett hogre anslag. En héjning av
skatten pd bensin ligger inte i linje med denna princip. Det ir
frimst annat in motordrivmedel — dven om det ger upphov till
miljéproblem — som skapar behov av den begrinsade typ av miljs-
virdsdtgirder som fiskevirden utgér. Dessutom innebir framsteg
pa fiskevirdens omride inte ndgra direkta foérdelar f6r det kollektiv
som koper bl.a. bensin. Kopplingen mellan drivmedel och fiskevard
ir dirmed alltfor svag.

Det vore vidare en ordning som ir frimmande for det svenska
skattesystemet att, som gors 1 USA, specialdestinera en del av
skatten pd brinsle till fiskevirdsinsatser. Ett forslag om att fiske-
vidrden som enda sirintresse skulle fi férmdnen av special-
destinering frin energiskatterna har allmint sett inte sirskilt goda
utsikter till framgdng. Detta giller sirskilt eftersom kopplingen
mellan fiskevird och bensin inte kan anses speciellt stark.
Fritidsbitarnas férbrukning av drivmedel uppgir endast till nigon
procent av den totala férbrukningen.

Inte ens fritidsbdtarnas forbrukning kan f6r 6vrigt anses ha en
tillrickligt nira anknytning till fiskevard. I konsekvens med detta
bér det inte heller komma i friga att skattebeligga bitar eller
bdtmotorer i syfte att finansiera fiskevirden. Skall skatteintikter
riktas till ett sd begrinsat omrdde som fiskevird, ir det rimligt att
dligga dem betalningsskyldighet som fir del av de utdkade
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fiskevirdsinsatserna. Att skattebeligga bitar och bdtmotorer ir inte
en dtgird med tillricklig precision i detta avseende.

Minga biatigare anvinder sin bit till annat in fiske. Enligt en
undersékning gjord av Statistiska centralbyrdn pd uppdrag av
Sjofartsverket ir fisketurer det vanligaste anvindningsomridet for
endast en tredjedel av de svenska fritidsbitarna. Kopplingen mellan
fritidsbtar och fiskevrd ir siledes relativt svag. Nir statsmakterna
valt att inte inf6éra en bitskatt for att finansiera utgifterna ens for
statens fritidsbdtsverksamhet framstdr for 6vrigt ett forslag om en
sddan skatt i syfte att finansiera fiskevirden som mindre realistiskt.

....eller fisketuristiska tjinster och privata fiskekort

Att avgrinsa fisketuristiska tjinster dr svart. Utredningen bedémer
dirfor att det inte dr mojligt att pd ett tillfredsstillande sitt reglera
en skatt pd sidana tjinster. Inte heller bér staten avgifts/skatte-
beligga de privata fiskekort som siljs for fiske i vatten dir det inte
rider fritt fiske; huvudsakligen i landets s6tvatten frinsett de fem
stora sjéarna. Ur praktisk synvinkel skulle en sddan palaga innebira
en omfattande administration med hdga omkostnader. Antalet
fiskevirdsomrddesforeningar och annan organiserad férvaltning
som siljer fiskekort ir omfattande och redovisningsskyldigheten
skulle dirmed spridas pd ett stort antal aktérer.

Ur ett mer principiellt perspektiv finns ocksi invindningar.
Redan idag torde férsiljningen av privata fiskekort vara fiske-
vardens huvudsakliga intiktskilla. Det dr genom denna férsiljning
som t.ex. fiskevirdsomrddesforeningar frimst finansierar den
omfattande fiskevird som bedrivs i enskilt vatten utan frifiskeritt.
Att staten skulle inkassera en del av de medel som anvinds for
privat fiskevird och omférdela dem till den statliga fiskevirden
framstdr inte som en tillfredsstillande 16sning.

Dessutom omfattar statens 4tagande 1 fiskevirdshinseende
frimst annat vatten in enskilt vatten utan fritt fiske, dir fiske-
korten huvudsakligen siljs. I enskilt vatten utan frifiske svarar i
forsta hand vattenigarna foér fiskevirden. Det vore dirfor
inkonsekvent om staten skulle ligga en pdlaga pd fiske i dessa
vatten och inte 1 allmint vatten och enskilt vatten med frifiske, dir
statens huvudsakliga ansvar finns. Det dr dirtill frimst i de
sistnimnda vattnen som fiskevirden ir i behov av ytterligare
finansiering.
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Hur stora intikter skulle en skatt pd sportfiskentrustning ge?

Om en statligt reglerad redskapsmodell skall inféras 1 Sverige borde
siledes endast sportfiskeredskap ingd i systemet. En statlig pilaga
pd forsiljningen av sddana redskap skulle i statsrittsligt hinseende
vara att betrakta som en skatt och inte som en avgift. En skattenivd
om 10 procent i forsta férsiljningsledet skulle verensstimma med
den amerikanska nivin. Av praktiska skil borde en eventuell skatt
tas ut just 1 férsta forsiljningsledet.

Hur stora intikter skulle en skatt kunna generera till
fiskevirden? Den svenska marknaden fér sportfiskerelaterade
produkter, som t.ex. spon, rullar, linor, drag, ekolod och flyt-
overaller, kan beriknas uppg3 till cirka 280 miljoner kronor i férsta
forsiljningsledet. Produkter som ligger utanfér begreppet sport-
fiskerelaterade produkter ir exempelvis bdtar, motorer, fiskeresor
och mer allminna friluftsklider.

Sannolikt skulle dock inte hela branschens omsittning komma
att utgora skatteunderlag. Vid en specificering 1 lag av de varor som
skall beliggas med en pdlaga hamnar antagligen vissa produkter
som siljs av fiskeredskapsgrossister utanfér det skattebelagda
omridet. Det dr svirt att pd detaljnivd konkretisera vad som ir ett
sportfiskeredskap och vad som inte ir det.

Mot bakgrund av det sagda ir det en rimlig uppskattning att
skatteunderlaget skulle komma att uppgi till cirka 260 miljoner
kronor. Intikterna skulle dirmed kunna férvintas uppgd till cirka
26 miljoner kronor &rligen.

... men &r ett sdmre alternativ dn en fiskevardsavgift
Inledning

Ett alternativ till en punktskatt pd sportfiskeredskap ir en
fiskevirdsavgift av mer traditionellt snitt, dir det ir den som skall
fiska — och inte den som koper t.ex. ett fiskespd — som har att
betala en pilaga. Detta omnimns ocksd som ett alternativ i
utredningens direktiv.

Till skillnad fr&n frigan om en eventuell pdlaga pi bla.
fiskeredskap ir frigan om en fiskevirdsavgift inte ny fér Sverige.
Som tidigare nimnts har fiskevirdens finansiering utretts tidigare
vid ett stort antal tillfillen. T samtliga fall har det handlat om att
utforma ett system med fiskevirdsavgift. Forslagen har dirmed

18



SOU 2005:76 Sammanfattning

haft mycket gemensamt, men har ocksd skilt sig 8t pd visentliga
punkter, frimst vad giller avgrinsningar av avgiftsskyldigheten.
Med utgidngspunkt i de tidigare férslag som har limnats och hur
dessa har mottagits har utredningen kommit fram till att f6ljande
avgrinsningar bor géras om en fiskevardsavgift inférs i Sverige.

Aldersgrinser och olika kategorier fiskande

Utredningen anser att det ir onskvirt att unga stimuleras 1 sitt
fiskeintresse. Man kan dessutom inte utgd frdn att personer under
18 &r kan finansiera sina fritidsintressen med egna inkomster.
Overvigande skil talar dirfor for att avgiftsskyldigheten bor
intrida forst vid 18 ars dlder. Ndgon 6vre dldersgrins bér emellertid
inte gilla; dven pensionirer bor siledes vara avgiftsskyldiga.

I enlighet med innehillet i tidigare f6rslag om fiskevirdsavgift
bor savil sport- som husbehovsfiskande vara skyldiga att betala
avgift. Sdvitt avser yrkesfiskare finns det skl sdvil f6r som mot att
lita dem omfattas av avgiftssystemet. Frimst pid grund av att
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) tydligt uttalat att yrkesfiskare
inte bér undantas frin avgiftsskyldigheten viljer utredningen att
foresld att ocksd yrkesfisket skall omfattas av avgiftssystemet.

Vilka vatten bor ett eventuellt avgifissystem omfattad

Vilka vatten som avgiftsskyldigheten skall omfatta ir kanske den
viktigaste avgrinsningen att gora. Skall alla fiskevatten 1 landet ingd
1 systemet, eller boér endast fiske i vissa vatten kriva betalning av
den statliga avgiften?

Det finns som utgdngspunkt goda skil att l8ta en fiskevirds-
avgift vara allmin, d.v.s. att géra s& fi undantag som méjligt frin
avgiftsskyldigheten. Inte minst blir systemet d& enklare. A andra
sidan viger flera faktorer tungt till nackdel fér att inféra en statlig
avgift f6r samtliga landets fiskevatten. I de flesta inlandsvatten
skulle man behova betala dubbla fiskevirdsavgifter; dels den
statliga, dels till den lokala férvaltningen genom att man képer dess
fiskekort. T havet och i de fem stora sjdarna — Vinern, Vittern,
Milaren, Hjilmaren och Storsjéon i Jimtland — dr fisket idag
diremot i stor utstrickning kostnadsfritt fér allminheten. Det ir
dirfér frimst 1 dessa vatten som det saknas tillrickliga forut-
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sittningar for att finansiera en god fiskevard. I andra inlandsvatten
finns mojlighet till finansiering av fiskevirden genom férsiljning av
privata fiskekort.

Till detta kommer det principiellt foérdelaktiga 1 att staten
begrinsar avgiftsplikten till allmint vatten och enskilt vatten med
frifiske, d.v.s. till havet och de fem stora sjdarna. I andra fiskevatten
ir det vattenigarna som primirt ansvarar for fiskevirden. Den
principen skulle till visentlig del g8 f6rlorad om staten bide uppbir
avgifter for och anvisar fiskevirdsmedel till dessa vatten.

En viktig princip fér ett avgiftssystem bor vidare vara att de
vatten frin vilka staten himtar avgiftsintikter skall komma i1
dtnjutande av — eller i vart fall komma i friga for — avgiftsfinan-
sierade fiskevirdsinsatser. Detta ir nédvindigt for att {8 forstdelse
och acceptans for avgiftsuttaget. T ett system dir alla landets
fiskevatten avgiftsbeliggs skulle dock de allra flesta avgiftsbelagda
vatten aldrig bli féremal for statligt finansierade fiskevirdsinsatser.
Detta av den enkla anledningen att de dr f6r ménga eller att behov
av fiskevird saknas.

Systemet skulle dessutom bli svirare att administrera. En
urvalsprocess, dir alla de tiotusentals sjéar och rinnande vatten frin
vilka avgiften himtas kan komma i friga for avgiftsfinansierade
dtgirder, riskerar att bli svirhanterlig. Frin praktisk synpunkt bér
staten inte gora ett storre dtagande in vad den pd ett tillfreds-
stillande sitt kan uppfylla.

Av dessa skil bor avgiftssystemet inte omfatta landets samtliga
fiskevatten. I stillet bor avgiften gilla endast for fiske 1 havet, vid
kusten och i de fem stora sjoarna. Den bér 1 dessa vatten gilla
oavsett om man fiskar i allmint eller enskilt vatten och oavsett om
det finns en fiskevirdsomrddesforening eller samfillighetsférening
som forvaltar vattnet vari man fiskar.

Att i avgiftssystemet inkludera vatten som rinner till kusten och
till eller frin de fem stora sjéarna, till forsta definitiva vandrings-
hindret, kan tyckas vara naturligt och har ingdende 6vervigts av
utredningen. Frin fiskevdrdssynpunkt ir dessa tillflsden pa ett
sddant sitt integrerade med havet och de fem stora sjéarna att detta
skulle vara tilltalande i principiellt hinseende.

For dem som fiskar torde dock de definitiva vandringshindren
inte dverallt utgdéra ndgon klar och litt identifierbar grins mellan
avgiftsbelagt och icke avgiftsbelagt vatten. De aktuella vatten-
dragen och sjdarna ir dessutom s ménga, och i flera fall med s&
minga bifléden, att det sannolikt skulle bli ganska vanligt att
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myndigheterna inte skulle kunna svara pd frigan om fisket i ett
visst vatten ir avgiftspliktigt eller inte. Detta skulle naturligtvis inte
vara ngon tillfredsstillande ordning. Dessutom ir fisket inte fritt
f6r allminheten 1 dessa tillfléden, vilket skulle innebira att de som
fiskar dir skulle behova betala dubbelt; dels till staten, dels till den
lokala férvaltningen genom kop av fiskekort. Av dessa skil bor de
nu aktuella tillflédena inte omfattas av avgiftsskyldigheten.

Awvgiftsskyldighet, avgiftens storlek och systemets intikter

Utredningen férordar att avgiften bestims till 200 kronor per ar
oavsett vilken kategori fiskande man tillhér och oavsett hur
gammal man dr. Som tidigare nimnts bér dock personer under 18
dr helt undantas frin avgiftsskyldighet. Detsamma bér gilla
innehavare av enskild fiskeritt vid fiske i eget vatten. Vid sidan om
drsavgiften bor det inféras en mojlighet att 1 stillet betala vecko-
avgift om 80 kronor. Sdvil &rsavgiften som veckoavgiften bor gilla
under ett &r respektive en vecka frin den tidpunkt den som betalar
har valt.

Med ledning av de uppgifter som limnats i studien Fiske 2005
har Statistiska centralbyrin skattat antalet fritidsfiskande mellan 18
och 74 &r 1 havet, vid kusten och i de fem stora sjdarna under ar
2004 till cirka 900 000. Med en &rsavgift om 200 kronor skulle
dirmed, om samtliga som blir avgiftsskyldiga i det féreslagna
systemet verkligen betalar avgiften, intikterna kunna beriknas till
omkring 180 miljoner kronor. Enligt utredningens modell skall
innehavare av enskild fiskeritt undantas frin avgiftsplikt vid fiske 1
eget vatten. Det bortfall som blir f6ljden av detta undantag kan
dock foérvintas uppvigas av att dven yrkesfiskare, fritidsfiskare éver
74 4r och utlindska turistfiskare, vilka inte omfattas av skattningen
om 900 000 fiskande, skall betala fiskevirdsavgift. Aven om alla
som ir betalningsskyldiga inte skulle betala den féreskrivna
avgiften, bedémer utredningen att intikterna frin en fiskevards-
avgift med god marginal bér uppfylla det i direktiven angivna
behovet av fiskevirdsmedel om 60-80 miljoner kronor per ir.
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Fiskevdrdsavgift eller punktskatt pd sportfiskeredskap?

Frimst med hinsyn till de férvintade intikternas omfattning anser
utredningen att det system for fiskevirdsavgift som nu har
beskrivits dr att foéredra framfér en punktskatt pd sportfiske-
redskap. En sidan skatt skulle inte generera stérre intikter in cirka
26 miljoner kronor, vilket enligt de uppgifter som limnats i
direktiven inte ir tillrickligt.

Det finns dock dven andra skil for att vilja en fiskevardsavgift i
stillet f6r en punktskatt pd sportfiskeredskap. Till skillnad frin en
pilaga pd forsiljningen av sidana redskap ir en fiskevirdsavgift 1
statsrittsligt hinseende att betrakta som just en avgift och inte en
skatt. Detta fir bla. tll konsekvens att intikterna frin en
fiskevardsavgift kan specialdestineras till just fiskevird; en mojlig-
het som 1 praktiken inte torde std till buds nir det giller intikterna
frdn en punktskatt pd sportfiskeredskap. Av flera skil dr det
angeliget att intikterna i det system utredningen féreslir kan
forbehdllas fiskevirden och dirmed att specialdestinering av
intikterna ir mojlig.

Med hinvisning till det sagda bor en fiskevirdsavgift viljas
framfér en punktskatt pd sportfiskeredskap. Utredningen vill dock
1 detta sammanhang understryka att ocksd en punktskatteldsning,
trots sina brister, torde ha férutsittningar att fungera. Om det av
olika skil inte skulle vara mgjligt att inféra en fiskevardsavgift ir
det dirfor klart att foredra att inritta ett punktskattesystem fram-
for att inte tillf6ra fiskevirden ytterligare resurser éverhuvudtaget.

Att kombinera en fiskevirdsavgift med ett frivilligt bidrag frin
fiskeredskapsbranschen skulle sjilvfallet ocksd vara méjligt. Som
tidigare nimnts saknas det dock f6r nirvarande férutsittningar f6r
en branschéverenskommelse av sidant slag.

Det foreslagna fiskevardssystemet
Uppbird, information och register

Av frimst det skilet att myndigheten redan idag ansvarar for
fiskevirdsanslaget bor Fiskeriverket st som huvudman fér avgifts-
systemet. Som huvudman bér Fiskeriverket skota uppbérden,
hantera administrationen kring systemet och ha ansvaret {6r infor-
mationen om avgiften.
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For att skota uppborden pd ett enkelt och smidigt sitt bor
Fiskeriverket, utéver att tillhandahilla fértryckta inbetalnings-
blanketter hos Svensk kassaservice, efter samrdd med fiskets
organisationer skapa en sirskild Internetlésning f6r betalning av
fiskevirdsavgiften. Sirskilt utvalda 3terférsiljare, som t.ex. turist-
byrier och fiskeredskapsbutiker, bér genom att anvinda sig av
denna Internetldsning kunna ta emot betalning av fiskevirds-
avgiften. Webbplatsen kan med férdel anvindas dven fér att
tillhandahélla annan information av intresse for fritidsfisket och
dirmed tjina som en slags statlig fritidsfiskeportal. Initialt torde
det dock inte vara tillrickligt att gora information tillginglig for
den som soker efter sidan. Det krivs ocksd att avgiftssystemet
marknadsférs och att information ges pa ett mer uppsékande sitt. I
ett senare skede ir det viktigt att ligga kraft p att informera om
vilka genomférda projekt avgiftsintikterna har bidragit till och
vilka effekter dessa gett.

Trots vissa férdelar dr det av bl.a. kostnadsskil inte motiverat att
1 ett initialskede inritta ett register dver dem som har betalat
avgiften. Utredningen vill dock inte ta stillning till registerfrigan i
ett lingre perspektiv. Om behovet av ett register 1 framtiden skulle
visa sig vara starkt, och de fiskande sjilva skulle betrakta det som
en service t.ex. att bli pdminda om nir betalning skall ske och
fortlopande {3 fiskerelaterad information, kan frigan behéva om-
provas. Regeringen kan i sddant fall uppdra 4t limplig myndighet
att undersoka forutsittningarna for att inritta ett register.

Fiskevdrdsfonden och specialdestinering av avgiftsintikterna

Av flera skil ir det viktigt att avgiftsintikterna specialdestineras till
fiskevird och dirmed att de inte anvisas 6ver statsbudgeten. Med
hinsyn till att avgiftssystemets utgifter kommer att vara helt
anpassade till inkomsterna och att verksamheten siledes kommer
att bedrivas med full kostnadstickning bedémer utredningen att en
sddan specialdestinering vid sidan av statsbudgeten ir férenlig med
lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Avgiftsintikterna bor bilda en sirskild fond; fiskevirdsfonden.
En sidan ordning understryker avgiftsmedlens sirskilda karaktir
och tydliggér att de idr fristdende frdn medel som stdr till
Fiskeriverkets férfogande. Utredningen bedémer att detta kommer
att bidra till en 6kad acceptans for avgiften och dirmed en hogre
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betalningsfrekvens. Inrittandet av en fiskevirdsfond stir dessutom
i samklang med hur man 16st frigan pi viltvirdens omride.
Fiskevirdsfonden bér férvaltas av Kammarkollegiet.

Beslut om fordelning av fondmedlen

Ett sirskilt rdd — fiskevirdsridet — bor inrittas och knytas till
Fiskeriverket. Det sirskilda rddet bor vara det organ som fattar
beslut om bidrag frin fiskevirdsfonden och skall siledes inte
fungera endast som en ridgivande férsamling. I ridet bor ingd
Fiskeriverkets generaldirektdr som ordférande. I 6vrigt foreslds att
Sveriges Sportfiske- och Fiskevirdsforbund (Sportfiskarna),
Sveriges fiskevattenigareférbund (Fiskevattenigarna), Sveriges
Fiskares Riksférbund (SFR), Naturvirdsverket och linsstyrelserna
bér utse representanter 1 rddet. Dessutom bér i ridet ingd en
representant for husbehovsfiskarna. Med hinsyn till att sportfisket
kommer att svara fér den absoluta merparten av avgiftsintikterna,
och di det till stora delar ir fiskevattenigarnas resurs som anvinds
for att generera dem, bor Sportfiskarna och Fiskevattenigarna utse
vardera tvd representanter i riddet. Formellt bér det vara regeringen
som férordnar de nio ledaméterna i fiskevirdsridet.

Det nationella ridet kommer allts3 att ha ansvaret for
fordelningen av fondmedel pd central nivd. En stor andel av
intikterna bor distribueras till linsstyrelserna, fér dem att férdela
vidare till konkreta fiskevirdsprojekt. Linsstyrelserna skall siledes
som idag vara nigot av navet i den statliga fiskevirdsverksamheten.
Avsikten ir inte att det centrala ridet i allefér hog grad skall styra
vilka fiskevirdsdtgirder som skall vidtas pd regional niva.
Foérdelningen av medel midste pd ett tillfredsstillande sitt ges en
regional férankring. Det ir enligt utredningens uppfattning av
avgorande betydelse att de som fiskar och de som i praktiken
kommer att utféra de fiskevdrdande &tgirderna, ibland genom
ideella insatser, kinner nirhet till beslutsfattandet.

Fiskets organisationer miste fi stor paverkan i friga om vilka
bidrag som skall ges frin fiskevirdsfonden. Nir det giller mer
principiella &verviganden garanteras de ett avgérande inflytande
genom att de utser ledaméter 1 det nationella fiskevirdsridet.
Eftersom inriktningen av fiskevirdsarbetet pd det mer konkreta
planet till stor del skall beslutas p& regional nivd bor dock
organisationerna ges mojlighet att delta dven i dessa beslut.
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Samtidigt mdste man undvika att hanteringen av medels-
tilldelningen blir omotiverat komplicerad. Att i varje lin tillskapa
ett beslutande organ for att hantera fondmedlen skulle innebira en
alltfor stor administrativ apparat. Organisationernas inflytande kan
1 stillet utdévas i rddgivande férsamlingar. Linsstyrelsen bor sitta
samman ett rdd och ha sammantriden dir linsstyrelsens besluts-
underlag presenteras och de olika uppfattningar som framférs
dokumenteras. Som huvudregel bér majoritetens uppfattning
foljas, om denna ligger inom de legala ramarna och i linje med den
inriktning f6r fiskevirdsarbetet som det nationella ridet gett
uttryck for. Det saknas anledning for utredningen att nirmare
precisera de regionala ridens sammansittning. Det nationella rddets
sammansittning kan dock ge ledning nir det giller vilka intressen
som 1 huvudsak bor vara representerade. I de regionala rdden kan
det emellertid vara limpligt att det ingdr dven en kommunal
representant.

Huvudmin for avgiftsfinansierade fiskevdrdsprojekt

Vem som genomfér de avgiftsfinansierade fiskevirdsinsatserna
spelar inte nigon avgérande roll. Det miste i stillet vara den
angeligenhetsgrad som 4tgirden som sidan har som ir utslags-
givande fér om den skall finansieras med avgiftsintikter. I princip
skall sdledes vem som helst kunna anséka om och tilldelas medel
for att vidta fiskevirdsdtgirder. Det centrala rddet eller lins-
styrelsen bor dock férsikra sig om att den sokande har den
kompetens och kapacitet som krivs fér att kunna bedriva det
aktuella projektet pd ett tillfredsstillande sitt.

I praktiken kommer det dirmed frimst att vara fiskevirds-
omridesforeningar och andra sammanslutningar med nira
anknytning till fiskevird som kan bli aktuella for att tilldelas
fondmedel. Hir riknar utredningen in t.ex. fiskeklubbar,
Fiskevattenigarnas linsforbund och Hushillningssillskapet. Dirtill
bér det inte bli ovanligt att kommuner eller enskilda fiskevatten-
idgare driver avgiftsfinansierade projekt. Vidare miste Fiskeriverket
kunna st som huvudman fér bla. avgiftsfinansierade forsknings-
projekt. Ibland kan ocksd linsstyrelserna vara den limpligaste
huvudmannen for vissa storre fiskevardsinsatser. Linsstyrelsen bor
1 sidant fall hos det nationella ridet anséka om medel vid sidan av
den ordinarie linsvisa tilldelningen. Detta f6r att linsstyrelsen inte
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skall kunna tilldela sig sjilv medel 1 konkurrens med andra
intressenter.

Sanktioner

Den som fiskar i de avgiftsbelagda vattnen utan att ha betalat
fiskevdrdsavgift bor drabbas av en sanktionsavgift om 1200
kronor. Detta torde enligt utredningens mening vara en limpligare
sanktion idn ett botesstraff. Ndgon kriminalisering bér siledes inte
bli aktuell. En ligre sanktionsavgift bor triffa den som fiskar utan
att ha med sig bevis om att betalning har skett.

Awvgiftsintikternas och fiskevdrdsanslagets anvindning

I allt visentligt bor avgiftsintikterna anvindas till samma typ av
dtgirder som fiskevirdsanslaget idag tas 1 bruk fér. De bor inte
kunna anvindas till att finansiera grundforskning eller annat
utredningsarbete som det redan idag aligger myndigheterna att
utféra. Intikterna bér som huvudregel anvindas endast i de vatten
som ir avgiftsbelagda, d.v.s. 1 havet, lings kusten och i de fem stora
sjdarna. Avgiftsfinansierade fiskevirdsitgirder miste dock kunna
vidtas dven i tillfléden — till férsta definitiva vandringshindret — till
kusten och de fem stora sjoarna. Dessa tillfldden ir vanligen
mycket viktiga frin fiskevirdssynpunkt och insatser som genom-
fors dir ger positiva effekter dven i de avgiftsbelagda vattnen. Ofta
kan t.o.m. de for kusten och de fem stora sjdarna mest verknings-
fulla 8tgirderna vara just dem som vidtas i de tillrinnande vattnen.

Utredningen utgdr fr@n att det nuvarande fiskevirdsanslaget
kommer att finnas kvar vid sidan av fiskevirdsfonden. Stora delar
av anslaget frigérs 1 och med det inrittade avgiftssystemet, genom
att anslaget 1 framtiden inte i si stor utstrickning kommer att
behéva tas 1 bruk for fiskevard i havet och i de stora sjdarna. Detta
mojliggdr en forbittrad fiskevdrd dven 1 andra inlandsvatten, for
vilka staten inte har det huvudsakliga ansvaret annat in f6r hotade
och sirskilt skyddsvirda arter.

Dessutom bér fiskevardsanslaget anvindas f6r en 6kad satsning
pé fisketillsyn 1 havet, lings kusten och i de fem stora sjéarna.
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Avslutande synpunkter

Som redovisats férordar utredningen i férsta hand att det inférs en
statlig fiskevirdsavgift for fiske 1 havet, lings kusten och 1 de fem
stora sjoarna. Ett sddant avgiftssystem skulle bli enkelt, tydligt och
rittvist. Om detta f6rslag inte skulle vinna gehor, kan dock 1 stillet
en punktskatt pd sportfiskeredskap inrittas. En sidan punktskatt
ger emellertid inte tillrickligt stora intikter.

Frigan om fiskevirdens finansiering har som tidigare nimnts
utretts vid ett stort antal tillfillen. Fér- och nackdelar med olika
tinkbara finansieringssystem mdste nu betraktas som ordentligt
och tillrickligt belysta. For det fall denna utrednings férslag inte
vinner gehdr mdste fiskevdrden 1 stillet anvisas medel i storre
omfattning 6ver statsbudgeten. Med ledning av utredningens
direktiv skulle f.n. ett 3rligt anslag om 60-80 miljoner kronor vara
tillrickligt.

27






Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i fiskelagen (1993:787)

Hirigenom féreskrivs i friga om fiskelagen (1993:787)
dels att det skall inféras tvd nya paragrafer, 19a§ och 50¢§,
samt nirmast fére 50 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att 51 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter for att frimja
fiskevdrden om skyldighet for den
som fiskar att betala en avgift
(fiskevdrdsavgift) med ett belopp
som regeringen bestimmer. Avgif-
ten fdr avse fiske i havet, lings
kusterna samt i Vinern, Vittern,
Milaren, Hjilmaren och Storsjon
1 Jamtland.

Avgifter som avses 1 forsta
stycket skall bilda en fond (fiske-
vdrdsfonden). Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fdr meddela  fore-
skrifter om till wvilka dtgirder
fiskevdrdsfonden skall anvindas
och besluta i fragor om bidrag ur

fonden.
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Sanktionsavgift

50c§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
foreskriva att den som dvertrider
en foreskrift som har meddelats
med stod av 19 a § skall dliggas
att  betala en sdirskild avgift.
Avgiften skall beslutas av lins-
styrelsen och bestimmas till hogst
ettusentvdbundra kronor.

51§

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt de féreskrifter
som meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos Fiskeriverket.

Fiskeriverkets beslut 1 sir-
skilda fall meddelade enligt
denna lag eller enligt bestim-
melser som meddelats med stod
av lagen fir overklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol.

Fiskeriverkets beslut 1 sir-
skilda fall meddelade enligt
denna lag eller enligt bestim-
melser som meddelats med stéd
av lagen fir overklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol.
Fiskeriverkets beslut i friga om
bidrag wr fiskevdrdsfonden fir

dock inte dverklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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2 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen

dels att det 1 2 kap. skall inforas fyra nya paragrafer; 23, 24, 25
och 26 §§, samt nidrmast fére 23 § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det 1 6 kap. skall inféras en ny paragraf, 2 b §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Fiskevdrdsavgift

23§

Den som fiskar i havet, lings
kusterna samt i Vinern, Vittern,
Milaren, Hjilmaren och Storsjon
i Jaimtland dr skyldig att betala
fiskevdrdsavgift. Avgiften dr 200
kronor for ett dr eller 80 kronor
for en vecka. Fiskeriverket fdr
meddela ndrmare bestimmelser
om den geografiska avgrins-
ningen av avgifisskyldigheten.

Skyldigheten att betala fiske-
vdrdsavgift giller inte den som dr
under 18 dr eller den som dr
innebavare av enskild fiskeritt
vid fiske 1 eget vatten.

Fiskeriverket far for fiske av
vetenskapliga eller andra séir-
skilda  skdil  foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag frin
skyldigheten att betala fiskevdrds-

avgift.
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24§

Den som dr skyldig att betala
fiskevdrdsavgift skall vid fiske
medfora bevis om att avgiften har
betalats. Beviset skall innebdlla
uppgift om den betalandes namn,
personnummer och adress. Den
som med stod av 23 § andra eller
tredje stycket dr undantagen frin
avgiftsskyldighet skall vid fiske
medfora bevis pd sin ritt att fiska
utan att betala fiskevdrdsavgift.

De bevis som avses i forsta
stycket skall pd uwppmaning visas
for fisketillsynsman, tjinsteman
vid Kustbevakningen och den
som innebar fiskerdtten ddr fisket
bedrivs.

25§

Blanketter for betalning av
fiskevdrdsavgift  tillhandabdlls
genom Fiskeriverkets forsorg.

Fiskevdrdsavgiften betalas in
tll ett konto som disponeras av
Kammarkollegiet. Kammarkolle-
giet skall bokfora influtna fiske-
vdrdsavgifter  pd  fiskevdrds-
fonden.

Fiskevdrdsfonden forvaltas av
Kammarkollegiet.

2§

Fiskevdrdsfonden skall i mdn
av tillgang pd medel anvindas for
bidrag till kostnader for sidana
dtgdrder som avses i 3 § forord-
ningen (1998:1343) om stéd till
fiskevdrden som  framjar fiske-
vdrden 1 havet, lings kusterna
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samt 1 Vianern, Vittern, Mdlaren,
Hjilmaren — och  Storsjon i
Jémtland. Bidrag ur fonden fir
dven limnas till kostnader for
administration av och informa-
tion om fiskevdrdsavgiften.

Bidrag far limnas med ett
belopp som motsvarar hogst hela
den godkinda kostnaden.

Fragor om bidrag ur fiske-
vdrdsfonden prévas av Fiskeri-
verket eller, efter bemyndigande
av verket, av linsstyrelsen. Ett
beslut om bidrag far upphivas och
bidrag som limnats ut far dter-
krivas om bidraget beviljats pd
grund av  oriktig uppgift frin
bidragstagaren eller om denne
bryter mot villkoren for bidraget.

6 kap.

2b§

Den som dvertrider bestim-
melserna i 2 kap. 23 § skall betala
en sddan sdrskild avgift som avses
i 50c§ fiskelagen (1993:787).
Avgiften  skall  bestimmas  till
ettusentvdbundra kronor.

Den som dvertrider bestim-
melserna i 2 kap. 24 § skall betala
en sddan sdrskild avgift som avses
i 50c§ fiskelagen (1993:787).
Avgiften  skall  bestimmas  till
sexhundra kronor.

Awvgiften far sittas ned eller belt
efterges, om det skulle framstd
som oskdiligt att ta ut full avgift
eller det annars finns sdirskilda

skdl.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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3 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1996:145)
med instruktion for Fiskeriverket

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1996:145) med
instruktion f6r Fiskeriverket att det skall inféras tre nya paragrafer,
8, 8aoch 8b§§, samt nirmast fére 8 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fiskevdrdsrddet

3§

Inom  wverket  finns et
fiskevdrdsrdd.

Rddet skall vara ett organ for
samrdd och samverkan i friga om
dtgdrder som frimjar fiskevdrden.
Rddet skall dven fullgora verkets
uppgifter enligt 26 § tredje stycket
forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskeri-
ndringen.

8a§

Fiskevdrdsrddet bestir av nio
ledaméter. Regeringen utser ord-
forande och dvriga ledamdter for
en bestimd tid.

Rddets ledamdter skall fore-
trida berorda aktorer pd fiskets
omrdde. En ledamot skall fore-
trida Naturvdrdsverket och en
ledamot  skall  foretrdda  lins-
styrelserna.

8b§
Fiskevdrdsrddet dr beslutfort
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ndr ordforanden  samt minst
hilften av de andra ledamdoterna
d@r nirvarande. Som rddets beslut
giller den mening som de flesta
forenar sig om. Vid lika ristetal
har ordféranden utslagsrost.

Rddet far overldta dt general-
direktiren att besluta 1 fragor som
inte dr av principiell betydelse
eller i Gurigt av storre vikt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Utredningens uppgift har enligt direktiven varit att se éver och
limna forslag pé fiskevirdens framtida finansiering. I uppdraget har
ingdtt att géra en genomgang av hur fiskevirden finansieras 1 andra
linder och sirskilt uppmirksamma den modell som tillimpas i
USA, med en avgift som tas ut vid férsiljning av bl.a. fiskeredskap.
Vidare att med utgdngspunkt i denna modell sirskilt undersoka
mdjligheten att genomfora en férhandlad branschéverenskommelse
om den framtida finansieringen.
I uppdraget har ocks3 ingdtt att

e foresld hur influtna medel skall anvindas,

e ge forslag om tillimpning, omfattning, utformning och storlek
hos en eventuell avgift samt i forekommande fall uppbord,
forvaltning, tillsyn och sanktioner,

e analysera 6vriga finansieringsformer och di sirskilt en allmin
fiskevardsavgift, och

e limna f6rslag pd nédvindiga forfattningsindringar.

Regeringens direktiv (2004:133) dterges 1 sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet piboérjades i oktober 2004. Den sirskilde utre-
daren och sekreterarna har haft sex sammantriden med experterna.

Utredningen har haft ett eller flera méten med bransch-
organisationerna SPOFA Spéfiske, Svenska Petroleum Institutet
(SPI) och Béatbranschens Riksférbund (SweBoat). Utredningen har
ocksd haft moten med Stiftelsen HAEIl Sverige Rent och
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) samt haft kontakter med
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Branschorganisationen fér Sveriges Fisketurismforetagare (SeFF)
och fiskeredskapsleverantérerna Fladen Fishing AB och Svendsen
Sport A/S. Vidare har utredningen vid flera tillfillen sammantritt
med Sveriges Sportfiske- och Fiskevirdstérbund (Sportfiskarna)
och Sveriges fiskevattenigareférbund (Fiskevattenigarna). Utred-
ningen har dven haft kontakt med berérda myndigheter som
Fiskeriverket, Naturvidrdsverket, Kammarkollegiet och nigra av
linsfiskekonsulenterna vid linsstyrelserna.

Utredningen har deltagit vid landets férsta renodlade
sportfiskemissa den 1-3 april 2005. Huvudsekreteraren har dirtill
deltagit vid den fjirde internationella sportfiskekonferensen i
Trondheim den 12-16 juni 2005.

Utredningen har vidare besokt det danska Fiskeridirektoratet 1
Képenhamn samt Jord- och skogsbruksministeriet 1 Helsingfors.
Utredningen har dirtill sammantriffat med foretridare fér Direk-
toratet for naturférvaltning i Trondheim.

Utredningen har dven varit i kontakt med myndigheter ansvariga
for fiskerifrigor, pi federal nivd i USA och delstatlig nivd i
Colorado 1 USA, samt i England och Wales, Irland, Nederlinderna,
Nya Zeeland och Flandern i Belgien. Utredningen har dirtill
inhimtat information och material om fiskevirdens finansiering
dven 1andra linder.

Slutligen har utredningen, nir det giller redovisningen av
forslagens konsekvenser for smd foretag, samritt med Nirings-
livets regelnimnd.
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2 Fiskevard och fritidsfiske

2.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir att se 6ver och limna forslag om den
framtida finansieringen av fiskevirden. Det finns dirfér anledning
att inledningsvis ta upp frigan om vilken verksamhet det ir som
den framtida finansieringen skall avse; d.v.s. vad dr fiskevard?

I detta kapitel kommer utredningen dirutéver att ge en
oversiktlig beskrivning av andra termer och férhdllanden som ir av
betydelse f6r den fortsatta framstillningen. Bland annat kommer
att redogoras for det svenska fritidsfisket och terminologin kring
olika kategorier fiskande samt ges en kortare presentation av de
regler som giller i friga om tilltride till svenska fiskevatten.
Dessutom skall utredningen kort redovisa nigra av de skil som
finns for att forstirka finansieringen av fiskevirden.

2.2 Vad ar fiskevard?

Fiskevird kan ju framstd som ett enkelt och okomplicerat begrepp.
Enligt sin lydelse handlar det om vird av fiskeresursen snarare in
fiskresursen. Det idr siledes fisket som 1 foérsta hand skall virdas,
inte fisken. Denna distinktion spelar dock inte sirskilt stor roll,
eftersom vird av fiskeresursen forutsitter vird av fiskresursen. Helt
klar dr termen emellertid inte. P3 vilka sitt skall fisket och fisken
vardas?

I fiskelagen (1993:787) forekommer begreppet endast 1 19 §. Dir
stadgas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter for fiskevirden som férbjuder
eller begrinsar
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fisket med avseende p4 vilken fisk som fir fingas,

anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

fiske inom vissa omriden eller f6r vissa dndamail, och
anvindningen av redskap, agn, bitar eller annat som kan sprida
kriftpest eller nigon annan sjukdom.

Enligt 19§ andra stycket fir ocksd meddelas foreskrifter for
fiskevirden som avser forbud mot att behdlla fisk som fingats,
bearbeta fisk ombord, férvara fisk i sump eller att omlasta, fora i
land, féra in 1 landet eller saluhilla fisk.

Genom 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskeriniringen har regeringen delegerat foreskrifts-
ritten till Fiskeriverket, sivitt avser fiske i havet, lings kusterna
samt i Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjén i Jimt-
land (de fem stora sjoarna), till férsta definitiva vandringshindret.

Vad fiskelagen &syftar med fiskevird torde dock inte helt
sammanfalla med det som vanligen avses med fiskevard.

I 1§ lagen (1981:533) om fiskevirdsomriden (se vidare avsnitt
2.5) stadgas att fiske som tillhér eller utgér tvd eller flera
fastigheter kan sammanféras till ett fiskevirdsomrade, i syfte bl.a.
att samordna fiskets bedrivande och fiskevirden. I lagens férarbe-
ten angavs att fiskevird kan utévas dels genom direkta dtgirder,
dels genom indirekta tgirder som t.ex. bestimmelser om fiskets
vird och bedrivande. I begrinsade vattenomriden som sjéar och
vattendrag angavs den direkta fiskevirden vara mer verkningsfull in
i kustvatten och hav, dir man oftare ir hinvisad till att reglera
fisket'. Som exempel pa direkta dtgirder nimndes fiskutsittningar
och biotopférbittrande dtgirder.

Den fiskevard som avses i fiskelagen kan mot bakgrund av detta
resonemang beskrivas vara av indirekt karaktir. I princip kan stora
delar av den statliga fiskeregleringen i sig anses utgora fiskevird av
indirekt natur. Det finns sdledes inte ndgra klara och skarpa grinser
mellan fiskevdrd, fiskeférvaltning och fiskereglering. Den fiskevird
som skall finansieras med utredningens f6rslag kan dock knappast
inbegripa fiskereglering; diremot kan tillsyn &ver att reglerna
efterlevs omfattas (se nedan).

Fiskevirdens mer direkta inriktning skulle kunna anses vara
definierad genom férordningen (1998:1343) om stdd till fiske-

! Prop. 1980/81:153 5. 17 {.
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varden. Som kommer att redogéras for i avsnitt 3.2 limnas statliga
bidrag till fiskevdrden. I den nimnda férordningen, som reglerar
bidragen, féreskrivs i 3 § att bidrag fir limnas till kostnader fér

e bildande eller ombildande av fiskevirdsomriden,

o fisketillsyn,

e utsittning av fisk, och

e insatser for att bevara hotade fiskarter och -stammar, biotopvard
och annat frimjande av den biologiska mangfalden.

I det senaste betinkandet som innehéll forslag om fiskevirdens
finansiering definierades fiskevird som &tgirder som syftar till att
oka eller bibehdlla fiskets avkastning eller motverka skador pi
fiskbestdndet’. Utredningen uttalade att fiskevirden ir en del av
den allminna miljévirden och naturresurshushillningen samt
understrok att det av riksdagen fastslagna miljomalet pa fiskets
omrédde ir att fisk och skaldjur och deras niringsorganismer skall
bevaras 1 livskraftiga, naturligt reproducerade bestind. Nir det
giller de direkta fiskevirdsitgirderna framholls 1 betinkandet att
utsittning av fisk under senare ir har fitt minskad betydelse
jimfoért med biotopvard.

I Kust- och insjifiske samt vattenbruk (prop. 2003/04:51 s. 28 {.)
angav regeringen att fiskevdrden i forsta hand bor inriktas mot att
bevara och forbittra fiskebestdndens livsmiljé och de naturgivna
forutsittningarna och 1 forekommande fall restaurera skadade
miljéer och bestind.

Enligt denna utrednings direktiv syftar fiskevirdsarbetet till att
forbittra livsmiljon och fiskbestdndens naturliga férutsittningar
fér en optimal produktion. Det gir vidare ut pd att bevara den
biologiska mangfalden i enlighet med miljomalsarbetet. Enligt
direktiven skall fiskevirden ocksd skapa och bevara ett fiske med
hég kvalitet i kombination med rika och mangfacetterade
naturupplevelser, 1 syfte att frimja de olika sorters fiske som
féorekommer.

I direktiven anges ocksa att fiskevirden bl.a. bér inriktas mot att
bilda och ombilda fiskevirdsomriden, att bevara och restaurera
fiskbestdinden och deras livsmiljo och 1 férekommande fall
restaurera skadade miljéer och bestind samt inbegripa tillsyn och

? Utvirdering av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82) s. 65 f.
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information. En ytterligare fiskevirdsidtgird som nimns ir
utsittning av fisk.

I kapitel 10 kommer att beskrivas vad intikterna frin den
finansieringslésning som utredningen férordar bor anvindas till.
Foljaktligen kommer dir att ges en mer fullstindig bild av vad
utredningen avser med begreppet fiskevird. Dessutom innehéller
kapitel 3 en redogorelse fér den nuvarande fiskevirdens
finansiering. Aven denna beskrivning ger sjilvfallet en god bild av
den nirmare innebdrden av begreppet fiskevard.

2.3 Allmant och enskilt vatten och ratten att fiska
Allmént och enskilt vatten

Enligt 1 § lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomride ir
vattenomride i havet allmint vatten om det inte ingdr i fastig-
heterna och dirmed ir enskilt vatten. I 2§ och 3§ finns
huvudreglerna om vilket vatten 1 havet som ingdr i fastigheterna
och sdledes ir enskilt vatten. For det forsta ir allt vatten inom 300
meter frin fastlandet — eller frdn en 6 med en lingd om minst 100
meter — enskilt vatten. Om djupkurvan f6r hogst 3 meters djup gir
lingre ut dn sd, ir vattnet inom denna kurva enskilt. Fér det andra
ir vatten som endast dver enskilt vatten har férbindelse med dppna
havet ocksd enskilt vatten. Regeln gor att det inte bildas enklaver
med allmint vatten i vikar med tring mynning.

Den tredje regeln giller Sveriges 6stra och sédra kuster och
anger att allt vatten som inte har férbindelse med 6ppna havet
annat in genom ett sund av hogst en kilometers bredd frin
fastlandet eller frin en 6 av minst 100 meters lingd ocks3 ir enskilt
vatten. I lagen finns undantag frin de tre nimnda huvudreglerna.

I 5 § stadgas att det 1 annat vattenomrdde in havet finns allmint
vatten endast i Vinern, Vittern, Hjilmaren och Storsjén i
Jimtland. De tre ovan nimnda grinsdragningsreglerna giller dven i
dessa sjoar, dock med vissa modifikationer. I 6vriga vatten i
inlandet — inkluderat Milaren — finns sledes endast enskilt vatten.

Ritten att fiska

Bestimmelserna om vilken ritt allmidnheten har att fiska i olika
vatten ir mdnga. Det finns inte anledning att 1 detta sammanhang
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ge en mer ingdende redogorelse for samtliga bestimmelser. Den
bild av allminhetens tilltride till de svenska fiskevattnen som ges i
det foljande dr dirfor 6versiktlig och nigot férenklad.

Enligt 8§ fiskelagen (1993:787) fir varje svensk medborgare
fiska i allmint vatten. En begrinsning finns dock 1 10 §, som anger
att fast redskap bara fir anvindas om man har fitt tillstind frin
myndighet. Med fast redskap menas enligt 7 § fiskebyggnad och
fiskeredskap med ledarm, om redskapet ir fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses std kvar i mer dn tvd dygn i f6ljd. Andra redskap
ir per definition rorliga redskap.

Det finns begrinsningar dven f6r hur man fir fiska med rorliga
redskap. Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket férordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen fir den som fiskar med
rorliga redskap 1 vatten dir fisket ir fritt for alla endast anvinda
nit, ldngrev, ryssja, bur, handredskap och hiv. I andra stycket
foreskrivs att sammanlagt hogst sex redskap fir anvindas samtidigt
vid fiske med nit, lingrev, ryssjor och burar. Nitens sammanlagda
lingd f&r inte dverstiga 180 meter.

I enskilt vatten tillhor fisket enligt 9§ fiskelagen fastighets-
dgaren. Varje svensk medborgare har dock ritt att fiska i enskilt
vatten i den omfattning och pd det sitt som anges i bilagan till
fiskelagen. Undantagen frin huvudregeln att endast fastighets-
dgaren har ritt att fiska ir manga.

Ar 1985 infordes det s.k. fria handredskapsfisket, vilket innebr
att allminheten gavs rict att fiska med handredskap pd enskilt
vatten i de fem stora sjdarna (d.v.s. 1 de fyra sjoar dir det finns
allmint vatten samt i Milaren) och pd sédra ostkusten. Det fria
handredskapsfisket innebidr att man har ritt att fiska frin strand-
kanten eller frin bdt. Fiskemetoden som sidan fir dock inte kriva
anvindning av bdt eller utgdras av angeldonsfiske eller liknande
metod.

Inforandet av det fria handredskapsfisket gor att det numera ir
tillitet f6r var och en att fiska dtminstone med handredskap lings
hela den svenska kusten. Fér andra kuststrickor in de som
omfattas av det fria handredskapsfisket hade nimligen redan sedan
tidigare funnits regleringar om s.k. frifiske pa enskilt vatten.

Allminhetens rittigheter enligt detta frifiske ir i allminhet mer
lingtgdende in enligt det fria handredskapsfisket. Vid Skdnes vistra
kust och lings vistkusten ir exempelvis allt fiske utom fiske efter
ostron fritt f6r allminheten. For Skénes kust 1 ¢vrigt giller att alla
far fiska med rorliga redskap, siledes inte endast handredskap.
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Lings Norrlandskusten och norra delen av kusten 1 Uppsala lin har
allminheten ocksd ritt att fiska med rorliga redskap (sirskilda
bestimmelser giller dock for fiske efter lax). I likhet med vad som
giller f6r allmint vatten finns det dock begrinsningar 1 frdga om
anvindningen av fiskeredskap.

Utlindska medborgare fir enligt 13§ fiskelagen fiska med
handredskap 1 enlighet med bestimmelserna 1 8§ och 9§ om
svenska medborgares ritt att fiska.

Handredskap definieras i 7 § som spd, pilk och liknande rérliga
redskap som ir utrustade med lina och hégst tio krokar. Utan stod
av enskild fiskeritt fir annat fiske — med undantag f6r yrkesmaissigt
fiske under vissa forutsittningar — bedrivas av utlindska med-
borgare bara om regeringen eller annan myndighet féreskrivit
detta. Utlindska medborgare som ir stadigvarande bosatta i Sverige
ir emellertid likstillda med svenska medborgare.

2.4 Vem har ansvaret for fiskevarden?

Som redogjordes for i avsnitt 2.2 har Fiskeriverket enligt 2 kap. 7 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen foreskriftsritt for fisket 1 havet, lings kusterna samt i
Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjén i Jimtland, till
forsta definitiva vandringshindret. Genom denna avgrinsning av
Fiskeriverkets normgivningsritt, som gjordes nir den nya fiske-
lagen inférdes, 6verlimnades ansvaret {6r bestindsvirden 1 de flesta
insjévatten till fiskevattenigarna’. 1 férarbetena till fiskelagen
(1993:787) anfordes just att fér annat vatten dn havet och de fem
stora sjoarna, till férsta definitiva vandringshindret, bér som
princip gilla att fiskevattenigarna tar ansvaret for bestindsvarden®.
I propositionen kunde dock inte helt uteslutas att det i framtiden
skulle uppstd ett behov av att i undantagsfall meddela fiskevards-
foreskrifter ocksi fér annat inlandsvatten in de stora sjdarna’.
Fiskeriverket sig senare detta behov och féreslog regeringen att
férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen skulle
indras si att verket i visst syfte fick méojlighet att meddela
foreskrifter ocksd for andra inlandsvatten in de stora sjéarna. Frin
och med den 1 juli 2003 giller enligt 2 kap. 7 § andra stycket att

3 Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv (SOU 1998:24) 5. 213 {.
* Prop. 1992/93:232 5. 39 ff.
> Prop. 1992/93:232 s. 41
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Fiskeriverket, nir det giller fisket i andra vatten in havet och
vattnen lings kusterna samt i de fem stora sjoarna, till forsta
definitiva vandringshindret, f&r meddela foreskrifter for fiske-
varden, dock endast foér att skydda sirskilt hotade arter eller
stammar av nationellt intresse.

Av det sagda f6ljer att det i forsta hand ir fiskevattenigarna som
har ansvaret for bestdndsvirden i annat inlandsvatten idn de stora
sjoarna, till forsta definitiva vandringshindret. Statens huvudsakliga
ansvar i fiskevirdshinseende giller f6ljaktligen havet, kusterna och
de fem stora sjoarna, till forsta definitiva vandringshindret. Fiskeri-
verkets foreskriftsritt enligt 2 kap. 7 § andra stycket férordningen
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen ger dock vid handen att
staten har dtagit sig ett visst ansvar fér bestdndsvirden dven i andra
vatten.

Enligt 29 § fiskelagen fir linsstyrelsen féreligga den som har
fiskeritt 1 enskilt vatten och i vissa avseenden vanskoter fisket att
bedriva fisket pa ett sitt som behdvs for att avhjilpa vanskotseln.
Aven denna bestimmelse ir ett uttryck for statens ansvar fér annat
inlandsvatten in de fem stora sjéarna.

2.5 Lagen om fiskevardsomraden

Eftersom ansvaret for fiskevirden i andra inlandsvatten dn de fem
stora sjéarna som huvudregel avilar fiskevattenigarna finns det skil
att oversiktligt redogéra for regleringen av fiskevirdsomriden, den
mest betydelsefulla férvaltningsformen f6r enskilt vatten. I avsnitt
3.9 ger utredningen dessutom en oversiktlig beskrivning av
omfattningen av fiskevdrdsomrddesféreningarnas verksamhet.

Fiske som tillhor eller utgor tva eller flera fastigheter kan enligt
1§ lagen (1981:533) om fiskevirdsomrdden sammanféras till ett
fiskevirdsomrade. Fiskerittsinnehavarna inom detta kan bilda en
fiskevirdsomridesforening i syfte att samordna fiskets bedrivande
och fiskevirden och att frimja sina gemensamma intressen.
Avsikten ir att undanrdja de hinder f6r ett rationellt fiske och en
indamailsenlig fiskevdrd som uppdelningen av det enskilda fisket pd
manga delidgare innebir.

For att ett fiskevirdsomrdde skall f3 bildas krivs enligt 7 § att
detta dr limpligt med hinsyn till vattenomrddets och fiskets
beskaffenhet och omfattning samt forhdllandena i 6vrigt. I 6§
forsta stycket anges att ett fiskevirdsomride inte fir bildas om
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dgarna av det fiske som det ir friga om mera allmint motsitter sig
bildandet och har beaktansvirda skil f6r detta. Om fler dn hilften
av de nirvarande motsitter sig bildandet anses ett mer allmint
motstdnd finnas. Uppfattningen hos dem vars fiskeutévning
paverkas mest av bildandet skall frimst beaktas vid denna prévning.
Detta innebir att uppfattningen hos fiskerittsigare med stora
andelar 1 fisket eller dgare som forsérjer sig pad fisket kan viga
tyngre in majoritetens mening. Om det ir synnerligen angeliget att
fiskevirdsomradet bildas giller inte forsta stycket 6verhuvudtaget.

Enligt 10§ fir ansékan om bildande av ett fiskevirdsomride
goras av den som iger fiske som avses ingd i omridet eller av
kommunen. Ansoékan skall goras hos linsstyrelsen. Frigan om
bildande av fiskevirdsomrddet skall enligt 12§ utredas vid en
forrittning under ledning av en férrittningsman, om det inte ir
uppenbart att det saknas férutsittningar fér bildandet. Om alla
dgarna av fisket dr 6verens eller om férrittning 1 Svrigt inte anses
nédvindig far linsstyrelsen utan féregiende forrittning besluta om
bildande av fiskevirdsomrade.

Forrittningsmannen skall enligt 13 § gora upp ett forslag till det
fiske som bor ingd i fiskevirdsomrddet och de stadgar som bér gilla
for foreningen. Han skall vidare uppritta en férteckning &ver
dgarna till fisket och enligt 14 § kalla dem till ett sammantride dir
hans forslag skall behandlas. Vid férrittningen skall enligt 15§
fiskerittsinnehavarna f3 tillfille att yttra sig och ligga fram
utredning i frigor som ir av betydelse for bildandet. Enligt 16 §
skall foérrittningsmannen sedan avge ett utlitande om fiskevards-
omridet bor komma till stind eller inte.

Om ett fiskevirdsomrade bildas fir féreningen enligt 8 § besluta
om upplitelse av fiske inom omridet. Fér beslut om upplatelse av
en medlems hela fiske eller av fiske som han eller hon innehar med
ensamritt fordras dock hans eller hennes samtycke, om inte fisket
saknar betydelse f6r medlemmens {6rsérjning.

Av foreningens stadgar skall enligt 18 § framgd bl.a. grunderna
for fiskets utnyttjande och for fiskevdrden, diribland friga om
foreningens verksamhet skall vara begrinsad till fiske med vissa
redskap eller till fiske efter vissa fiskarter. Vidare skall framgd
grunderna f6r uttaxering frin medlemmarna, om sddan skall ske.
Enligt 9 § krivs foreskrifter 1 stadgarna for att sidan uttaxering
skall kunna ske.

En férening kan uppldsas genom beslut av linsstyrelsen. Sidant
beslut fir enligt 24 § meddelas om 4garna mera allmint motsitter
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sig en fortsatt samverkan eller om det intritt indrade férhéllanden
som visentligt inverkar p féreningens verksamhet. Fér upplésning
pd den forstnimnda grunden krivs dock att det gitt tio ar sedan
beslutet om bildandet vunnit laga kraft.

I o6vrigt kan linsstyrelsen besluta att ligga samman flera
fiskevirdsomraden, att dela upp ett omride i flera, att ansluta ett
fiske till ett befintligt fiskevirdsomride eller att utesluta ett fiske
frin ett omride.

2.6 Fiskevarden behéver forstarkas

I kapitel 3 beskriver utredningen den nuvarande statliga
finansieringen av den svenska fiskevirden. Enligt utredningens
bedémning finns det behov av att forstirka finansieringen. De
resurser som idag gors tillgingliga f6r fiskevard ricker inte for att
finansiera alla de angeligna dtgirder som behéver vidtas.

Som konstaterats syftar fiskevirdsarbetet till att foérbittra
fiskbestdndens livsmiljo och naturliga férutsittningar fér en
optimal produktion samt till att bevara den biologiska mangfalden i
enlighet med miljomaélsarbetet. Av de 15 miljokvalitetsmélen ir det
frimst Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd som har nira anknytning till fiskevirdsarbetet,
dven om flera av de dvriga milen ir starkt férenade med dessa tvd
madl. Regeringen har dessutom foreslagit att systemet skall
kompletteras med ett nytt, sextonde miljokvalitetsmdl for
biologisk mangfald: Ett rikt vixt- och djurliv, genom vilket bl.a. slis
fast att djur skall kunna sprida sig utan hinder, att missgynnade
arter skall ha tillrickligt med livsmiljéer och att bristmiljder skall
restaureras®.

Nir det giller miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag
har sex delm3l faststillts. Dessa handlar om

o Atgirdsprogram for natur- och kulturmiljser,

Atgirdsprogram for skyddsvirda vattendrag,
Vattenforsorjningsplaner,

Utsittning av djur och vixter,

Hotade arter, och

Atgirdsprogram for god ytvattenstatus (féreslis dock utgs i prop.
2004/05:150).

¢ Svenska miljémal - ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150)
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I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150 s. 108 f.) anger regeringen med anledning av
delmailet Atgam’sprogmm for skyddsvirda vattendrag att det totala
behovet av restaurering ir stort och att det krivs utdkade resurser
for att mélet skall kunna uppfyllas Betriffande delmilet Hotade
arter redogdrs 1 propositionen fér att ArtDatabanken (en for
Naturvérdsverket och Sveriges lantbruksuniversitet gemensam
arbetsenhet) nimner 50 hotade sotvattensarter som fortfarande
behéver sirskilda dtgirdsprogram. Kostnaderna for det dterstiende
arbetet under dren 2006-2010 beriknas till maximalt 40 miljoner
kronor. De beriknas emellertid rymmas inom ramen for tidigare
dtaganden i miljomalsarbetet.

Nir det giller miljokvalitetsmalet Hav ¢ balans samt levande kust
och skirgdrd har regeringen 1 den aktuella propositionen konsta-
terat att detta ir ett av fem mél som blir mycket svdra att nd.

Det ir inte endast bevarandet av den biologiska mingfalden m.m.
som gor en vil utvecklad fiskevird angeligen. Aven andra skil talar
for att forstirka finansieringen av fiskevirden. Sverige har genom
internationella konventioner m.m. 4tagit sig att bedriva en mer
utvecklad fiskevird pd nationell nivd”. Vidare har regeringen angett
att det ir angeliget att mojligheterna forbittras f6r entreprendr-
skap och utveckling av fisketurismen och att fisketurismen som
niring ir beroende av tillgdng pa rika fiskbestind 1 en naturlig och
attraktiv miljé’. Om fisketurismen skall ha méjlighet att i 6nskvird
utstrickning 6ka i omfattning och betydelse stills hogre krav pd
vird av den resurs som niringen bygger pa.

Naturligtvis ir dessutom bdde yrkesfisket och fritidsfisket
beroende av en ldngsiktigt hdg avkastning i fisket. I Fiskeriverkets
resursrapport for &r 2005 ges en &verblick over fiskbestinden i
svenska vatten’. Hir f6ljer en sammanfattning av uppgifterna i
rapporten avseende vissa av de viktigare arterna.

o Abborre — Minskade fingster lings sodra ostkusten och sviktande
rekrytering i form av yngelproduktion i flera omrdden lings s6dra
och mellersta ostkusten. Norr om Stockholms skirgird har under-
sokta bestdnd dock varit stabila. I Vinern, Milaren och Hjidlmaren
minskar fingsterna, vilket troligen beror pd att gosbestdnden okar.

7 Utvirdering av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82) s. 121

8 Kust- och insjofiske samt vattenbruk (prop. 2003/04:51) s. 38 f. och En politik fér en
langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistniring (prop. 2004/05:56) s. 68 f.

? Fiskbestind och miljé i hav och sétvatten — Resurs- och miljoversikt 2005
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e Gidda - Giddbestindens tillstind i Ostersjon varierar.
Yrkesfiskets minskade fangster fr8n Skines ostkust il
Stockholms skirgdrd och den sviktande rekryteringen i form av
yngelproduktion pd vissa hill tyder pd flera minskade bestind i
egentliga Ostersjon. Eftersom det inte finns ett riktat
yrkesmissigt fiske efter arten i Vinern, Vittern, Milaren och
Hjilmaren talar allt {6r oforindrade bestdnd 1 dessa sjoar.

e Gbs — Vid svenska ostkusten minskar gosbestdnden stadigt. Det
finns risk for en fortsatt g tillvixt under ling tid framéver. I
Hjilmaren ir bestdndsstatusen mycket god. I Vinern och Milaren
ir utvecklingen positiv.

e Lax — I Ostersjon ser situationen for flera vilda laxbestind bra ut
infér framtiden, dven om den tidigare uppskattade produktions-
potentialen ir for 13g. Atervandringen av koénsmogen lax har
emellertid under senare &r minskat i de flesta vattendrag. For
vistkustens laxbestdnd ir liget ndgorlunda tillfredsstillande.
Oroande ir dock den generellt minskade overlevanden under
havsfasen. Minga av vattendragen ir dessutom smd och mycket
sdrbara. Statusen hos Vinerns laxstammar ir mycket dilig.

e Makrill — Enligt Internationella havsforskningsridet (ICES)
beskattas makrillbestinden 1 Nordostatlanten utom sikra
biologiska grinser. Fiskeridodligheten bor dirfor sinkas.

e Piggvar — Trots en omfattande fiskeanstringning har yrkesfiskets
fingster minskat kraftigt. Detta tyder pid minskade bestind av
piggvar 1 svenska vatten. Att andelen ung fisk dr oférindrad tyder
dock pa att rekryteringen dr normal.

e Roiding — Rodingbestindets status 1 Vittern ir synnerligen svag,
vilket dven giller bestdndets féryngring.

e Rédspétta — 1 Nordsjon finns risk for reducerad fortplantnings-
kapacitet och risk for en icke hillbar beskattning. ICES
rekommenderar dirfor att fiskeridodligheten sinks. I Kattegatt
och Skagerack foreligger risk for icke hallbar beskattning.

e Sik — For havslekande bestind i Ostersjon och Bottenviken ir
tillstdndet svirbedomt. Yngelproduktionen i Bottenviken ir dock
god och detta kan ge mojlighet till f6rbittrad bestdndsutveckling
pd lingre sikt. Bestdnden vid Upplandskusten tycks minska. I
Vinern var bestindssituationen relativt tillfredsstillande, men
under &r 2004 minskade fingsterna. I Vittern ir situationen
otillfredsstillande och rekryteringen mycket svag.

e Sill - T centrala Ostersjon finns risk for att bestindet beskattas p3
en icke hillbar nivd, medan bestdndet i Bottenhavet enligt ICES ir
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inom sikra biologiska grinser. I Nordsjon, Kattegatt och
Skagerack ir bestinden inom sikra biologiska grinser.

e Torsk — Nir det giller Ostersjons éstra bestind bedomer ICES att
det ir utom sikra biologiska grinser. All tillginglig information
tyder pd att lekbestdndet ir mycket ligt och fiskeridodligheten
hog. Rekryteringen har varit 18g sedan slutet av 1980-talet.
Avseende det vistra bestdndet bedomer ICES att lekbiomassan ir
p4 en niva som innebir risk for reducerad fortplantningskapacitet.
I Nordsjoén, Kattegatt och Skagerack ir bestdnden utom sikra
biologiska grinser.

o Al — Som hela det europeiska bestandet ir 3len i Ostersjon akut
hotad. Utsittningar av importerad glasdl bor ske som en
bevarandedtgird.

e Oring — Vistkustoringsbestindens status ir god eller mycket god.
Statusen ir synnerligen svag i Bottenviken, medan den ir bittre 1
Bottenhavet och relativt god i Ostersjon. I Vinern ir statusen
mycket svag hos alla bestind. Situationen ir dock betydligt bittre
1 Vittern.

Fér manga bestdnd i svenska vatten ir liget sdledes bekymmersamt.
En férbittrad och utokad fiskevard ir visserligen inte tillricklig fér
att komma till ritta med den negativa utvecklingen for alla
fiskbestdnd. Fiskevardsinsatser ir mer verkningsfulla fér vissa arter
in for andra och kan dessutom forvintas ge mer pétagligt positiva
effekter 1 vissa vatten dn i andra. Fér ndgra arter har den typ av
miljovardsitgirder som fiskevird utgér inte ndgon verkan 6ver-
huvudtaget (under férutsittning att man inte inbegriper fiske-
reglering 1 begreppet fiskevard). En forstirkt fiskevard skulle dock
vara en av flera viktiga insatser for att forbittra statusen hos och
forutsittningarna for flera av de nu nimnda fiskbestinden.

Bland annat mot bakgrund av vad som sagts i detta avsnitt stir
det klart att det finns behov av 6kade resurser till fiskevirdens
forfogande. T avsnitt 3.7 kommer utredningen att redogéra f6r hur
stort resurstillskott som fiskevirden kan anses vara i behov av.

2.7 Yrkesfiske och fritidsfiske

Det finns inte ndgon enhetlig definition av begreppet fritidsfiske.
Det stir dock av naturliga skil som huvudregel 1 motsats-
forhillande till begreppet yrkesfiske. Fritidsfiske avser huvud-
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sakligen fiske som bedrivs pd fritiden och som inte syftar till
forsiljning av fingsten. Det finns dock 1 Sverige inte nigot
generellt férbud for fritidsfiskare att silja den fisk de fingat.

Med yrkesmissigt fiske avses enligt 6 § fiskelagen (1993:787)
fiske som bedrivs med st6d av en yrkesfiskelicens eller av utlindska
fiskare med annat sirskilt tillstdnd att bedriva yrkesfiske 1 Sveriges
sjoterritorium eller 1 Sveriges ekonomiska zon. Enligt 30§ far
licens beviljas den fér vars forsérjning fisket ir av visentlig
betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskeriniring.

I 2 kap. 1§ tredje stycket 1 Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:25) om resurstilltride och kontroll pd fiskets omride
anges att inkomsten av personligt bedrivet fiske under varje
kalenderdr 1 normalfallet inte fir understiga brutto tvd basbelopp
(80 600 kr for &r 2005) och netto ett halvt basbelopp (20 150 kr f6r
&r 2005) for att fisket skall anses vara av visentlig betydelse for
forsérjningen. Enligt femte stycket giller f6r s.k. bindringsfiskare
(fiskande som bedriver fiske vid sidan av anstillning eller annan
verksamhet) att bruttoinkomsten frin eget fiske méste utgdra
minst 20 procent av den fiskandes samlade bruttoinkomst.

Det finns dock personer som ir beroende av fisket fér sin
férsorjning utan att ha yrkesfiskelicens. Eftersom samtliga
medarbetare 1 ett fiskelag inte behdver vara licensierade kan det
finnas personer som forsérjer sig som medhjilpare till licensierade
yrkesfiskare. Dessutom finns det personer som med stdd av enskild
fiskeritt fiskar 1 sddan omfattning att det méste anses ske under
yrkesmissiga former. Enligt fiskelagen ir de ind3 inte att betrakta
som yrkesfiskare, eftersom de inte fiskar med st6d av en licens.

Begreppet fritidsfiske omfattar savil sportfiske som husbehovs-
fiske. Med sportfiske avses vanligen fiske som bedrivs med
fiskespd, lina och krok. Vanligen likstills termen med andra
begrepp som handredskapsfiske eller spofiske. Nir det giller
trollingfiske ingir detta i sportfisket'®, men inkluderas inte i det fria
handredskapsfisket (se NJA 1992 s. 656).

Husbehovsfiske ir ett begrepp som traditionellt har anvints fér
att beskriva fiske 1 syfte att f6rsérja det egna hushillet med fisk.
Nir man idag talar om husbehovsfiske torde man dock vanligen
avse allt fritidsfiske med mingdfingande redskap som t.ex. nit,
garn, ldngrev och mjirde, oavsett vilket syfte fisket har.

19 Se t.ex. Fiskeriverkets och Statistiska centralbyrins underssékning Fiske 2005 — en
undersékning om svenskarnas fritidsfiske
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Fiske ir i1 Sverige en mycket betydande fritidssysselsittning. Som
beskrivs 1 avsnitt 2.8 dr det en verksamhet med minga utévare. Den
anses dessutom bla. ur ett sambhilleligt perspektiv ha minga
fordelar framfér andra fritidsaktiviteter. I utredningens direktiv
anges att fritidsfiske dr en viktig rekreationskilla fér mainga
minniskor och att det utgér ett viktigt komplement till andra
fritidsaktiviteter som batliv, semesterresor och camping. I direk-
tiven konstateras vidare att fritidsfisket ir en viktig del i en
utvecklad aktiv turism och att det dirtill kan bidra till att skapa en
mer positiv utveckling 1 glesbygden. Dessutom anses det bidra till
att stimulera fiskkonsumtionen 1 landet.

Att det utbredda fritidsfisket har minga fordelar ir inte ndgon
ny uppfattning. Redan pd 1940-talet gav Fiskerittskommittén i sitt
betinkande Forslag till fiskelag (SOU 1947:47) {6ljande beskrivning
av de positiva aspekterna med fritidsfisket (s. 252).

”Att vid sidana férhdllanden amatdrfisket kommit att utgéra en faktor
av allmén vike r uppenbart. Dess virde ur samhillelig synpunkt torde i

sjilva verket vara betydligt storre in man nog i regel forestiller sig.
Genom den sunda avkoppling, denna sysselsittning bereder sina
utdvare, och genom att fisket ofta bedrives i en vacker omgivning, kan
detsamma utan tvivel i hég grad bidra till folkhilsans stirkande och till
utvecklande av kirlek till naturen och hembygden dvensom utgéra en
god motvikt till mindre foridlande fritidsndjen. En viss roll spelar
detta fiske ocksd for livsmedelsférsorjningen och fér befordrande av
folkets smak for fisk som fédoimne. Amatorfiskets sociala betydelse
framtrider ocks s3 mycket starkare som det riknar sina utévare 1 alla
befolkningsliger; ej minst bland industriarbetare och kontors-
anstillda.”

2.8 Fritidsfiskets omfattning

Fiskeriverket och Statistiska centralbyrin har genomfért flera
undersdkningar om det svenska fritidsfisket. Den senaste ir frin &r
2005 och genomférdes som en postenkit till ett urval om 8 000
slumpmissigt utvalda personer i dldern 16-74 ir''. Svarsfrekvensen
uppgick till 62,4 procent.

Enligt undersékningen ir 3,1 miljoner personer 1 Sverige
intresserade av fritidsfiske. Detta ir en minskning med 300 000
personer jimfért med féregiende undersdkning frin &r 2000'%, men
ungefir i paritet med vad undersékningarna frin ir 1990 och 1995

" Fiske 2005 — en undersdkning om svenskarnas fritidsfiske
12 Fiske 2000 — en undersékning om svenskarnas sport- och husbehovsfiske (Finfo 2000:1)

52



SOU 2005:76 Fiskevard och fritidsfiske

visade". Undersékningen visar att fiskeintresset dr stérre hos min
(61 procent) dn hos kvinnor (35 procent) och att det varierar
beroende pd var i landet man bor. I Norrland ir ver 60 procent av
befolkningen fiskeintresserade, medan 37 procent av de bosatta vid
sydkusten har sddant intresse.

Andelen som fiskat under det senaste ret var ligre in enligt
tidigare undersékningar. Ar 2004 fiskade cirka 1,2 miljoner min
och cirka 575000 kvinnor; sammanlagt knappt 1,8 miljoner
personer. Enligt de tidigare undersckningarna kunde antalet
fiskande per 4r skattas till cirka 2,2-2,3 miljoner.

I Fiske 2005 skattas antalet fiskedagar (med fiskedag avses dag d&
man har fiskat, oavsett under hur ldng tid) under ir 2004 till cirka
30 miljoner, varav 29 miljoner i Sverige och 1 miljon utomlands. De
personer som definierat sig sjilva som sportfiskare svarade for de
flesta av fiskedagarna (22 miljoner). Generalister (personer som
fiskar med sdvil handredskap som mingdfingande redskap) och
husbehovsfiskare stod enligt undersékningen for 4,6 respektive 2,1
miljoner fiskedagar. I férhillande till fiskeanstringningen fingades
dock mer fisk med de mingdfingande redskapen in med hand-
redskapen. Den totala fingsten for fritidsfisket skattas till cirka
58 000 ton (vilket dr cirka 20 procent av den totala svenska
fingsten), varav 11 200 ton &terutsattes. Av resterande 46 500 ton
fangades 29 000 ton med handredskap och 17 500 ton med mingd-
fingande redskap.

Av de fiskande definierade sig knappt 80 procent som sport-
fiskare, 12 procent som generalister och knappt 10 procent som
husbehovsfiskare. T &lderskategorierna 65-74 ar och 45-64 ar
definierade sig en storre andel av de fiskande som husbehovs-
fiskande dn 1 de ligre 8lderskategorierna.

Svenskarna spenderade enligt undersékningen nistan 3 miljarder
kronor i samband med fritidsfiske &r 2004. De storsta utgifts-
posterna var fiskeutrustning (723 miljoner kronor; se dock avsnitt
6.2.2), resor till och frin fiskeplatsen (585 miljoner kronor) och
bitkostnader (571 miljoner kronor).

Nir det giller instillningen till en allmin fiskevirdsavgift
uppgav 40 procent att de ir villiga att betala en avgift som ir avsedd
att bekosta forbittringar av fiskevattnen. En dryg tredjedel uppgav
sig inte ha nigon uppfattning, medan en fjirdedel var negativa till
att betala en fiskevirdsavgift.

1 Fritidsfiske-90 samt Sport- och husbehovsfiske 1995 — en undersékning om svenskarnas
fiskevanor
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I avsnitt 3.9 kommer att redogéras foér undersékningens
uppgifter om det fiskevirdsarbete som svenskarna har utfért under
ar 2004.
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3 Den svenska fiskevardens
finansiering

3.1 Inledning

Fiskevirdsinsatser kan naturligtvis finansieras pd minga sitt. Inte
minst ir det viktigt att framhdlla den omfattande fiskevdrd som
bedrivs med stdd av privat finansiering och med hjilp av t.ex.
ideellt arbetande fritidsfiskare och fiskevattenigare. Aven om den
privat finansierade fiskevirden egentligen inte omfattas av
uppdraget dterkommer utredningen till detta imne 1 avsnitt 3.9.

Inledningsvis kommer dock att fokuseras pi den statligt
finansierade fiskevdrden. Staten ger genom en rad olika kanaler
ekonomiskt stdd till fiskevardsdtgirder. Hir foljer en genomgéing
av de viktigare kanalerna.

3.2 Fiskevardsanslaget

3.2.1 Inledning

I férordningen (1998:1343) om stdd till fiskevirden féreskrivs om
forutsittningarna for att limna statsbidrag till fiskevard. I 1 § anges
att bidrag fir limnas till dtgirder frimst i vatten dir allminheten
har ritt att fiska. Bidrag fir enligt 3 § limnas till kostnader f6r

bildande eller ombildande av fiskevirdsomriden,

fisketillsyn,

utsittning av fisk, och

insatser for att bevara hotade fiskarter och -stammar, biotopvird
och annat frimjande av den biologiska mingfalden.

Bidrag far enligt 4 § limnas med hégst 50 procent av den godkinda
kostnaden f6r &tgirden. Om det finns sirskilda skil far dock bidrag
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limnas med ett belopp som motsvarar hogst hela den godkinda
kostnaden. I 2 § stadgas att bidrag inte fir limnas om en &tgird har
pibérjats, utan sirskilt medgivande, innan frigan om bidrag har
avgjorts. Enligt 5§ fir ett beslut om bidrag upphivas och bidrag
som limnats ut dterkrivas om bidraget beviljats p& grund av oriktig
uppgift frin bidragstagaren eller om denne bryter mot villkoren f6r
bidraget.

Frigor om bidrag provas enligt 6 § av Fiskeriverket eller, efter
bemyndigande av verket, av linsstyrelsen.

I enlighet med den nu aktuella férordningen och dess fore-
gingare har statsbidrag limnats till fiskevirdande tgirder sedan
bérjan av 1980-talet. Fér nirvarande limnas sidant bidrag under
ramanslaget 43:11 Fiskevdrd.

3.2.2  Utvecklingen under 1980- och 1990-talen

Staten hade tidigare limnat visst stod till fiskevirdande &tgirder,
bland annat genom bidrag till kalkning av sjéar och vattendrag samt
via anvisning av prisregleringsmedel for utsittning av lax och 3l
Det var dock férst budgetiret 1981/82 som det sirskilda anslaget
Bidrag tll fiskevird m.m. inrittades'. Frin anslaget skulle utgd
bidrag till fiskevird och till bildande av fiskevirdsomriden i
enlighet med bestimmelserna 1 férordningen (1981:537) om
statligt stod till fritidsfisket, senare férordningen (1985:440) om
statsbidrag till fritidsfiske. Anslaget var inledningsvis 4,8 miljoner
kronor och uppgick till omkring 5 miljoner kronor under varje &r
fram t.o.m. 1990/91°.

Detta &r foreslog regeringen dock att bidraget till fiskevird
skulle slopas fr.o.m. budgetiret 1991/92°. Riksdagen gick dock i
stillet pd divarande Fiskeristyrelsens linje och anslaget kom
dirmed tvirtom att héjas temporirt till drygt 8 miljoner kronor*.
Aret dirps halverades anslaget till drygt 4 miljoner kronor och for
1993/94 och 1994/95 limnades anslag om cirka 3,6 miljoner kronor

! Prop. 1980/81:153, bet. JoU 1980/81:29, rskr. 1980/81:374

2 Foér budgetdret 1983/84 limnades dock via anslaget ytterligare bidrag om knappt 2 miljoner
kronor for att frimja sysselsittningen i Norrbottens lin (prop. 1982/83:120, bet.
JoU 1982/83, rskr. 1982/83:308)

’ Prop. 1990/91:100

* Bet. 1990/91:JoU22, rskr. 1990/91:202

56



SOU 2005:76 Den svenska fiskevardens finansiering

per ar’. For budgetdret 1995/96 — som omfattade ett och ett halvt
dr — fanns uppfért ett reservationsanslag pd samma nivd, d.v.s.
5,4 miljoner kronor®.

Under dret beslutade riksdagen att minska de tidigare anvisade
anslagen Bidrag till fiskevdard och Ersittning for intrdng i enskild
fiskerdtt m.m. samt att ansli motsvarande medel under det nya
ramanslaget Fiskevdrd’. Det sammanlagda anslaget uppgick till
cirka 6,9 miljoner kronor, varav siledes 5,4 miljoner kronor
motsvarade det tidigare anslaget till fiskevird. For &r 1997 lades det
nya ramanslaget pd samma nivd, 4,6 miljoner kronor (motsvarar
6,9 miljoner kronor fér ett och ett halvt &r)*.

Via anslaget Ersittning for intring i enskild fiskerditt hade sedan
mitten av 1980-talet anvisats medel till bl.a. fiskevird i enlighet med
férordningen (1985:145) om statsbidrag till fritidsfisket inom vissa
omriden. Anledningen var att man befarade att fiskevirden skulle
minska till f6ljd av inférandet av det fria handredskapsfisket.
Foljaktligen var det endast de omrdden som omfattades av det fria
handredskapsfisket som kunde fi bidrag frin detta anslag. Som
nimndes tidigare gick anslaget ar 1996 upp i fiskevirdsanslaget.
Under &ren nirmast dessférinnan hade anslaget uppgitt till
1 miljon kronor per &r. Ar 1999 upphivdes ocksi den nimnda
férordningen.

3.2.3  Anslaget under senare ar

1998 hojdes fiskevirdsanslaget rejilt. Bakgrunden var att
regeringen, 1 samband med att den i november 1995 dterkallade en
proposition (se avsnitt 3.8.7) med férslag om att inféra en allmin
fiskevirdsavgift, aviserade att den skulle dterkomma med férslag
om annan finansiering av fiskevdrdsinsatser. Riksdagen uppdrog
med anledning hirav it regeringen att snarast ligga fram foérslag om
hur fiskevirden skulle finansieras’. Regeringen féljde i sin tur upp
sitt tidigare uttalande med att i prop. 1995/96:150 foresld att vissa
statliga insatser for fiskevirden dven fortsittningsvis skulle

> Prop. 1991/92:100, bet. 1991/92:JoU12, rskr. 1991/92:212; prop. 1992/93:100, bet.
1992/93:JoU13, rskr. 1992/93:231 och prop. 1993/94:100, bet. 1993/94:JoU13, rskr.
1993/94:219

¢ Prop. 1994/95:100, bet. 1994/95:JoU13, rskr. 1994/95:290-292

7 Prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304

8 Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:JoUl, rskr. 1996/97:113-114

% Bet. 1995/96:JoU4, rskr. 1995/96:150
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finansieras 6ver statsbudgeten. Foljden blev bla. det nya, tidigare
nimnda ramanslaget.

Detta ansdgs dock inte vara tillrickligt'®. T praktiken hade ju inte
fiskevirden tillférts ndgra ytterligare medel. Som tidigare nimnts
héjdes inte anslaget heller 1 1997 3rs budgetproposition. I proposi-
tionen Hallbart fiske och jordbruk'' angav regeringen emellertid att
det i syfte att uppfylla kraven pd en ekologiskt hillbar utveckling
samt nationella taganden var angeliget att goéra en kraftfull
satsning inom fiskevirdens omride. Propositionen éverlimnades
till riksdagen samma dag som 1998 &rs budgetproposition, i vilken
regeringen féreslog en hojning av anslaget Fiskevdrd till 20
miljoner kronor®.

Genom den foreslagna forstirkningen av fiskevirdsarbetet skulle
enligt regeringen angeligna dtgirder mojliggdras, sisom utsittning
av viktiga fiskarter, insatser for hotade arter, biotopvird, bildande
av fiskevirdsomrdden och 4tgirder for att frimja tillsynen.
Satsningen skulle inriktas mot fiskevirdsitgirder frimst i kust-
omrddena och i de stora sjdarna med allmint vatten och fritt
handredskapsfiske.

Aren 1999 till 2002 lag anslaget kvar p4 20 miljoner kronor". Fér
4r 2003 bedémde regeringen, mot bakgrund av det svenska miljs-
mélsarbetet, att anslaget behévde forstirkas. I budgetpropositionen
foreslogs dirfér en hojning till 20,5 miljoner kronor'. Under 4ret
reducerades dock anslaget f6r 2003 med 5 miljoner kronor, till
formin for andra insatser pi fiskets omrdde”. For ar 2004
forstirktes 1 praktiken anslaget med 7,5 miljoner kronor till 23
miljoner". Anslaget fér 2005 hojdes med ytterligare 5 miljoner
kronor till 28 miljoner, genom en &terféring av de medel som
anslaget reducerats med 4r 2003".

Anslaget anvinds enligt budgetpropositionen bl.a. f6r bildande
av fiskevirdsomriden, fisketillsyn, frimjande av den biologiska
méngfalden, biotopvird, insatser fér bevarandet av hotade arter
samt utsittning av fisk, allt i enlighet med férordningen

19 Bet. 1996/97:JoU1

" Prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116

12 Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JoUl, rskr. 1997/98:117-118

B Prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:JoUl, rskr. 1998/99:112-113; prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91-92; prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:MJU2, rskr.
2000/01:86-870ch prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:MJU?2, rskr. 2001/02:106-107

14 Prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:MJU2, rskr. 2002/03:83

'* Prop. 2002/03:100, 2002/03:M]J U2y, bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2003/03:235

16 Prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:MJU2, rskr. 2003/04:104

7 Prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:MJ U2, rskr. 2004/05:128
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(1998:1343) om stod till fiskevdrden. Det dr frimst fiskevard i
allminna och enskilda vatten med fritt handredskapsfiske i
kustomriden och 1 de fem stora sjoarna som skall komma i friga
for finansiering frén 43:11-anslaget.

Enligt regleringsbrevet till Fiskeriverket for r 2005 disponeras
anslaget av Fiskeriverket f6r stod till fiskevirden enligt den tidigare
nimnda férordningen. Anslaget skall sirskilt frimja det svenska
miljémalsarbetet. Som villkor anges att verket skall férdela medlen
efter samverkan med linsstyrelserna. Vidare giller att 2 miljoner
kronor disponeras fér bidrag till Internationella sekretariatet foér
hallbart fiske. Eventuellt positivt dverforingsbelopp frén 2004 fir
inte disponeras av verket utan att regeringen sirskilt beslutar detta.

I budgetpropositionen fér 2005 beriknas anslaget f6r dren 2006
och 2007 bli oférindrat.

3.2.4 Vad anvands fiskevardsanslaget till?
Inledning

Som tidigare nimnts regleras anvindandet av 43:11-anslaget i
férordningen (1998:1343) om stdd till fiskevirden. Motsvarande
reglering har tidigare funnits i férordningen (1981:537) om statligt
stod till fritidsfisket och férordningen (1985:440) om statsbidrag
till fritidsfiske. Savil bestimmelserna om vad medlen fir anvindas
till som fiskevirdstgirdernas inriktning har dndrats under &ren.

Historik

Enligt sdvil 1981 som 1985 &rs férordning kunde bidrag limnas till
kostnader fér bildande av fiskevirdsomriden, fiskevirdsdtgirder
som frimjar fritidsfisket, serviceanliggningar for fritidsfiske av
betydande allmint intresse samt fritidsfiskarnas och fiskevatten-
dgarnas riksorganisationer fér information och andra &tgirder som
frimjar fritidsfisket. Den storsta andelen av medlen gick under
bérjan och mitten av 1980-talet just till fiskevirdsdtgirder. En
mindre del anvisades som organisationsbidrag och en ungefir lika
stor del som bidrag fér bildande av fiskevdrdsomriden.

Mot slutet av 1980-talet kom allt storre bidrag att limnas till
organisationerna och till bildande av fiskevirdsomrdden. Detta
skedde pd bekostnad av de mer utpriglade fiskevirdsinsatserna.
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Frin och med budgetdret 1990/91 kunde dock — genom en dndring
i forordningen om statsbidrag — stéd inte lingre limnas till
bildande av fiskevirdsomriden'’. Fér det fall ansékan om bildande
av sidant omridde gjorts fore den 1 september 1990 kunde
emellertid bidrag fortfarande utgd. Under de foljande &ren
anvindes anslaget, 1 enlighet med regeringens anvisningar, 1 princip
uteslutande till bidrag till kostnader fér bildande av sidana
fiskevirdsomriden som ansokts om fére detta datum. Ar 1993
upphorde bidragen till fritidsfiskarnas och fiskevattenigarnas
riksorganisationer.

Genom att den nu gillande férordningen om stod till
fiskevdrden tridde i kraft den 1 december 1998 kunde bidrag &ter
limnas till bildande (eller ombildande) av fiskevirdsomriden,
oavsett nir ansdkan limnats in.

Anslagsanvindningen under senare dr

I sina respektive regleringsbrev fér 8r 2004 fick Fiskeriverket och
linsstyrelserna 1 uppdrag att gemensamt redovisa hur 43:11-
anslaget Fiskevdrd har handlagts och disponerats under dren 1997-
2003. Effekterna av de insatser som gjorts med stéd av anslags-
medlen skulle ocksd redovisas. Uppdraget omfattade inte endast
fiskevirdsanslaget, utan idven fiskevirdsitgirder som finansierats
helt eller delvis med andra statliga medel. I november 2004 slut-
fordes uppdraget genom rapporten Redovisning av handliggning,
disponering samt effekter av gjorda insatser finansierade genom
anslaget 43:11 Fiskevdrd for perioden 1997-2003, samt forslag pd
fordndringar.

Av rapporten framgir att de 125 miljoner kronor som totalt har
anslagits under 43:11 Fiskevdrd under den aktuella perioden har
fordelats enligt foljande.

'8 SFS 1990:478
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Mgard Medel, tkr Medel, andel

Lansvisa fiskevardsinsatser 78 669 63 procent
Forsknings- och utredningsarbeten 14930 12 procent
Fiskutsattningar 10 400 8 procent
Aktionsplanen for lax 8200 7 procent
Sérskilda fiskevardsinsatser 5980 5 procent
Bildande av fiskevardsomraden 3683 3 procent
Ovriga insatser 3250 2 procent
Summa 125112 100 procent

Nistan tvd tredjedelar av anslagsmedlen har siledes gitt till
linsstyrelserna. Till 6vervigande del distribuerar linsstyrelserna
pengarna vidare till andra aktorer, som rent faktiskt genomfor de
fiskevirdande insatserna. Kommunerna svarar enligt rapporten for
den storsta delen av itgirderna. Aven fiskevirdsomridesféreningar
genomfor en betydande andel av insatserna.

Nir det giller linsstyrelsernas medel” kan konstateras att 34
procent har anvints till biotopvard, medan 26 procent har gitt till
fiskvigar. Detta dr 3tgirder som har till syfte att forbittra
vandringsmojligheterna samt lek- och uppvixtférhillandena for
fisk. T férlingningen avses sjilvfallet att dstadkomma en utdkad
naturlig reproduktion. 11 procent av linsstyrelsernas medel har
finansierat fiskutsittningar, vilka siledes kompletterar de
utsittningar som anges 1 tabellen ovan. Enligt rapporten har lins-
styrelserna under den aktuella perioden rapporterat utsittningar till
en sammanlagd kostnad av 12,5 miljoner kronor.

Ovriga fiskevirdsitgirder och Gvriga tgirder i filt svarar for 29
procent av linsstyrelsernas fiskevirdsinsatser. Hiri ingdr t.ex.
uppféljning, inventering, resursdvervakning och fisketillsyn.
Sammanlagt har linsstyrelserna under den aktuella perioden anvint
8,5 miljoner kronor till fisketillsyn®.

Av de sammanlagt 37 procent av det statliga fiskevirdsanslaget
som under den ifrigavarande perioden inte gitt via linsstyrelserna
har siledes 12 procent tagits i ansprik for olika forsknings- och
utredningsarbeten, frimst inom Fiskeriverkets laboratorier, t.ex.

' Detta inkluderar dven andra statliga medel 4n 43:11-anslaget.

©Vid Fiskeriverkets férdelning till linsstyrelserna sker en indelning i fiskevird och
fisketillsyn. Enligt Fiskeriverkets beslut skulle 10,9 miljoner kronor ha anvints till tillsyn.
Efter samrdd med verket kan linsstyrelserna dock omférdela medel mellan fiskevird och
tillsyn.
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sotvattenslaboratoriet. 8 procent har tilldelats Sveriges Fiskares
Riksférbund for fiskutsittningar. Den svenska delen av Baltiska
fiskerikommissionens (IBSFC) Salmon Action Plan (SAP) har
tilldelats 7 procent, medan 5 procent har finansierat sddana
sirskilda insatser som t.ex. framtagande av information, bécker och
filmer, eller fiskevirdsrelaterade projekt pd universitet och
hégskolor. Det kan avslutningsvis konstateras att endast 3 procent
av anslaget under senare &r har anvints till bildandet av fiskevards-
omriden. Sddant stéd har under dren 1997-2003 limnats i 69 fall.

Enligt rapporten ir fiskevirdsarbetet starkt inriktat pa rinnande
vatten. Det stdrsta antalet dtgirder har vidtagits 1 syfte att ge
effekter 1 vattendrag, medan insatser i sjdar eller vid kusten svarar
for en mycket liten andel. Det fortjinar dock att pdpekas att
fiskevirdsdtgirder i rinnande vatten sjilvfallet kan ge positiva
effekter dven i sjoar och 1 havet.

3.3 Kalkningsanslaget
3.3.1 Inledning

Kalkningsverksamheten ir idag vil kiind och det svenska kalknings-
programmet ir enligt Naturvirdsverket — som tillsammans med
linsstyrelserna har ansvaret for verksamheten — det storsta i
virlden. Numera sprids varje &r ungefir 200000 ton finmald
kalksten i svenska sjoar och vattendrag eller 1 deras tillrinnings-
omriden. Syftet ir bla. att 4terstilla biologisk méngfald och
mojligheter till fiske 1 forsurade vatten. Till viss del anvinds sdledes
kalkningsmedlen fér atgirder liknande dem som anslaget for
fiskevard gar ull.

3.3.2  Utvecklingen under 1980- och 1990-talen

Ar 1977 inleddes en forsoksverksamhet med statsbidrag till
kalkning av sjéar och vattendrag”. Divarande Fiskeristyrelsen
ansvarade for verksamheten och fick initialt f6r detta 10 miljoner
kronor per &r. En referensgrupp bestiende av representanter for
Naturvirdsverket, Fiskevattenigareférbundet och Sveriges Fritids-
fiskares Riksférbund (numera Sveriges Sportfiske- och Fiskevrds-

2 Prop. 1976/77:3 och 25, bet. 1976/77:JoU3, rskr. 1976/77:24
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forbund) tillsattes. Nir forsoksverksamheten —utvirderades
konstaterade Fiskeristyrelsen och Naturvirdsverket att resultatet
var dvervildigande positivt. Det foreslogs dirfér att verksamheten
skulle utdkas markant. 1982 permanentades verksamheten®. I
samband med detta 6vertog Naturvirdsverket ansvaret.

Viren 1985 beslutade riksdagen att héja kalkningsanslaget™. En
ytterligare satsning gjordes viren 1991**. Genom en indring i 1§
férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar och
vattendrag klargjordes ocksd att det var mojligt att via kalknings-
anslaget ge bidrag dven till biologisk &terstillning i kalkade vatten,
och inte bara till sjilva kalkningen®. I 2 § angavs att med biologisk
dterstillning avsdgs dtgird som gor det mojligt f6r vixt- och djur-
arter som har férsvunnit pd grund av férsurningen att dterkomma.

Nigot eget anslag fick dock inte den biologiska &terstillningen®,
vilket for ovrigt inte heller kalkningsverksamheten som helhet
hade. Det var forst budgetiret 1994/95 som Bidrag till kalkning av
sjoar och vattendrag blev ett eget anslag”. Tidigare hade det uppta-
gits under anslaget Bidrag till miljéarbete. Under debutdret uppgick
kalkningsanslaget till 198 miljoner kronor. De dirpd féljande dren
uppgick det till mellan 130 och 140 miljoner kronor per &r*.

3.3.3  Anslaget under senare ar

Budgetdret 1999 slogs anslaget ihop med bidraget for investeringar
och skétsel f6r naturvard. Det nya anslaget Argirder for att bevara
den biologiska mdngfalden fick ett avsevirt medelstillskott, men
enligt budgetpropositionen skulle tillskottet frimst komma annan
verksamhet idn kalkningen till del”. Anslaget h&jdes ytterligare
savil &r 2000 som &r 2001°°.

Med anledning av Kalkningsutredningens betinkande Kalkning
av sjoar och vattendrag (SOU 1996:53) hade Naturvirdsverket fitt 1
uppdrag att utarbeta en nationell kalkningsplan, som presenterades

22 Prop. 1981/82:151, bet. JoU 1981/82:35, rskr. 1981/82:321

» Prop. 1984/85:127, bet. JoU 1984/85:28, rskr. 1984/85:275

2 Prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338

2 SFS 1991:1292

26 Prop. 1990/91:90

2 Prop. 1993/94:100, bet. 1993/94:JoU15, rskr. 1993/94:209

2 Prop. 1994/95:100, bet. 1994/95:JoUl4, rskr. 1994/95:257; prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:JoU2, rskr. 1996/97:83 och prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JoU2, rskr. 1997/98:119
? Prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:MJU2, rskr. 1998/99:114

0 Prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:MJU1, rskr. 1999/2000:90 och prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:MJ U1, rskr. 2000/01:85
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dr 1999. Det f6érordades en prioritering av omriden med nationella
och regionala intressen. I 4tgirdsomriden med hoga lokala
intressen skulle kalkningsverksamhet fortgd. En o6kad satsning
skulle goras pd biologisk aterstillning, dir omrdden med nationella
och hoga regionala intressen skulle prioriteras. Fér andra omriden
skulle finansiering f6r kalkning fi sokas p& annat hall.

I budgetpropositionen fér dr 2001 angav regeringen att den
nationella kalkningsplanen bér ligga till grund foér kalknings-
verksamheten under den kommande tiodrsperioden. Regeringen
beriknade nivdn fér verksamheten till 213 miljoner kronor av de
sammanlagt 848 miljoner kronor som anslaget bestod av.
Regeringen uttalade vidare att hogst 40 miljoner kronor skulle f3
anvindas for lidnsstyrelsernas administration av kalknings-
verksamheten. Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag.

I 2002 &rs budgetproposition férdes dessa 40 miljoner kronor
over till linsstyrelsernas anslag’. Med en férstirkning om
15 miljoner kronor beriknade regeringen nivdn fér kalknings-
verksamheten till 188 miljoner kronor fér &r 2002. Riksdagen
stillde sig bakom denna nivd*. I Naturvirdsverkets regleringsbrev
for 4r 2002 angavs emellertid att bidraget till kalkning av sjéar och
vattendrag uppgick till 218 miljoner kronor, varav hogst 30
miljoner kronor kunde disponeras f6r analys av 1angsiktiga effekter
av kalkningsverksamheten.

For ar 2003 bedémdes att nivén pd kalkningsverksamheten skulle
vara oférindrad®. T regleringsbrevet tilldelades Naturvirdsverket
siledes 218 miljoner kronor for kalkningsitgirder. Aven for &r
2004 hélls anslaget oférindrat™. Detsamma giller 4r 2005%.

Enligt 2005 ars regleringsbrev till Naturvirdsverket disponeras
kalkningsanslaget for bidrag enligt férordningen (1982:840) om
statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag. Hogst 30 miljoner
kronor fir anvindas for analys av lingsiktiga effekter av
kalkningsverksamheten. Enligt 1§ i den nimnda férordningen
limnas statsbidrag till kalkning och till biologisk &terstillning i
kalkade vatten.

Den nationella strategin f6r kalkningsverksamheten ir beskriven
1 Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rdd om kalkning av

31 Prop. 2001/02:1

32 Bet. 2001/02:MJU1, rskr. 2001/02:105

33 Prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:MJ U1, rskr. 2002/03:82
4 Prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:MJU1, rskr. 2003/04:103
35 Prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:MJ U1, rskr. 2004/05:127
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sjoar och vattendrag (NFS 2001:18) samt i handboken (2002:1) for
kalkning av sjdar och vattendrag.

3.3.4 Biologisk aterstillning i kalkade vatten

Biologisk aterstillning i kalkade vatten ir den del av kalknings-
verksamheten som frimst ir att likna vid fiskevird. Det kan handla
om fiskutsittningar, att riva ut vandringshinder i vattendrag eller
att restaurera lekbottnar. Milet med kalkning och biologisk
dterstillning ir att 1 férsurade sjéar och vattendrag fa tillbaka vil
fungerande ekosystem med en naturlig flora och fauna. Enligt
Naturvirdsverkets handbok med allminna rdd (1999:4) for
biologisk aterstillning i kalkade vatten bor dtgirderna ges en bred
biologisk omfattning, dir inte enbart fisk prioriteras. Arbetet bor
inriktas pd att dterstilla hela vattensystem och det ir sirskilt viktigt
att forbittra forutsittningarna f6r hotade eller skyddsvirda arter.

Enligt de allminna riden ir biologisk dterstillning ett verktyg
som skall anvindas nir enbart kalkning inte ricker for att uppnd
projektets biologiska mdl. Normalt bér sidan dterstillning inte
komma 1 friga férrin kalkningens vattenkemiska maél har varit
uppfyllt under minst 5 4r. Detta anses vara nddvindigt for att de
vattenkemiska férhillandena efter kalkning skall stabilisera sig och
for restbestidnd eller nirliggande bestdnd att borja dterkolonisera.
Nir det dr uppenbart att biologisk &terstillning ir nédvindig for
dterkolonisation bér man dock éverviga att sitta in dessa dtgirder
s& snart som mojligt efter kalkning.

Behovet av biologisk &terstillning kan enligt de allmidnna riden
finnas i de kalkade vatten dir minsklig paverkan sitter hinder for
eller 1 vart fall férsvarar en dteretablering. Det storsta hindret for
naturlig dterkolonisation sigs vara férekomsten av vandringshinder
som dammar och felaktigt anlagda vigtrummor. Aterstillningen i
vatten med hoga naturvirden och nyttjandevirden eller ett stort
allminintresse 1 6vrigt bor prioriteras. Linsstyrelserna skall 1 sin
tgirdsplan styra dtgirderna dit de gér storst nytta.

Atgirderna bér enligt de allminna riden i forsta hand inriktas pa
att underlitta en naturlig dterkolonisation av utslagna arter samt att
restaurera biotoper for dessa arter. Biotoprestaureringar och
oppnandet av vandringsvigar ges sdledes hogsta prioritet. Om det
ir mojligt att riva ett vandringshinder idr detta att féredra framfér
att bygga en vandringsvig. I de fall 3terkolonisation inte ir méjlig,
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trots att vandringsvigar dppnats eller biotopen restaurerats, bér
terintroduktion &vervigas. Detsamma giller nir &terkolonisa-
tionen tar 6ver 10 ir.

Enligt en rapport frin Fiskeriverket och linsstyrelserna har
Naturvirdsverket under perioden 1997-2003 betalat ut sammanlagt
39,7 miljoner kronor tll linsstyrelserna foér just biologisk
dterstillning i kalkade vatten®. Dirtill har de olika projekten lagt
till 7,3 miljoner kronor i form av egen insats. Sammanlagt har
foljaktligen 47 miljoner kronor anvints f6r biologisk &terstillning i
kalkade vatten under de nu aktuella dren.

Sett 1 forhillande till det totala kalkningsanslaget ir siledes de
medel som brukas fér biologisk dterstillning timligen begrinsade.
Naturligtvis kommer emellertid kalkningsanslaget dven 1 &vrigt
fiskevirden till gagn. Kalkningsverksamheten ir i sin helhet att
betrakta som en miljovardsitgird av stor vikt for fiskevirden.

34 Fiskeavgifter m.m.

3.4.1  Sarskild fiskeavgift enligt 6 kap. 5 §
vattenverksamhetslagen

Miljédomstolarna kan déma ut fiskeavgifter som kompensation fér
skada pd fisket. Grunden f6r detta finns 1 11 kap. 8 § miljobalken.
Av bestimmelsen f6ljer att den som vill fi tillstdnd att bedriva
ndgon form av vattenverksamhet som kan komma att skada fisket i
princip ir skyldig att utan ersittning se till att mojligheterna till
fiske finns kvar, trots oligenheterna frin vattenverksamheten.
Skyldigheten kan fullgéras genom exempelvis utsittning av fisk,
byggande av rinnor eller trappor samt iordningstillande av
lekplatser for fisk. Ansvaret avser inte endast det aktuella vatten-
draget, utan dven bifldden och andra angrinsande vattendrag. For
det fall kostnaden for verksamhetsutévaren framstir som oskilig 1
jimforelse med nyttan for fisket, kan denne dock befrias frén sin
skyldighet.

Enligt 6 kap. 5§ lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet fir miljddomstolen, linsstyrelsen eller
tillsynsmyndigheten, om det dr limpligare, meddela villkor om
fiskeavgift i stillet for villkor eller féreligganden enligt 11 kap. 8 §

* Redovisning av handliggning, disponering samt effekter av gjorda insatser finansierade
genom anslaget 43:11 Fiskevdrd fér perioden 1997-2003, samt férslag p férindringar
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miljobalken. Detta betyder att tillstdindshavaren 3liggs att betala en
sirskild avgift f6r frimjande av fisket i det vatten som berérs av
vattenverksamheten eller inom ndgot angrinsande vattenomride.
Avgiften kan faststillas som en engingsavgift eller som en irlig
avgift.

De nu nimnda bestimmelserna om skyldighet att frimja fisket
och om sirskild avgift motsvarar 3 kap. 11 § respektive 10 kap. 5 § 1
den upphivda vattenlagen (1983:291). Annu tidigare fanns motsva-
rande bestimmelser i den gamla vattenlagen (1918:523). Enligt
vattenlagarna 18g den nu aktuella uppgiften pd vattendomstolen 1
stillet f6r pd miljdomstolen.

Nir tillstdindshavaren 8liggs att betala den sirskilda avgiften
foreskrivs ocksd vad medlen fir anvindas till. Dessa villkor
begrinsar siledes medlens anvindningsomride. De kan vara mer
eller mindre allmint hillna, men rér av naturliga skil som regel
endast det vattenomrdde som ir aktuellt 1 drendet. Villkoren gor att
fiskeavgiftsmedel inte kan nyttjas som fiskevirdsmedel i allminhet
och ibland inte i de vattenomriden dir behovet av fiskevard dr som
storst. Villkoren i gamla domar kan ocksd vara sddana att avgifts-
medlen inte gir att anvinda till modern och adekvat fiskevird
overhuvudtaget.

Avgiften betalas enligt 6 kap. 10 § vattenverksamhetslagen till
Fiskeriverket. Av 10 § forsta stycket férordningen (1998:928) om
bygde- och fiskeavgifter foljer att det ir verket som har den
nirmare beslutsritten 6ver hur avgiftsmedlen skall anvindas, om
inte annat har bestimts i domen eller beslutet. Verket har dock
moijlighet att delegera beslutsritten till linsstyrelserna. Enligt
tidigare beslut har verket ocksd i viss utstrickning gjort detta.
Delegeringen ses for nirvarande dver inom Fiskeriverket.

I 10 § tredje stycket stadgas att avgifterna inte utan regeringens
medgivande fir anvindas tll Fiskeriverkets eller linsstyrelsens
verksamhet. Efter ansokningar frin t.ex. kommuner och fiske-
vardsomridesféreningar kan Fiskeriverket eller linsstyrelserna
besluta om bidrag 1 enlighet med villkoren i de aktuella domarna
eller besluten.

For nirvarande uppgdr saldot for dessa fiskeavgiftsmedel till 68
miljoner kronor 1 bokfért virde eller 110 miljoner kronor i
marknadsvirde. Aren 1997-2003 har sammanlagt 55,7 miljoner
kronor influtit till systemet i form av fiskeavgifter och rinta.
Under samma tid har 59,4 miljoner kronor betalats ut. Aren 2001—
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2003 har utbetalningarna frin fiskeavgiftsmedlen uppgitt till
omkring 10 miljoner kronor irligen”.

Som nimndes inledningsvis ir dock inte fiskeavgiften att
betrakta som huvudregel. Denna finns 1 stillet i just 11 kap. 8 §
miljobalken. Miljodomstolen kan sdledes 1 stillet for att besluta om
fiskeavgift foreskriva villkor om att skadekompensationen skall ske
i form av tex. utsittning av fisk. De flesta kompensations-
utsittningar ror lax.

3.4.2  Allman fiskeavgift enligt 6 kap. 6 §
vattenverksamhetslagen

I 6 kap. 6§ lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet anges att om vattenverksamhet kan antas skada
fisket eller kommer att orsaka en inte obetydlig dndring 1 de
naturliga vattenstdndsférhdllandena, skall den som har tillstdnd till
verksamheten betala en &rlig allmin fiskeavgift for frimjande av
fisket inom landet. Det dr miljddomstolen som faststiller avgiften.
Enligt 10 § andra stycket foérordningen (1998:928) om bygde- och
fiskeavgifter skall dessa medel anvindas fér att bekosta forskning
och utveckling inom fiskevirden. Det ir Fiskeriverket som, efter
samrdd med Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, har ritten att nirmare besluta 6ver medlens
anvindande.

Bestimmelsen om allmin fiskeavgift hade sin motsvarighet i
10 kap. 6 § i den upphivda vattenlagen (1983:291). Annu tidigare
fanns motsvarande regel 1 den gamla Vattenlagen (1918:523). Enhgt
Vattenlagarna l8g den nu aktuella uppgiften pd vattendomstolen 1
stillet for pd miljodomstolen.

For nirvarande ir saldot fo6r de allminna fiskeavgiftsmedlen
17 miljoner kronor i bokfért virde eller 20 miljoner kronor i
marknadsvirde. Intikterna har under senare ir varit storre idn
utbetalningarna, som har uppgitt till mellan 5 och 8 miljoner
kronor &rligen under 4ren 2001 till 2003

% Fiskeriverkets och linsstyrelsernas rapport Redovisning av handliggning, disponering
samt effekter av gjorda insatser finansierade genom anslaget 43:11 Fiskevird for perioden
1997-2003, samt férslag pd férindringar
38 Fiskeriverkets och linsstyrelsernas rapport Redovisning av handliggning, disponering
samt effekter av gjorda insatser finansierade genom anslaget 43:11 Fiskevdrd for perioden
1997-2003, samt forslag pd forindringar
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3.4.3  Flottgodsmedel m.m.

For att underlitta flottningen av timmer gjordes tidigare
omfattande rensningar i minga vattendrag, vilket medférde stora
skador pd fisket. Med anledning av detta kunde enligt 6 kap. 9 § 1
den ildre vattenlagen (1918:523) de som bedrev flottnings-
verksamhet 8liggas att betala en avgift for att finansiera dtgirder
for fiskets bevarande. Detta om det 1 det aktuella vattnet fanns
fiske av nigon betydenhet och det skiligen kunde befaras att
flottningen skulle orsaka fisket avsevirt men. Redan i samband
med inférandet av den senare vattenlagen (1983:291) konstaterades
att avgiften torde sakna storre praktisk betydelse frin allmin
fiskevirdssynpunkt®. I takt med flottningens minskade omfattning
hade intikterna blivit mindre.

Fortfarande finns dock fér en hel del vattensystem sddana
avgiftsmedel (s.k. flottgodsmedel) till forfogande. Medlen anvinds
for miljodterstillningar i dessa vattensystem. Saldot for flottgods-
medlen ligger for nirvarande pa 3,5 miljoner kronor i bokfért virde
och 7,5 miljoner kronor i marknadsvirde. Utbetalningarna frin
dessa medel pendlade under 8ren 1997-2003 frin cirka 100 000 till
cirka 500 000 kronor per ar*.

Det ir Fiskeriverket som beslutar &6ver flottgodsmedlens
anvindande. Fiskeriverket disponerar dessutom avgiftsmedel enligt
8 kap. 34§ ildre vattenlagen (1918:523), i dess lydelse fére den
1juli 1969. Avgiften avsig utslipp av industriellt avloppsvatten i1
vattendrag, sjo eller annat vattenomride som kunde antas medféra
avsevirt men for fisket. Saldot for dessa medel uppgir for
nirvarande till 2,5 miljoner kronor i bokfért virde och 3,8 miljoner
kronor i marknadsvirde.

3.4.4 Villkorsmedel

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken skall regeringen préva tilldtligheten
av nya verksamheter av ett antal olika slag, tidigare diribland
vattenkraftverk som ir avsedda for en installerad generatoreffekt av
minst 20 megawatt (den obligatoriska tilldtlighetsprévningen fér
sddan verksamhet har dock avskaffats genom SFS 2005:571). 1

%% Revision av vattenlagen (SOU 1977:27) 5. 316 {.

0 Fiskeriverkets och linsstyrelsernas rapport Redovisning av handliggning, disponering
samt effekter av gjorda insatser finansierade genom anslaget 43:11 Fiskevérd for perioden
1997-2003, samt forslag pd forindringar
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17 kap. 7 § anges att regeringen, om den meddelar tillstind, fir
besluta om sirskilda villkor fér att tillgodose allminna intressen.
Motsvarande bestimmelser fanns i 11 kap. 6§ vattenlagen
(1983:291) och 4 kap. 18 § ildre vattenlagen (1918:523). Vid flera
beslut om tillstdnd till vattenverksamhet har regeringen under &ren
foreskrivit om medel for att frimja fisket. Fér nirvarande uppgir
saldot for dessa s.k. villkorsmedel till ett bokfért virde om 16
miljoner kronor eller ett marknadsvirde om 30 miljoner kronor.

I likhet med avgiftsmedlen enligt 6 kap. 5§ lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ir villkors-
medlen vanligen bundna till ett visst geografiskt omrdde. De
geografiska omridena f6r villkorsmedlen ir emellertid ofta stérre
in medlen enligt vattenverksamhetslagen.

3.5 EU:s strukturfonder
3.5.1  Strukturfondsmalen

EU har skapat fyra olika fonder for att ge mélinriktat ekonomiskt
stéd till vissa omriden*. Milet fér dessa strukturfonder ir att
forstirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen mellan
medlemslinderna och att motverka stora regionala och sociala
skillnader linderna emellan. Under nuvarande programperiod
(2000-2006) tilldelas Sverige totalt 2,2 miljarder euro ur fonderna.
Dessa medel gdr till bla. jordbruket, insatser fér regional
utveckling och vissa arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
Strukturfonderna har tre mélprogram. Mdl 1 avser att frimja
utveckling och strukturell anpassning av regioner som slipar efter i
utvecklingen och ir glest befolkade. Mdl 2 syftar till att stodja
regioner som genomgdr ekonomisk och social omstillning, lands-
bygdsomriden pd tillbakaging, stadsomrdden med problem samt
krisdrabbade omrdden som ir beroende av fiske. Avsikten med Ml
3 dr att stddja anpassning och modernisering av politik och system
for utbildning, yrkesutbildning och sysselsittning. De férsta tvd
mélen har regional anknytning, medan det tredje avser hela landet.

I Det finns dirutdver en sirskild fond som kallas ssmmanhillningsfonden.
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3.5.2 Fonden for fiskets utveckling

En av de fyra strukturfonderna ir Fonden for fiskets utveckling
(FFU). Den ir relativt sett inte sirskilt stor och omfattar endast
0,5 procent av de totala strukturfondsmedlen. Det ir sjilvfallet
frimst ur denna fond som stod till fiskevirdande tgirder utgdr,
men iven andra fonder kan vara aktuella f6r sidant st6d, di frimst
riktat till de regioner som omfattas av Mdl 1. Det finns emellertid
inte 1 ndgon av fonderna nigra sirskilda medel avsatta just for
fiskevard.

Sverige har under programperioden 2000-2006 tilldelats 65
miljoner euro frin FFUY. Strukturstodet till fisket betalas ut via
Fiskeriverket och anslagen 43:9 Strukturstod till fisket m.m. och
43:10 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.
Det sistnimnda anslaget avser de medel som hirrér frin EU:s
strukturfonder, medan det férstnimnda innehiller den féreskrivna
nationella medfinansieringen. Fér dr 2005 har anslagits 80 miljoner
kronor via 43:10 och drygt 28 miljoner kronor 6ver 43:9%. 1
Fiskeriverkets regleringsbrev anges att EG-medlen under anslaget
43:10 fir anvindas i enlighet med ridets férordningar for
strukturfonderna*.

3.5.3 Insatsomraden

Av det svenska strukturprogrammet och programkomplementet
inom fiskerisektorn framgér att stodet till fiskeriniringen utanfor
Mal 1-regionerna kan delas in i féljande fem insatsomriden, som
ansluter till vad som foreskrivs i ridets férordning (EG) nr
1263/1999 och férordning (EG) nr 2792/1999.

e Insatsomride I — Anpassning av fiskeanstringningen,

e Insatsomride II — Nybyggnation och modernisering av fiske-
fartyg,

e Insatsomrdde IIT — Skydd och utveckling av akvatiska resurser,
vattenbruk, utrustning i1 fiskehamnar, féridling och saluférande
samt insjofiske,

* Prop. 2004/05:1

# Prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:MJ U2, rskr. 2004/05:128

* Radets forordningar den 21 juni 1999 (EG) nr 1260/1999 om allminna bestimmelser for
strukturfonderna och (EG) nr 1263/1999 om Fonden for fiskets utveckling samt ridets
forordning den 19 december 1999 (EG) nr 2792/1999 om féreskrifter och villkor fér
gemenskapens strukturstdd inom fiskerisektorn
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e Insatsomride IV — Kollektiva dtgirder inom det smiskaliga kust-
och insjofisket, socioekonomiska 3tgirder, avsittningsfrimjande
dtgirder, &tgirder som genomfdrs av branschen, tillfilligt
upphérande av verksamhet och annan ekonomisk ersittning samt
nyskapande dtgirder och pilotprojekt, och

e Insatsomrdde V — Tekniskt stod.

Det ir i forsta hand Skydd och utveckling av akvatiska resurser
(Insatsomrdde III) och i viss min Nyskapande digirder och pilot-
projekt (Insatsomrdde IV) som kan anvindas for fiskevirdsinsatser.
Nir det giller det forstnimnda anges i det svenska struktur-
programmet att mdlet ir att skydda, bevara och utveckla
exploateringskinsliga fiskbestdnd av betydelse f6r fisket. Det sigs
vidare att dtgirderna férvintas ge en 6kad produktion av dessa fisk-
bestind genom 4&terstillande, férbittrande och tillgingliggérande
av viktiga lek- och uppvixtomriden (som t.ex. grunda vikar for
torsk- och plattfiskar, gés, abborre och gidda, strémmande
vattendragsstrickor for lax och oéring, samt uppvixtsjoar for &l).
Utsdttningar av fisk dr numera inte berittigat till st6d frin FFU.

Under den nuvarande programperioden (2000-2006) har hittills
12,2 miljoner kronor limnats i stéd till skydd och utveckling av
akvatiska resurser. Den foéregdende programperioden lépte frin
1995 tll 1999 och under dessa &r utbetalades sammanlagt 32,1
miljoner kronor inom det ddvarande stédomradet Skydd av marina
omrdden, varav hilften kom frin EU:s strukturfonder och hilften
var nationellt finansierat®.

Foér nista programperiod (2007-2013) har kommissionen i juli
2004 foreslagit att en ny europeisk fiskerifond (EFF) skall inrittas.
Den nya fonden ir avsedd att ersitta FFU. Ministerridet borjade
behandla férslaget om ny fiskerifond under hésten 2004.

3.6 Ovrig statlig finansiering

Det ir de finansieringsformer som nu redogjorts f6r som 1 huvud-
sak kan sigas utgora den statliga fiskevirden. Det ir dock inte
uteslutet att iven andra statliga medel kan anvindas till fiske-
virdande insatser. Enligt den tidigare nimnda rapporten frin

* Fiskeriverkets och linsstyrelsernas rapport Redovisning av handliggning, disponering
samt effekter av gjorda insatser finansierade genom anslaget 43:11 Fiskevdrd for perioden
1997-2003, samt forslag pd forindringar
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Fiskeriverket och linsstyrelserna har t.ex. registrerats att ramanslag
féor myndigheterna i ndgon méan har tagits 1 bruk for fiskevird.
Vidare har regionalekonomiska medel och arbetsmarknadsmedel
tidigare anvints for storre enskilda insatser fér biotopvird och
storre enskilda fiskevardsprojekt*.

3.7 Behovet av ytterligare finansiering

I utredningens direktiv uppskattas medelsbehovet for fiskevard till
60-80 miljoner kronor per ir. Uppskattningen har gjorts med
utgdngspunkt i ansékningarna om bidrag frin anslaget 43:11
Fiskevdrd. For &r 1999 ansoktes exempelvis om sammanlagt 72
miljoner kronor, varav 48,5 miljoner kronor avsig ansékningar frin
linsstyrelserna. For 4r 2003 var den totala nivdn pd linsstyrelsernas
ansékningar 53,9 miljoner kronor".

Att berikna behovet av fiskevirdsmedel utifrin de ansékningar
som gors 1 dagens system kan dock knappast ses som en siker
metod. Utredningen har exempelvis erfarit att det av minga
betraktas som timligen 16nlost att begira medel frin 43:11-
anslaget. Eftersom anslagsnivdn — trots senare &rs hojning — har
varit s3 relativt 18g i forhdllande till ansékningsnivén, har Fiskeri-
verket kunnat tilldela linsstyrelserna endast en mindre del av de
bidrag som dessa har begirt. Detta har i sin tur sjilvfallet lett till att
de flesta ansokningar till linsstyrelserna inte har kunnat bifallas.
Linsstyrelsernas intresse av att infér en ny ansékningsomging ta
kontakt med férmodade intressenter i respektive lin har sjunkit,
eftersom man frin linsstyrelsernas sida vet att man i sin tur inte
kommer att kunna {3 begirda anslag frén Fiskeriverket.

Foljden av detta ir att det f6rmodligen inte anséks om medel till
manga av de fiskevirdsprojekt som ir angeligna. Man kan utgd frin
att de berittigade ansdkningarna hade uppgatt till avsevirt stdrre
belopp dn 60-80 miljoner kronor &rligen, for det fall det hade
funnits storre mojlighet att i bidrag frin anslaget. Att behovet av
fiskevirdsmedel sannolikt dr stérre dn vad ansdkningarna om

* Allmin fiskevirdsavgift m.m. (prop. 1994/95:231)

* Fiskeriverkets och linsstyrelsernas rapport Redovisning av handliggning, disponering
samt effekter av gjorda insatser finansierade genom anslaget 43:11 Fiskevérd for perioden
1997-2003, samt forslag pd forindringar
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bidrag frin anslaget ger vid handen ir en slutsats som dragits ocksd
av Fiskeriverket och linsstyrelserna®.

Dessutom bér man notera att storre fiskevdrdsprojekt, som ofta
kanske tillhor de allra mest nédvindiga att genomféra, kan vara
svira att planera och gora en budget f6r med de principer som
giller f6r nirvarande. Ett 6verskott av fiskevirdsmedel kan inte
overforas till kommande r och stora projekt miste dirfor finan-
sieras over flera &r och genom flera tilldelningar. Detta kan gora att
det aldrig ansoks om bidrag till vissa angeligna, storre projekt.

3.8 Tidigare forslag om finansiering
3.8.1 Inledning

Det har under ling tid stitt klart att de medel som funnits
tillgingliga for fiskevird inte har varit tillrickliga for att svara mot
behoven. Frigan om finansieringen av fiskevirden har dirfér under
flera decennier diskuterats och debatterats. Vid ett flertal tillfillen
har det lagts férslag om nya finansieringsformer. Forslagen har rort
inrittandet av nigon form av mer eller mindre allmin fiskevérds-
avgift. Redan pd 1930-, 1940- och 1950-talen férdes vid upprepade
tillfillen sidana idéer fram frin olika hill. Hir foljer en 6versiktlig
beskrivning av nigra av de senare turerna kring frigan.

3.8.2  Fritidsfisket (SOU 1968:13)

Ar 1963 tillsattes en utredning fér att se dver de statliga insatserna
for fritidsfisket. I betinkandet Fritidsfisket (SOU 1968:13) foreslog
Fritidsfiskeutredningen att en allmin fiskeavgift om 10 kronor per
ar skulle betalas av alla fiskande mellan 16 och 67 &r. De influtna
medlen féreslogs bilda en fond med syfte att tillgodose
fritidsfiskets ekonomiska behov inom vissa sektorer. Eftersom
utredningen inte ansig att yrkesfiskarna skulle f3 nigon egentlig
fordel av avgifterna, foreslogs att ett visst belopp &rligen skulle
3terbetalas till Sveriges Fiskares Riksfoérbund.

* Fiskeriverkets och linsstyrelsernas rapport Redovisning av handliggning, disponering
samt effekter av gjorda insatser finansierade genom anslaget 43:11 Fiskevird for perioden
1997-2003 samt forslag pd forindringar
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Forslaget ledde emellertid inte till lagstiftning. Departements-
chefen uttalade att han inte kunde bitrida férslaget om en allmin
fiskeavgift. Detta bl.a. pd grund av att de dtgirder som staten vidtar
for att frimja fritidsfisket bor betraktas som ett led i det allminnas
stdd till frilufesliv och naturvdrd i stort®.

3.8.3  Fiska pa fritid (SOU 1978:75)

Frigan om fiskevérdsavgift vicktes dven pd 1970-talet. 1973 ars
fiskevattensutredning foéreslog i betinkandet Fiska pd fritid
(SOU 1978:75) att en avgift skulle inféras. Alla fiskande — med
undantag for licensierade yrkesfiskare, personer under 16 &r och
samer som utdvar sin sirskilda fiskeritt — skulle vara skyldiga att
betala en avgift om 20 kronor per ar. Enligt utredningens bedém-
ning skulle intikterna frin avgiften uppgd till cirka 20 miljoner
kronor arligen. De influtna medlen skulle bilda en fiskevirdsfond
med Kammarkollegiet som férvaltningsmyndighet. Ett register
skulle féras 6ver dem som betalat avgift.

Regeringen gick dock pd en annan linje idn utredningen™.
Departementschefen angav att forslaget om fiskevirdsavgift inte
bér genomféras nu. Detta bl.a. med anledning av att kostnaderna
fér administration, kontroll och tillsyn var svira att berikna. Det
statliga stod som férordades i propositionen skulle i stillet
finansieras dver statsbudgeten.

3.8.4 Inforandet av det fria handredskapsfisket

I samband med att det fria handredskapsfisket inférdes 1985 kom
frigan om fiskevdrdsavgift upp igen. I promemorian Fritt
handredskapsfiske’, som 13g till grund for regeringens proposition
rérande handredskapsfisket™, féreslogs en ny lag om fiskevards-
avgift. De som fiskade pd de omriden och med de redskap som
omfattades av frislippandet av handredskapsfisket féreslogs bli
skyldiga att betala en 4rlig fiskevirdsavgift som regeringen skulle
faststilla. Avgiftsskyldiga var enligt forslaget sdledes endast
fiskande p4 enskilt vatten i de berérda omrddena. Undantagna frn

¥ Prop. 1969:42 5. 26

%% Prop. 1980/81:153, bet. JoU 1980/81:29, rskr. 1980/81:374
1 Ds Jo 1984:3

52 Prop. 1984/85:107
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skyldigheten att betala avgift skulle vara personer under 15 &r och
innehavare av enskild fiskeritt vid fiske i eget vatten. I prome-
morian angavs att en avgift om mellan 50 och 100 kronor var skilig.

Den féreslagna avgrinsningen av avgiftsskyldigheten motivera-
des med att de som kom i dtnjutande av handredskapsreformen
ocksd skulle fi betala fér den. Tanken att inféra en allmin
fiskevirdsavgift och helt avgiftsfinansiera det statliga stodet till
fritidsfisket avvisades. Det anférdes att de som redan fiskade med
stod av frifiskeritt, med nit 1 de aktuella omridena och med
handredskap och andra redskap 1 6vriga frifiskeomriden, inte torde
uppleva det fria handredskapsfisket som nigon férdel som man
skulle vara beredd att betala en avgift f6r. I stillet fanns risken att
de skulle uppfatta avgiften som orittvis och dirmed bli mindre
betalningsbenigna. Detta kunde i sin tur dventyra hela avgifts-
finansieringen.

Eftersom omfattningen av fiskevirdsdtgirderna skulle bli direkt
beroende av hur minga som betalade avgiften ansdgs det ligga i de
fiskandes intresse att fullgéra sin avgiftsskyldighet. Detta
bedémdes vara en god férutsittning f6r att systemet skulle fungera
vil utan ndgon forstirkt overvakning. Enligt foérslaget borde
sirskilda resurser for tillsyn dirfér inte anslds férrin man kunnat
konstatera visentliga férsummelser 1 friga om inbetalningen av
avgifterna. Den som fiskade skulle emellertid vara skyldig att
medfoéra bevis om att avgiften hade betalats.

Regeringen gick dock inte vidare med {férslaget om
fiskevirdsavgift. 1 propositionen angav departementschefen att
han, bl.a. med hinsyn till remisskritiken, inte var beredd att foresld
en begrinsad fiskevirdsavgift i enlighet med forslaget 1
promemorian. Inte heller bedémdes — av de skil som anforts i
promemorian — en allmin fiskevirdsavgift vara en limplig form for
finansiering av handredskapsreformen.

3.8.5 1991 ars utredningsrapport

Under forsta halvan av 1990-talet blev frigan om fiskevirdsavgift
aktuell igen. Ar 1991 beslutade regeringen att tillsitta en utredning
som skulle underséka foérutsittningarna f6r inférande av en allmin
fiskevirdsavgift och effekterna av en sddan. I utredningsrapporten
foreslogs att en sidan avgift skulle inféras for att finansiera bla.
forrittningskostnader f6r bildande av fiskevirdsomriden, fiskevird
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och fisketillsyn”. Avgiften borde enligt foérslaget omfatta fiske
efter alla arter, i sivil sétvatten som hav. Undantagna frin
avgiftsskyldighet var fiskande under 15 &r, licensierade yrkesfiskare
och samer som fiskar med stéd av sirskilda rittigheter. Avgiften
var tinkt att bestimmas till 75 kronor per &r och de &rliga
intikterna skulle uppgd till dtminstone 50 miljoner kronor. Det
foreslogs att de influtna medlen skulle placeras i en fristiende fond.

Promemorian remissbehandlades dock inte. I 1992 &rs budget-
proposition uttalade regeringen i stillet att ndgon allmin avgift inte
skulle inféras™. Riksdagen gick pa regeringens linje™.

3.8.6  Svenskt fiske (SOU 1993:103)

Frigan aktualiserades dock 4ter endast kort tid direfter.
Utredningen om fiskeriniringens utvecklingsméjligheter uttalade i
sitt slutbetinkande att den ansdg det vara mycket angeliget att fa
till stdind en lingsiktigt hdllbar finansiering av nédvindiga fiske-
vardsinsatser och att samtliga fiskande som nyttjar de gemensamma
fiskeresurserna bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for att sddana
insatser kommer till stdind*. Enligt utredningens uppfattning skulle
en allmin fiskevirdsavgift kunna finansiera en fiskevdrd av
tillricklig omfattning.

Eftersom frigan dock inte hade kunnat slutdiskuteras inom
utredningens ram féreslogs att regeringen skulle ge den sirskilde
utredaren i uppdrag att 1 samrdd med berdrda parter nirmare ut-
forma ett forslag om en allmin fiskevirdsavgift. Regeringen angav
dock att den f6r nirvarande inte var beredd att dndra sin instillning
i frdgan”. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag™.

3.8.7 1995 ars utredningsrapport

Ar 1994 tillsatte regeringen 4ter en utredning med uppdrag att
limna férslag om en allmin fiskevirdsavgift. En forutsittning for
att infora en avgift angavs vara att den skulle kunna administreras
och kontrolleras effektivt. Som utredare férordnades samma

5 Allmin fiskevirdsavgift (1991-10-01)

3 Prop. 1991/92:100

% Bet. 1991/92:JoU12, rskr. 1991/92:212

% Svenskt fiske (SOU 1993:103) s. 229

%7 Vissa fiskeripolitiska frégor (prop. 1993/94:158) s. 29
8 Bet. 1993/94:JoU24, rskr. 1993/94:274
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person som utrett frigan tre ir tidigare och avsikten var att det nya
forslaget skulle bygga pd 1991 &rs utredning. Utredningsuppdraget
redovisades 1995 1 rapporten Allmin fiskevdrdsavgift i Sverige. 1
denna foreslogs att 1 princip samtliga fiskande 1 bdde sétvatten och
hav skulle vara avgiftsskyldiga. De enda undantagen gillde personer
under 18 &r och de renskétande samernas frifiske enligt rennirings-
lagen pé renbetesfjillen och i lappmarkerna. Till skillnad frén 1991
ars forslag omfattades siledes dven yrkesfiskare av avgiftsplikten.

Avgiften borde enligt forslaget vara differentierad pa sd sitt att
yrkesfiskare skulle betala 500 kronor, husbehovsfiskare 250 kronor
och handredskapsfiskare 100 kronor per &r. Det skulle ocksg finnas
mojlighet f6r handredskapsfiskare att i stillet betala avgift om 40
kronor fér en veckas fiske. De samlade intikterna beriknades till
dtminstone 75 miljoner kronor per &r.

Enligt forslaget skulle intikterna férvaltas av Fiskeriverket.
Nigot sirskilt register 6ver personer som betalat avgift ansdgs inte
vara motiverat, bl.a. med hinsyn till kostnaderna.

Regeringen forelade riksdagen en proposition grundad p3
rapporten, med endast vissa smirre férindringar i férslagen™. Till
skillnad frin forslagen i rapporten omfattades dven de renskétande
samerna av avgiftsskyldigheten. Vidare skulle den som fiskade pd
eget vatten endast betala 100 kronor per &r, oavsett redskap.
Dessutom foreslog regeringen inte nigon mojlighet att betala en
ligre avgift f6r en veckas fiskande.

Propositionen drogs senare tillbaka av regeringen®.

3.8.8  Utvdrdering av det fria handredskapsfisket
(SOU 2001:82)

Forslag om finansiering av fiskevirden lades senast fram i
betinkandet  Utvdrdering av  det  fria  handredskapsfisket
(SOU 2001:82). Utredningen foreslog en fiskevirdsavgift med
syftet att finansiera 3tgirder for fiskevirden i omrdden dir sidan
finansiering saknades. Enligt forslaget omfattade avgiftssystemet
alla som 1 Sverige fiskar inom omriden dir det saknas en organi-
serad forvaltning av fisket. Med detta avsig utredningen att
personer som fiskar inom omriden dir férvaltningen skots av en
fiskevirdsomrddesforening, en samfillighetsférening eller pd fiske-

% Allmin fiskevirdsavgift m.m. (prop. 1994/95:231)
60 Skr. 1995/96:114
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vatten med enbart en dgare skulle vara undantagna frin avgifts-
skyldighet. En férutsittning var dock att den fiskande innehar
fiskekort, arrendekontrakt eller fiskerittsbevis utfirdat av den
férvaltande organisationen. Undantagna frin avgiftsskyldigheten
borde enligt forslaget ocksd vara ungdomar fram till det &r de fyller
18 &r. Enligt forslaget skulle det upprittas ett sirskilt register dver
dem som betalat avgift.

Inledningsvis borde enligt utredningen avgiften bestimmas till
200 kronor per &r. Det foreslogs att intikterna, beriknade till cirka
175 miljoner kronor per dr, skulle hanteras i sirskild ordning och
placeras 1 en sirskild fiskevirdsfond, disponerad av Fiskeriverket.
Avsikten var att den Overgripande tillsynen fortfarande skulle
finansieras via statsbudgeten. Fiskevirdsavgiften skulle frigéra en
stor del av det statliga fiskevirdsanslaget; medel som enligt
forslaget kunde anvindas till en 6kad satsning p fisketillsyn.

Intikterna frin fiskevirdsavgiften féreslogs inte komma de om-
riden till del dir sddan avgift inte betalas. Ansvaret for fiskevirden
inom dessa omrdden ansigs ligga pd fiskerittsinnehavarna och
borde dirfor finansieras genom intikterna frén privata fiskekort.

Forslaget om fiskevirdsavgift ledde inte till ndgon proposition.

3.9 Annan fiskevard an statligt finansierad fiskevard

Mycket av den fiskevird som bedrivs i Sverige ir inte finansierad
med statliga medel. Det ligger inte inom ramen fér uppdraget att ge
en mer ingdende beskrivning av vilken omfattning som t.ex.
fiskevirdsomriddesforeningarnas och kommunernas fiskevirdande
verksamhet har, eller hur stora ideella insatser som gors pd fiske-
virdens omrdde. Det handlar dock om stora insatser. Det kan
dirfér vara av virde att ge ett perspektiv pd den statliga fiske-
virdens omfattning i férhéllande till annan fiskevard.

Omfattningen av den fiskevird som landets kommuner bedriver
varierar sjilvfallet kraftigt, men de sammanlagda kommunala
insatserna ir betydande. Enligt Sveriges fiskevattenigareforbund
(Fiskevattenigarna) ir cirka 200 kommuner anslutna till nigot av
organisationens linsférbund. Den kommunala fiskevdrden bedrivs
ofta inom ramen for fiskevirdsomridesforeningar. Det ir inte
heller ovanligt att kommuner uppliter férvaltningen av sina
fiskevatten till sportfiskeklubbar.
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Enligt Fiskeriverkets och Statistiska centralbyrins undersokning
Fiske 2005 (se dven avsnitt 2.8) har cirka 90 000 personer eller
5 procent av alla fiskande under &r 2004 deltagit 1 ndgon form av
fiskevdrdsarbete. Av dessa dr 62000 sportfiskare, 13 000
husbehovsfiskare och 15 000 generalister (personer som fiskar med
bdde handredskap och mingdfingande redskap). Totalt har nira
900 000 dagar lagts pd fiskevirdsarbete. Detta motsvarar 10 dagar
per person.

Enligt undersokningen engagerade filtarbete — praktiska vatten-
virdsinsatser och dylikt — 47 000 personer. Det var dirmed den
vanligaste formen av fiskevirdsarbete. I 6vrigt deltog 38 000 och
33 000 personer i féreningsarbete respektive fisketillsyn. 14 000
personer har bidragit med ekonomiskt stéd.

Cirka 2 000 fiskevirdsomrddesféreningar har bildats i Sverige (se
avsnitt 2.5). Det ir idag den dominerande organisationsformen fér
upplitelse och férvaltning av fiske i enskilda vatten med smd
igarandelar eller med komplicerad dgarbild. Aven i fiskevatten med
en stor dgare och flera sm3 dgare har man i stor utstrickning bildat
sidana foreningar.

Fiskevirdsomridesféreningarnas sammanlagda omsittning har
inte kartlagts pd senare tid. Enskilda exempel kan dock tyda p3 att
omsittningen Okar. Enligt Fiskevattenigarna omsitter de storsta
foreningarna mellan en halv och en miljon kronor Aarligen.
Forbundet har uppgett att t.ex. sjon Bolmens fiskevdrdsomrides-
férening dr 2003 omsatte 650 000 kronor. Tv4 andra exempel som
forbundet gett ir Storsjon i Gistrikland, som omsitter 360 000
kronor, och Asunden i Ostergstland, med en omsittning om
135 000 kronor drligen.

I Fiske 2005 har svenska folkets utgifter for fiskekort och andra
fiskeavgifter skattats till drygt 300 miljoner kronor per 4&r.
Merparten av landets alla fiskekort siljs av fiskevirdsomrides-
foreningar. Fiskevattenigarna har dock tillimpat en viss férsiktig-
het och utgitt frin halva den angivna summan, siledes mellan 100
och 200 miljoner kronor, nir férbundet har uppskattat den
sammanlagda omsittningen hos landets fiskevirdsomrides-
féreningar. Det dr en nivd som ocksi stimmer 6verens med de
olika overslagsberikningar frin linsvisa och andra uppgifter om
dessa foreningars verksamhet som férbundet har gjort.

Enligt  Fiskevattenigarna  anvinder  fiskevirdsomrides-
féreningarna merparten av sina intikter till konkret fiskevird.
Férutom de ekonomiska investeringarna i vattnen gor deligarna
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och medlemmarna 1 féreningarna stora ideella insatser 1 sitt arbete
med fiskevird, tillsyn och andra tjinster kring fiskeférvaltningen.
En férdel med privat fiskekortsforsiljning dr ocksd att fiskekortet
fungerar som ett avtal om fiskeregler, ransonering och upptridande
vid fiskevattnet. Forsiljning av fiskekort kan ocksd kopplas till
limnande av f8ngstuppgifter.

3.10 Hur finansieras viltvarden?

Ett omride som ligger fiskevirden nira dr naturligtvis viltvirden.
Det finns dirfor skil att 6versiktligt beskriva hur denna finansieras.

Begreppet viltvdrd ir definierat 1 4 § jaktlagen (1987:259). Dir
anges att viltet skall virdas i syfte dels att bevara de viltarter som
tillhér landets viltbestdnd och de figelarter som tillfilligt fore-
kommer naturligt i landet, dels frimja en med hinsyn till allminna
och enskilda intressen limplig utveckling av viltstammarna. Vidare
sigs att 1 viltvrden ingdr att genom sirskilda dtgirder sorja for att
viltet fir skydd och stdd och att anpassa jakten efter tillgdngen pa
vilt. Markigaren och jaktrittshavaren svarar foér att &tgirderna
utfors och att anpassningen sker.

Redan &r 1938 fattade riksdagen beslut om att den som jagar pd
egen eller annans mark i Sverige skall ha betalat en s.k. jaktvards-
avgift. Idag regleras avgiften i 41§ jaktlagen, som stadgar att
regeringen — for att frimja viltvirden eller andra liknande indamail
som ir forenliga med jaktlagens syfte — fir meddela féreskrifter om
att den som jagar skall vara skyldig att betala en arlig viltvards-
avgift. Dessa avgifter skall bilda en viltvirdsfond som efter
regeringens bestimmande fir anvindas for angivna dndamal.

Regeringen har 1 49 § jaktfoérordningen (1987:905) foreskrivit
om viltvirdsavgift. Dir stadgas att den som jagar ir skyldig att
betala en avgift om 200 kronor. Avgiften giller {6r ett jaktdr, frin
den 1 juli tll den 30 juni. Den som med uppsit eller av grov
oaktsamhet bryter mot féreskriften om avgift déms enligt 45§
jaktlagen till boter.

I 51 § jaktférordningen anges att jaktkortsblanketter tillhanda-
hills pd postanstalterna. Dessutom gors ett utskick till dem som
har betalat viltvirdsavgift for féregiende &r. En blankett giller som
jaktkort nir man har forsett den med bevis om att avgiften har
betalats. Dessutom skall den innehlla uppgifter om den betalandes

81



Den svenska fiskevardens finansiering SOU 2005:76

namn, personnummer och adress. Enligt 52 § skall den som jagar
ha med sig sitt jaktkort och p& uppmaning visa detta.

Enligt 50 § skall viltvirdsavgiften betalas in till ett konto som
disponeras av Kammarkollegiet, som har att bokféra de influtna
medlen pd viltvirdsfonden. Det ir Kammarkollegiet som forvaltar
viltvrdsfonden. Efter bokféringen skall kollegiet limna uppgift till
Naturvirdsverket om vilka som har betalat avgiften. Naturvirds-
verket skall enligt 52 f § fora ett jaktkortsregister Gver de personer
som har betalat viltvirdsavgift. Fram till den 1 juli 2001 var det
i stillet Svenska jigareférbundet som forde jaktkortsregistret.

Utover viltvdrdsavgiften finns det en dlgavgift. For en vuxen ilg
som fills skall enligt 52b§ jaktférordningen jaktrittshavaren
betala en avgift som faststills av linsstyrelsen enligt foreskrifter
som meddelas av Naturvirdsverket. Om fler dlgar in vad som féljer
av en licens har fillts skall enligt 52 ¢ § ytterligare en avgift betalas.
Avgifterna bildar en ilgvirdsfond {ér varje lin. En del av medlen
fran de linsvisa dlgvirdsfonderna fors dver till viltvirdsfonden.

For jaktdret 2004/2005 betalade cirka 286 000 personer viltvards-
avgift, vilket var en minskning med cirka 6 000 personer jimfort
med dret fore. Av viltvirdsfondens inkomster ar 2003 kom cirka
61,5 miljoner kronor frin viltvirdsavgifter och knappt 6 miljoner
kronor frin de linsvisa ilgvdrdsfonderna. De finansiella intikterna
uppgick till cirka 2 miljoner kronor.

Den stérsta delen av bidragen frin viltvirdsfonden gir till jigar-
organisationernas verksamhet. Ar 2003 beviljade regeringen
Svenska jigareférbundet 45 miljoner kronor och Jigarnas riksfor-
bund knappt 4,5 miljoner kronor. Det stora bidraget till Svenska
jagareforbundet har en historisk férklaring. Ar 1938 fick férbundet
genom ett riksdagsbeslut det s.k. allmidnna uppdraget, vilket gick ut
pd att ha hand om ledningen av jakten och viltvirdsarbetet i landet.
Uppdraget kvarstar.

Férutom bidragen till jigarorganisationerna anvinds fondens
medel frimst till forskning och fér dessa medel ansvarar
Naturvirdsverket. Det dr Miljéforskningsnimnden vid verket som
beslutar om bidragen till viltforskning. Fér &r 2003 stillde
regeringen drygt 25 miljoner kronor tll Naturvirdsverkets
forfogande. Detta belopp inbegriper dock dven annat in Miljs-
forskningsnimndens medel.

I 6vrigt far Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) arligen ett
bidrag for att 6vervaka hilsotillstindet i landets vilda fauna. Ar
2003 uppgick detta till cirka 2,5 miljoner kronor. Vidare kan
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polismyndigheterna besluta om ersittning ur fonden fér sina
kostnader fér att spdra, déda eller omhinderta de vilda djur som
tillfaller staten, och linsstyrelserna kan besluta om ersittning for
vissa kostnader 1 samband med bildande, ombildande eller
upplésning av viltvirdsomriden. Aven Naturskyddsforeningen far
ett arligt bidrag.

Naturvirdsverkets administration av jaktregistret ir placerad i
Kiruna. Enligt verket kostar hanteringen av jaktkorten och
viltvirdsregistret knappt 3,9 miljoner kronor &rligen, inkluderat
kostnaderna fér jigarexamensregistret. I beloppet ingdr sdvil
personal- och lokalkostnader som de direkta kostnaderna for
tryckning av blanketter och jaktkort.
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4 Fiskevardens finansiering i andra
lander

4.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att géra en genomging av modeller
for fiskevdrdens finansiering som tillimpas 1 andra linder.
Utredningen skall sirskilt uppmirksamma den modell som
tillimpas 1 USA. I det f6ljande kommer dirfor att géras en Sver-
siktlig beskrivning av hur systemen {6r finansiering av fiskevirden
fungerar i vissa andra linder, medan nista kapitel innehéller en mer
utforlig redogorelse for hur man 1 USA har 16st denna friga.

4.2 Norge
Den norska fiskevdrdsavgiften

I Norge inférdes &r 1964 en lag om lax- och insjofiske. I enlighet
med denna skulle alla som fyllt 16 r och fiskade efter havs-
vandrande laxfisk i havet och i vattendrag, samt insjofisk och
kriftor erligga en avgift till staten. Intikterna gick till statens
fiskefond och anvindes f6r att frimja fiskevirden.

Fram till och med &r 1988 fanns endast en avgiftsniva. Ar 1989
differentierades dock avgiften genom att man inférde en ligre
avgift for fiske efter insjofisk och en hogre avgift for fiske efter
havsvandrande laxfisk. Ar 1996 togs emellertid avgiften for sport-
fiske efter havsvandrande laxfisk i havet bort. Ar 2002 upphivde
man ocksd avgiftsskyldigheten for fiske efter insjofisk och kriftor.
Anledningen till detta var att man ville 6ka fiskevattnens
tillginglighet f6r allminheten och dirigenom stimulera fiske-
intresset. Numera giller avgiftsplikt sdledes endast for fiske efter
havsvandrande laxfisk i vattendrag samt vid fiske efter dessa arter
med fasta redskap 1 havet.
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Vid fiske efter havsvandrande laxfisk ir drsavgiften 200 norska
kronor f6r ar 2005. Fiskedret loper frin och med den 1 april till och
med den 31 mars. Det finns dessutom mojlighet att i stillet 16sa en
familjeavgift f6r 320 norska kronor. Vid fiske med fasta redskap 1
havet ir avgiften 500 norska kronor, om sisongsstarten ir fére den
1 juli. Om starten ir efter detta datum giller 1 stillet en avgift om
300 norska kronor. Skolor eller andra institutioner som har fiske
som en del av undervisningen kan ges dispens frin avgifts-
skyldigheten. Det finns inte ndgot undantag fér fiske i eget vatten.
Diremot dr det fiske som samerna har ritt till enligt rennirings-
lagstiftningen undantaget frin avgiftsskyldighet.

I bestimmelsen om fiskeavgift anges sirskilt att betalning av
avgift ir en forutsittning for fiske, men att detta inte ger ritt till
fiske 1 nigot bestimt omride. Dirutéver miste man siledes f3
tillstdnd frin fiskevattenigaren, t.ex. genom att képa ett fiskekort,
for att 8 bedriva fiske.

Uppbird, register, tillsyn och sanktioner

I Norge f6r man som huvudregel inte ndgot register 6ver dem som
har betalat avgiften. Man har dragit slutsatsen att ett register inte
skulle vara férsvarligt med hinsyn till kostnaderna for att infora
och hilla ett sidant register. Frin och med &r 2005 har det
emellertid inférts en méjlighet att betala avgiften genom en sirskild
Internetldsning. De som har betalat avgiften pd detta sitt
registreras, fir ett unikt ID-nummer och kan skriva ut ett
betalningsbevis frdn sin dator. Direktoratet fér naturférvaltning
kan ocks8 skicka ett nytt bevis om man tappar bort det.

I 6vrigt kan avgiften betalas &ver disk pd posten och banken
samt via postgiro och Internetbank. Kortet skall fyllas i och
signeras och ir giltigt i férening med ett bevis om att betalning har
skett.

Utover detta terforsiljer bla. privata fiskekortsforsiljare det
statliga kortet. Dessa kan kopa de statliga fiskeavgiftskorten for att
direfter silja dem vidare. For denna tjinst har dterforsiljarna rite
att som provision ligga pd ytterligare 10 procent pa avgiften och
dessutom ta betalt f6r portokostnader. For det fall &terforsiljaren
har koépt fér minga kort finns en ritt ett returnera korten till
Direktoratet for naturférvaltning.
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Den som siljer privata fiskekort skall kontrollera att den statliga
avgiften har betalats. T de fall de privata fiskekorten siljs via
automater krivs dock inte nigon sddan kontroll, under forut-
sittning att det pd kortet finns upplysning om skyldigheten att
betala den statliga avgiften. Den som fiskar skall ha med sig bevis
om att avgiften har betalats och beviset skall uppvisas f6r polis eller
tillsynsman som begir detta.

For den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestim-
melsen om fiskeavgift finns en straffbestimmelse. Dessutom kan
fiskeredskapen tas i beslag. Enligt straffbestimmelsen foreligger
oaktsamhet nir den som fiskar annan fisk in havsvandrande laxfisk
borde ha forstdtt att det med hinsyn tll redskapets art och
fiskeeffekt, samt mingdforhillandena mellan havsvandrande laxfisk
och annan fisk pd platsen, 1g nira till hands att dven sidan laxfisk
skulle komma att fingas.

Hantering av intikterna

Ar 2004 betalade 72 800 personer avgift och intikterna uppgick till
13,1 miljoner norska kronor. Nir fiske dven efter insjofisk och
kriftor var avgiftsbelagt var de &rliga intikterna drygt dubbelt sd
stora. Under de senaste dren har Direktoratet f6r naturférvaltning
anvint cirka 1,5 miljoner norska kronor fér administration av
systemet. Beloppet omfattar t.ex. tryckning av broschyrer med
inbetalningsblanketter, distribution av blanketterna samt kostnader
for post- och banktjinster. Dirutdver tillkommer tvd till tre
veckors arbete fér en person pd direktoratet.

Avgiftsintikterna placeras i en statlig fiskefond. Stortinget anslar
genom statsbudgeten fondmedlen till fiskevdrd. Anslaget
motsvarar de foérvintade intikterna foér det aktuella &ret. Miljs-
skyddsdepartementet och dess enhet Direktoratet fér natur-
forvaltning forvaltar fiskefonden. Om intikterna blir ligre in
forvintat skall direktoratet spara en motsvarande andel av det bevil-
jade anslaget. For det fall intikterna ger ett 6verskott i forhillande
till anslaget skall 6verskottet sparas i fonden till kommande r.

I budgetpropositionen ges riktlinjer fé6r hur fondmedlen skall
anvindas. Av dessa framgdr att fonden skall finansiera fiskevird
och fiskeférvaltning som ir knuten till ett barkraftigt bruk av de
utnyttjbara bestinden av just havsvandrande laxfisk. Atgirderna
skall vara till nytta for den fiskande allminheten och fiskeritts-
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innehavarna. Foérvaltningsrelaterade forsknings-, utrednings- och
dvervakningsprojekt som kan bidra till att fiskstammar tas tillvara
och fiskresurserna blir bittre utnyttjade kan finansieras av
avgiftsintikterna.

Direktoratet f6r naturférvaltning beslutar om den nirmare
fordelningen av fondmedlen. Ansdkningar om bidrag skall sindas
till kommunen, linsstyrelsen eller direktoratet, beroende pd vem
som ansoker. Avsikten idr att ungefir hilften av intikterna, med
avdrag f6r administrationskostnader, skall anvindas till fiskevrds-
tgirder som initieras pd lokal nivi.

Utover avgiftsintikterna ansldr den norska staten inte ndgra
ytterligare medel generellt till fiskevdrd. Det finns dock ett
kalkningsanslag som foér dr 2005 uppgdr till cirka 100 miljoner
norska kronor. Dirutdver beviljas statliga medel for att bekimpa
laxparasiten Gyrodactylus salaris och foér drift av en levande
genbank; f6r &r 2005 med 20 respektive 12 miljoner norska kronor.
Medel som anslis till frimjande av friluftsliv i stort kan ocksd
anvindas for frimjande av fritidsfiske.

4.3 Danmark
Lystfiskertegn och fritidsfiskertegn

I Danmark finansieras fiskevdrden genom férsiljning av tv3 sorters
statliga fiskekort; fritidsfiskertegn och lystfiskertegn. De inférdes &r
1990 respektive dr 1993 och ersatte det bidrag om cirka 10 miljoner
kronor som sedan 1987 &rligen hade anvisats dver statsbudgeten.

Lystfiskertegn ir att betrakta som en fiskevirdsavgift for handred-
skapsfiskare. Avgiften kan betalas f6r 12 minader, 1 vecka eller
1 dag. Priset for ett helt &r dr 125 danska kronor (héjdes frin
100 kronor 4r 2004), fér en vecka 90 danska kronor och fér en dag
30 danska kronor. Alla som fiskar med handredskap skall betala
avgiften. Undantagna frin avgiftsskyldighet ir dock fiskande under
18 &r och éver 65 &r. Ett ytterligare undantag avser den som fiskar
pa eget vatten med stdd av enskild fiskeritt.

Fritidsfiskertegn omfattar fiske med passiva redskap som nit och
ryssjor och ir siledes att betrakta som en fiskevirdsavgift for
husbehovsfiskare. Avgiften dr 250 danska kronor och kan endast
betalas fér 12 minader. Avgiften har inte héjts sedan den inférdes.
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Alla som fiskar med passiva redskap ir skyldiga att betala avgift,
med undantag fér personer som fiskar pd eget vatten med stdd av
enskild fiskeritt. Det finns varken nigon undre eller évre lders-
grins. Det bor dock noteras att personer under 12 3r av sikerhets-
skil dverhuvudtaget inte fir fiska med passiva redskap i saltvatten.
Den som léser fritidsfiskertegn far fiska iven med handredskap.

Bada avgifterna giller f6r alla fiskarter och skall betalas for fiske
sdvil 1 havet som i sotvatten. Det finns dock ett undantag for
vatten som inte har utlopp till sj6, & eller kust eller endast har
sddant utlopp som fiskar inte kan passera. I sddana “put and take”-
vatten krivs i stillet endast ett fiskekort frén fiskerittsinnehavaren.
I vissa vatten dr man skyldig att 16sa bide fiskertegn och ett fiske-
kort som vanligen siljs av sportfiskeklubbar. Yrkestfiskare omfattas
inte av avgiftssystemet.

Uppbird, register, tillsyn och sanktioner

Den statliga avgiften kan betalas antingen via giro eller hos
sirskilda, av ministeriet auktoriserade férsiljningsstillen, som t.ex.
turistbyrder och campingplatser. Dessa hanterar dock inte nigra
fysiska blanketter, utan skéter uppborden via Internet. De fir en
provision om 5 procent pd varje kort de siljer. Blanketter finns hos
alla landets postkontor. Frin och med den 1 januari 2005 kan
avgiften dven betalas genom en sirskild Internetldsning'. Utveck-
lingskostnaderna fér denna uppgick till 1,8 miljoner danska kronor.

Tillsynen av att avgiften har betalats bedrivs i havet av den
statliga fiskerikontrollen. For tillsyn i sotvatten auktoriserar
Fiskeridirektoratet tillsynsmin som arbetar ideellt och represen-
terar fiskevattenigarna. De danska myndigheterna genomfér regel-
bundna tillsynskampanjer och annonserar dirtill bla. i lokala
tidningar. Avgiftssystemet marknadsférs dock inte 1 TV eftersom
detta dr for dyrt.

Betalningsfrekvensen férefaller vara hog. Vid en kontroll &r 2001
hade 88 procent av ett urval om 1 011 sportfiskare betalat den fore-
skrivna avgiften’. I en senare, nyligen gjort kontroll visade det sig
att nistan samtliga av 200 kontrollerade sportfiskare hade kopt
lystfiskertegn. Undersokningar av omfattningen av det danska

' www.fisketegn.dk
2 Se Utvirdering av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82) s. 43
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sport- och husbehovsfisket tyder dock pa att det ir visentligt fler
som fiskar in som betalar avgiften.

Att fiska utan att ha l6st avgiften ir inte straffritesligt
sanktionerat. Om man vid kontroll inte kan uppvisa det statliga
fiskekortet, bevis om betalning samt legitimation (det dr ocksd
tillrickligt att visa legitimation och uppge sitt fiskertegnsnummer)
kan man 1 stillet bli skyldig att betala en avgift motsvarande fyra
gdnger priset for en 4rlig handredskapsavgift (500 danska kronor)
eller en husbehovsavgift (1 000 danska kronor). Fér den som inom
14 dagar kan uppvisa ett giltigt kort ir avgiften motsvarande halva
priset for en drlig handredskapsavgift eller en halv husbehovsavgift.

Det fors ett register 6ver alla som l6ser fritidsfiskertegn. For
nirvarande finns det cirka 33 000 husbehovsfiskare registrerade.
Sportfiskare registreras endast om de ir bosatta i Danmark och har
koépt &rskort. Fér nirvarande ir cirka 153 000 sportfiskare
registrerade. Utdver detta siljs ett stort antal vecko- och dagskort
samt kort till turister. Registren anvinds huvudsakligen fér att
skicka ut inbetalningskort f6r kommande &r.

Beslut om intikternas anvindning

I den danska fiskelagen anges att avgiftsintikterna fir anvindas till
bl.a. fiskevdrd, fiskutsittningar, forskning samt administration och
information om fiskevird och avgiftssystemet. Medlen kan
dessutom anvindas for att finansiera fisketillsyn, men detta goérs
inte 1 praktiken. I stillet finansieras tillsynen med skattemedel 6ver
statsbudgeten.

Fordelningen av avgiftsintikterna sker med stod av ett
ridgivande organ, det s.k. § 7-udvalget. T den danska fiskelagen
stadgas att detta rdd for rekreativt fiske, sétvattensfiske och
fiskevard ger rad till ministern f6r livsmedel, jordbruk och fiske om
faststillande av regler pd omradet.

Ridet bestdr enligt fiskelagen av representanter frin tvd
sportfiskeféreningar, tvd husbehovsfiskeféreningar samt yrkes-
fiskare och biniringsfiskare. Dirutdver ir Amtsridsféreningen,
danska lantbrukarféreningen och danska naturskyddsféreningen
representerade. Slutligen ingdr Miljéministeriet och Ministeriet f6r
livsmedel, jordbruk och fiske i rddet. Organet ir endast rddgivande;
formellt beslutar Ministeriet fér livsmedel, jordbruk och fiske i
frigorna. Ministeriet arbetar dock alltid med sikte att nd enighet 1
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ridet 1 friga om hur avgiftsintikterna skall fordelas. Rédet
sammantrider minst fyra ginger per &r.

Enligt Fiskeridirektoratet pdgir det stindigt diskussioner om
hur intikterna skall férdelas. En diskussion har avsett intikternas
geografiska anknytning. Sjilland anses t.ex. av minga fi for lite
pengar tillbaka i férhdllande till hur minga som dir har betalat
avgiften. Det férs ocksd férhandlingar om vilka fiskarter man
frimst bor satsa pd. I detta avseende finns det en slags informell
uppdelning av intikterna, pd sd sitt att man tar hinsyn till hur stor
andel av intikterna de olika grupperingarna svarar f6r nir man
avgdr hur mycket som skall satsas pd den fiskevird de frimst har
intresse av.

Vad intikterna anvinds till

Intikterna frin forsiljningen av de statliga fiskekorten uppgir till
drygt 30 miljoner danska kronor per ir. Av dessa kommer cirka
5 miljoner kronor frin férsiljningen av vecko- och endagskort.

Varje &r utarbetas en handlingsplan f6r hur intikterna skall
anvindas. Fiskeridirektoratet har en biologiskt inriktad avdelning i
Silkeborg som fér ministeriets rikning ger rdd om hur pengarna
skall anvindas. Av den senaste handlingsplanen framgir att medlen
for ar 2005 skall anvindas till frimjande av den naturliga reproduk-
tionen av fiskbestdnden och att insatserna skall omfatta utsittning,
restaurering samt konkreta forskningsinsatser fér att frimja
mojligheterna till fiske och for att forbittra fiskens lek- och
uppvixtmojligheter.

For uppbord och administration anvinds drygt 3 miljoner
danska kronor av intikterna. Detta belopp inkluderar dock inte
administrationen for att férdela intikterna.

4.4 Finland
Finlindskt fritidsfiske

Nistan varannan finlindare, cirka 2 miljoner personer, ir fritids-
fiskare. Fritidsfiskets fingster utgoér 1 konsekvens med detta en
betydande andel av den totala finska fiskfingsten. Hilften av
fritidsfiskets fangster tas upp med nit och andra passiva redskap.
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Fiskeritten tillhér den som dger vattenomridet. Vanligen ir det
byns girdar som gemensamt dger vattnet. Aven staten, kommuner,
forsamlingar och privata girdar dger emellertid vattenomrdden. I de
samigda vattnen bildar deligarna ett fiskelag som férvaltar
fiskevattnet. Alla EU-medborgare som ir bosatta 1 Finland tnjuter
allmin fiskeritt 1 havet utanfér byns grins.

Sedan mitten av 1980-talet ir Finland, bortsett frin de tre
nordligaste kommunerna samt Aland, indelat i knappt 230
fiskeomrdden. Dessa fungerar som planeringsorgan fér fiskevdrden
och fisket. Varje omrade skall ha en vird- och nyttjandeplan som
skall innehdlla dels uppgifter om vattenarealer, fiskbestind,
dgoforhillanden och fiske, dels en fiskevardsplan.

For Aland giller inte de regler som redogérs for i det foljande.
P4 Aland kriver allt fiske fiskerittsinnehavarens tillstind. Man
maste siledes kdpa privata fiskekort for att fa fiska dir.

Fiskevdrdsavgift

Det finska avgiftssystemet grundades redan ar 1952. Mete och pilk-
fiske dr numera s.k. avgiftsfria allemansritter och undantogs frin
avgiftsplikt &r 1994 respektive &r 1997. I 6vrigt miste dock fiskande
mellan 18 och 65 4r betala en fiskevirdsavgift om 20 euro per
kalenderdr eller 6 euro for sju dygn. Aldersgrinserna har inférts i
ett senare skede. Detta gjorde att intikterna blev visentligt mindre.

Erlagd fiskevirdsavgift ir siledes ett krav for att fi bedriva
handredskapsfiske (spinnfiske, dragrodd samt flugfiske) och fiske
med nit, mjirde, ryssja, tril och krok. Avgiften giller iven
kriftfiske. Avgiftsskyldigheten giller sivil allmint vatten i havet
och insjéar som enskilt vatten. Avgiften behover dock inte betalas
av personer som deltar endast fér att hjilpa till vid fisket
(exempelvis som roddare vid nitliggning eller kastfiske) utan att
sjilva hantera f8ngstredskapen.

Det finns inte nigot undantag frin avgiftssplikt for fiske pa eget
vatten. Aven yrkesfiskare ir skyldiga att betala fiskevirdsavgift.

Privata fiskekort och den linsvisa spifiskeavgiften

Utover fiskevirdsavgiften skall den som fiskar dessutom inneha
tillstdnd (t.ex. fiskekort) for fisket av den som iger vattenomridet
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eller innehavaren av fiskeritten. Nir det giller handredskapsfiske
med ett spd, en rulle och ett bete (vid trollingfiske fir anvindas
ytterligare ett viktdrag eller en paravan) kan fiskaren dock i stillet
for sidant tillstdnd betala en linsvis spofiskeavgift. Avgiften kan
siledes vid sddant fiske ersitta fiskerittsinnehavarens tillstind.
Detta system inférdes under 1990-talet.

Handredskapstfiskande under 18 &r eller ver 65 ar behover inte
fiskerittsinnehavarens tillstdnd. De méste sdledes inte heller betala
den linsvisa spoéfiskeavgiften. Mete och pilkfiske kriver inte heller
nigot tillstind och omfattas siledes inte av denna avgift.

Spofiskeavgiften for r 2005 dr 27 euro per lin for ett ir eller
6 euro for en fiskeperiod om sju dygn. Betalning kan ske pd samma
sitt som for fiskevirdsavgiften. For varje lin finns dock ett eget
postgirokonto.

For annat fiske dn det sirskilt angivna handredskapsfisket (dock
inte mete och pilkfiske) maste alla — dven fiskande under 18 &r och
dver 65 &r — ha tillstdnd (t.ex. fiskekort) frin fiskerdttsinnehavaren.
Tillstdndet kan inte ersittas av den linsvisa spofiskeavgiften.

Uppbird, register, tillsyn och sanktioner

Fiskevirdsavgiften betalas till ett postgirokonto som innehas av
Jord- och skogsbruksministeriet. Betalning kan ske via Internet-
bank eller med vanliga giroblanketter p post- och bankkontor.
Ministeriet tillhandahdller dock inte fortryckta inbetalnings-
blanketter pd posten. Detta gjordes tidigare, men ansdgs vara for
dyrt. En sirskild Internetldsning f6r betalning av avgiften har dock
skapats och betalningarna via ministeriets webbplats 6kar varje &r.

Jord- och skogsbruksministeriet har under senare ir samman-
stillt ett register 6ver dem som betalar fiskevirdsavgift. Arbetet
inleddes 1 slutet av 1990-talet genom att ministeriet skickade ut
inbetalningskort till samtliga finlindare mellan 18 och 65 4r. De
som betalade avgiften i anslutning till detta utskick antecknades i
registret.

De som har betalat avgiften i ett senare skede registreras emeller-
tid inte automatiskt. Man viljer sjilv om man skall anteckna sig i
registret eller inte. Registret omfattar cirka 250 000 personer. Till
dem som ir antecknade i registret sinds ett brev med ett férhands-
ifyllt inbetalningskort. Ett statligt fiskekort skickas i efterhand ut
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till dem som har betalat avgiften och ir registrerade. De fir dven en
tidning om finskt fritidsfiske och fiskevard.

Den som betalar utan att registrera sig méste sjilv se till att han
eller hon fir ett kvitto eller en kopia av betalningskvittot. Tappar
man sitt kvitto kan man dock begira att frin ministeriet fi ett intyg
pd att avgiften har betalats. Nidr man fiskar ir man skyldig att ha
med sig bevis — ett fiskekort, ett kvitto eller vid betalning 6ver
Internet en sirskild utskrift — om att man har betalat avgiften. P3
begiran skall beviset uppvisas f6r myndighet eller annan évervakare
av fisket.

Tillsynen &ver att avgiften har betalats skots av fiskedvervakare,
polis och grinsmyndigheterna. Till stérsta delen bedrivs tillsynen 1
privat regi, men dven de elva s.k. TE-centralerna (statliga
arbetsmarknads- och niringslivscentraler) svarar for viss tillsyn. En
forseelsebot om 50 euro kan drabba den som fiskar utan att ha
betalat avgiften. Om man inte har sitt betalningsbevis med sig nir
man fiskar, men kan visa legitimation, kan man f3 en vecka pd sig
att visa att man har betalat avgiften och pd si sitt undgd
forseelsebot.

Hantering av intéikterna

Ar 2004 betalade cirka 300 000 personer fiskevirdsavgift, vilket var
nigot firre in de foregiende dren. Cirka 120000 personer ir
registrerade fiskare som betalar avgiften varje dr. Varje &r siljs
mellan 20000 och 30000 veckokort. Ett viktigt skil for att
tillhandahélla veckokort anses vara att de underlittar for fiske-
turistiska entreprenérer. Den linsvisa spofiskeavgiften betalas
arligen av drygt 100 000 personer.

Intikterna frin fiskevirdsavgiften och den linsvisa spofiske-
avgiften uppgick &r 2004 till cirka 7,6 miljoner euro. Ungefir 10
procent av intikterna anvinds &rligen till administration, inkluderat
kort- och tidningshantering samt information och annonsering.

Hur medlen skall anvindas ir reglerat 1 fiskelagen. Jord- och
skogsbruksministeriet och TE-centralerna beslutar om den nirmare
fordelningen av intikterna. Besluten maiste dock godkinnas av
Finansministeriet. Intikterna frin fiskevirdsavgiften anvinds till
att ersitta fiskevattenigarna fér nyttjandet av deras vatten, till de
knappt 230 fiskeomridena, till fiskets organisationer och fér
frimjande av fiskerihushillning. For 4r 2005 ges dessa fyra
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anvindningsomriden ungefir lika stora andelar av avgifts-
intikterna. Bidragen till vattenigarna och fiskets organisationer
omfattar siledes cirka hilften av medlen, medan den andra halvan
limnas som bidrag till egentliga fiskevirdsinsatser.

Intikterna frin den linsvisa spofiskeavgiften skall oavkortade
foras tillbaka till fiskevattenigarna. De vattenigare som har hogst
fisketryck ges dirvid ett storre bidrag. Fiskevattnet mdiste vara av
en viss storlek for att bidrag 6verhuvudtaget skall limnas. Enligt
ministeriets uppfattning anvinds dven en stor del av de medel som
gir tillbaka till fiskevattenigarna till konkreta fiskevirdsdtgirder, i
dgarnas regl.

Finska fiskevirdsinsatser finansieras ocksd genom s.k. fiskeri-
ekonomiska forpliktelser, vilka motsvarar de svenska fiske-
avgifterna for t.ex. bedrivande av vattenverksamhet med stérningar
pd fisket. Utdver avgiftsintikterna limnas inte nigot fiskevrds-
anslag 6ver statsbudgeten. Den finska fiskevirden har av tradition
en mycket stark inriktning mot fiskutsittningar. P4 senare tid har
man dock forsokt att i stdrre utstrickning arbeta f6r en naturlig
reproduktion av fiskbestdnden.

4.5 England och Wales

I England och Wales miste sedan 1993 alla som har fyllt 12 &r och
som skall fiska med handredskap efter lax, o6ring, &l och
sotvattensfisk kopa en licens (rod license) frin “Environment
Agency”. Licens krivs for fiske 1 alla vattendrag och sjéar men inte
1 havet. Majoriteten av fiskeritterna i England och Wales ir
privatigda, vanligen av fastighetsigarna. Den statliga licensen ger
inte ndgon ritt att fiska i dessa vatten. Férutom licensen méste man
siledes vanligtvis ha tillstdnd frin fiskevattenigaren, genom att
kopa ett fiskekort, for att ha ritt att fiska.

Det finns tv3 licenser; en for insj6fisk och stationir 6ring och en
fér vandrande lax och havséring. Bdda licenserna kan képas for 1 ar
(for tiden den 1 april till den 31 mars), 8 dagar eller 1 dag.
Arslicensen kostar 23,75 (insjofisk) respektive 63,75 (vandrande
lax) brittiska pund. Attadagarslicensen kostar antingen 8,50 eller
20,25 pund, medan endagslicensen siljs for 3,25 eller 6,75 pund.
Fo6r ungdomar mellan 12 och 16 ar, pensionirer och vissa grupper
av funktionshindrade finns en billigare &rslicens.
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Licensen siljs bl.a. pd postkontor och hos férsiljningsstillen som
utses av “Environment Agency”. Dessutom kan man betala pd
myndighetens webbplats. Alla som koper licensen registreras hos
“Environment Agency”. Registret har flera olika anvindnings-
omréden, bla. i tllsynshinseende. Myndigheten har tllsynsmin
som kontrollerar att de som fiskar verkligen har képt den
foreskrivna licensen. Om man fiskar utan att ha kopt licens blir
man 3talad och bétfilld, upp till 2 500 pund.

Det engelska licenssystemet férvintades under fiskedret 2004
2005 generera intikter om 19 miljoner pund, varav drygt 2 miljoner
pund anvinds fér administration. Dirutdver ges ett statligt anslag
om 9,8 miljoner pund. Intikter kommer iven frin forsiljning av
licenser for yrkesfiskare och fiskare med mingdfingande redskap i
inlandet.

Licensintikterna gir direkt till ”Environment Agency” och ir
oronmirkta for fiskevird o. dyl. De anvinds bla. till tillsyn och
overvakning. Man genomfér informationskampanjer 1 TV, radio
och tidningar. Initialt var informationen inriktad pd vad som
hinder om man fiskar utan att ha kopt licensen, medan man pd
senare tid har lagt mer kraft pd att 6ka intresset for fritidsfiske.
Tidningen ”Reel Life” skickas till samtliga hushill som har en
licens. Avgiftsnivierna ir bestimda f6r att intikterna skall
motsvara kostnaderna for att tillhandahdlla den service som krivs
och de ir godkinda pd ministerniva.

Avgiftssystemet 1 England och Wales beskrivs ha genomgitt en
tydligt positiv utveckling sedan det inférdes 1 bérjan av 1990-talet.
Detta anges bero bl.a. pd att avgiftsnivierna har differentierats i
stor utstrickning, att priserna har héjts, att uppborden har blivit
enklare — bl.a. genom att forsiljningen flyttats frdn fiskeredskaps-
butiker till postkontor — och att man har satsat mycket pd att
marknadsféra fritidsfisket och licenssystemet.

4.6 Irland

I Irland miste man képa en statlig licens frin ”Central Fisheries
Board” for att f3 fiska efter lax och havséring. Enbart licensen ger
emellertid inte nigon ritt att fiska. Man méiste dirtill ha tillstdnd,
t.ex. genom att kdpa ett privat fiskekort, frin fiskerittsinne-
havaren. Det krivs licens for att fiska efter de aktuella fiskarterna
savil 1 inlandet som 1 havet, ut till 12 nautiska mil frin kusten. Om
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man fiskar utan att ha képt den foreskrivna licensen riskerar man
ett botesstraff samt att fiskeredskapen tas 1 beslag.

For dr 2005 kostar en 4rlig licens som avser hela landet 62 euro.
Priset for en licens som avser endast ett distrikt uppgar till 29 euro.
Dirutdver finns billigare licenser f6r fiskande under 18 &r (10 euro)
och for perioder om tre veckor (23 euro) och en dag (16 euro). For
dr 2002 sdldes cirka 35 000 licenser. Licenserna gir att kopa frin
myndighetens sju regionkontor, av vilka vissa tillhandahiller
mdjligheten att betala 6ver Internet, och i vissa butiker 1 turisttita
omrdden. De sju regionkontoren {ér register 6ver dem som har
kopt licensen och uppgifterna sammanstills varje &r av ”"Central
Fisheries Board” i en statistisk rapport.

Utover att kdpa licens midste den fiskande limna in en loggbok
over fingsten. En &rslicens ger ritt att finga maximalt 20 laxar eller
oringar och nir man har kopt licensen fir man 20 plastband for att
mirka den fisk man avser att behdlla. P4 detta sitt kontrolleras att
man inte behdller fler fiskar in tillitet.

Systemet med licens for fiske efter lax och 6ring stdr endast for
en mindre del av intikterna till fiskeférvaltning och fiskevird och
ir snarare att betrakta som ett sitt att foérvalta dessa bestind in
som en allmin fiskevardsavgift.

4.7 Nederlanderna’

I Nederlinderna krivs en statlig sportfiskelicens (sportvisakte) tor
att f3 fiska i landets inlandsvatten. I allmidnna vatten som regel-
bundet anvinds fér kommersiell bittrafik — vilket omfattar de
flesta kanaler, ilvar och stérre sjdar — behévs dirutéver som
huvudregel inte nigot tillstdnd, under forutsittning att man
anvinder endast ett spé och vissa bestimda typer av beten. Ar man
under 15 &r behdéver man under sidana omstindigheter inte ens
kopa den statliga sportfiskelicensen. Om man 1 stillet fiskar med
fler in ett spd eller med andra typer av beten krivs sivil den
statliga sportfiskelicensen som ett officiellt fisketillstdnd utfirdat
av fiskerittsinnehavaren, vanligen en sportfiskeklubb. Detta giller
dven personer under 15 dr.

Nir man fiskar 1 andra vatten dn de allminna giller andra regler.
Ar man 15 §r eller dldre mste man ha sivil den statliga licensen

> Se www.ovb.nl; Important information for anglers — Fishing the Netherlands inland
waterways
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som ett tillstdind frin fiskerittsinnehavaren, oavsett med vilka
redskap man fiskar. Fiskande under 15 ir behdver dock inte ha
ndgon statlig sportfiskelicens om de fiskar endast med ett sp6 och
de sirskilt angivna betena. Aven i sidana fall giller dock ett krav p3
tillstdnd fran fiskerittsinnehavaren.

For att 3 fiska med vissa typer av redskap miste man képa ett
tilligg till den statliga licensen eller en dyrare licens (grote visakte).

Den statliga sportfiskelicensen kostar 9,50 euro och kan képas
pd alla postkontor och hos minga sportfiskeklubbar, fiskeredskaps-
butiker och turistbyrer. Licensen giller f6r ett kalenderdr och har
man en gdng skaffat en licens kan ”Organisatie ter Verbetering van
de Binnenvisserij” (OVB), som ir den hollindska organisationen
tor forbittrande av inlandsfisket, skicka hem nista ars licens for
betalning (giller for hollindska, belgiska och tyska licensinne-
havare). Organisationen f6r sdledes ett register 6ver dem som har
kopt den statliga fiskelicensen.

OVB arbetar pd uppdrag av Ministeriet for jordbruk, natur och
livsmedel. Sedan ling tid tillbaka har OVB anvint intikterna till
fiskodlingar och utsittningar av fisk i inlandsvattnen. Verksam-
heten med fiskodlingar har emellertid minskat under senare tid,
som en foljd av en indrad uppfattning om hur man bist skoter
fiskbestdinden. Numera idgnar sig OVB &t att forska kring
bestdnden, att forbittra fiskarnas naturliga miljé och 4t fiske-
hanteringen. OVB ir dirmed ett kunskapscentrum fér fiske,
fiskhilsa och vattnens ekosystem. Organisationen informerar och
ger rad till sdvil fiskodlare som sportfiskare och yrkesfiskare.

For att fiska 1 havet krivs inte ndgon statlig sportfiskelicens.

Det hollindska avgiftssystemet kommer enligt uppgift att indras
inom de nirmaste ren.

4.8 Nya Zeeland*

Det finns i princip inte ndgra privatigda fiskevatten i Nya Zeeland.
*Fish & Game New Zealand” administrerar och har det lagstadgade
ansvaret for sportfisket 1 sotvatten (samt figeljakt). Ansvaret
omfattar dock inte fiske 1 Taupo-regionen, som i stillet ir under
direkt statlig kontroll. ”Fish & Game” ir ett nationellt rid, ett
fristdende organ som inte ir finansierat av skattemedel. I stillet

*Se www.fishandgame.org.nz
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kommer nistan samtliga intikter frin férsiljningen av fiske- och
jaktlicenser.

Man méste kopa en licens for att fa fiska 1 sétvatten i Nya Zee-
land. Licenskravet giller dock endast arter som ursprungligen inte
fanns i landet, utan som inplanterats sedan 1870-talet och framait.
Den klart 6vervigande delen av fritidsfisket avser emellertid just
dessa inplanterade arter, som t.ex. abborre och olika sorters laxfisk.
Den enda inhemska arten som fiskas efter i nigon stérre omfatt-
ning ir whitebait. For att fiska 1 havet krivs inte ndgon licens.

For vuxna kostar en &rslicens 88 NZD (cirka 450 kronor),
medan juniorer (mellan 10 och 17 &r) betalar 18 NZD (knappt 100
kronor). Foér barn ir fisket gratis. Det finns ocksd vintersisongs-
licenser och 24-timmarslicenser. For en familj bestdende av hogst
tvd vuxna och fem barn ir det mojligt att képa en arslicens for
115 NZD (knappt 600 kronor).

”Fish & Game” siljer drygt 120 000 fiskelicenser per &r och har
en drlig budget som uppgdr till cirka 6 miljoner NZD (drygt 30
miljoner kronor). Licenserna siljs bla. hos orgamsatlonens
regionala kontor, i butiker som siljer fiskeutrustning samt via
telefon och Internet. Avgiftsnivierna faststills frimst utifrin
behovet av intikter 1 férhllande till det férvintade antalet silda
licenser. Viss hinsyn tas dock iven till licensens marknadsvirde,
d.v.s. vad fiskande kan férvintas vara beredda att betala for att
utdva sitt fritidsintresse. Betalningsfrekvensen bedéms vara mycket
hog. Den som fiskar utan att ha kopt licens blir bétfilld och kan fa
sina fiskeredskap beslagtagna. Ndgot centralt register fors inte ver
dem som har betalat.

Licensintikterna anvindes ursprungligen till att o6ka fisk-
bestdnden. Numera prioriterar man frimst skyddandet av fiskarnas
naturliga miljo, dven om det ocksd férekommer fiskutsittningar.
Under senare ir har fokus dessutom legat pd att ge bittre
information och service till sportfiskare och att foretrida deras
intressen 1 forhdllande till samhillet i allminhet. Ungefir 40
procent av intikterna anvinds till bestindsvird och till skydd av
den naturliga miljén. I 8vrigt anvinds medlen till bl.a. information
och service, planering och rapportering samt tillsyn.

”Fish & Game New Zealand” koordinerar regionala aktiviteter
och fér sportfiskarnas och jigarnas talan i frigor av nationellt
intresse. Under det nationella organet finns tolv regionala rdd med
vardera tolv ledaméter. Ledaméterna viljs av licensinnehavarna i
respektive region for en period av tre &r. Varje regionalt rid utser
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en ledamot 1 det nationella ridet. Riden har sammanlagt 70
anstillda. Dirtill kommer cirka 500 frivilliga tillsynsmin (rangers)
som kontrollerar att sportfiskare och jigare har licens och att de
dven 1 Ovrigt foljer de regler som riden har bestimt.

Det nya zeelindska systemet for fiskeforvaltning och fiskevard
beskrivs fungera mycket vil och ir inte ifrigasatt.
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5.1 Bakgrund

Det federala amerikanska fiskevirdssystemet, “The Sport Fish
Restoration Program”, skapades 1950 genom inférandet av "The
Dingell-Johnson Sport Fish Restoration Act”'. Programmet hade
sitt ursprung 1 ett dtagande frin organiserade sportfiskare. Direfter
hade idven fiskeutrustningsindustrin stillt sig bakom &tagandet.
Deras gemensamma anstringningar fick uppbackning av kongress-
ledamoten John Dingell och senatorn Edwin Johnson, som i
augusti 1950 fick igenom sin ”Sport Fish Restoration Act”.

Det hade under en lingre tid stdtt klart att de medel som fanns
tillgingliga inte var tillrickliga for att méta de krav som stilldes av
en allt storre skara sportfiskare. Kvaliteten pd det amerikanska
sportfisket hade gdtt ner och de fiskelicensavgifter som
traditionellt hade utgjort den ekonomiska grundbulten for de flesta
av delstaternas fiskemyndigheter rickte inte till for att bryta
trenden. Myndigheternas fiskeprogram kunde inte lingre siker-
stilla den kvalitet och kvantitet 1 sportfisket som den amerikanska
allminheten sokte. Det behévdes mer kraftfulla skotselprogram,
ytterligare forskning och 6kad tillginglighet f6r allminheten. For
att dstadkomma detta ansigs det vara nédvindigt med nya
intikeskillor.

Den modell som programmet byggde p4 lanades frin viltvirdens
omride, frin 1937 irs "Federal Aid in Wildlife Restoration Act”,
vanligen kallad ”Pittman-Robertson”. T enlighet med denna lag
distribuerades skatteintikterna frin forsiljningen av jaktrelaterade
redskap till jaktskotsel och viltvird. Ett liknande system inférdes i

! Den fullstindiga titeln ir >An Act to provide that the United States shall aid the States in
fish restoration and management projects, and for other purposes”; United States Code,
Title 16 — Conservation, Chapter 10B — Fish Restoration and management projects, Section
777 —777m
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och med ”The Dingell-Johnson Sport Fish Restoration Act” pd
sportfiskets omride.

Det har gjorts fyra tilligg av mer central karaktir till ”The Sport
Fish Restoration Act”. Det som allmint betraktas som det
viktigaste av dessa tilligg dr det forsta, det s.k. ”Wallop-Breaux”-
tilligget. "The Sport Fish Restoration Act” ansdgs visserligen vara
en framgdng, men behovet av ytterligare intikter bedémdes vara
stort. P4 initiativ av senatorn Malcolm Wallop och kongressleda-
moten John Breaux gjordes dirfér ett tilligg 1984. Tidigare hade 10
procents skatt (excise tax) lagts pd viss sportfiskeutrustning, t.ex.
fiskespon, rullar, mjirdar, agn, drag och flugor. Tilligget féreskrev
att dven annan sportfiskeutrustning, som tidigare inte varit féremal
for den sirskilda skatten, nu skulle omfattas av systemet.

Dessutom inférdes en 3-procentig skatt pd elektriska trolling
motors och flasher-type sonar fish finders. Dirtill fordes tull frin
importerade fiskeredskap och fritidsbdtar in i programmet fér
fiskevrd. Det gjorde dven en del av den redan existerande federala
skatten p&8 motorbdtsbrinsle. Det sistnimnda var ur ekonomisk
synvinkel den mest betydelsefulla férindringen av systemet.

Genom “Wallop-Breaux”-tilligget etablerades vidare ”The
Aquatic Resources Trust Fund”, en fond i vilken de influtna
medlen placeras. Det skapades vidare tvd separata konton; *The
Boat Safety Account” och ”The Sport Fish Restoration Account”.
”Wallop-Breaux”-tilligget gjorde att intikterna till det amerikanska
fiskevidrdsprogrammet kade markant.

Det andra och det tredje tilligget gjordes 1 bérjan 1990-talet och
1998 kom det fjirde. "Wallop-Breaux”-tilligget godkindes di pi
nytt, genom den s.k. "TEA-21” (*Transportation Equity Act” eller
”Highway Bill”). I och med *TEA-21” skapades ett nationellt
informationsprogram — ”"The National Outreach and Communica-
tions Program” — i syfte att dels 6ka deltagandet i sportfiske och
batliv, dels skapa forstielse bland batigare och fiskare for det
viktiga 1 att skydda den naturliga vattenmiljén. "TEA-21” innebar
dessutom att andelen av intikterna frin den federala brinsleskatten
som férs till "The Aquatic Resources Trust Fund” héjdes.

5.2 Skatteregleringen

”The Dingell-Johnson Sport Fish Restoration Act” reglerar
anvindningen av det federala fiskevirdssystemets intikter, men
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inte uttaget och uppbérden av skatterna. Detta gors 1 stillet 1 *The
Internal Revenue Code” (United States Code — Title 26), i
sektionerna 4161, 4162, 9503 och 9504.

I sektion 4161 (a)” stadgas att det p tillverkarens, producentens
eller importérens forsiljning av sportfiskeutrustning skall betalas
10 procents skatt pd forsiljningspriset. Vid forsiljning av electric
outboard motors och sonar devices suitable for finding fish giller
dock 1 stillet en skattesats om 3 procent. Skatten pid sddan
ekolodsanordning fir inte 1 nigot fall 6verstiga 30 USD.

I sektion 4162 (a) definieras genom en utférlig lista vad som
avses med sportfiskeutrustning. Det handlar i huvudsak om
foljande sportfiskeredskap och andra sportfiskerelaterade foremal:

Fishing rods and poles,

Fishing reels,

Fly fishing lines,

Fishing spears, spear guns and spear tips,

Leaders, artificial lures, baits and flies and fishing hooks,
Bobbers, sinkers, snaps, drayles and swivels,

Fish stringers and creels,

Tackle boxes,

Bags and baskets designed to hold fish, portable bait containers,
Fishing vests, landing nets and gaff hooks,

Fishing hooks disgorgers,

Dressing for fishing lines and artificial flies,

Fishing tip-ups and tilts,

Fishing rod belts, fishing rodholders and fishing harnesses,
Fish fighting chairs, fishing outriggers and fishing downriggers,
Electric outboard motors, and

Sonar devices suitable for finding fish.

Nir det giller den sista punkten anges sirskilt 1 sektion 4161 (b) att
den inte inkluderar ekolodsutrustning som ir

e A graph recorder,

o A digital type,

e A meter readout, or

e A combination graph recorder or combination meter readout.

2 United States Code, Title 26 — Internal Revenue Code, Subtitle D — Miscellaneous Excise
Taxes, Chapter 32 — Manufacturers Excise Taxes, Subchapter D — Recreational Equipment,
Part I - Sporting Goods
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I sektion 9504 (a)’ anges att det inrittas en fond, “The Aquatic
Resources Trust Fund”, bestdende av tvd konton; ett “Sport Fish
Restoration Account” och ett “Boat Safety Account”. I 9504 (b)
foreskrivs att skatterna pd sportfiskeutrustning i enlighet med
sektion 4161 (a) samt intikterna frin tull pa fiskeutrustning och
fritidsbatar* skall féras till ”Sport Fish Restoration Account”. Dir
anges vidare att medlen pi detta konto skall anvindas for att
uppfylla syftena med *The Dingell-Johnson Sport Fish Restoration
Act” och ytterligare tvi lagar med anknytning till fiskevirds-
systemet.

I sektion 9503 finns bestimmelser om ”The Highway Trust
Fund” och dir stadgas vilka éverforingar som skall géras frin den
fonden till ”The Aquatic Resources Trust Fund”. En del av skatten
pd drivmedel fér motorbdtar, vilket inkluderar skatten pd bide
bensin och diesel i enlighet med sektion 4081° och skatten p3 visst,
annat brinsle i enlighet med sektion 4041°, skall enligt
bestimmelserna 1 sektion 9503 tillfalla "The Aquatic Resources
Trust Fund”. Dessutom skall till fonden 6verféras intikterna frin
skatt pd drivmedel for vissa smdmotorer fér utomhusbruk (som
t.ex. grisklippare och motorsigar).

Eftersom det inte finns nigon mdjlighet att 1 skattehinseende
sirskilja brinsle som anvinds i bitar frin brinsle med andra
anvindningsomrdden, utgdr man i USA frin en schablon. 1,08
procent av “The Highway Trust Fund”, som i princip bestir av
samlade skatteintikter frin motorbrinsle m.m., anses komma frin
skatterna pid motorbdtsbrinsle. Av den federala skatten om 18,3
cent per gallon (motsvarar knappt 4 liter) motorbdtsbensin och
motorbdtsdiesel dverférs 13,5 cent per gallon till "The Aquatic
Resources Trust Fund”.

3 United States Code, Title 26 — Internal Revenue Code, Subtitle I — Trust Fund Code,
Chapter 98 — Trust Fund Code, Subchapter A — Establishment of Trust Funds

*1 enlighet med United States Code, Title 19

5 United States Code, Title 26 — Internal Revenue Code, Subtitle D — Miscellaneous Excise
Taxes, Chapter 32 — Manufacturers Excise Taxes, Subchapter A — Automotive and Related
Items, Part IIT - Petroleum Products, Subpart A — Gasoline

¢ United States Code, Title 26 — Internal Revenue Code, Subtitle D — Miscellaneous Excise
Taxes, Chapter 31 — Retail Excise Taxes, Subchapter B — Special Fuels
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5.3 Det federala systemets intakter

”The Aquatic Resources Trust Fund” har siledes fem intiktskillor,
nimligen:

Skatt pd sportfiskeutrustning,

Skatt pd motorbdtsbrinsle,

Skatt pd brinsle f6r smdmotorer (grisklippare, motorsigar m.m.),
Tull p4 fiskeutrustning och fritidsbitar, och

Rinta

Fondens samlade intikter under &r 2004 uppgick till cirka 460
miljoner USD. Av dessa kom inte mindre in 239 miljoner USD
frén skatten p& motorbétsbrinsle och 73 miljoner USD frin skatten
pd brinsle fér smimotorer f6r utomhusbruk. Intikterna frin
skatten pd sportfiskeutrustning uppgick till 103 miljoner USD
(varav 3 miljoner frin elektriska utombordsmotorer och ekolods-
utrustning), medan tull pd fiskeutrustning och fritidsbitar gav
upphov till 40 miljoner USD. Rinteintikterna var 5 miljoner USD.
De sistnimnda varierar dock kraftigt; dr 2003 uppgick rinte-
intikterna till 42 miljoner USD.

Ar 2003 uppgick intikterna till cirka 468 miljoner USD, som
sdledes dr det belopp som foérdelades under dr 2004. For ar 2005
beriknas de samlade intikterna uppgs till cirka 487 miljoner USD.

Det ir den nationella skattemyndigheten, ”The Internal Revenue
Service”, som skoter uppbérden av skatt och tull.

5.4 Fordelningsregleringen

Som tidigare nimnts reglerar "The Dingell-Johnson Sport Fish
Restoration Act” inte vilka intikter som skall anvindas i det
amerikanska fiskevirdssystemet. Diremot féreskrivs i denna lag
hur medlen skall férdelas och p8 vilka grunder.

Av sektion 7777 féljer att den ansvariga federala myndigheten
”U.S. Fish and Wildlife Service” skall samarbeta med delstaterna
genom deras respektive fiskemyndighet rérande fiskevirds- och
fiskeforvaltningsprojekt. Det stills vissa krav pd delstaterna for att
de skall kunna {8 del av de federala fiskevirdsmedlen. For att vara

7 United States Code, Title 16 — Conservation, Chapter 10B — Fish Restoration and
Management Projects
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berittigad till federala bidrag méste delstaten bland annat ha stiftat
lagar rérande fiskevard. Sirskilt viktigt ir att de méste lagstifta om
att det ir forbjudet att anvinda intikterna frin de delstatliga
fiskelicenserna (som motsvarar en fiskevirdsavgift) till annat in till
de delstatliga fiskemyndigheternas verksamhet. For att {3 del av de
federala medlen maste delstaterna sdledes anvinda intikterna frin
forsiljning av sina fiskelicenser till fiskevird och fiskeférvaltning.

Vidare stadgas att delstater med kuststricka ir skyldiga att, i den
utstrickning det ir praktiskt mojligt, férdela det federala bidraget
rittvist mellan marina projekt och sétvattensprojekt. Férdelningen
skall baseras pd det uppskattade antalet sportfiskare i1 havs-
respektive sdtvatten.

I sektion 777a definieras fiskevirds- och fiskeforvaltningsprojekt
som projekt som syftar till dterstillande och férvaltning av samtliga
fiskarter som har ett substantiellt virde i samband med sport och
rekreation 1 salt- och soétvatten i USA. Som exempel nimns
forskning kring fiskeférvaltning och undersékningar som syftar till
att ge bittre underlag for beslut om hur fisket skall regleras. Andra
exempel ir nyinplantering av fisk, biotopvird och foérvirv av
limpliga vatten.

I sektion 777b foreskrivs att det ir de medel som bokférts pd
*The Sport Fish Restoration Account” som skall anvindas for att
genomfora de fiskevirdsitgirder som lagen avser. Den detaljerade
och tekniskt komplicerade regleringen av hur medlen skall férdelas
finns 1 sektion 777c. Inledningsvis anges att 18 procent skall
distribueras till projekt i enlighet med *The Coastal Wetlands
Planning, Protection and Restoration Act”. Vidare anges i
nominella termer vilka bidrag som skall anvindas till vissa, sirskilt
angivna dndamal. Dirtill specificeras hur stort belopp som varje &r
far anvindas for administration. I sektion 777h finns en
uttdémmande redogérelse for vad for slags administration som kan
finansieras med medel frin "The Sport Fish Restoration Account”.

Sedan avdrag har gjorts for de sirskilt angivna bidragen och
kostnaderna f6r administration skall behdllningen pd *The Sport
Fish Restoration Account” fordelas mellan delstaterna.
Berikningen av de olika delstaternas andel av de influtna medlen
baseras till 60 procent pd antalet licensierade sportfiskare och till 40
procent pd delstatens totala areal. Ingen stat har emellertid ritt till
mer dn 5 procent av den totala tilldelningen till delstaterna, och
varje stat dr garanterad &tminstone 1 procent. Dirtill fir Puerto
Rico 1 procent, medan Virgin Islands, Guam, American Samoa,
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Northern Mariana Islands och District of Columbia fir vardera en
tredjedel av 1 procent av den totala behdllningen.

I sektion 777e foreskrivs hur delstaterna skall gd till viga for att
komma i friga for bidrag enligt "The Dingell-Johnson Sport Fish
Restoration Act”. De skall f6r ”U.S. Fish and Wildlife Service”
antingen presentera en omfattande resursférvaltningsplan avseende
fisk och naturliv, eller limna fullstindiga och detaljerade uppgifter
om de sirskilda projekt som bidrag s6ks for. Federalt finansierade
projekt maste vara betydelsefulla till bide beskaffenhet och
utformning, och delstaterna fir inte anvinda bidragen till annat in
av den federala myndigheten godkinda projekt. Om si inda sker,
kan delstaten inte komma i friga for nya bidrag forrin de medel
som anvints pd felaktigt sitt &terbordats till den federala
myndigheten.

Hogst 75 procent av kostnaderna fér ett projekt kan finansieras
med federala medel. Delstaterna miste siledes sjilva svara for
dtminstone 25 procent av projektkostnaderna. Programmet ir
konstruerat pd s& sitt att delstaten som huvudregel initialt ticker
hela kostnaden for ett godkint projekt, for att férst nir projektet
ir avslutat fi& det federala bidraget. Den delstatliga med-
finansieringen kommer huvudsakligen frin férsiljning av delstatens
sportfiskelicenser. Enligt sektion 7771 kan delstatens féreskrivna
andel av kostnaderna fér projekt dock betalas pa annat sitt in med
pengar. Delstaten kan t.ex. bidra med fastigheter, material och
ideella insatser och bidraget skall i s3dant fall virderas till
marknadspris.

I sektion 777g finns detaljerade bestimmelser om hur delstaterna
skall férdela de medel som tilldelats frin federalt hall.

5.5 Det federala systemets utgifter

Ar 2003 uppgick intikterna till det federala *Sport Fish Restoration
Program” till 468 miljoner USD. Foér &r 2004 fordelades detta
belopp pa foljande sitt.

Sedan 64 miljoner USD tilldelats den amerikanska kust-
bevakningen att anvindas i arbetet med att forbittra sjosikerheten
bokfordes 404 miljoner USD pd “The Sport Fish Restoration
Account”. Av dessa fordelades cirka 84 miljoner USD (18 procent
av 468 miljoner USD) till projekt i enlighet med tidigare nimnda
”The Coastal Wetlands Planning, Protection and Restoration Act”.

107



Fiskevardens finansiering i USA SOU 2005:76

10 miljoner USD tilldelades vardera "The Clean Vessel Act Grant
Program” och ”The National Outreach and Communications
Program”, medan 8 miljoner USD gick till *The Boating Infra-
structure Grant Program”. Dirutéver anvindes 3 miljoner USD till
”The Multistate Conservation Grant Program” och sammanlagt 1,2
miljoner USD till fem olika rdd och kommissioner.

Sedan 8,4 miljoner USD tagits i bruk fér administration dterstod
dirmed cirka 280 miljoner USD att tilldela delstaterna i enlighet
med den férdelningsnyckel som redogjordes for i avsnitt 5.4.

5.6 Delstaternas intikter fran fiskelicenser

Enligt ”U.S. Fish and Wildlife Service” dr den frimsta forklaringen
till framgingarna for det amerikanska fiskevirdssystemet inte den
federala finansieringen i sig. Myndigheten vill 1 stillet understryka
att systemets viktigaste faktor ir att The Dingell-Johnson Sport
Fish Restoration Act” stiller krav pi att delstaterna anvinder
intikterna frin forsiljningen av sina egna fiskelicenser till fiske-
forvaltning och fiskevird. Om en delstat viljer att finansiera annan
verksamhet med licensintikterna kan den inte komma 1 friga for
bidrag fran federalt hall.

Detta federala krav har enligt ”U.S. Fish and Wildlife Service”
sikerstillt att fiskeférvaltningen och fiskevirden foérbehillits
mellan tvd och fyra ginger s§ hoga intikter som de federala
skatterna m.m. gett upphov till. Som exempel kan nimnas
Colorado, som fir cirka 6 miljoner USD &rligen som federalt
bidrag, medan licensintikterna uppgr till cirka 12 miljoner USD.
Enligt ”Colorado Division of Wildlife” uppgir delstaternas samlade
intikter frin den federala tilldelningen och fiskelicensférsiljningen
till cirka 640 miljoner USD 4rligen.

I samtliga delstater miste man enligt den federala myndigheten
skaffa en fiskelicens for att kunna fiska lagligt. De flesta stater
undantar pensionirer (6ver 65 3r) och ungdomar (under 16 &r) frin
licensplikt, men allt eftersom befolkningsstrukturen indras
planerar minga delstater att inféra licensskyldighet iven for
fiskande 6ver 65 dr. I Colorado kostar en &rslicens cirka 20 USD
for delstatens invdnare, medan priset uppgdr till cirka 40 USD fér
turister. Det finns billigare licenser fér en dags eller fem dagars
fiskande. Aven fér fiskande 6ver 64 &r finns en billigare licens.
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Frén ”"U.S. Fish and Wildlife Service” har uppgetts att det som
huvudregel inte siljs nigra privata fiskekort, férutom i privata
fiskodlingar. T allt visentligt forvaltas de amerikanska vattnen av
delstaterna. I havet giller detta till cirka 5 kilometer utanfér land,
dir den federala férvaltningen tar vid. Denna skéts av “The
National Marine Fisheries Service”.

5.7 Det amerikanska systemet har varit framgangsrikt

”The U.S. Fish and Wildlife Service” har angett att det amerikanska
systemet fungerar utmirkt och att det generellt sett uppfattas som
positivt dven av de tillverkare och importérer som betalar de
ifrdgavarande skatterna. Nir foretag i branschen siljs kan emeller-
tid vissa av de nya dgarna ha mindre forstdelse for systemets
bakgrund och syfte. Att skapa en 6kad acceptans hos de nya dgarna
ir dock ndgot som den federala myndigheten har bérjat arbeta med.

En av programmets hérnpelare beskrivs vara att prioriteringarna
och programmen gérs pd delstatlig niv, med hinsyn till de lokala
behoven. Medan ”U.S. Fish and Wildlife Service” ser till att lagen
efterféljs, svarar for teknisk assistans, sitter upp riktlinjer for
kvalitet och féljer upp framsteg, ir det upp till respektive delstat att
vilja, planera och utféra skétselarbetet.

En stat kan siledes vilja att anvinda merparten av sin tilldelning
till t.ex. biotopvird, medan en annan i stillet ligger betoningen pd
férvirvande av mark och anordnandet av fiskeomriden for allmin-
heten. En tredje kanske ligger mest resurser pd forskning med
sofistikerade undersékningar i laboratorier. Medlen anvinds sdledes
till ett betydligt bredare spektrum av dtgirder in vad som i Sverige
traditionellt ingdr 1 begreppet fiskevard.

Enligt ”U.S. Fish and Wildlife Service” har kompetensen hos
delstaternas fiskemyndigheter 6kat markant med anledning av *The
Dingell-Johnson Sport Fish Restoration Act”. De federala medlen
har uppmuntrat hégre uppsatta mdl och gett mojlighet for
delstaterna att anstilla biologer som har méjlighet och kunskap att
planera en mer langsiktig fiskevdrd och fiskeférvaltning. Delsta-
ternas skotselplaner har gett goda resultat sedan lagen infordes.
Som exempel pd de dtgirder som har vidtagits med stéd av "The
Dingell-Johnson Sport Fish Restoration Act” kan nimnas f6ljande.

Problem med vixter som tidigare innebar svirigheter f6r sivil
fiskar som sportfiskare har losts genom projekt som dstadkommit
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ligre vattennivier under vissa tider pd dret. Projekt som har gitt ut
pd att avligsna odnskade fiskarter har gjort anstringningarna att
nyinplantera onskade fiskarter mer effektiva. ”Nya” arter av
intresse for sportfisket har introducerats i passande vattendrag, nir
forskning visat att de ursprungliga arterna 1 dessa inte skulle kunna
ta skada av detta.

Forskare har undersokt fisksjukdomar fér att dstadkomma en
mer effektiv och ekonomisk fiskodlingsproduktion. Man har
utvecklat en bittre utformning av fisktrappor och fiskstegar i syfte
att skapa mojligheter for laxfiskar att nd nya omriden att leka i.
Noggrann 6vervakning har lett till att man kunnat lokalisera killor
till vattenférorening som har stért fiskarnas reproduktion och
dverlevnad.

Sammantaget menar “U.S. Fish and Wildlife Service” att ”The
Dingell-Johnson Sport Fish Restoration Act” har inneburit
féormaner som var otinkbara 1950 och som har férindrat det
amerikanska fritidsfisket i en mycket positiv riktning.
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