Lagradsremiss

Begransning av mangan i dieselbranslen

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 23 april 2015

Asa Romson

Egon Abresparr
(Milj6- och energidepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att drivmedelslagen (2011:319) kompletteras
med bestammelser som begransar innehéllet av metylcyklopentadienyl-
mangantrikarbonyl (MMT) i dieselbrénslen till htgst 2 milligram man-
gan per liter. Vidare foreslas att hanvisningarna till Svensk Standard upp-
dateras till att avse de senaste utgdvorna av SS-EN 14214 och
SS 155116.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2015,
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &ndring i drivmedelslagen (2011:319).



2 Forslag till lag om dndring 1
drivmedelslagen (2011:319)

Harigenom foreskrivs® att 8-10 §§ drivmedelslagen (2011:319) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For klassificering i miljoklass 1 ska ett dieselbransle uppfylla féljande

tekniska krav:
1. cetanindexet ska vara lagst 50,

2. cetantalet ska vara l&gst 51,0, om branslet omfattas av nr 2710 19 41
i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets férordning (EEG)

2658/87,

3. densiteten ska vid 15 grader Celsius vara lagst 800,0 och hogst 830,0

kilogram per kubikmeter,

4. destillationen ska innebdra att begynnelsekokpunkten &r lagst
180 grader Celsius och att minst 95 volymprocent har férangats vid

340,0 grader Celsius,

5. aromatiska kolvaten far forekomma med hdgst 5 volymprocent,

6. polycykliska aromatiska kol-
véaten far inte forekomma i nagon
métbar mangd enligt Svensk Stan-
dard SS 155116, utgava 1 eller
motsvarande, fére inblandning av
fettsyrametylestrar,

7.svavel far forekomma med
hogst 10,0 milligram per kilogram,
och

8. fettsyrametylestrar far fore-
komma med hégst 7,0 volympro-
cent och ska uppfylla kraven i
Svensk Standard SS-EN 14214,
utgdva 2 eller motsvarande.

6. polycykliska aromatiska kol-
véaten far inte forekomma i nagon
matbar méangd enligt Svensk Stan-
dard SS 155116, utgava 2 eller
motsvarande, foére inblandning av
fettsyrametylestrar,

7.svavel far forekomma med
hdgst 10,0 milligram per kilogram,

8. fettsyrametylestrar far fore-
komma med hdgst 7,0 volympro-
cent och ska uppfylla kraven i
Svensk Standard SS-EN 14214,
utgava 3 eller motsvarande, och

9. metylcyklopentadienylmangan-
trikarbonyl (MMT) far férekomma
med hogst 2 milligram mangan per
liter.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvali-
teten pa bensin och dieselbranslen och om andring av radets direktiv 93/12/EEG, i lydelsen
enligt kommissionens direktiv 2014/77/EU.



For klassificering i miljoklass 2 ska ett dieselbrénsle uppfylla féljande

tekniska krav:
1. cetanindexet ska vara lagst 47,

2. aromatiska kolvaten far forekomma med hogst 20 volymprocent,

3. polycykliska aromatiska kol-
vaten far forekomma med hogst
0,1 volymprocent enligt Svensk
Standard SS 155116, utgava 1,
fore inblandning av fettsyrametyl-
estrar, och

4.1 ovrigt ska brénslet uppfylla
de krav som anges i 8 § 2-4, 7 och
8.

3. polycykliska aromatiska kol-
vaten far forekomma med hogst
0,1 volymprocent enligt Svensk
Standard SS 155116, utgava 2
eller motsvarande, fore inbland-
ning av fettsyrametylestrar, och

4.1 ovrigt ska brénslet uppfylla
de krav som anges i 8 § 2-4 och
7-9.

10§

For klassificering i miljoklass 3 ska ett dieselbransle uppfylla féljande

tekniska krav:
1. cetantalet ska vara lagst 51,0,

2. densiteten ska vid 15 grader Celsius vara hogst 845,0 kilogram per

kubikmeter,

3. destillationen ska innebéra att minst 95 volymprocent har férangats

vid 360,0 grader Celsius,

4. polycykliska aromatiska kolvaten far forekomma med hogst 8,0 pro-
cent av brénslets massa enligt Svensk Standard SS-EN 12916, utgava 2,

och
5.1 dvrigt ska branslet uppfylla
de krav som anges i 8 § 7 och 8.

5.1 ovrigt ska branslet uppfylla
de krav som anges i 8 § 7-9.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2015.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet beslutade den 23 april 2009 direktiv
2009/30/EG om andring av direktiv 98/70/EG, vad galler specifikationer
for bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system fér hur vaxt-
husgasutslapp ska évervakas och minskas, om andring av réadets direktiv
1999/32/EG, vad géller specifikationen for bransle som anvéands av far-
tyg pa inre vattenvégar, och om upphéavande av direktiv 93/12/EEG.

Europeiska kommissionen framforde den 1 juli 2014 synpunkter pé
Sveriges genomforande av artikel 8a.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen och om andring av radets direktiv 93/12/EEG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG (Regerings-
kansliets dnr M2014/1655/R). Kommissionen anser att Sveriges genom-
forande av artikel 8a i direktiv 2009/30/EG ar bristfalligt eftersom Sve-
rige begrénsat forekomsten av mangan endast i bensin men inte i diesel-
branslen trots att artikeln tar sikte aven pa dieselbranslen.

Med anledning av kommissionens synpunkter har Miljo- och energi-
departementet tagit fram en promemoria med forslag till lag om &ndring i
drivmedelslagen (2011:319). Promemorians lagforslag aterges i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgang-
lig i Miljo- och energidepartementet (dnr M2015/779/R).

4 Gallande regler for
branslespecifikationer

4.1 Branslekvalitetsdirektivet

| branslekvalitetsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och diesel-
branslen och om &ndring av radets direktiv 93/12/EEG, faststélls hélso-
och miljobaserade tekniska specifikationer for branslen som &r avsedda
for motorer med styrd tdndning och med kompressionstandning, med be-
aktande av de tekniska kraven for sddana motorer. De tekniska specifika-
tionerna galler for branslen som anvénds for vagfordon och mobila ma-
skiner som inte ar avsedda for végtransport (inklusive fartyg pa inre
vattenvdgar nér de inte &r till sjéss), jordbruks- och skogsbrukstraktorer
samt fritidsbatar nar de inte ar till sjoss. Branslekvalitetsdirektivet inne-
haller tekniska specifikationer for bensin i artikel 3 och bilaga I och for
dieselbranslen i artikel 4 och bilaga Il.

Genom direktiv 2009/30/EG inférdes flera bestdmmelser i brénsle-
kvalitetsdirektivet som ror biodrivmedel. | huvudsak handlar det om be-
stammelser om hallbarhetskriterier och liknande fér biodrivmedel, se ar-



tikel 7a—7e. Nagra tekniska specifikationer, sddana som finns for bensin
och dieselbranslen, finns dock inte for biodrivmedel i branslekvalitets-
direktivet. Genom direktiv 2009/30/EG infordes dven artikel 8a i brénsle-
kvalitetsdirektivet. Enligt artikeln ska medlemsstaterna inféra en be-
gransning av metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) i bréans-
len till hogst 2 milligram mangan per liter.

4.2 Drivmedelslagen

Drivmedelslagen (2011:319) syftar till att forebygga att brénslen avsedda
for motordrift skadar eller orsakar oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon. Den som tillverkar branslen eller yrkesméssigt for in bréanslen till
Sverige ska ange branslenas miljoklass med hénsyn till de tekniska krav
som finns angivna i drivmedelslagen.

For bensin finns tekniska krav angivna i 4-6 88 drivmedelslagen. De
tekniska kraven omfattar aven en begransning av metylcyklopentadienyl-
mangantrikarbonyl (MMT) till 2 milligram mangan per liter. Bestdimmel-
serna tradde i kraft den 1 januari 2014.

Utdver de tekniska kraven for bensin finns dven tekniska krav angivna
for dieselbrénslen i 8-10 §8 drivmedelslagen. For dieselbrénslen finns
ingen begransning av MMT i drivmedelslagen.

Aven alternativa brinslen som etanol for gnisttinda motorer, etanol for
kompressionstanda motorer, FAME och syntetiska dieselbrénslen har
tekniska specifikationer angivna i drivmedelslagen.

3) Begransning av MMT 1 dieselbrénslen

Regeringens forslag: Metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT)
begrénsas i dieselbranslen till hogst 2 milligram mangan per liter.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller avstatt fran att yttra
sig. Ingen remissinstans har avstyrkt forslaget. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet anger att metalltillsatsen MMT anvénds for att
hoja oktantalet och &r avsett att anvéndas i bensin. | dieselbrénsle &r det
dock direkt olampligt att tillsatta MMT.

Skalen for regeringens forslag: Sverige har bestdmmelser som be-
gransar metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) i bensin till
2 milligram mangan per liter. Nagon motsvarande bestammelse om be-
gransning av MMT i dieselbranslen har Sverige dock inte infort. Metall-
tillsatsen MMT kan anvéandas i bensin for att hoja oktantalet men det fo-
rekommer inte i praktiken i Sverige. | Sverige anvands inte heller MMT i
dieselbranslen eftersom detta kan forsémra dieselbrénslets kvalitet och
darmed orsaka skador pa fordonens motorer och utrustning for utslapps-
kontroll. Anvandning av MMT kan ocksd medfora halsorisker da man-
gan i stora mangder kan paverka framforallt nervsystemet.



Europeiska kommissionen har anmarkt pa Sveriges genomférande av
artikel 8a i direktiv 2009/30/EG. Kommissionen anser att Sveriges ge-
nomfdrande av artikeln ar bristfalligt eftersom Sverige endast begrénsat
MMT i bensin men inte i dieselbranslen trots att artikeln tar sikte pa alla
branslen. | skal 35 till direktiv 2009/30/EG stér att anvandningen av
(MMT) kan oka risken for skador pd manniskors hilsa och skada for-
donens motorer och utrustning for utslappskontroll. Manga fordonstill-
verkare avrader fran anvandning av bransle med metalltillsatser, och
anvandningen av sadana brénslen kan medftra att fordonens garantier
blir ogiltiga. | avvaktan pa att effekterna av MMT ses 6ver anser EU-
lagstiftaren att det &r lampligt att det faststélls en dvre gréns for anvand-
ningen av MMT i brénslen, utifran den vetenskapliga kunskap som finns
att tillgd i dag. For att konsumenterna inte utan att veta om det ska géra
sina fordonsgarantier ogiltiga maste det ocksa stallas krav pa markning
av alla branslen som innehaller metalltillsatser.

Anvandning av MMT i bensin och dieselbrénsle forekommer inte i
Sverige. Transportstyrelsen anger pa sin webbplats att extra tillsatser i
bensin och dieselbranslen inte bor anvandas da branslets miljoegenskaper
kan forsamras samtidigt som motorns funktion kan férsamras.

Enligt artikel 8a.2 i brénslekvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna i
sina nationella lagstiftningar inféra en begréansning av MMT till hdgst
2 milligram mangan per liter bransle. Sverige har redan infért en sadan
begrénsning vad géller bensin i 4-6 8§ drivmedelslagen (2011:319). Di-
rektivet dr totalharmoniserande vilket betyder att medlemsstaterna inte
heller far infora en lagre hogstaniva an 2 milligram per liter. Nagon sa-
dan motsvarande begrénsning har dock inte inforts i Sverige for diesel-
branslen. Det innebér att det a&r mojligt for en drivmedelstillverkare att
tillsatta MMT i dieselbranslen utan ndgon begransning.

De tekniska krav som anges i drivmedelslagen for dieselbranslen bor
kompletteras med restriktioner for MMT som uppfyller brénslekvalitets-
direktivets krav. Det blir darmed inte tillatet att ha en tillsats av MMT i
dieselbranslen som gor att halten av mangan uppgar till mer &n 2 milli-
gram per liter dieselbransle. Genom inférandet av en begransning skérps
reglerna. Aven om MMT i praktiken inte forekommer i diesel ar det, for
att folja EU:s totalharmoniserade krav, nodvandigt att inféra en sadan
begransning i det svenska regelverket.

Acrtikel 8a.2 har inforts i ett direktiv som reglerar tekniska egenskaper
hos bensin och dieselbranslen. Det skulle fora for langt om den allmanna
formuleringen “brénsle” i artikel 8a.2 skulle omfatta dven andra brinslen.
En begransning som tar sikte pa dven de i drivmedelslagen angivna alter-
nativa brénslena bedéms darfor inte nédvandig.

6 Svensk Standard

Regeringens forslag: Héanvisningarna i 8 och 9 §§ drivmedelslagen
till Svensk Standard uppdateras till att avse de senaste utgavorna av
standarderna SS-EN 14214 och SS 155116.




Remissinstanserna Kommerskollegium och Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI) har foreslagit att hanvisningarna till
Svensk Standard i 8 och 9 8§ drivmedelslagen uppdateras med héanvis-
ning till senaste utgava eller motsvarande.

Skalen for regeringens forslag: Bransleleverantdrer ska folja de i
lagen angivna standarderna och darfér behdver hanvisningarna till
Svensk Standard i 8 och 9 §8 drivmedelslagen uppdateras till att avse nu
gallande utgdva 2 for SS 155116 och utgdva 3 for SS-EN 14214,

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 november
2015.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag: Da Europeiska kommissionen har an-
markt pa Sveriges genomfcrande av artikel 8a.2 i branslekvalitetsdirek-
tivet bor andringarna trada i kraft s& snart det ar mojligt.

8 Konsekvenser

Om metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) tillsatts i bransle
kan det 6ka risken for skador pd manniskors halsa och skada fordonens
motorer och utrustning for utslappskontroll. Risken for skador pd manni-
skors halsa och skador pa fordonens motorer och utrustning for utslapps-
kontroll minskar genom att méngden MMT begrénsas i branslen. Méng-
den MMT i bensin har redan begrédnsats. Genom att begransa MMT i
aven dieselbranslen lever Sverige upp till sina EU-rattsliga dtaganden.

Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for staten, kom-
muner eller landsting. Transportstyrelsen ska enligt 14 § drivmedelsfor-
ordningen (2011:346) utdva tillsyn éver att drivmedelslagen (2011:319),
drivmedelsférordningen och foreskrifter som meddelats med stéd av for-
ordningen foljs. Av 8 § drivmedelsforordningen framgar Transportstyrel-
sen ska rapportera om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen till Euro-
peiska kommissionen enligt artikel 8 i branslekvalitetsdirektivet. For-
slaget medfdr inga nya uppgifter for Transportstyrelsen.

Forslaget bedoms vidare inte paverka de foretag som levererar diesel-
brénslen eftersom MMT inte anvands som tillsats i dieselbrénslen i Sve-
rige. De foretag som levererar dieselbranslen &ér skyldiga att rapportera
till Transportstyrelsen om sélda kvaliteter och méngder enligt 19 § driv-
medelslagen. Forslaget om begransning av MMT i dieselbranslen medfor
visserligen att ytterligare en parameter ska rapporteras men detta bedéms
inte 6ka foretagens administrativa kostnader eller bérdor ndmnvart.
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9 Forfattningskommentar

8§

Paragrafen innehaller tekniska krav for dieselbransle i miljoklass 1.
Hanvisningarna till Svensk Standard i sjatte och attonde punkterna
uppdateras med hanvisningar till senaste utgavorna.
En ny nionde punkt infors som begransar tillsats av metylcyklopenta-
dienylmangantrikarbonyl, MMT, i dieselbransle.

98§

Paragrafen innehaller tekniska krav for dieselbransle i miljoklass 2.
Hénvisningen till Svensk Standard i tredje punkten uppdateras med
hanvisning till senaste utgéva eller motsvarande.
Fjarde punkten kompletteras med en hanvisning till den nya nionde
punkten i 8 § dér tillsats av metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl,
MMT, begrénsas i dieselbransle.

108

Paragrafen innehéller tekniska krav for dieselbransle i miljoklass 3.
Femte punkten kompletteras med en héanvisning till den nionde punkten i
8 8 i vilken tillsats av metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl, MMT,
begransas i dieselbransle.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i drivmedelslagen
Bestammelserna i 8-10 §§ drivmedelslagen foreslas fa foljande lydelse.

88 For klassificering i miljoklass 1 ska ett dieselbrénsle uppfylla fol-
jande tekniska krav:

1. cetanindexet ska vara l&gst 50,

2. cetantalet ska vara lagst 51,0, om brénslet omfattas av nr 2710 19 41
i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets forordning (EEG)
2658/87,

3. densiteten ska vid 15 grader Celsius vara lagst 800,0 och hdgst
830,0 kilogram per kubikmeter,

4. destillationen ska innebdra att begynnelsekokpunkten &r l&gst
180 grader Celsius och att minst 95 volymprocent har forangats vid
340,0 grader Celsius,

5. aromatiska kolvéaten far forekomma med hogst 5 volymprocent,

6. polycykliska aromatiska kolvaten far inte férekomma i nagon mat-
bar mangd enligt Svensk Standard SS 155116, utgava 1 eller motsvar-
ande, fore inblandning av fettsyrametylestrar,

7. svavel far forekomma med hogst 10,0 milligram per kilogram,

8. fettsyrametylestrar far forekomma med hégst 7,0 volymprocent och
ska uppfylla kraven i Svensk Standard SS-EN 14214, utgava 2 eller mot-
svarande, och

9. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far forekomma
med hogst 2 milligram mangan per liter.

98 For klassificering i miljoklass 2 ska ett dieselbransle uppfylla
foljande tekniska krav:

1. cetanindexet ska vara l&gst 47,

2. aromatiska kolvaten far forekomma med hogst 20 volymprocent,

3. polycykliska aromatiska kolvaten far férekomma med hégst 0,1 vo-
lymprocent enligt Svensk Standard SS 155116, utgava 1, fore inbland-
ning av fettsyrametylestrar, och

4. i 0vrigt ska branslet uppfylla de krav som anges i 8 § 2-4 och 7-9.

108 For Klassificering i miljoklass 3 ska ett dieselbrénsle uppfylla
foljande tekniska krav:

1. cetantalet ska vara lagst 51,0,

2. densiteten ska vid 15 grader Celsius vara hégst 845,0 kilogram per
kubikmeter,

3. destillationen ska innebara att minst 95 volymprocent har forangats
vid 360,0 grader Celsius,

4. polycykliska aromatiska kolvaten far forekomma med hogst 8,0 pro-
cent av branslets massa enligt Svensk Standard SS-EN 12916, utgava 2,
och

5. i 6vrigt ska branslet uppfylla de krav som anges i 8 § 7-9.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, Lénsstyrelsen i Kronobergslan, L&ns-
styrelsen i Vistra Gotalands l1an, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrel-
sen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas), Kommerskolle-
gium, Konkurrensverket, Naturvardsverket, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
SWEDAC, Tillvaxtanalys, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen, Agro-
etanol AB, Bil Sweden, Eco Par AB, Energigas Sverige, FordonsGas
Sverige AB, Grona Bilister, Hela Sverige ska leva, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, IVL Svenska miljdinstitutet AB, Lantménnen
Energi, Miljomérkning Sverige AB, Motorbranschens riskforbund,
Motorménnens riksférbund, Nordisk Etanol & Biogas AB, Preem AB,
Skargardarnas riksforbund, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut,
Statoil Fuel & Retail Sverige AB, Svensk Bensinhandel, Svenskt Etanol-
kemi AB (SEKAB), Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO), Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institut
(SPBI), Svenskt Néaringsliv.



