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Promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsniit

(Departementets diarienummer N2015/2228/ITP)

Justitickanslern har granskat forslagen i promemorian utifran de synpunkter
som Justitiekanslern framst har att beakta. Genomgangen ger anledning till
foljande synpunkter.

Tilltriide till befintlig fysisk infrastruktur

Justitiekanslern har tidigare yttrat sig 6ver Europeiska kommissionens for-
slag till forordning om &tgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation COM (2013) 147 final.
Justitiekanslern papekade da att att det kan ifrdgaséttas om forslaget om
skyldighet for nétoperatrer att tillmotesga varje rimlig begéran om tilltride
till den egna fysiska infrastrukturen fér utbyggnad av hoghastighetsnt for
elektronisk kommunikation &verensstimmer med bestimmelsen om egen-
domsskydd i 2 kap. 15 § regeringsformen, artikel 1 (skydd for egendom) i
Europakonventionens forsta tilldggsprotokoll samt artikel 17 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Motsvarande synpunkter gor sig géllande nér det géller forslaget 1 prome-
morian att inféra bestimmelser i en ny lag angdende nétinnehavares skyl-
dighet att medge tilltréade till fysisk infrastruktur (s. 33 ff), skyldighet att ge
tilltride till fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i en byggnad
(s. 78 ff) och forpliktelse att ge tilltréde till en byggnad som saknar fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation (s. 85 ff).

Fragestillningen — huruvida skyldigheterna i den féreslagna lagen &r foren-
liga med 2 kap. 15 § regeringsformen, artikel 1 i Europakonventionens
forsta tilldggsprotokoll samt artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna — dr komplex och en fullstéindig analys av
fridgan fran Justitiekanslerns sida ryms inte inom ramen for detta remiss-
yttrande. Med utgangspunkt i de 6verviganden som har redovisats i prome-
morian finner dock Justitiekanslern inte skl att ifrdgasétta de slutsatser som
redovisas dér.
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Tillgdng till utrymme och rdtt till egendomsskydd for andra dn
ndtinnehavaren

Slutsatsen i promemorian (s. 44) 4r att den foreslagna éndringeni 11 a §
ledningsrittslagen (1973.144) 4r forenlig med 2 kap. 15 § regeringsformen.
Beddmningen 4r i linje med de bedomningar som tidigare har gjorts pa
omradet (jmf t.ex. prop. 2003/04:136, s. 22 och prop. 2004/05:175, 5. 279).
Slutsatsen torde dérfor fa godtas dven nu.

Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

I Justitickanslerns remissyttrande &ver Europeiska kommissionens forslag
till férordning om &tgérder for att minska kostnaderna f6r utbyggnad av
hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation COM (2013) 147 final
framforde Justitickanslern att det kan ifrdgaséttas om den foreslagna
skyldigheten for foretag som genomfor bygg- och anldggningsprojekt att
tillgodose begdran om samordningsavtal gillande bygg- och anldggnings-
projekt dverensstimmer med bestimmelsen om néringsfrihet 1 2 kap. 17 §
forsta stycket regeringsformen.

Motsvarande synpunkt gor sig gillande nér géller den foreslagna bestim-
melsen i3 kap. 1 § lagen om atgérder for billigare utbyggnad av bredbands-
nit. Enligt den bestimmelsen infors en skyldighet f6r en nétinnehavare som
utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som finansieras helt eller delvis med
offentliga medel att pé skiliga villkor medge samordning av projektet och
bredbandsutbyggarens projekt, om bredbandsutbyggaren begir det.

Enligt den bedomning som redovisas i promemorian skulle en skyldighet for
samtliga néitinnehavare att samordna bygg- och anlédggningsprojekt med
bredbandsutbyggares projekt begrinsa nitinnehavarnas frihet alltfor mycket
(s. 47). Med hinvisning till att det 4r rimligt att bygg- och anldggnings-
projekt som det allménna &r med och finansierar utfors pa ett sitt som
medfor storsta mojliga samlade nytta begrénsas, enligt forslaget, samord-
ningsskyldigheten till sddana projekt. Justitiekanslern delar i och for sig den
redovisade bedomningen. Néagot resonemang om forslagets forenlighet med
2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen har emellertid inte forts 1 prome-
morian. Justitickanslern utgér ifran att fragestdllningen kommer att vara
foremal for ytterligare utrg?dning i den fortsatta beredningen av drendet.
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