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1 Inledning

Den promemoria som Niringsdepartementet har remitterat féreslar lagstiftning
for att i Sverige genomfora direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om
atgirder fOr att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation. Direktivet syftar till att sinka kostnaderna for
utbyggnad av kommunikationsnat for savil fast som tradlost bredband. Detta
genom att befintlig fysisk infrastruktur anvinds f6r utbyggnad, genom en ¢kad
samordning av bygg- och anliggningsprojekt och genom att byggnader utrustas
med infrastruktur for att underlatta installation av bredband.

Post- och telestyrelsen (PTS) ér i grunden positiv till de férslag som limnas 1
promemorian. De tvd nya uppgifter som foreslas att PTS ska fa fran den 1 juli
2016, som tvistlosningsorgan och som central informationspunkt i Sverige,
bedémer myndigheten kommer att fungera val tillsammans med de uppgifter
som myndigheten redan idag har. Detta giller dven det tillsynsansvar som ocksa
foreslas tillforas PTS.

I f6ljande delar av detta remissvar har PTS valt att fokusera pa de
torbattringsomraden som myndigheten har uppmarksammat. Dessa
torbattringsomraden bor 1 forhallande till forslaget dels kunna ge ytterligare
incitament till utbyggnad, dels virna konkurrensen.

En svarighet med genomférandet av direktivet dr att ett flertal detaljfragor
limnas att avgoras vid tvislésning och dirpa foljande domstolsprocesser. Detta
innebir en osakerhet for alla aktorer som berors av forslaget. PTS bedémer
dock att denna osakerhet dnda gir att begransa nagot, vilket ar ett Overgripande
syfte med de synpunkter och forslag som PTS limnar i detta remissvar. PTS
bedoémer att det vid genomforandet av direktivet 1 Sverige inte dr maoijligt att
undanrdja samtliga osikerheter som foljer av att direktivet tar ett mycket brett
grepp pa uppgiften att sinka kostnaderna for bredbandsutbyggnaden.

Nedan ger PTS synpunkter pa de forslag som ges i promemorian. Inledningsvis
limnar PTS myndighetens 6vergripande synpunkter i avsnitt 2. Sedan limnas i
avsnitt 3 mer precisa synpunkter knutet till den foreslagna lagtexten.
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2 PTS synpunkter och forslag

Sammanfattning

e  Riitten till tilltride b6ér bedémas utifran bredbandsbyggarens behov

e  Undantag for tilltride till infrastruktur i byggnader bor inte inféras

o  Aven nyetableringar och mindre projekt bér omfattas av rittigheter

e Obligatorisk samordningsskyldighet for offentliga aktorer bor inforas
e  Ersittningsvillkor bor inte baseras pa marknadsmissig ersittning

e  En tydligare informationsskyldighet minskar risk f6r forseningar

e Reglerna om avgiftsuttag kan férenklas

e  Finansieringen av informationspunkten kan fortydligas

e  Dorfattningsindringar kan krivas for att tillgodose krav pa sekretess

2.1 Ratten till tilltrade till fysisk infrastruktur bor
bedomas utifran behoven hos den faktiska
bredbandsutbyggaren

PTS bedomning: Forslaget till 2 kap. 1 § 2 st. p 7 i utbyggnadslagen bor
knytas niarmare till syftet med direktivet genom att tydliggora att
utgangspunkten fér bedémningen om ett alternativt tilltrade (med fiber) kan
vara skal att neka tilltride till passiv infrastruktur maste vara behoven hos den
som bygger ut ett bredbandsnat.

Som huvudregel finns en ritt f6r den som bygger ut ett bredbandsnit med hog
kapacitet att fa tilltrade till fysisk infrastruktur fran en nitinnehavare. En
nitinnehavare har endast mojlighet att neka tilltride pa nagon av de grunder
som riknas upp i 2 kap. 1 § 2 st. p 1-7 1 forslaget till lag om atgarder f6r billigare
utbyggnad av bredbandsnit (utbyggnadslagen).

PTS har inga invindningar mot forslaget vad giller punkterna 1-6. PTS
bedémer dock att en modifierad utformning av punkten 7 skulle leda till att
lagforslaget 1 hdgre utstrickning korresponderar mot syftet med
utbyggnadsdirektivet. Av skilen i direktivets ingress, p. 17, framgar att "Nt
nitoperatoren redan tillhandahaller tilltrade i grossistledet till fysisk
natinfrastruktur som skulle tillgodose behoven for den som ansoker om tilltride, kan
tilltrddet till den underliggande fysiska infrastrukturen ha negativ ekonomisk
inverkan pa nitoperatdrens affirsmodell och investeringsincitament och
eventuellt medfora en ineffektiv duplicering av nitelement.” (PTS kursivering)

Detta innebir att utgangspunkten fér bedémning av om tilltrade till passiv
infrastruktur far nekas genom att ett alternativt tilltride erbjuds maste goras
utifrin de behov som en bredbandsutbyggare har i det enskilda fallet. Detta
forhallande anser PTS bor lyftas fram i forslaget till lagtext. (Se forslag till
forindring av lagtexten 1 avsnitt 3.1 nedan)
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Ett konkret fall dir detta kan bli aktuellt ir om en kommun kraftigt har
begrinsat mojligheterna for andra aktérer dn det egna stadsnitet att forligga
egen fiberkanalisation i kommunal mark. En bredbandsutbyggare som vill
bygga ut ett eget nit i en sidan kommun kommer att pa vissa delstrickor
behova ligga fiberkablar med hég kapacitet.

Fiberkablar med ett mycket stort antal fibrer, upp till 1000 stycken,
torekommer redan idag och kan tinkas bli vanligare i framtiden. Den typen av
installationer kan inte ersittas genom att hyra enskilda fibrer av nagon annan
aktor. Det dr dessutom osannolikt att den kapaciteten finns ledig men daremot
ryms en sadan kabel ofta i en befintlig fysisk infrastruktur eftersom den kan ha
en diameter under 30 mm. Det ir viktigt att regleringen ar tillrackligt flexibel f6r
att sadana situationer ska kunna hanteras. Bredbandsutbyggnad, sarskilt nir
kapaciteten 1 naten behover héjas, handlar ofta om att hantera andra flaskhalsar
an enbart tillgang till accessnit till enskilda foretag eller hushall med en eller ett

fatal fibrer.

PTS bedoémer att skyddet mot ekonomiskt ineffektiv duplicering av nitelement
kvarstar med den f6rindring som PTS foreslar. For det fall att det alternativa
tilltrdde som erbjuds kan uppfylla bredbandsbyggarens behov kan inte nagot
tilltride till fysisk infrastruktur med stéd av lagen bli aktuellt. I de fall dar
behoven inte uppfylls kan det inte vara friga om en duplicering av nitelement
eftersom alternativen uppenbart inte ar likvirdiga.

2.2 N3dgot undantag fran ratten till tilltrade till fysisk
infrastruktur i byggnader bor inte inforas i Sverige

PTS bedomning: Ett inférande av det foreslagna undantaget fran ritten till
tilltrdde till infrastruktur i byggnader ar 1 grunden obehé6vligt i Sverige. Ett
sadant undantag kommer inte att paverka bredbandsutbyggnaden positivt.
Undantaget riskerar dock att ytterligare befista férhallanden som sannolikt
leder till hogre priser f6r slutkunder 1 flerfamiljsfastigheter. Om undantaget
ind4 infors bor det formuleras pé ett delvis annat sitt £fOr att 1 viss man undvika
negativa konsekvenser.

En ny bestimmelse i 4 kap. 13 b § i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation féreslas for att reglera ritten f6r en bredbandsbyggare att fa
tilltrdde till infrastruktur i en byggnad. I bestimmelsens andra stycke gors ett
undantag for de fall da tilltride redan ges till ett befintligt elektroniskt
kommunikationsnit i byggnaden med hog kapacitet pa skiliga villkor och
slutanvindarna inte kan anses gynnas av ett tilltrade till byggnadens fysiska
infrastruktur f6r elektronisk kommunikation.
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Av direktivets artikel 9(4) framgar att en medlemsstat far bevilja ett sadant
undantag som foreslds i 4 kap. 13 b § 2 st. Det finns emellertid inte nagot krav
pa medlemsstaterna att infora ett sidant undantag fran huvudregeln att bevilja
tilltride till alla fastigheter. PTS anser att ett sidant undantag ar onodigt i
Sverige. For det forsta kommer mycket fa byggare av bredband att vara beredda
att bekosta ett nytt nit 1 en byggnad dir det redan finns ett saidant nit. For det
andra ir effekten som undantaget riskerar att fa att konkurrensen pa
slutkundsmarknaden begrinsas och konsumenterna dven fortsittningsvis
riskera att betala onddigt mycket for sina bredbandsabonnemang. For att
tortydliga problemet vill PTS lyfta fram ett enkelt rikneexempel som bygger pa
vad teleoperatorer har framfort till PTS:

Kostnaden for att anligga ett fastighetsnit i ett flerfamiljshus varierar, efter vad
PTS erfarit fran savil fastighetsigare som teleoperatérer, mellan 2000 och 3000
kronor per ligenhet. Detta ar en engiangskostnad. En fastighetsidgare som gor
en sadan investering kan héja hyran for sina hyresgister med minst 70 kronor
per manad. Dessutom kan fastighetsigaren hyra ut fastighetsnitet till en
kommunikationsoperator for i vart fall minst lika mycket. Bada dessa intikter
for fastighetsdgaren motsvaras av kostnader som belastar hyresgisten, antingen
direkt genom hyran eller genom att kostnaden f6r kommunikationsoperatéren
viltras 6ver pa bredbandsleverantoren som 1 sin tur tar ut den av hyresgisten.
Detta innebir att fastighetsigarens investering, vars ekonomiska livslingd kan
bedémas vara 20 ar eller mer ofta dr dterbetalad inom tva till tre ar. Utbyggnad
av fastighetsnitet ar en mycket god affir for en fastighetsigare och det gar inte
att utesluta att detta ar en langsiktigt skadlig monopolprissittning. Undantaget
som fOreslds riskerar att konservera dessa hoga prisnivaer utan att det leder till
nagon ytterligare bredbandsutbyggnad.

Om direktivet i stillet implementeras utan undantaget 6kar sannolikheten for
att kostnaden f6r kommunikationsoperatérer och bredbandsleverantorer
minskar. Det innebir sannolikt ldgre priser for konsumenter och foretag eller
att dessa for samma kostnad som idag kan vilja en bredbandstjanst med hogre
kapacitet i linje med malen f6r den digitala agendan. PTS sammantagna
bedémning édr dirfor att undantaget har fler negativa dn positiva konsekvenser
och bor tas bort.

Om undantaget andd behalls bor det begrinsas. Ett sitt att begrinsa undantaget
ar att det enbart ska gilla i de fall da fysiskt tilltride ges till ledningarna i det
befintliga kommunikationsnitet 1 byggnaden (jmf bestimmelsen i LEK 4 kap.
13 a §). Det innebir att ett erbjudande om tilltride till en
kommunikationsoperatorstjanst eller motsvarande virtuellt tilltride inte
paverkar ritten att fa tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnaden.
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En invindning mot att forsdka begrinsa mojligheten for fastighetsdgare att fa
en intikt fran hyresgisters bredbandsanvindning ér att det star i konflikt med
den dganderitt som tillkommer dgaren till en fastighet. PTS bedomer dock att
den inskrinkningen i dganderitten kan motiveras med hanvisning till de
indamal som direktivet, den svenska implementeringen och lagen om
elektronisk kommunikation faktiskt syftar till att uppna.

Generellt skulle motiven for undantaget kunna skrivas pa ett satt som forenklar
tolkningen av lagen. Det nuvarande forslaget ger i flera fall endast en begrinsad
vigledning vid tvistlosning. Detta dr sdrskilt problematiskt mot bakgrund av att
PTS i vissa fall ska géra mycket omfattande och svira prévningar under
begrinsad tid. Bristen pa vigledning riskerat att leda till lingre
handliggningstider dn vad som ér 6nskvirt nar PTS ska fatta beslut 1
tvistlosningsirenden.

2.3 Aven nyetableringar och mindre bredbandsprojekt
(t.ex. byanat) bor omfattas av rattigheterna till
tilltrade enligt forslaget

PTS bedomning: Forslaget bor justeras sa att byalag, motsvarande mindre
lokala bredbandsutbyggare och helt nya aktorer, pa ett battre satt kan dra nytta
av moijligheterna att bygga ut sina bredbandsnit genom tilltride till andras
infrastruktur.

Promemorians f6rslag till definitionen av bredbandsutbyggare omfattar endast
redan etablerade tillhandahéllare av allmdnna kommunikationsnit. Detta
utesluter i dagsliget savil byalag och andra mindre utbyggare som aktérer som
annu inte finns etablerade i Sverige. Saval mindre som nya aktorer kan komma
att spela en avgérande roll £6r den fortsatta bredbandsutbyggnaden i Sverige.

Sverige ligger, vid en jamforelse med méanga andra EU-linder, bra till vad giller
utbyggnaden av snabbt bredband. Enligt PTS senaste bredbandskartliggning
har 61 procent av alla hushéll och foretag tillgang till 100 Mbit/s och 75
procent av alla hushall och foretag tillgang till 30 Mbit/s. PTS prognoser pekar
mot att Sveriges tatorter ir utbyggda med snabbt bredband inom de nidrmsta tre
aren. Den utbyggnad som nu kvarstar bestar till stora delar av de omraden som
moter storst utmaningar eftersom de hor till dem dir det édr svarast att gora
l6nsamma investeringar f6r kommersiella aktorer, landsbygden. For denna
utbyggnad blir det synnerligen viktigt att vidta de dtgirder som krivs for att
utbyggnaden ska bli billigare.

En stor del av utbyggnaden pa landsbygden sker av lokala organisationer som
bygger smaskaliga nit. Dessa nit faller inte in under definitionen av
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tillhandahallare av allminna kommunikationsnit. Detta dels eftersom byaniten
1 regel inte har nagot nit eller ndgot tillhandahallande i byggnationsfasen, dels
eftersom byanitens nit i1 regel inte betraktas som allminna nit utan som
privata. Den foreslagna definitionen skulle utesluta byaniten fran att aberopa
tilltriden med st6d av den nya lagen.

De lokala aktorer som bygger bredband far ofta delfinansiering via statligt stod,
det s.k. landsbygdsprogrammet. Statens jordbruksverk ar huvudman f6r
programmet och det finns 3,25 miljarder kronor avsatt f6r bredbandsutbyggnad
tor perioden 2014-2020, vilket uppskattas bidra till finansieringen av
anslutningar till cirka 500 000 hushall. Ju mer dessa aktérer kan sinka sina
kostnader genom att anvinda befintliga infrastrukturer, desto fler hushall
kommer stéden att ricka till.

Att ge byanit moijlighet att ta del av de mojligheter direktivet ger skulle ligga 1
linje med direktivets syfte, billigare utbyggnad av bredband. Byanit ar daremot
idag i regel inte anmilningspliktiga enligt 2 kap. 1 § LEK och ingar saledes inte 1
den krets som direktivet anser bor vara skyldiga att betala avgift for tvistldsning,
tillsyn och informationspunkten. PTS bedémer dock att nivan pa den avgift
byaniten skulle kunna dldggas att betala inte uppvager den administrativa bérda
och kostnad det skulle innebéra for savil myndigheten som byaniten att
administrera avgiftshanteringen. Nédgot behov att ta ut avgifter av byanit ser
PTS dirfor inte.

2.4 En obligatorisk samordningsskyldighet for
offentliga aktorer bor inforas

PTS bedomning: Skyldigheten att samordna bygg- och anliggningsprojekt bor
utvidgas till att alla omfatta offentliga aktérer, oavsett om projekten finansieras
med offentliga medel eller inte.

Enligt forslaget till 3 kap. 1 § i utbyggnadslagen ska en nitinnehavare som utfoér
ett bygg- eller anliggningsprojekt som finansieras helt eller delvis med offentliga
medel pa skiliga villkor medge samordning av projektet med en
bredbandsutbyggares projekt, om bredbandsutbyggaren begir det.

Utbyggnaden av bredband skulle kunna effektiviseras, om offentliga aktorers
infrastrukturarbeten omfattas av en samordningsskyldighet. Dessa aktorers
infrastruktur dr en strategiskt viktig resurs for utbyggnadsarbetet. Det har pa
savil EU-niva som i Sverige ofta framhallits vilken stor betydelse tillgangen till
bredband har f6r savil utvecklandet av privata som offentliga tjanster som kan
komma medborgare och foretag till del. Utbyggnadsdirektivet dr en produkt av
det synsittet, liksom bredbandsmalen och malen i den digitala agendan om att
anvindandet av bredbandstjanster med hog hastighet bor oka.
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PTS bedémer dirfor att alla offentliga aktorer, inom ramen f6r sina respektive
uppdrag och verksamheter, bor verka for att férenkla bredbandsutbyggnaden.
Ett sitt att astadkomma detta ar att samordna bygg- och anliggningsprojekt for
att sinka kostnaderna. Samordning bor darfor vara ett krav vid sadana aktorers
samtliga bygg- och anlidggningsarbeten.

Till detta kan laggas de sirskilda praktiska svarigheter som finns med att
bedoma om en offentlig aktor finansierar sina bygg- och anliggningsprojekt
med offentliga medel eller inte.

PTS foreslar dirfor att bestimmelsen 1 3 kap. 1 § utbyggnadslagen ska utvidgas
sa att detta ansvar for offentliga aktorer tydligt framgar.

2.5 Ersattningsvillkor bor inte baseras pa begreppet
marknadsmassig ersattning

PTS bedomning: Ersittning vid tilltrade till fysisk infrastruktur bor inte
baseras pa begreppet marknadsmissig ersittning utan formuleras mer likt
direktivet, dvs. att prisvillkoren ska vara rittvisa och rimliga. PTS foreslar att
ersattningen vid faststillande av ett rittvist och rimligt pris i en tvistlosning i
forsta hand ska vara kostnadsbaserad med tilligg f6r en vinst som dr rimlig i
torhallande till vad lagen ska uppna enligt direktivet. Ddrmed knyts den svenska
implementeringen niarmare direktivets text.

For aktorer som omfattas av sjalvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen finns en risk att promemorians férslag blir ett undantag fran
sjalvkostnadsprincipen vilket vore olyckligt, ocksa detta 1 relation till det
overgripande syftet med direktivet att sinka kostnaderna for

bredbandsutbyggnad.

Slutligen bedémer PTS att den av myndigheten foreslagna metoden att faststilla
ersattningen vid en tvist dr forutsagbar samt underlittar handliggningen av
tvistlosningsarenden. Diarmed minskar risken for att de korta tidsfristerna inte
kan hallas.

Aven ersittning vid tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader bér formuleras
mer likt direktivet.

2.5.1 Ersattning vid tilltrade till fysisk infrastruktur

Enligt forslaget till utbyggnadslagen (2 kap.1 §) ska en natinnehavare mot
marknadsmassig ersittning och pa skaliga villkor i 6vrigt medge tilltride till
tysisk infrastruktur pa begiran av en bredbandsutbyggare.
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PTS bedomer att det, av flera skil, vore bittre om ersittningsvillkoren f6r
tilltrade till fysisk infrastruktur formulerades mer likt de villkor som framgar av
direktivet. Dar betonas att tilltride ska ges enligt rittvisa och rimliga villkor,
inklusive prisvillkor. Att i lagtexten inféra begreppet marknadsmaissig nir det
giller ersittningsfragorna anser PTS innebir flera risker. For det forsta
overensstimmer begreppet inte med direktivstexten vilket leder till att
begreppet marknadsmassig maste tolkas vid tvistlosning. Det ér ett svart
begrepp att anvinda vilket kommer att paverka t.ex. tidsfrister nar det galler
tvistlosning. Fér det andra kan det motverka direktivets syfte att sinka priserna.
PTS forslag till formulering av lagtexten framgar av avsnitt 3.1 nedan.

Begreppet marknadsmiissig ersittning innebdr tolkningssvarigheter i tillampningen

Ett av motiven 1 promemorian till att marknadsmissig ersittning foreslds ar att
begreppet redan finns i LEK. Begreppet dr inte nytt utan marknadsmassig
ersattning fanns med redan i den da tidigare gillande telelagen (SFSnr1993:597)
nir det gillde villkor for samtrafik. Enligt telelagen fick marknadsmissiga
villkor bestimmas for samtrafik som bedrevs av annan dn den som har ett
betydande inflytande pa marknaden. Marknadsmassig inférdes sedan i LEK nir
denna tridde i kraft 2003 nir det giller regler som riktas mot aktérer som inte
har en dominerande stillning. Dessa regler aterfinns i 4 kap. 3 § om samtrafik
och 4 kap. 14 § gillande samlokalisering. Vid revidering av LEK 2011 inférdes
dven marknadsmaissig ersittning i en ny regel 4 kap. 13 a § avseende gemensamt
nyttjande av ledningar i en byggnad. Begreppet marknadsmassig ersittning
kommer inte 1 nagot fall i LEK fran de EU-direktiv som legat till grund for
lagstiftningen. Det finns inte heller ndgon praxis nir det giller begreppet 1 LEK
eftersom PTS inte har fattat nagra beslut gillande marknadsmissig ersittning
enligt de ovan nimnda paragraferna. Marknadsmassig ersittning ar dessutom
inte den enda ersittningsmodell som kan tillimpas enligt LEK. Det finns alltsa
ingen begrinsning i LEK om att ersittningen ska vara marknadsmissig vilket
inte heller gor att LEK kan tas till st6d for att ersittningen ska vara
marknadsmassig.

Motivtexterna till promemorians lagférslag ger intryck av att en
marknadsmassig ersittning 1 forsta hand ska bygga pa vad som giller pa en vil
fungerande marknad. Om en sddan inte kan anses existera for den tinkta
samforlaggningen far stéd for bedomningen s6kas pa en naraliggande marknad.
Om det inte heller finns en sddan ska en tinkt marknad tjdna som utgingspunkt
for att bestimma vad en marknadsmassig ersittning ar.

Detta innebir sammantaget ett omfattande och oférutsigbart tolkningsarbete.
En osikerhet om begreppets inneb6rd kan leda till att aktorer som vill bygga ut
bredband undviker att anvinda sig av det regelverk som nu tas fram. PTS
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bedémning ér att férutsigbarheten 6kar med PTS forslag att bygga prisvillkoren
pa samma sitt som i direktivet, dvs. villkor som ar rittvisa och rimliga, inklusive
for ersittningen.

Faststillande av ett rittvist och rimligt pris i en tvist

Direktivet anger att villkoren ska vara rittvisa och rimliga f6r bada parter. Som
nimnts ovan bedomer PTS att det vore bittre om ersittningsvillkoren
formulerades mer likt dessa och inte som 1 forslaget som marknadsmassig
ersittning. En marknadsmaissig ersittning skulle kunna sdgas rada vid alla
transaktioner dir en kdpare och siljare lyckas moétas. Det betyder diremot inte
att en sadan ersattning alltid 4r rattvis och rimlig. Omstindigheterna kring en
transaktion kan vara sadana att parterna kinner sig tvungna att ga med pa
villkor som vare sig ir rittvisa eller rimliga. Da det dr ett samutnyttjande av
infrastruktur som gérs mojlig £6r att paskynda och férenkla en utbyggnad bor
villkoren, for att syftet ska kunna uppnas, vara gynnsamma for
bredbandsutbyggaren men samtidigt vara rittvisa och rimliga for
nitinnehavaren.

PTS foreslar dirfor att ersittningen vid faststillande av ett rittvist och rimligt
pris 1 en tvistlosning i forsta hand ska vara kostnadsbaserad med tilligg for en
vinst som ar rimlig 1 férhallande till vad lagen ska uppna enligt direktivet, dvs.
en billigare bredbandsutbyggnad utan att det gir ut 6ver nitinnehavarens
huvudsakliga verksamhet. For denna tolkning av rittvist och rimligt finns dven
stod 1 direktivets ingress (p.19) dir det anges att tvistlosningsorganet vid
faststillande av priser bor se till att den som tillhandahaller tilltridet har en
realistisk mojlighet att ticka sina kostnader. Dir framgar vidare att
tvislésningsorganet bor ta hansyn till den begirda tillgangens inverkan pa
tillhandahallarens affarsplan, inbegripet de investeringar som gjorts av den
tillhandahallare som begiran stillts till, sarskilt vad giller den fysiska
infrastruktur som tilltrdde begirs for.

I de fall tilltrade till fysisk infrastruktur redan erbjuds pa en vil fungerande
marknad kan ett marknadspris anses vara rittvist och rimligt. Ett marknadspris
kinnetecknas enligt vedertagen ekonomisk teori av att vervinster konkurrerats
bort. I ett sadant fall torde det dock inte bli aktuellt med tvistlésning kring
prisvillkoren.

For aktérer som omfattas av sjilvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen finns en risk att promemorians férslag skapar ett undantag fran
sjalvkostnadsprincipen. PTS bedémer att det vore negativt, kanske framforallt 1
relation till det 6vergripande syftet med direktivet att sinka kostnaderna for
bredbandsutbyggnad. PTS bedémer dock att den av myndigheten foreslagna
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utformningen av bestimmelsen inte torde fa denna effekt, sirskilt inte om
sjalvkostnadsprincipen och dess betydelse betonas i motiven.

2.5.2 Ersattning vid tilltrdde till fysisk infrastruktur i byggnader
Aven nir det giller tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader féreslas i
promemorian att detta ska ske mot marknadsmassig ersittning, vilket skiljer sig
fran direktivets rittvisa och icke-diskriminerande prisvillkor. Forslaget finns i en
ny bestimmelse i 4 kap. 13 b § LEK. PTS bedémer dven hir att villkoren bor
formuleras mer likt de som framgar av direktivet och att utgangspunkten bor
vara att ersittningen vid faststéillande av ett rittvist och rimligt pris i en
tvistlosning i forsta hand ska vara kostnadsbaserad med tilligg f6r en vinst som
ar rimlig i férhallande till vad lagen ska uppna enligt direktivet.

Precis som nar det giller tilltride till fysisk infrastruktur skulle det i de fall det
finns en fungerande marknad kunna anses att ett pris som faststillts pa
marknaden utgdr ett rattvist och rimligt pris. Fragan dr dock om det kan anses
finnas en fungerande marknad for tilltriade till infrastruktur i fastigheter. Pa en
fungerande marknad har 6vervinster konkurrerats bort. Tilltrade till en
fastighetsinfrastruktur kan liknas vid ett monopol och risken ir stor att de
priser som avtalats mellan parterna dr hogre in de som direktivet syftar till.

I 4 kap. 13 a § LEK aterfinns idag den s.k. fastighetsnatsregleringen vilken
innebdr att PTS kan forplikta en operator eller fastighetsdgare att tillhandahalla
gemensamt utnyttjande av ledningar i en byggnad. Detta ska di ske mot
marknadsmassig ersittning. Denna regel kan ge tilltrade till ledningarna i en
byggnad (fastighetsnitet). Promemorians forslag till en ny bestimmelse i 4 kap.
13 b § ger mojlighet till tilltrade till bl.a. den kanalisation i vilken ledningar kan
dras. PTS var vid inférandet av 4 kap. 13 a § kritisk till lagstiftarens val av
marknadsmassig ersittning som ersittningsprincip.

Det finns fordelar med att det, inom ramen f6r LEK| inte finns tva olika system
for ersittning vid tilltriden till infrastruktur i fastigheter. PTS foreslar darfor att
aven tilltrade enligt 4 kap. 13 a § formuleras pd samma sitt som PTS féreslar
f6r 4 kap.13 b §.

2.6 Informationsskyldigheten bor fortydligas i motiven
for att undvika fordrojda bygg- och
anlaggningsprojekt for mobila bredbandsnat

PTS bedomning: Det bor fortydligas att minimitiden f6r information om
bygg- och anliggningsprojekt inte ska leda till dterkommande férseningar f6r
projekt som behover planeras om.
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Informationsskyldigheten skulle istallet for att ge incitament till en snabbare
utbyggnad kunna ge motsatt effekt f6r mobilnatsutbyggnaden i
landsbygdsomraden.

Nir det giller information om pagaende eller planerade bygg- eller
anldggningsprojekt som helt eller delvis finansieras av offentliga medel stiller
lagforslaget krav pa att nitinnehavare ska gora information om dessa tillginglig
via informationspunkten sex manader, eller om sirskilda skal finns senast en
manad, innan tillstind séks hos behoriga myndigheter. Vidare stiller lagen krav
pa alla nitinnehavare, oavsett hur projektet ar finansierat, som har fatt eller sokt
tillstand till ett bygg- och anliaggningsprojekt eller som forvintas soka ett sidant
tillstand de kommande sex méanaderna att pa begiran ge bredbandsutbyggare
information om bygg och anliggningsprojekt. Denna information ska sedan
goras tillginglig via informationspunkten.

Som exempel pa sdadana bygg- och anliggningsprojekt kan nimnas byggnation
av mobilmaster dir bygglovsanstkan bor vara det tillstaind som avgor
tidpunkten for informationsskyldigheten. Det forekommer dock ofta att
mobiloperatorer dr tvungna att limna in en ny bygglovsansokan eftersom
operatoren av olika skil blir nekad bygglov pa den 6nskade platsen, eller inte
beviljas andra tillstand som kréivs for bygga dir, och dirfér tvingas anséka om
nytt bygglov till annan plats i narheten f6r den planerade masten. I ett sidant
fall skulle kravet pa att limna ut information en viss tid innan ansékan om
tillstand kunna innebdra en férsening av projektet.

For att inte riskera att bygg- och anliggningsprojekt férsenas till f6ljd av
reglerna bor det 1 forarbetena fortydligas att det 4dr det fOrsta tillstaindet som
s6ks 1 ett projekt som avses nir tiden for informationsskyldigheten intriffar.
Detta dven om den geografiska placeringen flyttas nagot till f6ljd av att den
forsta tillstandsansokan avslas. Nitinnehavaren (operatéren) kommer dock
enligt lagforslaget att vara skyldig att uppdatera sin information tva veckor fran
det att en forindring har intriffat, vilket skulle innebdra att bredbandsutbyggare
har maoijlighet att fa information om en dndrad placering av masten.

I den marknadsdrivna utbyggnaden av mobilniten konkurrerar operatorerna
med varandra genom tickning. En forutsittning for en fortsatt snabb
utbyggnad med god konkurrens ér att operatorerna inte har kinnedom om
varandras utbyggnadsplaner. PTS ser dirfor en risk med att natinnehavare i
form av mobiloperatorer blir skyldiga att limna in information om planerade
bygg- och anliggningsprojekt innan tillstand (bygglov) soks.

Den mojlighet som lagférslaget ger mobiloperatorer att ta del av information
om varandras bygg- och anliggningsprojekt skulle istillet for att ge incitament
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till en snabbare utbyggnad, vilket dr syftet med direktivet, kunna ge motsatt
effekt i landsbygdsomraden. Om en operatdr far kinnedom om att en
konkurrent avser att bygga en mobilmast i ett omriade med litet kundunderlag
kan detta innebdra att operatoren avstar frin att investera pa den tinkta platsen
eller en nirliggande eftersom det inte bedéms 16nsamt. Detta skulle kunna
resultera i att den marknadsdrivna utbyggnaden inte nar lika lingt som den hade
gjort utan tillgangen till information.

Redan idag kan en mobiloperator fa kinnedom om en annans
utbyggnadsplaner vid tidpunkten f6r bygglovsansokan eftersom denna ir en
offentlig handling. Kraven 1 lagforslaget innebir dock att informationen kan bli
tillginglig tidigare. A andra sidan ger lagférslaget nitinnehavare méjlighet att
begrinsa tillgangen till information med hinvisning till bl.a. affdrs- och
driftstorhallanden.

2.7 Forslaget till reglering av avgiftsuttag kan forenklas

PTS bedomning: Forslaget kan forenklas genom att bestimmelserna om
finansieringen samlas i en bestimmelse 4n som 1 forslaget tre olika
bestimmelser. Det finns ocksa en risk att eventuella uppgifter som faller mellan
de foreslagna bestimmelserna inte kan finansieras.

I torslaget till ny lag (utbyggnadslagen) aterfinns regler om avgifter i tre olika
paragrafer 4 kap 10 §, 5 kap 3 och 6 . Paragraferna avser avgift for
informationspunkten samt tvistlosning respektive tillsyn enligt lagen. Enligt
lagtexten dr det samma krets av aktérer som har skyldighet att betala avgift f6r
de tre olika delarna. PTS anser att det ddrfor dr motiverat att ligga dessa tre
skyldigheter i en och samma paragraf. Vid en jimforelse med LEK hanteras alla
avgifter som PTS disponerar i en paragraf i denna lag. Detsamma giller
postlagen, RTTE-lagen och lagen om kvalificerade elektroniska signaturer som
ocksa hanteras av PTS.

Enligt LEK ska avgifterna sammantaget motsvara de kostnader som
myndigheten har f6r sin verksamhet enligt lagen. Sidan verksamhet i lagen
definieras i en egen bestimmelse. Postlagen och lagen om kvalificerade
elektroniska signaturer har motsvarande skrivningar. En motsvarande
formulering skulle vara att féredra i den nya lagen eftersom det kan uppsta
kostnader som inte med litthet kan hinforas till ndgon av de tre kategorierna
tvistlésning, tillsyn och informationspunkten. Ett exempel pa ett omrade dir ett
behov av finansiering kan finnas dr kostnader som dr kopplade till framtagande
av foreskrifter. Om uppgifter inte omfattas av de foreslagna reglerna finns en
risk att dessa helt saknar finansiering.
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2.8 Finansieringen av den centrala
informationspunkten kan fortydligas

PTS bedémning: Uppstar behov av framtida justeringar, tilligg eller behov av
utokad kapacitet av den plattform, resurser, personal eller liknande som
Ledningskollen har idag, till f6ljd av att denna foreslas som central
informationspunkt, ar PTS bedomning att avsikten 4r att dessa kostnader ska
biras av den avgift for informationspunkten som framgar av promemorian.

Idag finansieras Ledningskollen (som foreslas bli en del av den centrala
informationspunkten) med medel frin beredskapsavgiften, #tgiftsomride 22
Kommunikationer, anslag 2:5 Driftsiker och tillganglig elektronisk kommmunikation, ap.1.
Beredskapsavgift dr en avgift som ska finansiera atgarder som stirker de
elektroniska kommunikationerna mot allvarliga hot och pifrestningar i fredstid
och vid h6jd beredskap. Samtliga anmilda operatorer som har en arsomsittning
pa 30 miljoner kronor eller mer ska betala avgiften. Tjinsten finansieras ocksa
via ett samarbetsavtal med Svenska Kraftnit och Trafikverket, ddr dessa atagit
sig att bidra med 3 respektive 1,5 miljon per ar vardera. Samarbetsavtalet giller
tom 2016. Den drliga kostnaden for drift, férvaltning och anvindarstéd for
Ledningskollen ir idag ca 5 miljoner. Dirutéver har det tillkommit kostnad f6r
vidareutveckling och uppdatering av tjinsten som sedan den nationella
lanseringen 2010, har legat pa ca 4-5 miljoner/ér.

Huvudsyftet f6r dtgirder som bekostas med beredskapsavgiften ér att dessa
atgirder ska bidra till att minska pafrestningar pa elektroniska kommunikationer
och darmed ocksa pa samhillet vid svara pafrestningar t.ex. i form av
avgravning av fiber. Om PTS blir den myndighet som ska ansvara for centrala
informationspunkten, och man viljer att utnyttja viss funktionalitet i det
etablerade systemet Ledningskollen, innebdr detta att anvindningen av
Ledningskollen kommer att utvidgas till att aven underlitta och frimja
utbyggnaden av bredband. Det innebir att kostnader for Ledningskollen kan
behova férdelas pa bade beredskapsavgiften och pa den nya avgiften som
framgar av fOrslaget, 1 syftet att sdkerstilla att beredskapsavgiften anvinds
enlighet med lagen. Finansiering av de funktioner m.m. som foreslas i
promemorian kan darfor behova ta en del av Ledningskollens framtida
kostnader.

Konsekvensen for tjansten och dess anvindning, om forslaget genomfors enligt
promemorian, ar svar att forutse. Men det kan t.ex. innebdra att viss befintlig
funktionalitet behover justeras eller laggas till och att trycket pa Ledningskollens
system och anvindarstéd kan 6ka, med 6kade kostnader som féljd. Det
kommer delvis vara olika kollektiv som betalar beredskapsavgiften och den nya
avgiften for utbyggnadsdirektivet. Beredskapsavgiften betalas av alla som ar
anmilda till PTS 6r tillhandahéllande av nit eller f6r tillhandahallande av
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tjanster och som har en drsomsittning 6ver 30 miljoner kronor. Avgiften fér de
nya funktioner som inférs till f6ljd av utbyggnadsdirektivet foreslds endast
betalas av de som ér anmailda for att tillhandahalla nit. Uppstar behov av
framtida justeringar, tilligg eller behov av utokad kapacitet av den plattform,
resurser, personal eller liknande som Ledningskollen har idag, till f6ljd av att
denna foreslas som central informationspunkt, dr PTS bedomning att avsikten
ar att dessa kostnader ska biras av den avgift for informationspunkten som
framgar av promemorian.

2.9 Krav pa sekretess till skydd for enskildas affdrs-
och driftsférhdllanden kan krava
forfattningsandringar

PTS bedomning: PTS bedémer att det kan beh6vas forfattningsiandringar for
att tillgodose rimliga krav pa sekretess for uppgifter om enskildas affirs- och
driftsforhillanden.

PTS vill lyfta fram behovet av att 6verviga forfattningsiandringar for att den
verksamhet som enligt forslaget tillfors PTS ska kunna behandla kinsliga
uppgifter med sekretesskydd. Genom det forslag till lagstiftning som nu féreslas
1 promemorian utvidgas PTS uppgifter pa ett sidant sitt att det inte dr givet att
den nuvarande sekretessregleringen ar tillricklig for att skydda uppgifter om

enskildas affars- och driftsforhillanden.

Sekretess giller idag hos PTS bl.a. f6r vissa uppgifter om en enskilds affars-
eller driftférhallanden genom regleringen 1 30 kap. 23 § Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL), tillsammans med 9 § 1 Offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) (OSF) och dess bilaga, p. 99. Denna sekretess
giller dock endast utredning, tillstindsgivning och tillsyn.

PTS bedomer dirfor att p. 99 i bilagan till OSF kan behova utvidgas till att
ocksa omfatta tvistlosning hos PTS. For att mojliggora detta kan ocksa
uppgiften tvistlosning behéva foras in 1 upprikningen i 30 kap. 23 § 1 st. OSL.
Motsvarande 6verviganden vad giller skyddet f6r uppgifter i den centrala
informationspunkten kan ocksa vara nédvindiga.
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3 Forfattningsgenomgang

PTS bedomning: Foljande bestimmelser bedémer PTS behover justeras for
att anpassa lagforslagen battre till de behov som PTS ser vad giller

bredbandsutbyggnaden i Sverige.

PTS forsiag

3.1 Forslaget till lag om 3tgarder for billigare
utbyggnad av bredbandsnat

Promemorians forslag

1 kap.

2 8 | denna lag avses med

bredbandsnét: elektroniskt
kommunikationsnét som kan leverera
tjénster

for bredband med hastighet om minst 30
Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den som
tillhandahaller ett allmant
kommunikationsnat

och som avser att anldgga eller bygga ut ett
bredbandsnét,

fysisk infrastruktur: passiva natdelar som ar
avsedda att rymma andra

nitdelar utan att sjalva bli aktiva, sésom
kanalisationer, master, tillsynsbrunnar,
kopplingsskap, byggnader, ingangar till
byggnader, antenninstallationer,

torn och stolpar,

natinnehavare: den som tillhandahaller ett
allmant kommunikationsnat

eller en infrastruktur avsedd for
tillhandahallandet av

1. en transporttjénst eller

2. en tjanst for produktion, transport eller
distribution av gas, el, uppvarmning

eller vatten.

2 8§ | denna lag avses med

bredbandsnét: elektroniskt
kommunikationsnéat som kan leverera
tjanster

for bredband med hastighet om minst 30
Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den

som avser att anlagga eller bygga ut ett
bredbandsnat,

fysisk infrastruktur: passiva natdelar som &r
avsedda att rymma andra

nitdelar utan att sjalva bli aktiva, sdsom
kanalisationer, master, tillsynsbrunnar,
kopplingsskap, byggnader, ingangar till
byggnader, antenninstallationer,

torn och stolpar,

natinnehavare: den som tillhandahaller ett
allmant kommunikationsnat

eller en infrastruktur avsedd for
tillhandahallandet av

1. en transporttjanst eller

2. en tjanst for produktion, transport eller
distribution av gas, el, uppvarmning

eller vatten.

PTS foreslar en forindring i definitionen av bredbandsutbyggare. Enligt
direktivet (Art 3) omfattas ”féretag som tillhandahéller eller har tillstind att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit” av rittigheter till bl.a. tilltride.
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I Sverige krivs inget tillstind for att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnat. Att som foreslas i promemorian begrinsa definitionen till
att enbart rymma de aktorer som redan innan tillhandahaller ett allméant
kommunikationsndt innebir en begrinsning av rattigheterna 1 férhallande till
direktivets ordalydelse. Med en siadan begrinsning ér det dels tveksamt om
implementeringen kan anses uppfylla direktivets krav, dels innebir det sannolikt
att tvistlosningsmyndigheten kan tvingas att genom tolkning utvidga
definitionen for att Overensstimma med direktivets ordalydelse. Da skulle
kretsen av bredbandsutbyggare sannolikt komma att utvidgas 1 praxis. Ett
exempel pa en typ av aktér som inte ryms inom den foreslagna formuleringen
ar byalag som bygger bredbandsnit pa glesbygden. Mycket starka
utbyggnadsskal talar for att dessa bor omfattas av de rattigheter som foljer av
att definitionen vidgas (se avsnitt 2.3 ovan). PTS kan inte se nagra negativa
konsekvenser av att definitionen utvidgas pa det sitt som foreslas.

PTS vill ocksa lyfta fram att ordformen ”-utbyggare” ir ovanlig och kan
uppfattas som svartolkad. Sprakligt kan den maojligen tolkas som att t.ex.
entreprendrer som skoter sjilva byggnadsarbeten omfattas av direktivet.

2 kap.

1 8 En nétinnehavare ska mot
marknadsméssig ersattning och pé skaliga
villkor i dvrigt medge tilltrade till fysisk
infrastruktur pa begéran av en
bredbandsutbyggare.

Natinnehavaren far neka sadant tilltrade om
det inte ar rimligt att begédran

medges med hénvisning till omstandigheter
sdsom

1. den fysiska infrastrukturens tekniska
lamplighet for tilltréde,

2. brist p& utrymme i den fysiska
infrastrukturen,

3. personlig sékerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for allmén sakerhet,
totalforsvaret eller Sveriges sakerhet

i Ovrigt,

5. driftsékerhet for befintligt nat,

6. risk for att andra tjanster som
infrastrukturen anvands for stors, eller

7. tillgang till alternativt tilltrade som
natinnehavaren erbjuder pa skaliga

1 § En natinnehavare ska pa rattvisa och
rimliga villkor, inklusive prisvillkor, medge
tilltrade till fysisk infrastruktur pa begéran
av en bredbandsutbyggare.
Natinnehavaren far neka sadant tilltrade om
det inte &r rimligt att begéran medges med
hanvisning till omstandigheter sdsom

1. den fysiska infrastrukturens tekniska
lamplighet for tilltrade,

2. brist pa utrymme i den fysiska
infrastrukturen,

3. personlig sékerhet och folkhdlsa,

4. risk for skada for allmén sakerhet,
totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i
ovrigt,

5. driftsékerhet for befintligt nét,

6. risk for att andra tjanster som
infrastrukturen anvands for stors, eller

7. tillgang till alternativt tilltrade som
uppfyller de behov som en
bredbandsutbyggar har och som
natinnehavaren erbjuder pa skaliga villkor.
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villkor.

PTS foreslar att tva forindringar gors 1 2 kap. 1 § 1 forslaget till lag om atgirder
for billigare utbyggnad av bredbandsnit. Bada forindringarna syftar till att
bittre folja direktivets text, samt att anpassa bestimmelserna sa att de fungerar
givet forutsittningarna pa den svenska telekommarknaden. Den forsta
forindringen giller prisvillkor vid beviljande av tilltride (se ovan avsnitt 2.5).
Den andra forindringen giller bestimmelsens andra stycke, p. 7. (se ovan

avsnitt 2.1).

3 kap.

1 8 En nétinnehavare som utfor ett bygg-
eller anlaggningsprojekt som

finansieras helt eller delvis med offentliga
medel ska pa skaliga villkor

medge samordning av projektet och en
bredbandsutbyggares projekt, om
bredbandsutbyggaren begér det.
Natinnehavaren far neka samordning om
det inte &r rimligt att begdran medges.
Skyldigheten enligt forsta stycket galler inte
bygg- och anléggningsprojekt

1. av mindre betydelse,

2. som avser fysisk infrastruktur som stoder
samhallsviktig verksamhet

och verksamhetens funktion kan paverkas
negativt av en samordning,

eller

3. om en samordning kan skada allmén
sékerhet, totalforsvaret eller

Sveriges sékerhet i dvrigt.

1 § En nétinnehavare som &r en offentlig
aktor eller som utfor ett bygg- eller
anlaggningsprojekt som

finansieras helt eller delvis med offentliga
medel, ska pa skaliga villkor

medge samordning av projektet och en
bredbandsutbyggares projekt, om
bredbandsutbyggaren begar det.
Natinnehavaren far neka samordning om
det inte &r rimligt att begaran medges.
Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte
bygg- och anléggningsprojekt

1. av mindre betydelse,

2. som avser fysisk infrastruktur som stoder
samhallsviktig verksamhet

och verksamhetens funktion kan paverkas
negativt av en samordning,

eller

3. om en samordning kan skada allmén
sékerhet, totalforsvaret eller

Sveriges sékerhet i dvrigt.

Forslaget till f6rindring medfor att skyldigheten att samordna bygg- och
anldggningsprojekt utvidgas i relation till férslaget i promemorian f6r sidana
nitinnehavare som ar offentliga aktorer. Med offentlig aktor avses t.ex. statliga
myndigheter, kommunala forvaltningar eller bolag och andra organisationer
som helt eller pa ett avgdrande sitt kontrolleras av det allmdnna. Bakgrunden
till och syftet med denna férindring framgar ovan (avsnitt 2.5).
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4 och 5 kap.

4 kap.

10 8 Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for
tillhandahallare av allménna
kommunikationsnat som &r anmalda enligt 2
kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation att betala avgift for
informationspunkten. Avgifterna disponeras
av regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer.

5 kap.

3 8 Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om skyldighet for
tillhandahallare av allménna
kommunikationsndt som ar anmélda enligt 2
kap. 1 8 lagen (2003:389)

om elektronisk kommunikation att betala
avgift for tvistlosning enligt

denna lag. Avgifterna disponeras av
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer.

6 8 Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om skyldighet for
tillhandahallare av allménna
kommunikationsndt som ar anmalda enligt 2
kap. 1 8 lagen (2003:389)

om elektronisk kommunikation att betala
avgift for tillsyn enligt denna

lag. Avgifterna disponeras av regeringen,
eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

5 kap.

3 § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om skyldighet for tillbandaballare av
allmanna kommunikationsndt som ar
anmdlda enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk
kommunikation att betala avgift. Avgifterna
Ska sammantaget motsvara de kostnader
som myndigheten har for sin verksambet
enligt denna lag. Avgifterna disponeras av
regeringen, eller den mryndighet regeringen
bestammer.

PTS bed6émer att det inte behdvs tre olika bemyndiganden att meddela

foreskrifter for att ticka myndighetens kostnader f6r verksamheten enligt denna

lag (se vidare avsnitt 2.7 ovan). Om uppgifter som PTS behéver utfora inte
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omfattas av de fOreslagna reglerna finns en risk att dessa helt saknar

finansiering.

3.2

Forslaget till lag om andring i lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

4 kap.

13b§

Den som &ger eller annars rader

over fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation i en byggnad

ar skyldig att, mot marknadsmassig
ersattning och pa skiliga

villkor i dvrigt, uppfylla rimliga

krav pa tilltrade till infrastrukturen
for anlaggning av ett elektroniskt
kommunikationsnat med hég
kapacitet. Skyldigheten géller endast
om anléggning av ytterligare infrastruktur
beddms oldnsam eller fysiskt
ogenomforbar.

Skyldigheten i forsta stycket géller
inte om tilltrade redan ges till

ett befintligt elektroniskt
kommunikationsnat

i byggnaden med hég

kapacitet pa skaliga villkor och
slutanvandarna inte kan anses

gynnas av ett tilltrade till byggnadens
fysiska infrastruktur for elektronisk
kommunikation.

ersittning och pa villkor

att operatoren begrénsar inverkan

pa byggnaden.

13b§

Den som &ger eller annars rader

over fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation i en byggnad

ar skyldig att, pa rattvisa och rimliga
villkor, inklusive prisvillkor

uppfylla rimliga

krav pa tilltrade till infrastrukturen

for anlaggning av ett elektroniskt
kommunikationsnat med hdg

kapacitet. Skyldigheten géller endast
om anléggning av ytterligare infrastruktur
beddms oldnsam eller fysiskt
ogenomforbar.

Sieddial s ket aall

[alt. om ej tas bort

Skyldigheten i forsta stycket géller
inte om fysiskt tilltrade redan ges till
ett befintligt elektroniskt
kommunikationsnat

i byggnaden med hog

kapacitet pa skaliga villkor och
slutanvéandarna inte kan anses
gynnas av ett tilltrade till byggnadens
fysiska infrastruktur for elektronisk

kommunikation.]
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PTS foreslar att forslaget till 4 kap. 13 b § dndras i tvd avseenden. Den forsta
indringen giller villkoren vid tilltrdde, inklusive pris. I den delen anser PTS att
direktivets skrivning om rittvisa och rimliga villkor har bittre forutsittningar att
fungera (se avsnitt 2.5.2 ovan). Den andra andringen giller det undantag som
foreslas implementeras. I forsta hand foreslar PTS att undantaget tas bort helt,
da det bedoms ha mer negativa dn positiva konsekvenser att inféra detta (se
avsnitt 2.2 ovan). Om undantaget dnda inférs bor det dock formuleras pa ett
sadant satt att enbart ett fysiskt tilltrade till fastighetens befintliga nitverks
ledningar kan vara skil for att neka tilltrdde till passiv infrastruktur, da tilltride
pa infrastrukturniva sannolikt ger en ligre kostnad och battre férutsittningar
for konkurrens med slutkundstjanster med hégre kvalitet.
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