Malméo stad
Kommunstyrelsen 105

Datum Yttrande
2015-05-27

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2015-325 Niringsdepartementet

Remiss fran Naringsdepartementet avseende promemorian Billigare ut-
byggnad av bredbandsnéat. Svar senast 5 juni 2015
N2015/2228/ITP

Kommunstyrelsen beslutade 150527 att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Det har under flera ar bedrivits olika utredningar inom IT och utbyggnaden av bredbandsni-
tet med olika forslag till stodatgarder for kommunerna, t.ex. Bredband till hela landet (SOU
2008:40), Bredband till hela landet (N2011/6957 /ITP) och Bredband f6r Sverige in i framti-
den (SOU 2014:21). Europeiska kommissionen har limnat ett forslag till f6rordning for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. For-
slaget antogs av Europaparlamentet och radet i maj 2014 genom ett direktiv 2014/61/EU
om atgirder fOr att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation (utbyggnadsdirektivet eller gravdirektivet). Syftet med direktivet ér att sinka
kostnader f6r utbyggnad av héghastighetsbredband, vilket bidrar till digitaliseringen av den
offentliga sektorn och dirigenom méjliggér en digital havstangseffekt inom alla ekonomiska
sektorer. Direktivet innehaller bestimmelser som ska astadkomma ett effektivare utnyttjande
av olika typer av befintlig infrastruktur f6r bredband, effektivare tillstindsprocesser for att
anldgga nat samt 6kad moijlighet till samforlagening av bredband. Niringsdepartementet har
genom promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnit tagit fram en lagtext ”Forslag till
lag om atgirder for billigare utbyggnad av bredbandsnit”. Kommunstyrelsen ér kritisk till att
det inf6rs en sarskild lagstiftning inom dmnet billigare bredband eftersom det finns maojlig-
heter att i befintliga lagar inom omradet géra limpliga justeringar.

Yttrande

Ny lag infors

Svensk lagstiftning finns redan inom telekomomradet lag (2003:389) om elektronisk kom-
munikation (LEK). Denna lag syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra
och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta méjliga utbyte nir det giller urvalet
av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Post- och telestyrelsen
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(PTS) ir den myndighet som tar emot anmailningar, prévar ansokningar, handligger drenden
samt utovar tillsyn enligt LEK och enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen m.m.

LEK innehaller bland annat bestimmelser for tilltrade till nit och installationer, gemensamt
utnyttjande av ledningar och samlokalisering. Promemorian anger att bestimmelserna i ut-
byggnadsdirektivet och LEK inte avser samma krets av aktorer. Promemorian foreslar darfor
en ny lag "Forslag till lag om atgirder for billigare utbyggnad av bredbandsnit”. Syftet med
lagen ir att frimja billigare bredbandsutbyggnad och innehaller bland annat bestimmelser
om tilltride till infrastruktur, samordning av bygg- och anliggningsprojekt, information och
Ovriga bestimmelser.

Behivs en sdrskild lag?

Forslaget till att en ny lag inférs har bland annat sin grund i att vissa definitioner i LEK inte
overensstaimmer med utbyggnadsdirektivet, att LEK tar fasta pa myndighetsbeslut for att en
skyldighet ska uppkomma och att LEK ir till f6r att frimja konkurrensen. Alla artiklar 1 ut-
byggnadsdirektivet ska emellertid inte genomféras genom den nya lagen utan foéranleder i
stillet andringar i befintliga lagar, bland annat LEK.

Kommunstyrelsen menar att det inte beh6vs en sirskild lagstiftning eftersom det ér fullt
mojligt att implementera utbyggnadsdirektivet 1 de lagar som finns pa omradet och som be-
tors av direktivet 2014/61/EU. Huvudlagstiftningen bor datfor aven framover vara LEK.

Lagforslaget
Promemorian innehaller forslag till ny lag "Forslag till lag om atgirder f6r billigare utbygegnad
av bredbandsndt” vars yttersta syfte dr att frimja billigare utbyggnad av bredbandsnit.

Lagforslaget innehaller ett antal definitioner och anger ocksa nir skyldighet att medge till-
tride foreligger och skyldighet att samordna bygg- och anlidggningsprojekt, hur tvister ska 16-
sas, informationssitt, tillstaind for utbyggnad, infrastruktur i byggnader, tilltride, tvistlos-
ningsmyndighet, tillsyn, 6verklagande och ikrafttridande.

Kommunstyrelsen stiller sig kritisk till inférandet av en helt ny lag.

Definitioner

Nir det giller definitionerna i promemorian dr begreppen som redovisas centrala. Det borde
darfor tydligare anges vilka kategorier (rattssubjekt) som kan omfattas av definitionerna. Ex-
empelvis anges 1 promemorian (sidan 30): Lagens definition av nitinnehavare bor inte refe-
rera till ’tillhandahallare av fysisk infrastruktur”. Med hinsyn till att direktivet, liksom lagen,
definierar fysisk infrastruktur sirskilt dr det lampligt att i nu aktuellt sammanhang referera till
“tillhandahallare av infrastruktur”.

Uttrycket el omfattar dven offentlig belysning. Med en tjanst f6r produktion, transport eller
distribution av vatten avses dven bortskaffande eller behandling av avloppsvatten och drine-
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ring. Uttrycket transporttjanst omfattar tjdnster for transport med anvindning av sidan in-
frastruktur som jarnvig, vag och gata, hamn och flygplats. En tillhandahaéllare bor kunna
vara den som dger natet eller infrastrukturen eller den som pa annat sitt rader 6ver dessa. Pa
sidan 31 anges vidare: Av den nimnda exemplifieringen framgar dven att exempelvis jarn-
vagsrils eller en vig 1 sig inte utgor fysisk infrastruktur i direktivets mening. Den som till-
handahaller en infrastruktur for en transporttjanst, t.ex. en vig, behover alltsd inte nddvan-
digtvis for den sakens skull inneha fysisk infrastruktur i direktivets eller den nya lagens me-
ning.

Kommunstyrelsen efterlyser harvidlag tydligare definitioner och att det dven framgar nir en
kommun dsyftas 1 annan egenskap dn som fastighetsigare, eftersom kommunen kan ha andra
ataganden 4n enbart som fastighetsdgare.

Tvistlosning

For att bredbandsutbyggnaden ska kunna sikerstillas kravs att tilltrade far ske till fysisk in-
frastruktur (definierad i lagtexten). Det infors en skyldighet, som inte tydligt ar definierad i
lagtexten, under forutsittning att begiran ar rimlig, villkoren skiliga och att ersittningen ar
marknadsmassig. Kommunstyrelsen ifragasitter om det pa ett ganska otvunget sitt ska vara
mojligt att inféra radighetsinskrinkning av ifrdgavarande slag, utan narmare moijligheter att
neka dn vad som uppraknas i lagen. Om det féreligger missnéjdhet ska tvistlosning anvandas
(jfr 7 kap. 10 § LEK) Mojlighet finns att 6verklaga till allmén forvaltningsdomstol utan for-
kortad instanskedja.

En forkortad instanskedja dr inte mojligt eftersom lagstiftningen innebdr intrang ett omrade
som normalt inte ar tillgangligt utan stéd i lag, varfér kommunstyrelsen instimmer i att in-
stanskedjan inte ska forkortas. Eftersom intrang dven kan ske i en byggnad ar det vasentligt
med tydlighet och hur sadant tilltride far medges. Att den som anldgger ett bredbandsnit ska
kunna tillgodogora sig utrymme 1 annans byggnad ar fullt mojligt enligt 4 kap. 14 § LEK,
men bara under vissa villkor. Likasa kan 4 kap. 13 a §{ LEK anvindas f6r ledningar. Kom-
munstyrelsen vill framféra att som nu inféra ytterligare en bestimmelse med skyldighet f6r
den som dger eller annars rader 6ver fysisk infrastruktur f6r elektronisk kommunikation att
uppfylla rimliga krav pa tilltrade till infrastrukturen synes vara 6verarbetat. Tillatelse kan i
stillet ske med den lagstiftning som finns i LEK efter anpassning till direktivet. Kommunsty-
relsen har inget att erinra mot att det infors en avgift for tvistlosning.

Ledningsriittslagen

Av ledningsrittslagen framgar méjligheter till samférldggning och andrahandsupplatelser.
Kommunstyrelsen anser att forslaget till dndring av ledningsrittslagen far anses som ytterli-
gare en belastning och darfor ska méjligheterna till ersittning utokas. Kommunerna har re-
dan idag stora svarigheter med att fa rimlig ersittning i samband med beslut enligt lednings-
rittslagen. Det dr inte rimligt att nu bortse fran méjligheterna att kunna erhalla ersittning for
den féreslagna utbyggnaden av ett billigare bredbandsnat.



Avtal

Kommunstyrelsen vill papeka att en viktig faktor i samband med utbyggnad enligt utbygg-
nadsdirektivet dr enskilda civilrittsliga avtal. Det dr ganska vanligt att fastighetsigare har in-
gatt avtal med bredbandsoperatérer som kan oméijliggora att ytterligare operatérer ges moj-
lighet till tilltride. Harvid ska sarskilt beaktas att utbyggnadsdirektivet inte kraver att tilltride
till annans mark ska kunna ske utan markigarens samtycke. Lagforslaget innehaller inget om
de svarigheter med utbyggnaden som kan férekomma 1 de fall markigaren redan saknar ra-
dighet.

Syfiet

Kommunstyrelsen anser att det ar lovvirt att frimja billigare utbyggnad av bredbandsniit,
men att skapa en egen lag som ar timligen enkelt skriven nir mojligheter ges att 1 stillet an-
vinda befintlig lagstiftning med vissa justeringar ter sig nagot onédig. LEK kan med f6érind-
rad lagtext anvindas och fir till f6ljd att det finns en samlad lagstiftning. Sarskilt som LEK
har f6éretride blir en samlad anvindning littare att forstd om undantagen dven finns med-
tagna 1 LEK.

Post- och telestyrelsen (PTS)

PTS ir den myndighet som tar emot anmilningar, prévar ansokningar, handlagger drenden,
utovar tillsyn enligt LEK och enligt féreskrifter meddelade med stod av lagen m.m. PTS ska
ocksa dligga operatoren sirskilda skyldigheter for att frimja konkurrensen och kan férplikta
operatoren att uppfylla rimliga krav pa tilltraide och anvindning av nit, t.ex. samlokalisering.
Tillvigagangssittet 1 LEK talar for att dven utbyggnaden av billigare bredbandsnit ska in-
ordnas under PTS. Kommunstyrelsen forordar saledes att PTS dven far ansvaret som myn-
dighet enligt utbyggnadsdirektivet.

Plan- och bygglagen och plan- och bygeforordningen

Promemorian foreslar férandringar vad galler tekniska egenskapskrav f6r bygenader. For att
komplettera dessa bestimmelser ska det inforas en regel om skyldighet att ge tilltrade till fy-
sisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i en byggnad. Lek innehéller bestimmelser
tor tilltradesskyldighet och tilltride till ledningar. Ett viktigt skydd ér villkoren for tilltrddet
och da framf6r allt ersittningen. Den foreslagna regleringen har placerats LEK, dvs. inte 1
den foreslagna lagen for billigare utbyggnad av bredbandsnit. Kommunstyrelsen ar positiv
till att det mojliggors tilltrade, men vill samtidigt peka pa att ersittningsfragan dr av vasentlig
betydelse.

Samordning

Kommunstyrelsen ser en del problem om arbetet med gatubeliggningens 16pande underhall
ska riknas till kategorin bygg- och anliggningsprojekt och dirmed ska samordnas med bred-
bandsutbygenaden. I dagsliget remitteras gatukontorets beliggningsprogram till bl.a. led-
ningsigare vilket har medfért en samordning inom vissa projekt. Dessa projekt har hittills
paverkats negativt bl.a. betriffande planeringstid och tidplan. Samordning med beldggnings-
programmet medfér sannolikt forseningar och viss framskjutning av objekt. Darutéver om
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samordning ska ske avseende ytbeliggningsarbeten vilket kan fa konsekvenser f6r bl.a. ater-

stallningsatgarder och kvaliteten péd arbetena. Alternativet att vinta ett ar och att bredbands-

utbyggnaden planeras in 1 beldggningsprogrammet ser kommunstyrelsen inte som en 16sning
pa tinkt samordning.

I 6vrigt instammer kommunstyrelsen i forslaget till samordning eftersom det bor leda till
snabbare utbyggnad och innebira kostnadsbesparingar.

Information, dppenbet och insyn

Kommunstyrelsen har inget att erinra mot foreslagna atgarder kring minimiinformation, men
vill papeka att skyldigheten att bista med information ar kostnadskrivande likasa undersok-
ning av infrastruktur pa plats och dirfor ska mojligheter finnas att vidareféra kostnader och
avgifter till bredbandsutbyggare.

Tillsyn

Kommunstyrelsen har inget att erinra mot foreslagna bestimmelser om tillsyn eller att det in-
tors en avgift for tillsyn. Kommunstyrelsen anser att PTS ska vara den myndighet som ut6-
var tillsyn och utfardar foreligganden. Det maste dock finnas mojlighet att vidareféra avgif-
terna for tillsyn.

Kommunstyrelsen har utdver vad som ovan kommenterats inget att erinra mot férslaget i
ovrigt.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pia Kanold
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