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1 Sammanfattning

Stokab 6nskar komplettera sitt tidigare yttrande dver néringsdepartementets PM om Billigare utbyggnad
av bredbandsnat med fordjupade synpunkter pa promemorians och lagforslagets bestammelser om
ersattning vid erbjudande om alternativt tilltrade exv. svart fiber.

Den remitterade promemorian och tillhérande lagférslag uppvisar framférallt oklarheter vid
anvandningen av begreppen marknadsmassig ersattning, skaliga villkor samt rimliga och rattvisande
villkor. Dessa oklarheter riskerar leda till en regulatorisk osdkerhet som enligt Stokab kan undvikas.
Legalt tvingande tilltrade dar, ersattningsnivaer med stor sannolikhet kan forvantas bli prévade av
rattstillampande myndigheter och domstolar, stéaller ytterst hoga krav pa tydlighet. Det ar darfor angelaget
att lagforslaget och tillhdrande forklarande text omarbetas.

Det ar ytterst angelaget att implementeringen av direktivet i svensk rétt klart och tydligt innebér att de
legala kraven avspeglar hur bredbandsutbyggnaden kan goras billigare och att inférandet inte utvidgas till
att avse andra andamal. Det remitterade lagforslaget riskerar, avsiktligt eller oavsiktligt, fora in
bestammelser i svensk ratt som indirekt innebdr att exv. svart fiber prisregleras, varvid inférandet riskerar
snedvrida konkurrensen pé natinfrastrukturmarknaden. En indirekt prisreglering” till foljd av
implementeringen av EU-kommissonens utbyggnadsdirektiv i svensk ratt skulle skada den svenska fiber-
och bredbandsmarknaden, investeringarna riskeras att hammas och darmed &ven utvecklingen pa
bredbandsmarknaden. Detta gar i rakt motsatt riktning jamfort med EU-kommissionens intentioner med
direktivet. Tillgang till svart fiber pa likvardiga/icke-diskriminerande villkor underlattar inte bara for
nagra fa bredbandsutbyggare att trada in pa marknaden, utan ger en mangfald av bredbandsutbyggare och
aven framtida aktorer som kanske inte ens ar verksamma idag majlighet att trada in pa marknaden. Kan
tillgangen pa svart fiber pa likvardiga/icke-diskrimerande villkor sakras &r det, enligt Stokab, obehovligt
med en lagreglering av ersattningsnivan i lagen om billigare utbyggnad av bredbandsnét. Utifran detta
perspektiv behdvs det saledes ingen sérskild formulering i lagtexten om ersattning vid erbjudande om
“alternativt tilltrade”.

Bestdmmelserna om erséttning for tilltrade till fysisk infrastruktur och “alternativt tilltrdde” ar i det
remitterande forslaget utformade pa olikartade satt. Detta skulle i och for sig kunna motiveras da
egenskaperna for dessa tjanster uppvisar olikheter. En avgorande skillnad mellan de tva grossistslagen
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som motiverar olikartad utformning av de legala kraven vad galler ersattningen ar att 6verenskommelse
om ett “alternativt tilltride” sker mellan parter inom samma bransch. Dessutom omfattas fysisk
natinfrastruktur redan av ett legalt ramverk d.v.s. lagen om elektronisk kommunikation (LEK) som i den
regulatoriska tillampningen i vissa avseenden uppvisar likheter med den nya lagen for utbyggnad av
billigare bredband. Enligt Stokab bor en hog grad av aktsamhet rada for inférande av ytterligare
regulatoriska atgarder for aktorer pa marknaden for elektronisk kommunikation. Det ar darfor, enligt
Stokab, angelaget att den nya lagen for utbyggnad av billigare bredband utformas sa att det vid en
rattstillampning blir likartad utgang vid en réttslig prévning oavsett om fragestallningen prévas utifran
den nya lagen om billigare utbyggnad av bredband eller utifran LEK. Stokab foreslar darfor att
bestammelsen om ersdttning vid upplatelse av “alternativt tilltride” i den nya lagen om billigare
utbyggnad av bredbandsnét utformas med utgangspunkt av dels proportionalitetsprincipen som rimliga
villkor i avsikt det legala kravet inte blir mer betungande eller langtgaende an vad som kan anses
nodvandigt for att uppna det efterstravande syftet, dels EU-kommissionens tidigare konkretisering av
rattvisa villkor'. Stokabs foreslar darfor att 2 kapitlets bestimmelser om avslagsrétt vid erbjudande om
“alternativt tilltrdde” utformas som foljer:

“Ndtinnehavaren fdr neka sadant tilltrdde om det inte &r rimligt att begdran medges med hanvisning till
omstindigheter sdsom....,” punkt 7. tillgcdng till alternativt tilltriide som niitinnehavaren erbjuder pa
proportionella och icke-diskriminerande villkor. ” ?

2 Synpunkter pa lagforslaget och promemorians
forklarande text

| den nya lagen foreslas det inforas bestammelser som ror den ersattning som ska erlaggas bl.a. vid
tilltrade till fysisk infrastruktur och nar sadant tilltrade nekas och “alternativt tilltriide” erbjuds i stallet.
Lagfdrslaget ar som foljer:

”En natinnehavare ska mot marknadsmassig ersattning och pa skaliga villkor i 6vrigt medge tilltrade
till fysisk infrastruktur p& begaran av en bredbandsutbyggare. ” 2

“Natinnehavaren far neka sadant tilltrade om det inte ar rimligt att begaran medges med hanvisning till
omstandigheter sasom...., ” punkt 7. “tillgang till alternativt tilltrade som natinnehavaren erbjuder pa
skaliga villkor.”*

Lagforslaget innehéller bestimmelser om “skéliga villkor” inom ett flertal av de omrédden som foreslas
regleras exv. fér samordning av bygg- och anlaggningsprojekt®, skyldighet att 1amna information om
fysisk infrastruktur®” och pa plats®. For flertalet av dessa bestimmelser forklaras att ”skiliga villkor”

! KOMMISSIONENS REKOMMENDATION av den 11 september 2013 om enhetliga krav pd icke-diskriminering
och kostnadsberakningsmetoder for att framja konkurrensen och forbéattra klimatet fér bredbandsinvesteringar

2 Forslag till lag om Billigare utbyggnad av bredband, 2 kap 1 § andra stycket

® Forslag till lag om Billigare utbyggnad av bredband, 2 kap 1 § forsta stycket

* Forslag till lag om Billigare utbyggnad av bredband, 2 kap 1 § andra stycket

® Sid 48 Skyldigheten att samordna bor ske pa skaliga villkor for bada parter. Av artikel 5.2 och 5.4 i direktivet
foljer att villkoren for samordning ska vara 6ppet redovisade, icke-diskriminerande, proportionella och réttvisa.
® Sid 58 Skaliga villkor bér aven kunnaavse mer praktiska detaljer sdsom hur informationen ska lamnas. Erséttning
for utlamnande av information bor inte utga.

’ Sid 83 Om tilltrade redan ges till ett befintligt elektroniskt kommunikationsnat med hég kapacitet som nér
slutanvéndarna i en byggnad, pa skiliga villkor .......... I direktivet anges att tilltrddet ska lamnas pa objektiva,
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motsvaras av termerna proportionerlig och icke-diskriminerande i utbyggnadsdirektivet. Enligt
promemorian ° anges att ”skéliga villkor” vid tilltrdde till fysisk infrastruktur av begreppen motsvaras av
’réttvisa och rimliga villkor” i utbyggnadsdirektivet. Inneborden av begreppet “’skiliga villkor” rérande
tillgang till alternativt tilltrade till fysisk infrastruktur forklaras i promemorian med;

" ... att erbjudandet ska vara dppet for alla pd samma villkor och att priset ska sta i relation till
kostnaderna. ”

Bestdmmelserna om erséttning for tilltrade till fysisk infrastruktur och “alternativt tilltrade” &r i det
remitterande forslaget saledes utformade pa olikartade satt, detta skulle i och for sig kunna motiveras da
egenskaperna for dessa tjanster uppvisar olikheter. Inom de marknader som avses etableras for
tillhandahallande av fysisk infrastruktur forekommer det redan idag frivilliga 6verenskommelser som
grundar sig pa marknadsmassig ersattning. Det ar darfor rimligt att de legala kraven anpassas till den
praxis som finns och inte skapar hinder for frivilliga dverenskommelser varvid krav pa marknadsméssig
ersattning ar lampligt. Frivilliga éverenskommelser om tilltrade till annans fysiska natinfrastruktur i
grossistledet som exv. svart fiber forekommer an mer frekvent &n vad som géller for fysisk infrastruktur.
En grossisthandel utifran marknadsmaéssiga villkor far anses vara etablerad for den fysiska
natinfrastrukturmarknaden. Formuleringarna i lagférslaget och den forklarande texten i promemorian &r
saledes inkonsekvent vad galler dessa forslag till bestammelser. En avgorande skillnad mellan de tva
grossistslagen som motiverar olikartad utformning av de legala kraven vad géller ersattningen ar att
Overenskommelse om ett “alternativt tilltride” sker mellan parter inom samma bransch. Dessutom
omfattas fysisk natinfrastruktur redan av ett legalt ramverk d.v.s. lagen om elektronisk kommunikation
(LEK) som i den regulatoriska tillampningen i vissa avseenden uppvisar likheter med den nya lagen for
utbyggnad av billigare bredband.

Lagforslaget innehaller saledes ingen specifik formulering rérande erséttningen vid alternativt tilltrade”,
till skillnad mot vad som foreslas for tilltrade till fysisk infrastruktur. Promemorians forklarande text for
“alternativt tilltride” skiljer sig dessutom fran de forklarande texterna for Gvriga omraden dar begreppet
skaliga villkor ingar i bestammelsen. Skéliga villkor forutsatter rimligen att det borde finnas ndgon norm
att utga ifran vid den bedémning som behdver goras vid en rattslig prévning. Avsaknaden av klargorande
begrepp om erséttningen i lagférslaget samt den forklarande text som anger att “erbjudandet ska vara
oppet for alla pa samma villkor och priset ska sta i relation till kostnaderna” leder till en hog grad av
regulatorisk osékerhet enligt Stokab. A ena sidan klargdrs att erséttningsfragan omfattas av de legala
kraven, & andra sidan lamnas ett stort tolkningsutrymme da det ar ytterst oklart med vad som avses med
”alla” samt innebdrden av ’samma villkor” och inte minst “priset ska sta i relation till kostnaderna”. Den
forklarande texten kan dessutom tolkas sasom att ett kostnadsresultat och inte marknadsmassig ersattning
ska ligga till grund for en prisséttning av exv. svart fiber. Detta star, enligt Stokab, i direkt motsats till
utbyggnadsdirektivets avsikter. Avsikten med utbyggnadsdirektivet'® r inte att en bredbandsutbyggare
ska dka “’snalskjuts” pa en annan aktors bekostnad. Direktivet klargor &ven att:

“Ndr ndtoperatéren redan tillhandahdller tilltride i grossistledet till fysisk ndtinfrastruktur som skulle
tillgodose behoven for den som anstker om tilltrade, kan tilltradet till den underliggande fysiska

Oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor. Begreppet skaliga villkor tacker dessa
begrepp.

8 Sid 61 Platsundersokningen bér medges pé skaliga villkor. Skaliga villkor motsvarar direktivets krav pa
proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Nétinnehavaren bor ha ratt till ersattning for
skaliga kostnader som undersokningen pa plats ger upphov till.

° Promemoria Billigare utbyggnad av bredbandsnét sid 35

Y DIREKTIV, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/61/EU av den 15 maj 2014

om étgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation, punkt 19.
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infrastrukturen ha negativ ekonomisk inverkan pa natoperatorens affarsmodell och
investeringsincitament och eventuellt medféra en ineffektiv duplicering av natelement™. ”

Avsikten med utbyggnadsdirektivet ar att skapa forutsattningar till billigare utbyggnad av bredbandsnét.
En logisk foljd av detta, vilket framgar saval i utbyggnadsdirektivet och det svenska lagforslaget, ar att
tilltrade till fysisk infrastruktur kan nekas nar en natoperator redan tillnandahaller tilltrade i grossistledet
till fysisk natinfrastruktur som exv. svart fiber. Avsikten med denna avslagsratt ar saledes inte att reglera
exv. en svart fiberaffar som grundar sig pa likvardiga villkor, utan avsikten &r att svart fiberaffar inte ska
riskeras skadas genom inférande av direktivet. Upplatelse av svart fiber utgér en annan form av
gemensamt nyttjande av tillgangar d.v.s. tjansten besitter de egenskaper som utgér grunden for att
bredbandsbyggare ska fa ratt till tilltrade till fysisk infrastruktur. Bada upplatelseformerna innebér saledes
att de tunga investeringarna kan delas mellan flera aktérer pa bredbandsmarknaden (asset sharing) varvid
utbyggnaden av bredbandsnaten blir billigare. Tillgang till svart fiber medger dessutom att aven aktorer
pa andra marknader an bredbandsmarknaden far tillgang till en modern och framtidsséker 1T-
infrastruktur. Skillnaden mellan upplatelseformerna exv. kanalisationsutrymme och svart fiber &r att
tillgang till svart fiber pa likvardiga/icke-diskriminerande villkor stimulerar till hogre grad av konkurrens
i efterféljande led. Anledningen till detta &r mycket enkel, forutsatt att ett svart fibernat byggs for att
nyttjas av flera kan tjansten i princip erbjudas till ett obegransat antal akttrer éver tid, medan en fysisk
infrastruktur alltid har rent fysiska begransningar'2. Den flaskhalsproblematik som upplatelse av
kanalisationsutrymme onekligen skapar behover inte uppsta om tillgangen till svart fiber sakras. Tillgang
till svart fiber pa likvardiga/icke-diskriminerande villkor underlattar saledes inte bara for nagra fa
bredbandsutbyggare att trada in pa marknaden, utan ger en mangfald av bredbandsbyggare och aven
framtida aktorer som kanske inte ens ar verksamma idag mojlighet att trada in pa marknaden. Kan
tillgangen pa svart fiber pa likvardiga/icke-diskrimerande villkor sékras &r det, enligt Stokab, obehovligt
med en lagreglering av ersattningen i lagen om billigare utbyggnad av bredbandsnat. Utifran detta
perspektiv instammer Stokab med att det inte beh6vs nagon direkt reglering av ersattningen for
“alternativt tilltrdde” i den nya lagen.

Det ar ytterst angelaget att implementeringen av direktivet i svensk ratt klart och tydligt innebdr att de
legala kraven avspeglar hur bredbandsutbyggnaden kan goras billigare och att inférandet inte utvidgas till
att avse andra andamal. Det remitterade lagforslaget riskerar, avsiktligt eller oavsiktligt, fora in
bestammelser i svensk ratt som indirekt innebar att exv. svart fibern prisregleras varvid inférandet riskerar
snedvrida konkurrensen pa natinfrastrukturmarknaden. En indirekt “prisreglering” till fljd av
implementeringen av EU-kommissonens utbyggnadsdirektiv i svensk ratt skulle skada den svenska fiber-
och bredbandsmarknaden. Investeringarna pa fibermarknaden riskeras att hammas och déarmed &ven
utvecklingen pa bredbandsmarknaden, detta gar i rakt motsatt riktning jamfort med EU-kommissionens
intentioner med direktivet.

Proportionalitetsprincipen &r en allmén réttsprincip och kan verka som en ram for ett rattsligt ingripande
sd att det legala kravet inte blir mer betungande eller langtgaende &n vad som kan anses nddvandigt for att
uppna det efterstravande syftet. Enligt Stokab utgor darfor ett krav pa proportionella villkor for
erbjudande av “alternativt tilltrade” en lamplig konkretisering av utbyggnadsdirektivets begrepp™ rimliga
villkor.

" DIREKTIV, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/61/EU av den 15 maj 2014

om &tgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation, punkt 17.
12 Ett 110 mm kanalisationsrér rymmer 4 fiberkablar. Dessa 4 fiberkablar kan tillgodose efterfragan fran 1280
kunder.

3 DIREKTIV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/61/EU
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EU-kommissionen inférde 2013 en ny rekommendation i avsikt att nd en enhetlig utformning av krav pa
icke-diskriminering i skyldighetsbesluten inom marknaden for elektronisk kommunikation. Syftet med
rekommendationen dr att bl.a. att garantera rattvisa villkor genom tillampning av strangare regler for
icke-diskriminering.** EU-kommissionen slar i rekommendationen fast att ett av de storsta hindren for
utvecklingen av verkligt rattvisa villkor for operatérer som anséker om tilltrade till elektroniska
kommunikationsnéat ar den férmanliga behandlingen av verksamheter i efterfoljande led. “"Darfor &r det
viktigt att skapa verkligt likvardigt tilltrade genom att strikt tillampa krav pa icke-diskriminering och
anvanda effektiva metoder for att dvervaka och genomfora tillampningen. "**

EU-kommissionen har saledes konkretiserat rattvisa villkor med krav pa icke-diskriminering. Inférande
av begreppet icke-diskriminering i den svenska lagen for utbyggnad av billigare bredbandsnét skulle
saledes kunna utgdra en konkretisering av begreppet rattvisa villkor.

3 Stokabs forslag

Det bor sérskilt uppméarksammas att implementeringen av utbyggnadsdirektivet i svensk ratt kommer att
stadga skyldigheter och rattigheter utan foregaende beslut av en myndighet. Detta till skillnad mot en
tillampning enligt LEK dér det i flertalet fall kravs ett myndighetsbeslut for att en legal skyldighet om
tilltrade ska uppkomma. Kretsen som omfattas av LEK kommer saledes efter inforande av den nya lagen
ha ytterligare en legal ram att forhalla sig till. Enligt Stokab bor en hog grad av aktsamhet rada for
inforande av ytterligare regulatoriska atgarder for aktorer pa marknaden for elektronisk kommunikation.
Det &r darfor, enligt Stokab, angelaget att den nya lagen for utbyggnad av billigare bredband utformas sa
att det vid en rattstillampning blir likartad utgang vid en rattslig prévning oavsett om fragestallningen
provas utifran den nya lagen om billigare utbyggnad av bredband eller utifran LEK. Begreppet skaliga
villkor bor undvikas dels da sjalva begreppet forutsatter att det finns en norm att utga ifran vid en
provning, dels att begreppet skapar ett brett tolkningsutrymme som sannolikt medfor langdragna
rattsprocesser. Svarigheten med att anvanda skaliga villkor forstarks genom att begreppet inte definieras
enhetligt och anvands i flera kapitel med olika forklaringar i promemorian. Stokab foreslar darfor att
bestammelsen om ersattning vid upplatelse av alternativt tilltriide” i den nya lagen om billigare
utbyggnad av bredbandsnét utformas med utgangspunkt av EU-kommissionens tidigare konkretisering av
rattvisa villkor'®. Stokabs foreslar darfor att 2 kapitlets bestimmelser om avslagsrétt vid erbjudande om
“alternativt tilltrade” utformas som foljer:

“Ndtinnehavaren far neka sdadant tilltrdde om det inte dr rimligt att begdran medges med hdnvisning till
omstindigheter sasom....,” punkt 7. tillgdng till alternativt tilltréide som natinnehavaren erbjuder pa
proportionella och icke-diskriminerande villkor. ” *’

av den 15 maj 2014 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk
kommunikation. Art 3, 1 § f) tillgangen till genomforbara alternativa metoder for tilltrade till fysisk natinfrastruktur
i grossistledet som tillhandahalls av natoperat6ren och som &r lamplig for tillhandahallandet av hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation, under forutsattning att sadant tilltrade erbjuds pa rattvisa och rimliga villkor.

1 KOMMISSIONENS REKOMMENDATION av den 11 september 2013 om enhetliga krav pa icke-diskriminering
och kostnadsberakningsmetoder for att framja konkurrensen och forbéattra klimatet fér bredbandsinvesteringar

> KOMMISSIONENS REKOMMENDATION av den 11 september 2013 om enhetliga krav pd icke-diskriminering
och kostnadsberakningsmetoder for att framja konkurrensen och forbéattra klimatet for bredbandsinvesteringar, punkt
12.

6 KOMMISSIONENS REKOMMENDATION av den 11 september 2013 om enhetliga krav pa icke-diskriminering
och kostnadsberakningsmetoder for att framja konkurrensen och forbéattra klimatet for bredbandsinvesteringar

Y Forslag till lag om Billigare utbyggnad av bredband, 2 kap 1 § andra stycket



Sida 6(6)
Datum 2015-06-30
Versionsnr 1.0



