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Com Hem AB ("Com Hem”) har tagit del av promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnét
som tagits fram och remitterats av Naringsdepartementet. Com Hem far med anledning av denna
remiss harmed lamna féljande yttrande.

1. Inledning och generella kommentarer

Riksdagen har beslutat om ambitiosa mal pa det it-politiska omradet om att Sverige ska vara bast
i varlden pa att dra nytta av digitaliseringens mojligheter och att Sverige ska ha bredband i
véarldsklass. Aven pa europeisk niva finns liknande ambitioner. En grundlaggande forutsattning for
digitaliseringen av samhallet ar tillgangen till héghastighetsbredband. Sverige ligger internationellt
sett langt framme pé bredbandsomradet. Det aterstar dock mycket innan regeringens ambitioner
pa det it-politiska omradet ar uppfyllda.

En viktig utgdngspunkt i regeringens bredbandsstrategi ar att bredbandsutbyggnaden ska vara
marknadsdriven. Det &r alltsa i forsta hand marknadens aktorer som ska sta for investeringar i
bredbandsinfrastruktur. Offentliga stodinsatser ska goras i omraden dar kommersiella
investeringsincitament saknas. Ju béattre forutséattningar och villkor operatorer ges for att kunna
bygga ut bredbandsnéten, desto langre kommer investeringarna fran marknadens aktorer att
racka. Ett viktigt satt att uppna detta &r att pa olika satt minska kostnaderna for att rulla ut naten.
Com Hem valkomnar darfor lagforslaget om billigare utbyggnad av bredbandsnat och det direktiv*
som ligger till grund for detta. Com Hem noterar ocksa att delar av forslaget ligger i linje med vad
som diskuterats och féreslagits inom ramen for regeringens Bredbandsforum, som bland annat
tagit sikte pa att befintlig infrastruktur inte utnyttjas effektivt och att villkoren for att anlagga fasta
och mobila bredbandsnét pa olika satt & ogynnsamma. For att den foreslagna lagstiftningen ska
fa onskad effekt pd marknaden ar det dock av synnerlig vikt att ambitionerna i direktivet
omvandlas till ett tydligt regelverk dar méjligheterna till undantag och att pa annat satt franga
bestdmmelserna begréansas. Med hansyn till att vissa av lagférslagen ar forenade med en
kostnad i form av avgifter fran operatérskollektivet riskerar det annars uppsta en situation med
ineffektiva regler och liten paverkan pa bredbandsutbyggnaden kombinerat med hoga
administrativa kostnader. Detta skulle snarare motverka den fortsatta bredbandsutbyggnaden och
paverka operatdrernas planerade investeringar i bredbandsinfrastruktur negativt, vilket vore
synnerligen olyckligt for utvecklingen pa omradet.

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgarder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation.
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Com Hem valjer att avgransa sina synpunkter pa forslaget till de delar som har sarskild relevans
for var verksamhet.

2. Tilltrade till fysisk infrastruktur

| den nya lagen foreslas en skyldighet for natinnehavare att bevilja tilltrade till sin fysiska
infrastruktur pa begaran av en bredbandsutbyggare. Med skyldigheten féljer aven majligheter for
en natinnehavare att pa olika grunder neka en sadan begaran. Utgangspunkten ar dock att
undantagsmojligheterna ska vara begréansade. Com Hem valkomnar detta tydliggérande och
menar att det ar av yttersta vikt for att forslaget ska fa effektivt genomslag att skyldigheten i
mojligaste man star fast och efterlevs. Det ar vidare logiskt att tilltradesskyldigheten aven traffar
natinnehavare som sjélva ar leverantorer av elektroniska kommunikationstjanster. Aven om en
sadan natinnehavare nekar begaran och i stéllet erbjuder ett alternativt tilltrade, t.ex. i form av
svart fiber, kan - vilket aven patalas i motiven - villkoren och priset for detta leda till att det i
praktiken inte utgor ett alternativ till kanalisationstilltrade. Tillgang till i vart fall svart fiber pa
rimliga villkor utgér en mycket viktig forutsattning for att nya bredbandsleverantérer ska kunna
etablera sig p& marknaden och for att underlatta utbyggnaden till omraden som i dagslaget
saknar tillgang till hoghastighetsbredband. Av detta skal valkomnas majligheten att fa skaligheten
i villkoren och priset for det alternativa tilltrédet provat.

Tillgangen till fysisk infrastruktur i form av svart fiber och kanalisation och majligheterna for olika
aktorer att dela pa sadan infrastruktur ar en viktig forutsattning for den fortsatta utbyggnaden av
bade fasta och mobila nat. | promemorian framgar att det kan vara befogat att neka kanalisations-
tilltrade for det fall det alternativa tilltradet erbjuds pa skaliga villkor. Skaligheten innefattar bade
att erbjudandet ska vara 6ppet for alla pa samma villkor och att priset ska sta i relation till
kostnaderna. Com Hem noterar att det av Svenska Stadsnatsféreningens rapport
Stadsnatsundersokningen (december 2014) framgar att sex av 100 stadsnat inte erbjuder svart
fiber pA marknaden. Det nya lagférslaget medfor att sddana aktorer, som alltsa inte ar foremal for
sarskilt regleringsbeslut (till foljd av SMP) enligt LEK, genom de nya reglerna i egenskap av
natinnehavare kan tvingas erbjuda i vart fall svart fiber som alternativ till kanalisationstilltrade.
Detta bor tydliggoras i motiven och vore i sa fall mycket positivt for marknadsutvecklingen och
konkurrensen pa marknaden.

Ersattningen for tilltrade

Av forslaget framgar vidare att ersattningen till natinnehavaren for tilltrade ska vara
marknadsmassig. | motiven star att ledning for bedémningen av marknadsmassighet ska sokas
fran forhallanden dar en sadan fungerande marknad finns samt att ersattningen ska framsta som
skalig for bada parter. Com Hem onskar framhalla vikten av tydlighet for att skapa forutsattningar
vid eventuell tvistlésning och domstolsférhandling. Det &r korrekt att marknadsmassig ersattning
anvands som ledning for prissattning enligt bestammelser i LEK. Icke desto mindre visar tidigare
erfarenheter fran tillampningen av LEK att kravet pa marknadsmassig ersattning varit mycket
svart att tillampa pa ett tillfredsstéllande satt. En alltfor generell vagledning fran lagstiftaren
riskerar leda till utdragna processer och bor darfor i méjligaste man undvikas. Com Hem forordar
darfor en mer utforlig vagledning om av vad som ska ligga till grund for ersattningsberakningen,
t.ex. att priset for kanalisationstilltradet ska vara kostnadsorienterat.
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Forhallandet till lagen om elektronisk kommunikation

| forslaget agnas ett avsnitt at att redogora for forhallandet till LEK, som enligt motiven och
principen om lex specialis ska ha foretrade framfor den nya lagen. Detsamma ska gélla beslut
som &r fattade med stod av LEK. Trots de fortydliganden som uttrycks anser Com Hem att det
finns en osakerhetsfaktor hur lagstiftningarna férhaller sig till varandra i fraga om tilltrade. Detta
galler i synnerhet till den generella tilltradesskyldigheten i 4:14 LEK (den sa kallade
mastdelningslagen), som implementerar artikel 12.2 i ramdirektivet?, om att under vissa
forutsattningar (skydda miljo, uppna mal for fysisk planering etc.) erbjuda en tilltradande aktor
samlokalisering eller andra majligheter till gemensamt utnyttjande av egendom. Historiskt gar det
att pa goda grunder diskutera huruvida Sverige i tillracklig utstrackning implementerat den
relaterade artikeln 12.1 i ramdirektivet om att framja gemensamt utnyttjande av faciliteter. En
rimlig atgard hade varit att redan tidigare infora den typen av generell tilltradesreglering som nu
foreslas. For att undvika eventuella konflikter mellan regelverken i situationer som ror tilltrade till
fysisk infrastruktur och dar natinnehavare sjalva ar leverantérer av elektroniska kommunikations-
tjanster anser Com Hem att det kan 6vervagas att utvidga omfattningen av 4:14 LEK till att &ven
omfatta den typen av tilltradesreglering som nu foreslas. Detta ligger som namnts aven i linje med
ambitionerna i artikel 12.1 i ramdirektivet. Tilltrade till dvrig fysisk infarstruktur skulle darmed
kunna hanteras i den nya lagen.

Com Hem konstaterar ocksa att det kan uppsta en problematisk konflikt mellan de nya féreslagna
reglerna och de SMP-skyldigheter som PTS alagt TeliaSonera pa den s kallade marknaden 3a
(lokalt tilltrade i grossistledet). Pa grund av principen om lex specialis ska skyldighetsbeslutet
enligt LEK alltsa ha foretrade framfor skyldigheter enligt den nya lagen. Detta &r i sig logiskt
eftersom ett sadant skyldighetsbeslut normalt sett ar av mer ingripande karaktar, men det &r inte
nodvandigtvis fallet har. Exempelvis foljer med skyldigheten att medge tilltrade enligt 2 kap. 1 8§
att det aligger natinnehavaren att séka nodvandiga tillstand eller efter basta formaga soka sluta
avtal som kravs for att tilltradet ska kunna realiseras. En sadan skyldighet gar uppenbarligen
langre an den kanalisationsskyldighet som TeliaSonera har enligt det nuvarande SMP-beslutet,
dar en begaran om tilltrade inte anses rimlig om det saknas en rétt att upplata kanalisationen i
andra hand. Aven fran ett prismassigt perspektiv skulle tilltrade enligt den nya lagen kunna vara
mer fordelaktigt. Com Hem noterar vidare att det kan uppsta en konflikt vad galler informations-
skyldigheten kopplat till en begaran om tilltrade, vilket galler for bada regelverken. | princip skulle
darmed principen om lex specialis i det har fallet leda till att bredbandsoperatérer, som ju ar
natinnehavare enligt den nya lagens definition, kunna drabbas av en mer ingripande reglering an
operatérer med SMP-status enligt LEK.

Ovriga synpunkter

Av forslaget (2 kap. 2 8) framgar vidare att natinnehavaren senast tva manader frdn mottagandet
av en tilltrddesbegéran ska meddela sékanden huruvida tilltrade medges eller inte. Mot bakgrund
av att telekombranschen ar tidskritisk och att operatorerna investerar i takt med efterfragan ar tva
manader en i sammanhanget mycket lang tid. Com Hem menar att det inte kan anses vara
oskaligt betungande for natinnehavaren att meddela sitt besked inom en betydligt kortare tidsram,
forslagsvis inom tva veckor fran mottagandet. Undantag skulle kunna goras néar det ar sarskilt
pakallat, t.ex. under sommarperioden.

Com Hem véalkomnar den féreslagna andringen i ledningsrattslagen om mdjligheten att dra fram
ledningar i tomma kanalisationer med stdd av en andrahandsratt. Detta kommer att forbéattra
forutsattningarna for ett mer effektivt utnyttjande av befintliga kanalisationer. Com Hem noterar

? Europaparlamentets och Radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster.
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ocksa att en sadan lagandring tidigare foreslagits av Lantmaéteriet i sin rapport Markatkomst i
samband med bredbandsutbyggnad (juni 2014).

3. Etablerandet av informationspunkt

| den nya lagen foreslas att det skapas en informationspunkt om natinnehavares fysiska
infrastruktur. Det finns givetvis en poang i att tillgangligéra sadan information som kan anvandas
av saval befintliga som eventuella tillkommande operatérer som beslutsunderlag vid
utbyggnadsplaner. Eftersom skyldigheten enligt forslaget ska tréffa samtliga natinnehavare ar
sannolikheten dock stor att detta kommer att driva stora administrativa kostnader for saval PTS, i
egenskap av forvaltare av Ledningskollen, som natinnehavare att skapa och lIépande hantera en
sadan informationspunkt och halla den uppdaterad. Com Hem noterar att utbyggnadsdirektivet
ger medlemsstaterna en mdjlighet att vélja hur ingripande skyldigheten att registrera information i
informationspunkten ska vara. Den grundlaggande skyldigheten ar att natoperatorer pa begaran
ska lamna ut sa kallad minimiinformation om sin fysiska infrastruktur. Dessutom far offentliga
aktorer som pa grund av sina uppgifter forfogar 6ver sadan information enligt direktivet alaggas
att tillgangliggora denna i en central informationspunkt. Lagforslaget gar saledes betydligt langre
an de minimikrav som foreskrivs i direktivet. Com Hem beddmer att kostnaderna for att etablera
informationspunkten vida kommer dverstiga den forvantade nyttan med den och medféra
ytterligare onodig byrakrati. Med hansyn till att nyttan med forslaget om informationspunkt ytterst
syftar till att komma medborgarna till del i form av 6kad tillgang till hdghastighetsbredband gar det
att pa goda grunder argumentera for att tillhandahallandet av den héar typen av information och
etablerandet av informationspunkten ska finansieras over statsbudgeten. En mer andamalsenlig
ordning vore att skapa forutsattningar for natinnehavare att registrera minimiinformation i
informationspunkten. Detta kan kompletteras med en skyldighet for samtliga natinnehavare att pa
begaran lamna ut sddan information som foreslas i kap 2, 2 och 4 88. Pa sa vis skapas en tydlig
nytta for bredbandsaktorer samtidigt som kraven enligt direktiven uppnds och de administrativa
kostnaderna for samtliga parter halls nere.

Com Hem anser emellertid att skyldigheten som foreslas i 4 kap. 4 § att registrera information om
bygg- och anlaggningsprojekt i en informationspunkt och som riktas mot aktorer som fatt eller
sokt tillstand for sddana projekt ar rimlig. Detta kan forbattra forutsattningarna for samforlaggning.
Com Hem noterar ocksa att en sadan samordningsfunktionalitet for att underlatta samforlaggning
redan finns i Ledningskollen.

4. Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader

Fran ett principiellt perspektiv valkomnas att fastighetsagare ska ha skyldighet att upplata tilltrade
till fysisk infrastruktur i byggnader. Det &r, liksom vad géller tilltrade till 6vrig fysisk infrastruktur
enligt den nya féreslagna lagen, av synnerlig vikt att bestammelserna far en tydlig utformning
med f& majligheter till undantag. Com Hem vander sig darfér mot formuleringen i andra stycket i 4
kap 13 b § om att tilltradesskyldigheten inte ska géalla bland annat om slutanvéndarna inte kan
anses gynnas av ett tilltrade till byggnadens fysiska infrastruktur. Com Hem kan omdjligen se pa
vilket sétt en slutanvandare inte skulle kunna gynnas av konkurrens i form av erbjudanden via
flera fastighetsnat. Den vagledande principen vid utformningen av den nya lagen boér darfér vara
att slutanvandare alltid gynnas av effektiv konkurrens, savél i ett fastighetsnat som mellan
parallella fastighetsnéat.
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| promemorian (s. 83) framgar vidare att: "Ett undantag fran tilltradesbestammelsen kan innebara
hinder mot parallelletablering, men franvaron av undantag kan ocksa paverka existerande eller
potentiella nya affarsmodeller som skapar mervéarde for slutanvandarna.” Fran Com Hems
perspektiv ar detta en olamplig och anméarkningsvard formulering. Det ar marknadens uppgift att
utveckla affarsmodeller. For att kunna goéra detta behovs ett effektivt regelverk som eliminerar
hinder for utveckling och innovation. Vilka affarsmodeller som far faste ska darmed ytterst styras
av slutanvandarnas efterfragan och inte genom att lagstiftaren forordar en viss affarsmodell. Den
nuvarande utformningen av tilltradesbestammelsen gar stick i stdv med detta och motverkar
snharare utvecklingen mot en effektiv konkurrens pa marknaden.

Utbyggnaden av hoghastighetsbredband i flerfamiljshus har kommit mycket langt i Sverige.
Parallell infrastruktur fér hoghastighetsbredband finns redan etablerad i praktiskt taget samtliga
flerfamiljshus pa marknaden. Vad galler tillgang till infrastruktur i byggnader &r problemstallningen
snarare att sakerstalla effektivt nyttjande av redan existerande fastighetsnat, an en mojlighet att
anlagga ytterligare nat. Det ar i sammanhanget allt vanligare att fastighetségare beslutar att
stanga ett fullt fungerande fastighetsnat till forman for ett annat parallellt etablerat fastighetsnat.
Denna utveckling star i direkt strid med regeringens bredbandsstrategi dar det sarskilt framhalls
vikten av att mojligheten att anvénda parallella infrastrukturer, som t.ex. fastighetsnat for kabel-tv,
inte begransas. Forutom den faktiska kapitalforstoringen av att stdnga ner en fullt fungerande
infrastruktur for bredband som mojliggor hoga overféringshastigheter har detta aven negativ
paverkan pa robustheten, eftersom t.ex. ett kabel-tv-nat kan fungera som redundant forbindelse
till anslutna hushall. Com Hem vill darfor i ljuset av syftet med utbyggnadsdirektivet uppmana
regeringen att i samband med inférandet av den nya lagen komplettera med regler som forhindrar
fastighetsagare att stanga eller begransa tjansteutbudet i befintliga fastighetsnat for
hoghastighetsbredband. En sddan atgard skulle vara i linje med saval utbyggnadsdirektivet som
regeringens egna ambitioner pa bredbandsomradet om konkurrens och robusthet i naten.

Avslutningsvis vill Com Hem uppmarksamma den nya féreslagna bestammelseni4 kap 13 b §
dar det framgar att "den som ger eller annars rader 6ver fysisk infrastruktur fér elektronisk
kommunikation i en byggnad (...)". Denna formulering kan till féljd av tillagget "for elektronisk
kommunikation” leda till otydligheter vad tilltradet egentligen omfattar och skulle med nuvarande
lydelse potentiellt sett A&ven kunna inkludera t.ex. passiva natdelar i form av trad/kablar. For att
lydelsen battre ska stamma 6verens med 6vriga definitioner foreslas att det aktuella tillagget
stryks.

5. Mogjligheten till 6verprovning bor begransas

Till skillnad fran vad som géller i arenden enligt LEK, dar kammarratten &r sista instans i
Overproévningsmal, gors i forslaget bedémningen att det saknas skal att infora motsvarande
begransning av 6verprévningsratten i den nya lagen. Com Hem delar inte den bedémningen. Det
avgorande skalet till varfor begransningen inférdes i LEK-arenden var att det kunde ta flera ar
innan de viktigaste besluten frdn PTS kunde vinna laga kraft. Utredningen Effektivare LEK
(2006:88) ansag att det var uppenbart att de ldnga domstolsprocesserna var ett hinder for ett
effektivt genomférande av regleringen. Det foreldg saledes en risk for att syftet med regleringen
blev fordrojt och att det konkurrensframjande arbetet blev ineffektivt, vilket skulle paverka den
l&ngsiktiga utvecklingen pa marknaden. | utredningen konstaterades vidare att det ostridigt ar sa
att marknaden for elektronisk kommunikation har stor betydelse fér svensk ekonomi och att det
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alltsa ar av mer allmant intresse att utdragna domstolsprocesser inte férhindrar genomférandet av
regleringen. Av detta skal gjorde utredningen bedémningen att det kravdes en férandring for att
snabba pa domstolsprocessen. Precis som papekas i promemorian kommer de flesta beslut som
fattas enligt lagen att gélla skeenden som ar av tidskritisk natur och det &r av vikt att laga kraft
inte behdver avvaktas. Mot bakgrund av detta och de argument som anférdes i samband med
inforandet av begréansningen av dverprévningsmdajligheten i LEK anser Com Hem att det vore
rimligt att inféra en motsvarande begrénsning i den nya lagen. Kammarréatten bor séledes vara
sista instans.

Kontaktperson hos Com Hem:
Jacob Bolin

Public Affairs Manager
Kommunikationsavdelningen



