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Remissvar — Billigare utbyggnad av bredbandsnatet

Foretagarna har fatt mojlighet att svara pa betankande och vill lamna foljande
kommentarer.

Bakgrund

I denna promemoria lamnas forslag till genomforande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/61/EU om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation. Direktivet syftar till att sanka
kostnaderna for utbyggnad av nit for savil fast som tradlost bredband. Detta genom att
befintlig fysisk infrastruktur anvands for utbyggnad, genom en 6kad samordning av
bygg- och anldggningsprojekt och genom att byggnader utrustas med infrastruktur for
att underlatta installation av bredband.

Regeringens mal ar att nio av tio svenska hushéll och foretag ska ha mojlighet att
abonnera pa bredband med en hastighet om 100 Mbit/s ar 2020.

Andelen som har tillgang till sa snabbt bredband 6kar och var uppe i 61 procent i oktober
2014, enligt Post- och Telestyrelsen (PTS). Dock ar skillnaderna stora om man tittar pa
lans- och kommunniva. I Visterbottens 1an har 75-76 procent av invanarna tillgéng till
fiber och bredband pa minst 100 Mbit/s. Motsvarande siffra i Kalmar och Dalarnas lan
inte ens ar halften sa hog — 33 till 35 procent. Och i dalakommunen Malung-Silen, som
har ungefar 10.000 invanare, kan man endast tillgodose 3 procent av de boende med
riktigt snabb uppkoppling.!

Visionen ”Hela Sverige ska leva” kriaver fungerande digital infrastruktur

Foretagarna ar 6verlag positiva till ansatsen i promemorian. Det grundar sig pa att vi far
tydliga indikationer fran vara medlemmar (framst sméa foretag med upp till 50 anstéllda)
att en fungerande digital infrastruktur ar en avgorande faktor for mojligheten att bedriva
foretag. Det bekraftas av PTS som menar att det finns en tydlig efterfragan pa saval fast
som mobilt bredband och ett vixande behov av it-infrastruktur med hog
overforingskapacitet.

1 SVTs bredbands-granskning: http://www.svt.se/nyheter/inrikes/stora-skillnader-i-snabbt-

bredband-for-svenskar
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Precis som SVTs granskning visar sa varierar tillgdngen till bredband stort over landet.
Enligt Jordbruksverket har 60 procent av svenskarna snabbt bredband, men pa
landsbygden ar siffran enbart 20 procent. Nar allt fler saknar fast telefoni ar det extra
oroande att den mobila bredbandstiackningen dartill ar otillracklig.

Vi vet att andelen som driver foretag ar storre pa landsbygden 4n i staden och att det
finns en stor tillvaxtvilja bland landsbygdens foretagare. En helt avgorande faktor for att
realisera denna tillvaxtpotential pa landsbygden ar i att skapa goda mgjligheter for de
smaforetagare som bedriver verksamhet dar. Eftersom 4 av 5 jobb skapas i de sma
foretagen ar de nykeln till att forverkliga regeringens vision om att "Hela Sverige ska
leva” och malet att Sverige ska ha EUs lagsta arbetsloshet ar 2020.

Nar Foretagarna har undersokt betydelsen av bredbandsuppkoppling bland
medlemsforetagen svarar 78 procent av landsbygdsforetagarna att
bredbandsuppkoppling ar mycket viktigt, att jamfora med 80 procent av foretagare i
stader.2 S skillnanden mellan stads- och landsbygdsforetagare ar i princip obefintlig.

En anmirkningsviard hog andelen av landsbygdsforetagarna (ca var tolfte foretagare)
upplever storningar i internetuppkopplingen fler dn tio ganger i veckan. Det ska jamf6ras
med enbart 3 procent av foretagarna i stdder. Frekvent aterkommande storningar i
bredbandsnitet skapar stora svarigheter for foretagare pa landsbygden. Det &r en faktor
som kan utgora savil en kostnadsokning som en konkurrensnackdel for
landsbygdsforetagare. Vi har medlemmar som tvingast flytta verksamheten och forlagga
den pa en ort med fungerande uppkoppling, en atgiard som givetvis inte alltid ar mojlig
beroende pa foretagets verksamhet- och som da istéllet kan leda till nedlaggning.

For ménga landsbygdsforetagare ar de geografiska avstdnden till marknaden, tjanster
och kunskap stor. Utbyggnaden av bredband och fiberoptik mildrar effekten av de
geografiska avstdnden och forutsiattningarna for foretag pa landsbygden blir alltsa battre
med utbyggt bredband och stabila uppkopplingar.

En annan viktig aspekt av fungeradende internetuppkoppling ar bygders och orters
attraktionskraft och foretagens majlighet till kompetensforsorjning. I Foretagarnas
Smaforetagsbarometer uppger mer dn vart femte foretag att bristen pa lamplig
arbetskraft ar det storsta tillvaxthindret. En siffra som bekriftas av Tillvaxtverket,3 dar
23 procent av foretagen uppger detta som tillvixhimmande. Genom att tillhandahalla
god digital infrasturktur 6kar en orts attraktionskraft for manniskor att flytta dit. Pa sa
satt underlattar man indirekt foretagens kompetensforsorjning, vilket ar helt avgorande
for att regeringens mal om EUs lagsta arbetsloshet ar 2020.

Synpunkter pa forslagen

Foretagarna vill aterigen understryka att vi 6verlag ar positiva till initiativsom
underlattar for foretagare i hela landet att 3 tillgédng till mobil eller fast uppkoppling.
Om de nya lagforslagen i praktiken kommer innebara battre utbyggt nét eller ej beror till
syvende och sist pa viljan att investera, eller annorlunda uttryckt att det finns en
efterfragan fran slutanvindaren som gor det lonsamt att investera. Denna
kostnadsaspekt av att bygga ut i glest bofolkade delar av landet kvarstar dven efter ett
eventuellt inforande av dessa lagforslag. Foretagarna har tidigare framfort att tillgangen
till fast eller mobil uppkoppling i mangt och mycket kan anses varaa en hygienfaktor for

2 Foretagarnas rapport: Perspektiv pd landsbygdsforetagande 2013
3 Rapport: Foretagens villkor och verklighet 2014
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att bedriva foretag idag. Darfor borde beslutsfattarna 6vervaga att staten tar 6ver en
storre del av ansvaret for den digitala infrastrukturen. Huvudregeln ska givetvis dven
fortsattningsvis vara att offentliga aktorer inte ska bedriva kommersiell verksamhet i
konkurrens med privata aktorer, da detta riskerar att snedvrida konkurrensen. Men i
vissa fall kan det offentliga inslaget vara berattigat, t.ex. da allmédnna intressen

inte kan tillgodoses av marknadens aktorer, vilket vi ser en risk for nir det géller
utbyggnad av digital infrastruktur i glest befolkade delar av landet. Eventuellt kan man
tdnka sig ndgon form av incitamentssystem for att utbyggnaden i glest befolkade delar av
landet inte ska bli eftersatt. Detta tror vi kan underlatta att kommuner med liten
folkmangd och glesa strukturer inte, som idag, missgynnas vid utbyggnad av digital
infrastruktur.

I konsekvensanalysen skriver man att "de som direkt berors av den nya lagen kan delas
in i kategorierna myndigheter, nitinnehavare, bredbandsutbyggare och fastighets- och
byggnadsagare”. Det ar ndgot oklart exakt hur ménga och vilka foretag som avsees. An
mer oklart ar hur den avgiftsfinansieringen — som foreslas for att tacka
myndighetskostnader for informationspunkt, tvistlosning och tillsyn — ska fordelas samt
vilken niva det ror sig om. Man namner att det bor vara de ca 300 foretag som frimjas av
den nya lagstiftningen som ska betala. Vilka det avser mer exakt eller vad en “skalig”
andel av kostnaden utgor framgar inte. Foretagarna vill trots detta framhalla att det kan
vara rimligt med avgiftsfinansiering om de foretag som betalar anser att de far en god
service eller tjanst i retur.

En framgangsfaktor for att den nya lagen ska leda till en 6kad utbyggnadsgrad bedéms
vara att det finns information tillgdnglig som gor att bredbandsutbyggarna kan gora
informerade val om var det finns méjligheter att sanka sina kostnader genom
samordning och tilltrade till fysisk infrastruktur. Den foreslagna informationspunkten
bedoms kunna leda till att bredbandsutbyggarna i hogre utstrackning kan gora sddana
informerade val till en samlat lagre kostnad.

Slutsatsen vi drar ar att det blir mycket viktigt att sdkerstilla att den myndighet som far
uppdraget ges tillrackliga resurser och kompetens att genomfora forslagen med en hog
kvalitet. Dessutom vill vi aterigen framfora att beslutsfattarna borde se 6ver mojligheten
att ge staten ett storre, och 6vergripande, avsnar for den digitala infrastrukturen. Allt for
att sdkerstilla att privatpersoner och foretag ska ha goda uppkopplingsméjligheter,
oavsett vilken kommun de viljer att bo och verka i.
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