Regeringens proposition
2000/01:94

Radio och TV i allménhetens tjanst 2002-2005  Prop.
2000/01:94

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 15 mars 2001

Lena Hjelm-Wallén

Marita Ulvskog
(Kulturdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till de villkor och riktlinjer som skall
gdlla under kommande tillstandsperiod for den radio- och TV-verksam-
het | allménhetens tjanst som bedrivs av Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Uthildningsradio AB.

| en tid av stora forandringar pa radio- och TV-omrédet ar det viktigt
att en radio och TV i alméanhetens tjanst har en stark stéllning och att
uppdraget ar tydligt. Viktiga utgangspunkter ar att programverksamheten
skall bedrivas savstandigt i forhallande till sdval staten som olika eko-
nomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhadllet, och att
sandningsrétten skall utbvas opartiskt och sakligt.

Programforetagen skall erbjuda ett mangsidigt programutbud som
kénnetecknas av hog kvalitet och som tillgodoser skiftande
forutsattningar och intressen hos befolkningen i hela landet. Under den
kommande tillstandsperioden skall programforetagen bl.a. &gna okad
uppméarksamhet & program for och med barn och unga, vidga och
fordjupa sitt kulturansvar, samt varna om mangfalden i nyhets- och
samhdllsbevakning. Programforetagen skall ocksa Oka insatserna for att
gora programmen tillgangliga for funktionshindrade och insatserna for
att beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen.

Programforetagen skall ha en decentraliserad organisation och den
regionala och lokala organisationen skall utformas och ges tillréckliga
resurser sa att forhdlandena i hela landet kan speglas. Den andel av all-
manproduktionen som produceras av Sveriges Radio och Sveriges Tele-
vision utanfor Stockholm skall ocksd under kommande tillstandsperiod
uppgatill minst 55 procent.



Sveriges Uthildningsradio skall i storre utstrackning &n i dag koncent-
rerasinainsatser pa uthildningsprogram.

Radio- och TV-sindningarna skall &ven i fortsétningen na 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen via det analoga marknétet.
Regeringen avser att tillsitta en kommitté som far i uppdrag att utvardera
den forstksverksamhet med digital radio som pagétt sedan & 1995. |
avvaktan pa en utvardering skall Sveriges Radio minska kostnaderna for
sandningar med digital radio.

Finansieringen av verksamheten skall aven i fortséttningen ske med
TV-avgiftsmedel. Reklam skall inte vara tillaten. Principerna for redo-
visning och revision skall fortydligas.

De samlade resurserna for kvalificerad programproduktion forstarks.
Programforetagen foreslas ocksa fa majlighet att utveckla sitt public
service-uppdrag i digitala siandningar och pa Internet. TV-avgiften
fored as hdjas med 6 kronor per manad till 1 740 kronor per helér fr.o.m.
den 1 januari 2002.

Sandningstillstanden for de tre programforetagen foreslas gélla under
en period av fyradr - frén den 1 januari 2002 till den 31 december 2005.

Prop. 2000/01:94



Innehallsférteckning Prop. 2000/01:94

1 Fordagtill riksdagsheslut. ..o 5
2 Fordagtill lagom andring i lagen (1989:41) om TV-avgift............. 6
3 Arendet och dessberedning ........cccocceeeeeececueveeeeeeeeeeeeeee e 7
4 Underlag for regeringens DeSIUL .........cceevereineenenneeee e 7
41 Utredningen om en radio och TV i allménhetens tjanst ..... 7
4.2 Remissyttranden och skrivelser ... 8
4.3 Public service-redovisSningar...........ccoceveneenenienieeseesene 8
5 BaKGrUNG .....ccooiiiiiiieieeeie et e 9
5.1 [ 1S 0 1 G USRS 9
5.2 Radio och TV i almanhetens tjanst 1997-2001............... 11
521 Riksdagensbeslut ............ccooeriiniieniiiens 11
5.2.2 Programfdretagen — organisation och
programverksamhet ............c.ccoooniinnnnnennn. 11
5.2.3 FINANSIENNg ....ccooveiiieeeeeee e 14
53 Radio- och TV-utbud...........cccooviiiieeeeeee 15
54 MEAIEVANOT ..ot 18
6  Lagstiftning och granskning..........cccoveeieriienennieneeeeee e 21
6.1 Yttrandefrihetsgrundlagen ..., 21
6.2 Radio- och TV-lagen........cccoveiiiiiiiieeeeeeeeee 22
6.3 Lagen om TV-avgift ..o 22
6.4 Granskningsnamnden for radiooch TV ... 23
7 Utgangspunkter for regeringens fordag.........ccoceeeeeeeeeeeeevvievenenenen. 23
7.1 INTEANING ... 23
7.2 Public service-foretagens sarskilda forutséttningar .......... 25
7.3 Teknisk utveckling och hérdnande konkurrens................ 26
7.4 Programutbudet och tillgangligheten for publiken........... 27
7.5 Medieanvandning och fortroende for medier ................... 28
7.6 Slutsatser —radio och TV i almanhetenstjanst i en ny
MEdIESITUBLION.......ceeeceecie e 29
8 Riktlinjer for programverksamheten ... 30
8.1 Ett mangsidigt utbud av hog kvalitet ..........c.ccoevvveveveneee. 30
8.2 Mangfald i nyhetsutbud och samhéllsbevakning.............. 35
8.3 KUITUraNSVAN .......cociieciie et 38
8.4 Tillganglighet for funktionshindrade............cccoceveeneee. 40
8.5 Programverksamhet for dovainom Sveriges Television.. 43
8.6 Programverksamhet for sprakliga och etniska minoriteter43
8.7 Spegling av helalandet ..., 47
8.7.1 Decentraliserad organisation ............c.cceceeueene 47
8.7.2 Utomstéendes medverkan och utlaggningar av
Produktion MM .....ccceeeereerieene e 49
8.8 Radio SWEEN ........coieeeee e 52
9  Sarskildariktlinjer for Sveriges Uthildningsradio.............cccceenee.e. 53
10 Uppfoljning och granskning av programverksamheten .................. 56

11 Distribution @av radio OCN TV ..ot ee e reeaa e 58



111 Bakgrund..........ooeeieiie e 58 Prop. 2000/01:94

11.2 TEOVISION.....oiiee e 59

11.3 = o ] o S 61

12 BeredskapSITAgOr . ....c.cocoveieveieeieeieietetere et 62
13  Ekonomiska fOrutSaItNINGAS ..........ccoveriierieereesieesiesee e 64
13.1 Finansiering av programforetagens verksamhet................ 64

13.2 Systemet for medelstilldelning ..o, 69

13.3 MedelstilldelNiNg .........ccoereeiereeseeee e 73

134 TV-aVITTeN ... e 74

135 Redovisning OCh reviSion...........ccooeieeienineeneeseeiene 75

14  Tillstandsperiodens 1angd M.M.........c.cccceiiieieeeiieecce e 77
Bilagal Sammanfattning av betdnkandet Radio och TV i allménhetens
tjANSt (SOU 2000:55).....ccueeiueeierienie e 81

Bilaga2 Forteckning Gver remisSSiNStanSer ........oocceveeveeeeenieesiesieennns 99

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2001 ....... 100



1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen

1.

2.

3.

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1989:41)
om TV-avgift,

godkanner vad regeringen fored& om riktlinjer  for
programverksamheten (avsnitt 8),

godkanner vad regeringen fores& om Sveriges Utbildningsra-
dios verksamhet (avsnitt 9),

godkanner vad regeringen foresdr om uppfdljning och gransk-
ning av programverksamheten (avsnitt 10),

godkanner vad regeringen foreslar om distribution av radio och
TV (avsnitt 11),

godkanner vad regeringen foresld&r om beredskapsfragor (avsnitt
12),

godkanner vad regeringen foreslar om finansiering, system for
medelstilldelning samt redovisning och revision (avsnitt 13.1,
13.2 och 13.5)

godkanner vad regeringen foresldr om tillstndsperiodens 1angd
(avsnitt 14),

godkanner vad regeringen foredar om medelstilldelning (avsnitt
13.3).
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2 Fordag till lag om andring i lagen (1989:41)  Prop. 2000/01:94
om TV-avqift

Harigenom foreskrivs att 7 8 lagen (1989:41) om TV-avgift skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

TV-avgiften & 1668 kronor for  TV-avgiften & 1740 kronor for
ett &r. Den skall betalasi fyraposter ett ar. Den skall betaasi fyra poster
om 417 kronor. om 435 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta avgiftsperio-
den skall avgiften betalas med sa stort belopp i forhallande till arsavgif-
ten som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedét till jamnt
antal kronor.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 2000:1187.



3 Arendet och dess beredning

Gdllande riktlinjer for Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB samt foretagens dotterbolag i public
service-koncernen lades fast genom 1996 ars riksdagsbeslut (prop.
1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Programfore-
tagens sandningstillstand géller under perioden 1997-2001 och en ny
tillstandsperiod inleds sdledes den 1 januari 2002.

Genom beslut den 23 september 1999 bemyndigade regeringen chefen
for Kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
l&gga fram ett brett underlag infor beredningen av de villkor som skall
gdlafor radio och TV i allmanhetens tjanst under nasta till standsperiod.
Med sttd av bemyndigandet forordnade chefen fér Kulturdepartementet
samma dag Anders Ljunggren till sérskild utredare. Utredningen Gver-
[&mnade i juni 2000 beténkandet Radio och TV i alméanhetens tjanst — ett
beredningsunderlag (SOU 2000:55). En sammanfattning av betdnkandet
finnsi bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
Kulturdepartementet (dnr Ku2000/1913).

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt arbetsgrupp med uppgift att medverka vid beredningen av
nya sandningstillstand for public service-foretagen. Gruppens ordférande
har varit statssekreteraren i Kulturdepartementet Gunilla Thorgren. Fran
riksdagspartierna har medverkat riksdagsledamoterna Birgitta Ahlqvist
(s), Charlotta L Bjakebring (v), Ake Gustavsson (s), Agne Hansson (c),
Kenth Hogstrom (s), Ola Karlsson (m), Dan Kihlstrom (kd), Ewa
Larsson (mp), Ana Maria Narti (fp) samt verkstdllande direktéren Olof
Ehrenkrona, nominerad av (m).

Lagradet

Forsdaget om andring i lagen (1989:41) om TV-avgift beror ett sadant
amne som avses i 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen. Eftersom
det endast &r fraga om en andring av beloppets storlek anser regeringen
att lagandringen inte & av sadan beskaffenhet att Lagrédets yttrande
behdver inhamtas.

4 Underlag for regeringens beslut
4.1 Utredningen om en radio och TV i allméanhetens
tjanst

Den 23 september 1999 bedlutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att lagga fram ett brett underlag infor beredningen av de villkor
som skall gallafor radio och TV i almanhetens tjanst under tillstandspe-
rioden som inleds den 1 januari 2002 (dir. 1999:74). | uppdraget ingick
bl.a. att behandla programfdoretagens uppdrag och organisation, frégor
om teknik och distribution samt finansieringsfragor. Enligt direktiven
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skulle uppdraget utféras i samverkan med Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Uthildningsradio AB. Utredaren Overlam-
nade betdnkandet Radio och TV i almanhetens tjanst — ett berednings-
underlag (SOU 2000:55) i juni 2000.

De tre programforetagen har |8mnat underlag till utredningen som
utredaren tagit stallning till. Programforetagens underlag har ocksa
utgjort underlag for regeringens stéllningstaganden i denna proposition.

| direktiven till utredningen angavs att det & vardefullt att villkoren for
en radio och TV i allménhetens tjanst har en bred politisk forankring och
att fordag till riktlinjer for verksamheten, liksom tidigare, tas fram under
medverkan av en beredningsgrupp dar samtliga riksdagspartier ar fore-
tradda. | juni 2000 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med ledamoéter frén
samtliga riksdagspartier. Arbetsgruppens uppdrag har varit att bl.a
utifran det underlag som utredaren lamnat Gvervéga vilka villkor som
skall géllafor den fortsatta public service-verksamheten.

4.2 Remissyttranden och skrivelser

Sammanlagt 58 remissinstanser har inkommit till Kulturdepartementet
med yttranden rorande beténkandet Radio och TV i alméanhetens tjanst -
ett beredningsunderlag (SOU 2000:55).

Utdver remissyttranden har manga andra skrivelser inkommit till
departementet med synpunkter pa utredningen. Skrivelserna kommer
fran en rad olika organisationer och behandlar fragor som rér program-
bolagens verksamhet for personer med olika typer av funktionshinder,
t.ex. horselnedséttning, synproblem och I&s- och skrivsvarigheter samt
funktionshinder hos barn. Vidare har skrivelser inkommit fran organisa-
tioner som foretrader etniska och sprékliga minoriteter, utlandssvenskar,
journalister, oberoende filmare eller som sysslar med uthildningsfragor.

4.3 Public service-redovisningar

Under innevarande tillstandsperiod har programforetagen haft i uppgift
att pa ett mer samlat och tydligt sétt an tidigare arligen redovisa hur man
uppfyller sitt uppdrag. Varje programforetag ansvarar for sin egen sk.
public service-redovisning. Dér redovisar programforetagen dels en tolk-
ning av hur man uppfattar sitt uppdrag, dels hur man har valt att bedriva
verksamheten for att klara detta uppdrag. Redovisningarna ger darmed en
detajerad bild av vad public service-uppdraget for respektive foretag
avser | konkreta termer nér det gdler programverksamhet och hur TV-
avgiftsmedlen anvants.

Utgangspunkterna for de resultatmétt som programforetagen har i upp-
gift att ta fram & foretagens tillstands- och anslagsvillkor. | redovisning-
arna aerfinns sdval den samlade utbuds- och kostnadsstatistiken som
resonemang och kommentarer om uppnadda resultat. De narmare kraven
pa hur redovisningarna skall vara utformade finns i programforetagens
anslagsvillkor.

Redovisningarna har flera syften: att skarpa foretagens uppméarksamhet
pa hur uppdraget uppfylls, att ge allmanheten information om hur medlien
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anvants, vilket bor kunna stimulera den offentliga debatten, samt att
mojliggora och underlétta programforetagens interna uppféljning och
kvalitetssakring samt att ge statsmakterna underlag for kommande till-
sténdsperioder.

Granskningsnamnden for radio och TV har uppgiften att granska fore-
tagens public service-redovisningar med avseende pa om de ger stats-
makterna och allmanheten ett tillrackligt underlag for en bedémning av
hur uppdraget uppfyllts. Ndmnden konstaterade i sin granskning av de
senaste redovisningarna (& 1999) att de allméant sett & val genomforda i
forhdllande till de krav och syften som statsmakterna angivit. Namnden
har dock |6pandei de granskningar som hittills gjorts avseende aren 1997
— 1999 pekat pa vissa punkter dar den har ansett att det finns behov av
kompletteringar och fortydliganden i fOretagens rapporter.

Bolagens public service-redovisningar utgor en viktig del av underla-
get for sdva utredningens forslag och bedomningar som fér regeringens
forslag i denna proposition.

5 Bakgrund

51 Historik

Ar 1925 fick AB Radiotjanst ensamrétt till radiosandningar i Sverige.
Verksamheten reglerades genom avtal mellan staten och foretaget.
Radion betraktades som ett foretag i allménhetens tjanst, fristdende fran
staten och andra maktcentra. Staten skulle dock utéva en kontrollerande
verksamhet och ytterst garantera den ekonomiska basen genom finansie-
ring av verksamheten via licensavgifter. | det ursprungliga uppdraget till
Radiotjanst ingick att framja folkupplysning och folkbildningsarbete.
Aktiernai Radiotjanst gdes av pressen och ett ndringslivskonsortium.

N&r AB Radiotjanst & 1956 fick ensamrétt att sanda TV -program fick
fOretaget namnet Sveriges Radio AB. | samband med detta tillkom en ny
agargrupp i form av foretradare for olikafolkrorel ser.

Nedan redogors for ndgra av de viktigaste handelserna néar det galler
public service-verksamheten i Sverige.

| enlighet med beslut om avtalet mellan staten och Sveriges Radio &
1966 startades en andra kanal i TV arsskiftet 1969/1970. Syftet var bl.a.
att ge publiken storre valfrinet och forbéttra majligheterna till debatt och
opinionshildning. De tva kanalerna skulle vara resursméssigt likstallda,
ha i princip samma programuppdrag och ha egna nyhetsredaktioner.
Minst en fjéardedel av riksutbudet skulle produceras utanfoér Stockholm.
Tillstdndsperioden omfattade tiden den 1 juli 1967 — den 30 juni 1979.
Reguljarafarg-TV-sandningar startade r 1968.

Ar 1975 beslutades om en utbyggnad av lokalradion och ett tjugotal
stationer med lansvis tackning borjade byggas ut. Verksamheten samla-
desi det nyabolaget, Sveriges Lokalradio AB.

Sveriges Uthildningsradio tillkom efter ett beslut & 1978 och syftet var
att samla utbildningsprogramverksamheten i ett bolag. Beslutet omfat-
tade dven ett nytt avtal mellan staten och Sveriges Radio. Sveriges Radio
omorganiserades till en koncern med ett moderbolag (Sveriges Radio
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AB) och fyra dotterbolag (Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio
AB, Sveriges Lokaradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB). Till-
sténdsperioden omfattade tiden den 1 juli 1979 — den 30 juni 1986.

| och med 1986 éars beslut fick moderbolaget starkta styrbefogenheter
pa vissa omréden. En rad avregleringar infordes, tillstand gavs till ett
fjarde FM-nét for ljudradio och Sveriges Television fick andra inrikt-
ningen sA att distriktsverksamheten koncentrerades till en kana. Till-
sténdsperioden omfattade tiden den 1 juli 1986 — den 31 december 1992.

TV4 fick som forsta reklamfinansierade kanal tillstand att sinda i
marknétet ar 1991.

Genom ett beslut & 1992 uppl 6stes koncernen och moderbolaget |ades
ned. De tre gélvstandiga bolag som finns i dag bildades, dvs. Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Televison AB (SVT) och Sveriges Uthild-
ningsradio AB (UR). Programfdretagen fick i huvudsak fri bestdmman-
derétt i fraga om organisation, programinnehdll, sandningstid, distrikts-
indelning m.m. Tillstandsperioden omfattade perioden den 1 januari
1993 — den 31 december 1996.

Ar 1993 beslutades att de tre programbolagen frén den 1 januari 1994
skulle &gas av tre for andamalet bildade stiftelser. Detta skedde efter det
att de tidigare dgargrupperna fran néaringslivet och dagspressen forklarat
att de inte langre ville kvarstd som agare. Syftet med den nya organisa-
tionsformen var att framja gavstandigheten hos de tre public service-
foretagen. Riksdagen beslutade samma & att tillata privata reklamfinan-
sierade |judradiosandningar.

Tva nya myndigheter inréttades & 1994, Radio- och TV-verket och
Granskningsnamnden for radio och TV (tidigare Radionamnden).

Efter ett riksdagsbeslut & 1995 andrades avtalet mellan staten och
SVT s att kravet pa att distriktens produktion skall vara samlad i en
kanal upphorde. Modellen med tva konkurrerande kanaler upphorde
darmed.

Véren 1995 fattade riksdagen beslut om att 1dta SR och UR pabdrja
digitala radioséndningar.

Regeringen beslutade & 1996 om att ordningen med tre garstiftelser
skulle upphora och att bolagen skulle &gas av en for andamalet bildad
stiftelse.

Ar 1996 fattade riksdagen beslut om riktlinjer for radio och TV i all-
manhetens tjanst for innevarande tillstdndsperiod. Riksdagens beslut
innebar inte nagra omfattande forandringar av uppdraget. Public service-
televisionens och radions centrala roll bekréftades och programforeta-
gens kulturpolitiska ansvar betonades. Tillstndperioden omfattar tiden
den 1 januari 1997 — den 31 december 2001.

Riksdagen fattade & 1997 beslut om att inféra markbundna digitala
TV-sandningar. SVT och UR har tillstand att sanda digital marksand TV.

Ar 1996 medgav regeringen att SVT fick inleda sandningar 6ver satel-
lit till en publik utanfor Sverige och & 1997 beslutade regeringen att
SVT fick anvanda satellit &ven for att na allmanheten i Sverige.

Prop. 2000/01:94
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5.2 Radio och TV i alménhetens tjanst 1997-2001

521 Riksdagens beslut

Riksdagen beslutade i juni 1996 om riktlinjer for en radio och TV i al-
manhetens tjanst (prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr.
1995/96:297) for tillstandsperioden 1997-2001.

| forhallande till den foregéende tillstandsperioden som omfattade aren
1993-1996 gjordes inte ndgra omfattande forandringar av public serivce-
uppdraget. Public service-verksamhetens centrala roll bekraftades och
uppgiften skulle &ven fortsattningsvis vara att tillgodose alla publikgrup-
per med ett mangsidigt programutbud. Vissa fortydliganden av program-
foretagens kulturpolitiska ansvar gjordes.

Av bedutet framgar att programforetagen under tillstandsperioden
1997-2001 bl.a. skall vidga och fordjupa sitt kulturansvar, sanda fler
svenska program med hog kvalitet, 6ka samarbetet med kulturinstitutio-
nerna samt 6ka omfattningen av utomstdendes medverkan, samarbets-
projekt och utlaggningar av produktionsuppdrag pa fristéende producen-
ter. Vidare skall foretagen tillhandahalla program som speglar det mang-
kulturella samhallet och &gna okad uppméarksamhet & program for och
med barn och ungdomar. Programforetagen skall ocks& under tillstands-
perioden i Okad utstrackning beakta funktionshindrades och sprakliga
och etniska minoriteters behov — foretagens resurser skall pa dessa omra-
den varaminst lika stora som under ar 1996.

Andelen av allmanproduktionen i SVT:s och SR:s riksséandningar som
produceras utanfor Stockholm under tillstandsperioden skall enligt
beslutet Oka till 55 procent. Kravet pa att det skall finnas tva savstan-
diga nyhetsredaktioner inom SVT kvarstar fran den tidigare tillstandspe-
rioden. Programforetagen bestdmmer gdlva om regional och lokal indel-
ning av organisationen.

Enligt bedutet skall verksamheten aven fortséttningsvis finansieras
med TV-avgiftsmedel. Sponsring far forekomma i SVT:s sandningar i
samband med sportprogram och i SVT:s och SR:s sdndningar av vissa
evenemang. Reklam &r dock inte till atet.

Frén och med & 1997 har uppfdljningsrapporter, s.k. public service-
redovisningar, ldamnats till Granskningsndmnden for radio och TV.
Namnden granskar om redovisningarna ger statsmakterna och allméanhe-
ten tillrackligt underlag att beddma hur foretagen uppfyller villkoren i
sandningstillstanden.

522 Programfor etagen — or ganisation och
programver ksamhet

Ett grundldggande villkor for att radio och TV skall kunna bedrivas i
almanhetens tjanst har varit och ar att programforetagen kan upprétthdlla
en redaktionell avstandighet och integritet i forhdllande till sdva staten
som olika intresseorganisationer och andra maktgrupper. Detta ar ett skal
till att staten i sa liten utstrackning som majligt skall paverka verksam-
hetens inriktning.

Samtidigt har riksdag och regering ett ansvar for att programverksam-
heten regleras genom vissa grundlaggande riktlinjer vad géller mangsi-
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dighet, hog kvalitet, tillganglighet, hansyn till minoritetsintressen m.m. Prop. 2000/01:94

Det & ocksa viktigt att programféretagen har en effektiv och andamals-
enlig organisation och att TV -avgiftsmedlen anvands effektivt.

Dessa olika intressen tillgodoses genom en kombination av flera olika
atgarder. Utover den grundldggande lagstiftningen i form av yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL) och radio- och TV-lagen (1996:844) géller fol-
jande.

- Foretagen &gs av en for andamdlet bildad forvaltningsstiftel se.
Varje enskilt programfdretag svarar for att verksamheten bedrivs
gavstandigt i forhallande till sdval staten som olika intresseorgani-
sationer och andra maktgrupper i samhdllet.

Riksdagen fattar beslut om de allméanna forutsattningarna for public
service-verksamheten for varje tillstandsperiod. Mot bakgrund av
riksdagsbeslutet beslutar regeringen om sandningstillstand och
arliga andagsvillkor (villkor i samband med medelstilldelningen).
Dessa skall i princip vara of6randrade under till sténdsperioden.
Finansieringen via TV-avgiften ger programfOretagen en saker
inkomst som inte & direkt knuten till statsbudgeten och paverkas
darmed inte pd samma sétt som medel via statsbudgeten av det
statsfinansiella [&get.

Agarformen

Stiftelseformen for &gande av de tre public servicebolagen valdes (prop.
1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr 1992/93:377, samt prop.
1995/96:161) for att den ansdgs bast kunna tillgodose kravet pa sjavstan-
dighet och integritet for programforetagen. Stiftelsens funktion &r att
framja gavstandigheten hos programbolagen genom att dga och forvalta
aktierna i bolagen samt utdva de befogenheter som &r forknippade med
detta.

Stiftelsens styrelse bestdr av en ordférande och tio ledamoter. Reger-
ingen utser ledaméterna pa forslag av de politiska partiernai riksdagen. |
riksdagens beslut fran 1993 anges att en sa bred parlamentarisk upps ut-
ning som mojligt &r viktig vid val av stiftelsens styrelse. Eftersom stiftel-
sen skall arbeta langsiktigt bor dess sammanséttning inte paverkas direkt
av valresultat eller regeringsskiften. Styrelsens mandatperioder & darfor
relaterade till riksdagens sa att ordféranden och hélften av ledamoterna
utses viss tid efter ordinarie riksdagsval. Ordféranden utses pa fyra ar
och ledaméterna pa atta &r. Styrelsens huvudsakliga uppgifter &r att utse
merparten av ledaméterna i programbolagens styrelser, ta stéllning till
programbolagens arsredovisningar och besluta om ansvarsfrihet for sty-
relserna.

Sélvstandiga aktiebolag och redaktionel It oberoende

Forvaltningsstiftelsens styrelse utser ledaméterna i programforetagens
styrelser, med undantag for ordfdrandena som utses av regeringen efter
samrad med riksdagspartierna. Principen har hittills varit att ordférande-
posterna har fordelats mellan de fyra storsta partierna i riksdagen.
Regeringen utser aven en suppleant i respektive styrelse. Enligt de rikt-
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linjer som riksdagen lagt fast (prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28,
rskr. 1992/93:377) skall styrelserna innehdlla bl.a. foretagsekonomisk
kompetens och en bred kunskap om och forankring i det svenska sam-
hallet.

Av programforetagens nu gallande sandningstillstand framgér att verk-
samheten skall bedrivas galvstandigt i forhdllande till staten, olika
intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhallet. Programfore-
tagen bestammer gédlva om programverksamhetens inriktning. Statliga
myndigheter far inte férhandsgranska program och kan inte forbjuda
sandning pa grund av det kdnda eller forvantade innehdlet. Gransk-
ningsnamnden for radio och TV har till uppgift att genom efterhands-
granskning préva om programforetagen har efterlevt bestdmmelserna i
lag och sandningstillstand. Dessa forutsattningar skapar ett allmant skydd
for programverksamhetens integritet och oberoende.

Aven programfdretagens inre organisation & dgnad att framja bolagens
gavstandighet. Styrelserna faststéller mal och langsiktiga planer samt
beslutar om grundl&ggande prioriteringar. De beslutar ocksa om respek-
tive foretags budget, budgetunderlag, 6vergripande planering och vikti-
gare utndmningar. Styrelsen har det dlutliga ansvaret for programverk-
samhetens inriktning, bl.a. att den stér i Gverensstammelse med foreta-
gens uppdrag s som det formulerats i sandningstillstand och Gvrig
reglering, men har inte direkt inflytande pa redaktionsniva.

Yiterligare ett forhdllande som ger programforetagen stabilitet och
gavstandighet & principen att riktlinjerna och foérutsattningarna for
verksamheten skall galla hela tillstandsperioden. Detta innebér att upp-
dragets omfattning och inriktning, och dess ekonomiska forutsattningar
inte bor forandras under tillstandsperioden.

Dotterbolag

De tre programbolagen ager &ven gemensamt ett antal bolag inom public
service-sfaren.

Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) ansvarar for uppborden av TV-
avgifter samt avgiftskontroll.

Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) ansvarar for att tillhandahdlla
gemensamma service- och stodfunktioner for programbolagen och 6vriga
foretag inom public service-gruppen. SRF &ger bl.a. de fastigheter dar
SVT och SR bedriver programverksamhet.

SR och TV Teknisk Utveckling AB har en verksamhet som utgors av
informationsutbyte och samrad mellan de tre programforetagen i frégor
som ror den tekniska utvecklingen.

SAndningar nas omfattning

SR har flera rikstackande kanaler med olika inriktning. P1 & SR:s kanal
for bl.a. nyheter, debatt, kultur och vetenskap. P2 sénder klassisk musik,
folkmusik och jazz. | P2 sinds ocksa programmen pa finska, samiska och
invandrarsprék. P3 betecknas som den unga kanalen och riktar sig i
huvudsak till personer under 35 ar. P3 har ocksa ett sarskilt ansvar for
barn- och ungdomsprogram. | P4 sinds dels de 26 lokala kanalernas

Prop. 2000/01:94
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nyheter, bade lokala och nationella, samt lokala samhéllsprogram, kultur,
underhallning och musik. Kanalen vander sig i huvudsak till lyssnare
Over 35 &. Nar de lokala kanalerna inte sander egna program sands ett
gemensamt riksutbud. P6 Radio Sweden International omfattar dels
utlandskanalen Radio Sweden, dels redaktionen for invandrarsprak. Den
finsksprakiga SR Sisuradio (P7) ansvarar for saval rikssandningar som
regionala sandningar i P2, P4 och P7. Ar 2000 uppgick SR:s samman-
lagda séndningstid till 120 665 timmar varav 7 311 timmar var repriser
och 79 518 timmar bestod av lokala sdndningar.

SVT sinder i sammanlagt nio kanaler. SVT1 och SVT2 sinds bade
anaogt och digitalt. SVT24 sands digitalt liksom de fem regionala digi-
tala kanalerna. Vidare sdnds SVT Europa som & en satellitsand kanal
med inriktning pa svensktalande i Finland och 6vriga Europa. SVT sande
sammanlagt 8 987 timmar & 2000 varav 5 453 timmar var forstasand-
ningar och 3 534 timmar var repriser.

UR sander program i bade radio och TV. UR:s sandningstider i TV
tillkommer efter forhandlingar med SVT. UR:s sandningstider i radio
baseras pa ett flerérsavtal med SR. Ar 2000 uppgick det totala antalet
TV-sanda timmar till 1284 timmar varav 679 timmar var repriser. |
radion séndes UR:s program sammanlagt 686 timmar varav 313 timmar
var repriser.

5.2.3 Finansiering

De tre public service-foretagens programverksamhet finansieras nastan
uteslutande med TV-avgiftsmedel. Programforetagen har vissa mycket
begransade intakter frén sponsring. De medel som betalas in av TV-
avgiftsbetalarna placeras pa det s.k. rundradiokontot hos Riksgal dskonto-
ret. Riksdagen anvisar medel ur rundradiokontot till public service-verk-
samheten. Granskningsndmnden for radio och TV finansieras delvis med
medel fran rundradiokontot.

Utbetalningarna till public service-foretagen vardesakras enligt ett sar-
skilt kompensationsindex, SR-index. Om ingen behdlning finns pa rund-
radiokontot tillhandahaller staten genom Riksgaldskontoret en kredit for
rundradiordrel sens behov.

SR, SVT och UR har mgjlighet att sénda sponsrade program. SVT:s
intakter for sponsring uppgick ar 2000 till 33,5 miljoner kronor. SR och
UR hade inga intakter fran sponsring & 1999.

Riksdagen faststéller TV-avgiftens storlek. Ar 2001 uppgér TV-avgif-
ten till 1 668 kronor per ar. Antalet registrerade TV-avgifter hos Radio-
tjanst i Kiruna AB (RIKAB) uppgick ar 2000 till i genomsnitt 3 350 000
hushdll. De totala intakterna pa rundradiokontot uppgick under ar 2000
till 5802 miljoner kronor. De totala kostnaderna & 2000 uppgick till
6 124 miljoner kronor. Ranteintakterna uppgick ar 2000 till 32,6 miljoner
kronor.

Prop. 2000/01:94
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53 Radio- och TV-utbud
TV-kanalernas programprofiler

Under 1990-talet har det totala TV-utbudet Okat kraftigt, men ett litet
antal TV-kanaler dominerar. Inforandet av digitala sandningar i saval
marknét, kabel-TV-nét som via satellit kommer sannolikt att innebara att
ytterligare TV-kanaler kommer att etableras.

Granskningsnamnden for radio och TV har i uppdrag att studera radio-
och TV-foretagens programverksamhet. Under de senaste dren har
namnden presenterat olika studier av bl.a. det svenska TV-utbudet. |
tabell 5.1 redovisas programprofiler for &tta svenska TV-kanaler & 2000.
Studien utgar fran programforetagens egna programtablder och pro-
grammen har delats in utifrén ett klassificeringssystem for olika pro-
gramtyper. Studien har genomforts arligen sedan & 1998 &r utformad for
att mojliggora jamforelser dver tid. Under dessatre & har inga storre for-
andringar skett vad galler mangfalden i programutbudet.

Tabell 5.1 TV-kanaernas programprofiler & 2000 (procentandelar for olika
programomraden)

SVT1 SVT2 SVT1+2 Tv4 TVv3 Kand5 ZTV TVe TV8

Nyheter 7 21 14 13 2 - - 10 78
Fakta 30 26 28 7 1 4 1 48 20
Blandprogram 4 13 8 17 13 23 11 2 2
Noje 6 8 7 7 5 3

TV-serier 5 9 7 18 24 21 3 13

S3pa& 2 3 3 18 26 24 6 2

Sit-com

Langfilm 12 3 8 7 14 13 9 26

Sport 12 9 10 7 4 1

Barn 13 1 7 4 10 11 -

Ungdom 1 3 2 1 1 70

Minoriteter 3 3 - -

Ovrigt 2 3 2 1

Totat 100 100 100 101 100 101 101 101 100

Kélla: Granskningsndmnden 2001 (under publicering).

| nedanstaende figur redovisas i mer dverskadlig form TV-kanalernas
programbredd inom fakta- och informationsomradet respektive forstro-
else och underhdlning. Ju fler olika typer av program en TV-kanal kan
uppvisai sitt programutbud, desto storre bredd har TV-kanalen. Av figu-
ren framgdr bl.a. att en TV-kana kan uppvisa en stor bredd inom ett
omrade och en liten programbredd inom ett annat omréde.

Prop. 2000/01:94
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Kalla: Granskningsndmnden 2000

Inom det informationsinriktade programutbudet uppvisar SVT:s bada
kanaler den storsta programbredden eller mangfalden. ZTV, TV,
kanal 5 och TV3 har den minsta programbredden medan TV8 och TV4
ligger ungefér mittemellan.

Inom det underhallningsinriktade programutbudet & skillnaderna
nagot mindre mellan de olika TV-kanalerna. SVT1, TV4 och SVT2 upp-
visar den storsta programbredden, TV 3, kanal 5 och ZTV fdljer darefter
och TV8 uppvisar den minsta programbredden.

TV-utbudets produktionsursprung

Det svenska TV-utbudets ursprung for ndgra av de storsta kanalerna
framgar av tabell 5.2. Program fran USA dominerar i det utlandska pro-
gramutbudet, sarskilt i TV3 och Kanal 5. USA-dominansen gdler inom
samtliga programomraden med undantag for sportprogram. SVT har en
hog andel svenskproducerade program i jamforelse med samtliga 6vriga
programkanaler.

Prop. 2000/01:94
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Tabell 5.2 TV-utbudets produktionsursprung 2000 (procent).

SVT1 SVT2 SVT TVA4 TV3 Kanal 5
Sverige 70 82 76 47 17 13
Norden 4 3 4 1 0.1 0.3
Storbritannien 5 4 4 10 3 2
USA 10 6 8 37 75 81
Ovrig vasty 9 4 7 5 4 4
Rest vérlden 1 0.4 1 0.1 2 -
Okant 0.5 0.7 0.6 - - 0.2
Totalt 100 100 100 100 100 100

Anm: Uppgifterna summerar intetill 100 procent pa grund av avrundning.
Kélla: Granskningsndmnden 2001 (under publicering).

N& det gdller TV-utbudets produktionsursprung finns inga storre
skillnader mellan dren 1999 och 2000. Spannvidden & darmed fortsatt
stor. SVT1 och SVT2 har till 70 procent respektive 80 procent svensk-
producerat innehdll. | genomsnitt 8 procent av public service-televisio-
nens innehdll har amerikanskt produktionsursprung. For TV3 och
Kanal 5 & forhdllandena néstan de omvéanda. Innehdll med amerikanskt
ursprung utgor 72 respektive 81 procent medan det svenskproducerade
utgor 17 till 13 procent av utbudet i TV 3 respektive Kana 5. Samtidigt
ligger generellt de nordiska programinslagen fortsatt pa en relativt 1ag
niva och utbudet med produktionsursprung i 6vriga V asteuropa, forutom
Storbritannien, & mycket litet. Andelen program frén annat hall én Nor-
den, Vasteuropa och USA & mycket |8g i alla kanalers utbud.

Lokal radio

Det finns relativt f& studier av det samlade programutbudet i radio.
Informationen om SR:s programutbud & omfattande och val dokumente-
rad, men informationen om utbudet i den lokala kommersiella radion och
narradion, liksom jamférande undersokningar av utbudet i olika typer av
radio & ovanliga.

Mot denna bakgrund genomférde Granskningsndmnden f6r radio och
TV & 1998 en studie av det lokala radioutbudet i Malmo, Karlstad och
Luled (Granskningsnamnden for radio och TV, 1999, Hur lokal ar den
lokala radion?). Bland resultaten i undersokningen kan namnas att pro-
gramprofilernai den kommersiella lokalradion i huvudsak rymdes inom
kategorin populérkultur, dér presentation och spelning av musik, foretra
desvis pop- och rockmusik, var ett dominerande inslag. Redaktionell be-
vakning av lokala foreteelser och handelser fanns huvudsakligen i P4 och
narradion. De regionala kommersiella radiostationerna producerar fa
egna nyhetsinslag. De nyheter som sands & huvudsakligen nationella.

Prop. 2000/01:94
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Tabell 5.3 Fordelning mellan olika sdndningsformer i olika former av lokal
radio (Malmo, Karlstad och Luled), maj 1998 (procent).

Typ av indag SR/P4 Privat lokal- Nérradio
radio

Musik 42 75 33

Tal 36 4 53

Blandat 22 22 13

Totalt 100 101 99

Kalla: Granskningsndamnden, 1999.

Sveriges Radios programutbud

Maénga av de radioprogram som SR sander har inte sin motsvarighet i
nagon annan radiokanal. SR redovisar sitt programutbud i sju program-
omraden, vilka framgér av tabell 5.4. Under de senaste fem dren har
sandningstiden for de olika programomrédena varit mycket stabil. Pro-
gramomradet musik star for den storsta andelen av sandningstiden foljt
av aktualiteter/samhélle och nyheter.

Tabell 5.4 SR:s programprofil 1996—2000.

Programtyp Procent av total sdndningstid

1996 1997 1998 1999 2000
Musik 43 44 44 44 45
Underhdllning 7 6 7 7 6
Service 3 3 3 3 3
Aktualiteter/ 21 21 21 21 20
Samhdlle
Sport 4 4 4 4 4
Nyheter 16 16 15 15 15
Kultur 6 6 7 6 6
Totalt 100 100 100 100 100

Kélla: Sveriges Radios public service-redovisning 2000

54 M edievanor

Medieanvandningen i Sverige uppvisar en mycket stor stabilitet over tid.
Bruttotiden for svenskarnas medieanvandning var & 2000 drygt sex
timmar per dygn, vilket & en liten 6kning jamfort med &ret innan'. Radio
och TV dominerar den tid som &gnas & massmedier. Radiolyssnandet
uppgar till 35 procent av den totalatid som &gnas & medier. Motsvarande
andel for TV-tittande & 28 procent. Nedanstéende figur illustrerar hur
tiden som &gnas &t olika medier fordelas. Av figuren framgér dock inte
hur stor andel av befolkningen som anvander olika medier, men det kan
vara vért att notera att morgontidningen & det medium som efter radio
och TV anvands av den storsta andelen av befolkningen.

! Med bruttotid menas, enligt Nordicom-Sverige, den sjalvuppskattade tiden for all
medieanvandning och tar inte hansyn till att man kan anvéanda olika medier samtidigt.

Prop. 2000/01:94
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Kassettband 1% CD-skiva 6% Vecko-
/manadstidning 3%

Radio 35%
adio . Special-/facktidskrift
2%

\— Kvallstidning 2%

Morgontidning 6%

——Bocker 6%

o~ Video 3%

Television 28% Text-TV 1%

Den bruttotid (totalt 6 timmar och 12 minuter) som befolkningen (9-79 &)

agnar & massmedier fordelad pa olika medier & 2000 (procent).
Kélla: Mediebarometern 2000, Nordicom-Sverige (under publicering).

Den tid som svenskarna tittar pa& TV motsvarar narmare tva timmar en
genomsnittlig dag, vilket & lagre &n genomsnittet i Europa. Kvinnor och
man agnar i stort sett lika mycket tid & TV. Nordicoms undersokning
visar dock att den uppgivna tittartiden & mindre bland hdgutbildade &n
bland |agutbildade.

Distributionen av radio och TV sker i dag huvudsakligen via mark-
sandningar, satellitsdndningar och genom vidareformedling i kabel-TV-
nét. | dag & sandningarnai marknéatet den distributionsform som i prak-
tiken n&r hela befolkningen. En viktig forandring pa TV-omradet under
de senaste tva decennierna har varit utvecklingen av satellitsand TV.
Antalet tillgangliga TV-kanaler for hushall med mgjlighet att ta emot
satellitsénda TV-program via parabol eller kabel har Okat kraftigt. Utbu-
det i marknétet okar ocksa genom digitaliseringen.

Den totala tiden for TV-tittande har endast 0kat marginellt trots att
antalet TV-kanaler blivit manga fler under senare ar. Av tabell 5.5 fram-
gér spridningen for de storsta satellitkanalerna? Spridningen begrénsas av
dels hur manga som véljer att skaffa sig den mottagningsutrustning eller
det abonnemang som krévs, dels hur 1angt kabel-TV-néten &r utbyggda.

2 Man bor skiljamellan de hushdll som har méjlighet att ta emot och de som faktiskt tar
emot satellitsdndningar. Med spridning avses hér den del av befolkningen som enligt egen
uppgift (i urvalsundersokningar) anger att de har tillgang till satellitkanaler. Bland de som
har praktisk mojlighet, men av olika skél valjer att avstd, finns de som inte investerat i
parabolutrustning och de som bor i fastigheter med kabel-TV, men som valt att inte
abonnera pa ngot utbud utdver de tre marksinda kanalerna.
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Tabell 5.5. Tillgang till olika satellit-TV-kanaler i befolkningen 3-99 ar 1990- Prop. 2000/01:94
1999 (procent).

Kanal 1990 1992 1994 1996 1998 1999
TV3 31 46 50 53 52 58
Kana 5 22 37 40 49 55 54
Eurosport 24 43 44 41 42 45
ZTV - 11 18 37 34 40
TV6 - 12 38 36 27
TV8 - - 19 13

Kéllor: MedieSverige 1999/2000, TV-tittandet 1999 (MMS)

SVT:skanaler och TV4 & de populéraste TV -kanalerna. Nedanstéende
figur visar att drygt tre fjardedelar av befolkningen som helhet tittar pa
dessa kanaler en genomsnittlig dag. Satellitkanalerna TV3, Kanal 5, TV6
och ZTV nar en fjardedel av befolkningen.

TV-tittare 9-79 ar en genomsnittlig dag 2000 fordelat pa olika kanaler (%)
Procent
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SVT TV3 TV4 Kana 5 zZTV SVT+TV4 Satellit-TV Svensk
reklan-TV
Hela befolkningen

Kélla: Mediebarometern 2000 (under publicering), Nordicom-Sverige.

Radiolyssnande & tidsmassigt det storsta mediet, vilket framgar av
nedanstaende figur. Mer an héften av befolkningen lyssnar pa nagon av
SR:s kanaler en genomsnittlig dag medan en dryg fjardedel lyssnar pa
nagon privat lokalradiokanal. Den radiokanal som lockar flest lyssnare &
P4, som besté&r av bade lokala och rikstackande sandningar. Varje dag
lyssnar 39 procent ndgon gang pa P4.
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Kélla: Mediebarometern 2000 (under publicering), Nordicom-Sverige.

Mellan de olika radiokanalerna finns tydliga generationsskillnader.
Savd P4 som P1 har en stor andel av de ddre radiolyssnarna. For P3
gdler det motsatta. Den privata lokalradion har sin storsta lyssnargrupp
bland unga manniskor.

6 L agstiftning och granskning

6.1 Y ttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger ett konstitutionellt skydd for ytt-
randefrihet i ljudradio, television och vissa liknande Overforingar samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
och bygger pa samma principer som tryckfrihetsférordningen. Detta
innebar bl.a att principerna om censurforbud och etableringsfrihet galler
for storre delen av det moderna massmedieomradet. | fraga om anvand-
ning av radiofrekvensspektrum har emellertid en etableringsfrihet i tryck-
frihetsréttslig mening inte kunnat inforas. | YGL foreskrivs dock att det
almanna skall efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sétt
som leder till vidast mgjliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Vidare
gdler for ljudradio, television, filmer m.m. tryckfrihetsfGrordningens
principer om ensamansvar och kallskydd, begrénsning av majligheter till
kriminalisering samt sarskild rattegangsordning med tillgang till jury. De
principer som grundlagfasts i YGL har till stora delar aven tidigare gallt
den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten.

For varje radioprogram skall finnas en utgivare som & ensam ansvarig
for eventuella yttrandefrihetsbrott i programmen. Utgivaren & ocksa
jamte programforetaget skadestandsskyldig, men skadestandsskyldighet
foreligger endast i de fall framstdlningen 1 ett program innefattar ett ytt-
randefrihetsbrott. YGL kompletteras av lagen (1991:1559) med fore-
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skrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden.

6.2 Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) & den grundldggande lagen fér radio
och TV-verksamhet i Sverige (se prop. 1995/92:160, bet. 1995/96:KU29,
rskr. 1995/96:296). Lagens syfte ar att ta tillvara de sarskilda behov av
tillganglighet och mangfald som anses foreligga pa ljudradio- och TV-
omradet samt att stélla vissa krav i samband med formedling av visst
innehdll genom dessa medier. Lagen omfattar sandningar av ljudradio-
och TV-program som é&r riktade till allmanheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjalpmedel. Sava marksandningar som tradsandningar och
satellitséndningar omfattas. Det saknar betydelse for lagens tillamplighet
om sandningen &r analog eller digital.

Enligt radio- och TV-lagen krévs tillstand av regeringen for sandningar
av ljudradio- och TV-program pa radiofrekvenser under 3 gigahertz.
Sadant tillstand géller for viss tid. Programforetaget avgor ensamt vad
som skall forekommai en sandning.

Allmént géller att programverksamheten som helhet skall préglas av
det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om ala manni-
skors lika véarde och den enskilda manniskans frihet och vardighet (den
s.k. demokratibestammelsen). Sandningar med tillstand av regeringen far
darutover forenas med séarskilda villkor som innebéar att sandningsrétten
skall utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i ljudradion och televi-
sionen. Ett sandningstillstand kan forenas med villkor rérande vissa
andra skyldigheter t.ex. geografisk tackningsgrad, tillganglighet for syn-
och horselskadade, programinnehadll samt anvandandet av viss sind-
ningsteknik och vissa sandare. Tillstandsvillkor kan &ven avse férbud
mot séndning av reklam, annonser och sponsrade program. Ordningen
med tillstandsvillkor har ersatt det system med avtal mellan staten och
programfoéretagen som tidigare géllde.

6.3 Lagen om TV-avgift

Enligt lagen (1989:41) om TV-avgift skall den som innehar en TV-mot-
tagare betala TV-avgift for mottagaren till Radiotjanst i Kiruna AB. |
lagen finns bestdmmelser om avgiftens storlek, undantag fran avgifts-
skyldigheten etc. Avgiftsbeloppen fors over till ett sarskilt konto hos
Riksgaldskontoret, det sk. rundradiokontot. Radiotjanst i Kiruna AB
svarar for TV-avgiftsuppbord och avgiftskontroll samt for forvaltningen
av medlen. Medlen anvands for verksamheten inom SR, SVT och UR
samt finansierar en del av kostnaderna fér Granskningsnamnden for radio
ochTV.
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6.4 Granskningsnamnden for radio och TV

Granskningsnamnden for radio och TV har till uppgift att genom efter-
handsgranskning Gvervaka att programforetagen utdvar sin sandningsratt
i enlighet med radio- och TV-lagen och villkoren i sandningstillstanden.
Vid bristande efterlevnad av bestdmmelserna far ndmnden besluta om
sanktioner. Namnden skall aven beddma om rapporteringen om uppfalj-
ningen av public service-uppdraget fran SR, SVT och UR ger staten och
allménheten tillrackligt underlag.
Namnden bestar av en ordférande och sex andra ledamater.

7 Utgangspunkter for regeringens forslag

7.1 Inledning

Det sarskilda uppdrag som géller for radio- och TV-féretagen i allman-
hetens tjanst — p& engelska public service® — har sin bakgrund i
massmediernas betydelse for det demokratiska samhéllet, for det svenska
spraket och for kulturen i vid mening. Fria och gavstandiga medier for
mangfald i nyhetsformedling och opinionshildning & av avgorande bety-
delse i en demokrati. Ett standigt foranderligt informationssamhélle kré-
ver aktiva och véalinformerade medborgare. Varje demokratiskt samhélle
forutsétter ett Oppet och allsidigt kommunikationssystem som erbjuder
hela befolkningen pa lika villkor tillgang till arenor for sdval information
och opinionsbildning som kultur och underhdlining.

| Sverige finns sedan lange ett starkt stod for en radio och television av
hog kvalitet med ett brett och varierat utbud praglat av stor mangfald.
Det &r viktigt att det finns nyhets- och samhdllsbevakning av hog klass
dar olika meningsriktningar fér komma till tals och frégestallningar kan
belysas ur olika perspektiv. Vidare & radio och TV sérskilt viktiga som
arenor for den svenska kulturen, det svenska spraket och folkbildningen,
liksom for olika minoritetsgrupper och for tillgang till alsidig informa-
tion om var omvérld. Radio och TV utgor ocksa centrala krafter i kultur-
livet genom de uttrycksformer som & specifika for respektive medium.
Ett grundldggande krav & att radions och televisionens programutbud
skall komma allatill del.

Allt detta &r i dag viktigare an kanske ndgonsin tidigare. Radio och TV
utgor en central del av manga manniskors liv och paverkar varderingar,
livsstilar, debatt och demokrati. De senaste 1015 aren har antalet aktorer
paradio- och TV-omradet blivit fler och vamajligheterna har ckat. Som
framgdr i avsnitt 3.4 har utvecklingen under det senaste decenniet emel-
lertid inte pa nagot avgorande sétt forandrat mangfalden i det svenska

% Begreppet public service broadcasting har sitt ursprung i Storbritannien och
programverksamheten inom British Broadcasting Corporation (BBC) som utgjorde den
ursprungligainspirationskélan for radio- och TV-verksamheten i dvriga Europa. Begreppet
& vanligt forekommande ocksd i svenskt sprékbruk och &r allméant vedertaget inom Europa.
Den bésta svenska 6verséttningen & radio och TV i adlmanhetens tjanst. | denna
proposition anvands de béda uttrycken synonymt.
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radio- och TV-utbudet. Erfarenheterna visar att kommersiell radio och  Prop. 2000/01:94

TV har bidragit till ett stérre utbud inom vissa programkategorier, men
generellt kan sigas att utbudets omfattning har okat i langt storre
utstrackning @an mangfalden. Tillgangligheten till det okade utbudet &
dessutom begransad i stora delar av landet. Trots 10-15 & med satellit-
och kabel-TV, har exempelvis fortfarande drygt en tredjedel av de
svenska hushallen endast tillgang till ett utbud bestdende av tre svenska
TV-kanaler.

Denna nya mediesituation innebér att en radio- och TV-verksamhet i
almanhetens tjanst har en central roll att spela ocksa i fortsattningen.
| cke-reklamfinansierade och oberoende public service-foretag maste var-
nas och utvecklas for att kunna utgora en stark kraft i ett medielandskap
dar andra aktorer arbetar pa kommersiellavillkor.

Uppgifterna for radio och TV i alméanhetens tjanst kan pa ett allméant
plan beskrivas som att ge allatillgang till ett allsidigt och oberoende pro-
gramutbud av hog kvalitet fritt fran reklambudskap. Detta innebér bl.a.
att sandningarna skall kunna tas emot i hela landet och att programverk-
samheten skall vara s sammansatt och varierad att den ror sig fran det
breda andaget till det mera séarpraglade, samtidigt som medborgarna far
chansen till nya och ovantade val av program och genrer. Det innebar
ocksa att sandningarna skall praglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer samt uppfylla krav pa opartiskhet, saklighet och oberoende av
saval staten som privata intressen, av politiska, ekonomiska och andra
maktsfarer. Hela programverksamheten skall kannetecknas av hég kva-
litet. Ytterligare en viktig aspekt &r att programverksamheten skall spegla
hela landet och att programproduktion darfor skall ske i olika delar av
Sverige. En néarmare precisering av public service-uppdraget infor nasta
tillstandsperiod foljer av regeringens forslag i denna proposition.

Sa gott som samtliga remissinstanser som kommenterat betankandet
Radio och TV i alméanhetens tjanst — ett beredningsunderlag (SOU
2000:55) anser att den svenska public service-verksamheten ocksa i
framtiden kommer att fylla viktiga demokratiska och kulturella behov.
Uppslutningen kring starka radio- och TV-foretag i allménhetens tjanst ar
langtifran unik for Sverige. Samtliga EU:s medlemsstater har pa senare
tid gjort kraftfulla markeringar av vikten av public service-radio och TV
som en betydande kraft i det europei ska medielandskapet.

Den tekniska utvecklingen skapar forutsattningar for ytterligare mang-
fald och konkurrens bl.a. genom att fler sdndningsmajligheter tillkommer
och att ett storre programutbud dérigenom kan goras tillgangligt for dem
som Onskar detta. Tekniska landvinningar kan ocksa forbéttra exempelvis
funktionshindrades méjligheter att fa tillgang till radio- och TV-sind-
ningar. Det finns samtidigt en risk att teknikens utveckling forstérker de
klasskillnader som redan finns mellan de som skaffar sig tillgang till ett
kvalificerat informationsutbud och de som i hdgre grad begrénsar sin
medieanvandning. Introduktionen av ny teknik pa radio- och TV-omrédet
far inte innebéra att publikens valfrihet inskranks eller att public service-
foretagens sandningar inte langre kan na alla i hela landet. Radio- och
TV-verksamheten i allméanhetens tjanst bor 1 stéllet ges forutsattningar att
vidareutveckla savé radions och televisionens som den nya teknikens
mojligheter att bilda ett gemensamt rum dér fragor som &r intressanta for
alla medborgare tas upp.
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Utvecklingen p& medieomradet praglas ocksa av tendenser som under-
stryker behovet av att skapa béasta mojliga forutséttningar for bredd och
mangfald i radio- och TV-utbudet. Lika tillgang till forutsattningar for
opinionshildning och information for ala, liksom franvaron av maktmo-
nopol Over produktion och formedling av mediebudskap & grundldg-
gande element i ett demokratiskt styrelseskick. Situationen pa tidnings-
marknaden ger anledning till oro for mangfalden pa regional och lokal
nivd Radio- och TV-foretag i allmanhetens tjanst med en stark regional
och lokal forankring och med ett uppdrag att sta for ett mangsidigt och
oberoende programutbud tillgangligt for ala har en viktig uppgift att
fungera som en motvikt till en utveckling som gar mot minskad mangfald
och en 6kad koncentration av dgandet pa medieomradet.

7.2 Public service-foretagens sarskilda forutséttningar

Sélva konstruktionen av radio och TV i allménhetens tjanst syftar till att
skapa forutsattningar for ett publicistiskt oberoende. Uppdraget att verka
i almanheten tjanst ar sdkerstédllt bl.a. genom att de tre programforetagen
inte 8gs vare sig direkt av staten eller av privata intressen och genom att
det i sandningstillstanden framgar att verksamheten skall bedrivas galv-
standigt i forhdllande till sdval staten som ekonomiska och politiska
intressen samt andra maktsfarer i samhéllet.

De medieverksamheter som bedrivs pad kommersiella villkor har natur-
ligt nog lonsamhetskrav som avgoérande drivkraft. Reklamfinansierade
foretag maste Gvertyga annonsbrer om sitt varde som annonsorgan.
Omfattande medieforskning visar att finansieringsforutsattningarna
paverkar radio- och TV-foretagens programutbud. Erfarenheterna fran
saval Sverige som andra lander visar att kommersiell radio och TV kon-
centrerar sig pa ett begransat antal programtyper som tilltalar en bred
alman publik. Publikgrupper som &r for sma for att vara intressanta for
annonsorer har sma majligheter att fa sina intressen tillgodosedda i helt
reklamfinansierade programforetags utbud. Pa liknande satt & markna-
den for betal-TV normalt begransad till vissa programtyper som t.ex.
film och sport.

Public service-foretag med TV-avgiftsfinansiering har inte ett sadant
|6nsamhetskrav. Med denna finansiering behover inte programverksam-
heten utformas utifran annonsorers 6nskemal. Public service-foretagen
kan darmed utga fran allméanhetens skilda behov, bade den stora majori-
teten och minoriteter av olika slag. Med TV -avgiftsfinansiering foljer ett
stort ansvar gentemot allménheten, som &r verksamhetens faktiska upp-
dragsgivare. | public service-foretagens programutbud skall alla kunna
hitta ndgot intressant, bade nar deras tnskemd Overensstammer med
flertalets och nér de inte gor det. Det & dessutom ett varde i sig att public
service-foretagens sandningar i princip & fria fran kommersiella bud-

skap.
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7.3 Teknisk utveckling och hardnande konkurrens

Den tekniska utvecklingen for bade produktion och distribution av radio
och TV och andra kommunikationsformer férandrar standigt forutséit-
ningarna for de traditionella medieforetagens verksamhet. Utvecklingen
paskyndas av att tekniken for distribution av radio och TV och annan
kommunikation effektiviseras genom digital teknik och att nya distribu-
tionssatt utvecklas. Detta har lett till att tillgangligt frekvensutrymme i
dag kan anvandas mer effektivt.

Den sammansmaltning (konvergens) som pagar mellan traditionella
medieformer som radio och TV & ena sidan och teletjanster och olika
datatjanster a andra sidan innebér att tjanster som tidigare var hanvisade
till ett visst distributionssétt i 6kad utstrackning kan séandas ut med olika
sags teknik. Nya tjanster blir dessutom méjliga genom att delar fran t.ex.
teletjanster och television kombineras. Internet och andra nya infra-
strukturer for distribution av ljud och bilder bidrar till fortsatt stora for-
andringar i medielandskapet.

Ar 1985 fanns tva rikstéckande TV-kanaler och fyra radiokanaler,
samtliga inom Sveriges Radio-koncernen. | dag finns dessutom ca 15
kommersiella TV-kanaler som sérskilt vander sig till den svenska publi-
ken, 83 kommersiella lokalradiostationer som sander i 38 sdndningsom-
raden samt ett antal nya TV-kanaler som sinder med marksand digital
distribution. Darutéver kan de hushall som har skaffat sig utrustning for
det ta emot ytterligare ett stort antal radio- och TV-kanaler via satellit
och kabel-TV och sedan en tid ocksa via Internet. Sedan ar 1979 har det
sants narradio i Sverige. Antalet sandningsmdjligheter har ©kat och
antalet sdndande stationer uppgick i Slutet av & 1999 till 168. Det storsta
antalet tillstdndshavare finns i storstadslanen. Det finns ocksa ett antal
fOretag och organisationer som sander TV-program lokalt i kabelnét.

Nér det géller den kommersiellalokalradion ingdr sa gott som samtliga
av de 80-talet stationer som numera finns i ett mindre antal olika nét-
verk. Dessa nétverk ar uppbyggda dels pa dgarsamband, dels pa samord-
nad programverksamhet och/eller reklamforsaljning.

En konsekvens av den tekniska utvecklingen &r att traditionella medie-
foretag gar samman med foretag inom andra branscher och att ekono-
miskt starka aktorer, ofta med internationell verksamhet, bildas. Det eko-
nomiska trycket pA medieforetagen okar i takt med den hardnande kon-
kurrensen om manniskors uppmarksamhet, tid och pengar. Utvecklingen
kan ocksa komma att ga mot Okad vertikal integration, dvs. att enskilda
aktorer kontrollerar flera led i kedjan frén produktion av program till
kontroll 6ver distributionsvagarna hem till hushalen. | en sadan konkur-
renssituation okar ocksa pressen pa radio- och TV-foretag att na en till-
rackligt attraktiv publik for hoga annonsintakter. Detta kan fa negativa
konsekvenser for viljan och férmagan att investera i kvalitetsprogram,
nar ett billigare programutbud kan ge samma publikandelar.

Denna utveckling innebér forst och framst att public service-verksam-
heten kommer att bedrivas parallellt med en alt storre internationell och
kommersiellt driven mediemarknad. For utbudet pa den svenska medie-
marknaden som helhet medfor utvecklingen inte bara risk for ytlighet
och likriktning utan ocksa risk for en begransning av reell yttrandefrihet
och méngfald. En sddan utveckling bor motverkas, bl.a. genom att skapa
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fortsatt goda forutsattningar for kvalitetsproduktion utan kommersiella Prop. 2000/01:94

intressen inom ramen for radio och TV i almanhetens tjanst. Samtidigt
kan konstateras att den tekniska utvecklingen ocksa erbjuder public ser-
vice-foretagen nya mojligheter att uppfylla public service-uppdraget.

74 Programutbudet och tillgangligheten for publiken

Den genomgang av svenskt radio- och TV-utbud som Utredningen om
radio och TV i almanhetens tjanst (SOU 2000:55) gjort visar att for ett
begransat antal programkategorier har antalet sandningstimmar Okat
kraftigt under den senaste tiodrsperioden. Det géller i sarskilt hog grad
underhallningsprogram i TV och ett utlandskt musikutbud i radio. Men
for ett stort antal programtyper & public service-féretagen fortfarande
den enda eller den dominerande programkéllan. Radio- och TV-utbudet
praglas ocksa av stora skillnader mellan programforetagen.

Undersokningar tyder pa att public service-televisionen & den breda
almantelevision som den har i uppdrag att vara. Arliga undersdkningar
genomforda av Granskningsnamnden for radio och TV visar att av de
fem storsta svenska TV-kanalerna har endast SV T:s bada kanaer en stor
genremassig bredd béde i det informationsinriktade och i det underhdll-
ningsinriktade utbudet. TV3 och Kana 5 &r nastan uteslutande inriktade
pa& underhdlining, men bredden i dessa kanalers utbud & mindre &n i
TV4, SVT1 och SVT2. TV4 har en likartad bredd som SVT vad géller
underhallningsgenren, men en mindre variationsrikedom i det informa-
tionsinriktade programutbudet. Enligt undersbkningar gjorda vid
Goteborgs universitet, pa uppdrag av Granskningsnamnden for radio och
TV, har SVT:s programutbud vad géller genremangfald inte narmat sig
de kommersiella TV-foretagens. Tvartom visar de att andelen nyhets-
och faktaprogram har ckat nagot under senare &.

Det kan ocksa noteras att satellit-TV-hushallens ckade valmojligheter i
stor utstrackning avser TV-kanaler med internationellt programmaterial.
Innehdllet i dessa & anpassat for en publik i manga lander och rymmer
inte program som ger uttryck for svensk kultur eller svenskt sprék och
samhdlldliv.

Ocksa public service-radion har karaktaren av en bred allmanradio.
Skillnaden mellan SR:s programutbud och utbudet i den kommersiella
lokalradion &r stor. SR:s programutbud kannetecknas av stor program-
bredd. Det saknas jamforande programstatistik pa nationell niva mellan
SR och annan radio, men utredningen visar att flertalet av de program
som sands i SR inte har sin motsvarighet i ndgon annan radiokanal. Den
kommersiellalokalradions utbud bestér till Gvervagande del av musik.

Det finns ocksa stora begransningar i tillgangligheten till det dkade
radio- och TV-utbudet. Trots 10-15 & med satellit- och kabel-TV har
drygt en tredjedel av svenska folket fortfarande endast tillgang till ett
utbud bestdende av tre svenska (marksanda) TV-kanaler. | fraga om radio
ar tillgangen storst i storstaderna dar det finns utrymme for flera frekven-
ser och darmed flera kommersiella lokalradiostationer. Aven pa medel-
stora orter finns ibland en eller tvd kommersiella radiokanaler, liksom
aven narradio, medan betydande delar av befolkningen utanfor tétortsom-
rédena endast har majlighet att htra SR:s sandningar.
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Public service-foretagen & i stort sett ensamma om att producera och
sanda program pa olika minoritets- och invandrarsprak frén ett svenskt
samhallsperspektiv. Detsamma géller insatserna for att sérskilt anpassa
programverksamheten och gora programmen tillgéangliga for funktions-
hindrade.

Vamgjligheterna for delar av befolkningen & i dag relativt stora och
kommer sannolikt att 6ka. Men under 6verskadlig tid, sa lange inte alla
kan ta emot radio- och TV-séandningar via parabol, kabelnét, telenét eller
liknande, s kommer marksandningar att vara den enda distributionsform
som i praktiken ger hela befolkningen tillgang till radio- och TV-sind-
ningar.

7.5 M edieanvandning och fortroende for medier

Framvaxten av nya kanaler och ny kommunikationsteknik leder till for-
andringar i manniskors anvandning av medier. Det &r dock viktigt att inte
Overskatta forandringstakten. Att tekniska forutsdttningar for ett massivt
utbud av sdvél radio- och TV-tjanster som nya informationstjanster ska-
pas innebar inte automatiskt att en efterfrégan pa dessa tjanster uppstar i
samma omfattning. Medieforskningen visar tvartom att manniskors
medievanor &r stabila och att introduktionen av nya medier inte medfort
att traditionella medier har forsvunnit. Samtidigt finns tendenser till mer
omfattande forandringar i medievanor hos vissa publikgrupper, exempel-
vis barn och unga.

Det totala TV-tittandet i Sverige fordelas sedan flera &r till ca 90 pro-
cent pa de fem storsta TV-kanalerna, dvs. SVT1, SVT2, TV3, TV4 och
Kana 5. SVT och TV4 stér tillsammans for mer an tre fjardedelar av
svenska folkets TV-tittande. Det sammanlagda tittandet pa ala dvriga
TV-kanaler & alltsd mycket begréansat. Av den totala tid méanniskor agnar
& medier upptar radio och TV catva tredjedelar, en andel som varit sta-
bil under lang tid.

Aven om radiolyssnandet och TV-tittandet i dag fordelas pa fler kana-
ler &n tidigare ndr det som tas upp i radio och TV snabbt stor spridning,
ocksa via andra massmedier. Det framstd&r som klart att traditionella
medier som radio och TV, med ett utbud som tilltalar manga och som
innehdller program pa det egna spraket, kommer att fylla viktiga behov
aven i framtiden. Innehdllet i dessa kommer dock att kompletteras med
nya tjanster som blir mgjliga med ny teknik. Inte minst kommer det
interaktiva indaget att oka, dvs. forutséttningar for kommunikation mel-
lan allmanheten och olika medieverksamheter. Konkurrensen om publi-
kens uppméarksamhet och tid kommer att intensifieras ytterligare. For-
maga att erbjuda programinnehall av hog kvalitet kommer med al san-
nolikhet att vara avgorande i framtiden, liksom i dag.

Undersokningar om medieforetags forankring hos svenska folket visar
att public service-radio och TV tappat publikandelar under det senaste
decenniet, men att tendensen i dutet av 1990-talet var att SVT och SR
ater starkte sin stallning négot och fortfarande har, i europeisk jamfo-
relse, betydande publikandelar. Svenska folket har, sedan métningar
inleddes & 1986, haft ett mycket stort fortroende for radio- och TV-
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medierna. Storst fortroende atnjuter public service-foretagen, sarskilt
inom kategorier som nyhets- och samhallsprogram.

7.6 Slutsatser —radio och TV i allménhetenstjanst i en
ny mediesituation

Den genomgang som har har gjorts ger anledning till foljande slutsatser
nér det gdler public service-foretagens framtida roll i det svenska
medielandskapet. Public service-foretagen maste aven i fortséttningen
kunna fylla uppgiften att erbjuda allmanheten program av manga olika
slag. Regeringen anser att de grundl&ggande principerna for verksamhe-
ten skall fortsétta att gélla och uppfattar att det rader bred enighet om att
det skall finnas starka radio och TV-foretag i den svenska alménhetens
tjanst ocksai framtiden.

Programverksamheten inom SR, SVT och UR spelar fortfarande en
betydande och central roll for den mangsidighet, bredd och kvalitet i det
samlade radio- och TV-utbud som den svenska publiken har tillgang till.
En begransning av public service-foretagens uppdrag till farre program-
genrer an i dag skulle med all sannolikhet leda till minskad mangfald,
variation och kvalitet totalt sett i det utbud som kommer den svenska
almanheten till del. Public service-foretagen bor i stallet sta for ett kva-
litetsalternativ i det 6kade utbud som nu finns, gora detta tillgangligt for
hela befolkningen och pa olika sitt skapa ett mervarde i ett brett spekt-
rum av programgenrer.

Undersokningar som ror kvaliteten paradio- och TV-marknaden i stort
visar att i lander dér starka och populéra public service-foretag erbjuder
program av hog kvalitet inom olika genrer utdvas ett positivt tryck pa
kommersiella kanaler att ndrma sig public service-utbudet vad géller
programvariation och kvalitet. Darigenom uppstar en for publiken gynn-
sam konkurrens om kvalitet. Detta visar pa vikten av en fortsatt mangsi-
dig och varierad svensk public service-verksamhet.

En livskraftig public service-radio och TV har forutséttningar att fun-
gera som en stark motkraft i ett medielandskap som annars riskerar att
domineras av ett fatal aktorer. Public service-foretagens betydelse for
mangfalden pa sdval den nationella som den lokala och regionala nivan
& stor. Foretagens decentraliserade organisation skapar ocksa forutsatt-
ningar for hdg tillganglighet och att hela landet kan deltai och speglas i
programverksamheten.

Infor en ny tillstandsperiod &r det viktigt att ge public service-foreta-
gen goda majligheter att utvecklas. Programfdretagen maste kunna méta
forandringar och anpassa sig till en delvis ny mediesituation samtidigt
som de grundl&ggande vardena i public service-uppdraget skall hévdas.
Public service-foretagen méste gora fortsatta anstrangningar for att fram-
hdllasin sarart.

Programféretagens integritet och gavstandighet & grundldggande i
public service-uppdraget. | ljuset av hardnande konkurrens och en allt
storre internationell och kommersiellt driven mediemarknad blir det allt
viktigare att da vakt om public service-foretagens oberoende stéllning
saval i forhdllande till statsmakterna som till kommersiella och andra
intressen. Dessa unika forutsattningar tillsammans med en mycket tyd-
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liginriktning pa kvalitet i programverksamheten skall vara kanneteck-
nande for den svenska public service-verksamheten.

En dutsats som foljer av detta & att den huvudsakliga finansierings-
kéllan for programverksamheten i public service-radio- och TV aven i
fortséttningen skall vara TV-avgiftsmedel. En 6vervdgande majoritet av
remissinstanserna delar denna uppfattning.

Regeringen vill framhalla vikten av att public service-foretagen ges
mojligheter att ligga langt framme nér det galler utveckling och tillamp-
ning av ny teknik. Tekniska landvinningar skapar forutsdttningar for en
mangfald av roster och ett brett utbud. Med framvéxten av ny teknik
finns emellertid ocksd en risk att informationsklyftor skapas mellan
informationsstarka och informationssvaga grupper.

Det finns flera skd till att public service-foretagen har en viktig roll
vid introduktionen av ny teknik pa radio- och TV-omrédet. Bland annat
ar det en grundsten i public service-uppdraget att programmen skall vara
tillgangliga for alla. Det & ocksa av stor betydelse att den mangfald och
kvalitet som lange praglat radio och TV i almanhetens tjanst kan vid-
makthallas aven i en framtid med ny teknik. Det & darfor viktigt att pro-
gramfOretagen ges goda forutséttningar att utveckla programutbudet och
skapa nya programformer samt gora detta utbud tillgangligt for hela den
svenska allmanheten.

Aven om de regleringsmassiga forutsittningarna ar olika beroende pa
om det ror sig om tillstandspliktiga sandningar eller inte s & regeringens
uppfattning att de villkor som géller for public service-verksamheten bor
tillampas oavsett distributionsform. Regeringen utgar fran att programfo-
retagen tilldmpar principernai detta uppdrag &ven i exempelvis verksam-
het pa Internet eller annan icke tillstandspliktig verksamhet. Detta galler
sarskilt verksamhetens i grunden icke-kommersiella karaktar.

Regeringen anser att det nuvarande séttet att organisera public service-
verksamheten skall gélla ocksa under nasta tillstandsperiod. Detta inne-
béar att det liksom i dag skall finnas tre programforetag, Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Uthildningsradio AB som
skall agas av en forvaltningsstiftelse. Radiotjanst i Kiruna AB och
Sveriges Radio Forvaltnings AB skall fortfarande &gas gemensamt av de
tre programfdretagen. De principer som gdler for utseende av stiftelsens
och programforetagens styrelser och som foljer av riksdagens beslut skall
gdla oforandrade (prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr.
1992/93:377).

8 Riktlinjer for programverksamheten

8.1 Ett mangsidigt utbud av hog kvalitet

Regeringens fordag: Programverksamheten inom Sveriges Radio,
Sveriges Televison och Sveriges Uthildningsradio skall bedrivas
gavstandigt i forhdlande till sdval staten som olika ekonomiska,
politiska och andraintressen och maktsfarer i samhallet.
Programforetagens sandningsrétt skall utdvas opartiskt och sakligt.
Amnesval och framstallning skall ta sikte pa vad som & vasentligt.
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Programforetagen skall beakta programverksamhetens betydelse for
den fria asiktsbildningen och ge utrymme & en mangfald av asikter
och meningsyttringar.

Programforetagen skall erbjuda ett mangsidigt programutbud som
kénnetecknas av hog kvalitet i alla programgenrer. Sandningarna skall
varatillgangligai helalandet och programmen skall utformas sa att de
genom tillganglighet och mangsidighet tillgodoser skiftande forutsatt-
ningar och intressen hos befolkningen i hela landet. Programutbudet
skall spegla forhdlanden i helalandet och som helhet préglas av folk-
bildningsambitioner.

Programforetagen skall &gna 6kad uppmarksamhet &t program for
och med barn och ungdomar samt i dessa program formedla kulturella
och konstnarliga upplevelser, nyheter och information.

Programforetagen skall ta hénsyn till mediets sérskilda genom-
slagskraft ndr det géller programmens dmnen och utformning samt
tiden for sandning av programmen.

Utredningens beddmning Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser som kom-
menterat fragan om public service-uppdragets allménna inriktning till-
styrker att de principiella utgangspunkter som i dag & vagledande for
radio och TV i allmanhetens tjanst skall gallaocksai framtiden.

Stockholms universitet anser att public service-foretagen maste ges
forutsattningar att vara en motvikt till kommersiellt styrda medier.
Goteborgs universitet anser att public service-verksamheten méaste kan-
netecknas av stor bredd for att nd den stora publiken, samtidigt som verk-
samheten maste utveckla en egen, medveten profil och undvika en
anpassning till den kommersiella sektorns programpolitik. Konstnarliga
och Litterara Yrkesutévares Samarbetsndmnd (KLYS), Svenska Musi-
kerforbundet, Svenska Tonsattares Internationella Musikbyra (STIM) och
Teatrarnas Riksforbund understryker vikten av att bevara och stérka den
mangfald och kvalitet som public service-verksamheten inom radio och
TV skavérnaom.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att i tider d& maktkoncentration
och ekonomiska intressen vaxer sig allt starkare kan public service-fore-
tagen fungera som garanter for det fria ordet och spegla samhallsdebatten
utan hansyn till statligaeller privata agarintressen.

Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT) och Sveriges Uthild-
ningsradio (UR) anser att riksdagens och regeringens riktlinjer for verk-
samheten som de kommer till uttryck i sandningstillstand och ansags-
villkor & rimliga, men bdr ges en mer allman utformning utan detaljre-
glering.

Tidningsutgivarna och Canal+ Television AB ifrégasitter att public
service-foretagen, framst SVT, sander programtyper som erbjuds av
kommersiella TV-foretag. Canal+ anser att SVT, i stéllet for att Oka
sandningstiden, borde renodla vad man kallar de sérpraglade program-
men.

Skélen for regeringens forslag: Betydelsen av en radio och TV i al-
manhetens tjanst for nyhets- och informationsformedling, kritisk sam-
hallsbevakning, folkbildning och debatt och som skapare och formedlare
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av kulturyttringar inom olika genrer & mycket stor. Public service-fore-
tagens betydelse snarare 6kar &n minskar i dagens mediesituation. Det &
ur ett demokratiskt och kulturellt perspektiv viktigt att aven i framtiden
stimulera en nationell radio- och TV-produktion av hog kvalitet. | en tid
dar medieutbudet Okar kraftigt finns enligt regeringens mening starka
skd att varna om oberoende svenska radio- och TV-foretag i allméanhe-
tens tjanst med ett uppdrag som bedrivs pa icke-kommersiell grund.
Radio- och TV-foretag med sidana forutsdttningar har ett uppdrag att
satsa pa det nya och oprévade, och att utveckla programkvalitet och for-
djupning inom olika genrer.

Public service-verksamhetens styrka ligger ocksd i att programmen &r
tillgangliga for hela Sveriges befolkning. Det &r viktigt att understryka att
det finns stora grupper av befolkningen som enbart kan forlita sig pa
dessa foretag for att fa tillgang till ett varierat programutbud. Public ser-
vice-foretagen &r i stort sett ensamma om att utifran ett svenskt samhélls-
perspektiv sanda program pa olika minoritets- och invandrarsprék och
om att sarskilt anpassa programverksamheten och gora programmen till-
gangliga for funktionshindrade. Aven om det fortfarande kvarstér mycket
arbete for att gora programmen tillgéngliga for alla oavsett individuella
forutsittningar visar ocksa detta vikten av en fortsatt mangsidighet och
bredd i public service-féretagens utbud.

Den utveckling som skett nér det galler programutbud och tillganglig-
het till radio- och TV-program i Sverige under den senaste tillstandsperi-
oden ger, enligt regeringen, inte anledning att férandra grundernai public
service-foretagens allmanna uppdrag. Regeringen anser att de grundl&g-
gande och allméanna principerna i programforetagens sandningstillstand
skall fortsdtta att galla. Pa nagra punkter finns det dock anledning att
fortydliga och stéarka public service-uppdraget infér kommande till-
sténdsperiod.

En grundsten i uppdraget for radio och TV i alménhetens tjanst &r att
programverksamheten skall bedrivas savstandigt i forhallande till saval
staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsf&
rer. En forutséttning for detta & att de riktlinjer som beslutas for pro-
gramverksamheten & tydliga utan att inkrékta pa programforetagens
integritet.

Till skillnad frén medieftretag som arbetar pa kommersiella villkor har
radio och TV i alménhetens tjanst ett sarskilt ansvar for vissa program-
omréden. Aven om public service-uppdraget skall omfatta en méngfald
av program och genrer vill regeringen understryka vikten av ett nyhets-
och faktautbud och en kultur- och samhéllsbevakning med ett stort
utrymme for reflektion, analys och forklaring av alltmer komplicerade
samhdlleliga och kulturella processer. Uppgiften att stimulera debatt och
almanhetens efterfragan pa ett programutbud med hog kvalitet bor vara
ett sarskilt k&nnetecken for public service-radio och TV. Programutbudet
bor som helhet kénnetecknas av folkbildningsambitioner, vilket bl.a
innebdr att programverksamheten bor préglas av en strévan att i olika
programgenrer formedla kunskap och bidra till allmanbildning. Pro-
gramverksamheten bor ocksd, sava i utformning som i innehall, utga
fran ett perspektiv praglat av jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Detta innebar emellertid inte att programfdretagens ansvar & begransat
till vissa programgenrer. | public service-uppdraget ligger att hansyn bor
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tas till olika smakriktningar inom saval den stora majoriteten som olika
mindre grupper. Regeringen anser att public service-foretagen, utifrén
sina sérskilda forutséttningar, skall bedriva programverksamhet dar kra-
ven pa hog kvalitet och omsorg om detaljer skall galla all programverk-
samhet, oavsett om huvudsyftet med programmen & att informera eller
underhdlla.

Public service-foretagen skall strva efter att vara normbildande bland
svenska radio- och TV-foretag samtidigt som de ocksd maste havda sin
sarart. Regeringen utgdr fran att programforetagen pa olika sétt stravar
efter att skapa ett mervéarde i de programgenrer dar man ligger néra ett
programutbud som i stor utstrackning erbjuds av kommersiellaradio- och
TV-foretag. Public service-foretagen skall satsa pa det nya och oprovade
och stréva efter att standigt flytta fram grénserna for bra radio och TV
inom olika programgenrer.

Programfdretagen har ett ansvar for att |6pande utveckla olika sétt att
méta och beskriva olika indikatorer pa kvaliteten och sdrarten i program-
utbudet. Granskningsnamnden for radio och TV, som granskat program-
foretagens public service-redovisningar, anser att foretagen haft svérig-
heter att ta fram och redovisa indikatorer som bygger pa ndgot annat an
publikens anvandning och vardering av programmen. Regeringen anser
att det & av stor vikt att detta arbete utvecklas under kommande till-
sténdsperiod. Fragor om uppféljning och granskning av programverk-
samheten behandlasi avsnitt 10.

Aven om undersokningar pd medieomradet visar att public service-
fOretagen inte utvecklats i kommersiell riktning vad géller variation i
programgenrer sa finns risken att sa sker. | likhet med riksdagens beslut
om riktlinjer for tillstandsperioden 1997—2001 anser regeringen att ett
forytligande av public service-foretagens programutbud maste motver-
kas. Detta gdller naturligtvisi frdga om sdvél variationen i programgenrer
som innehdllet i enskilda programkategorier. Enbart lyssnar- och tittar-
siffror far inte vara styrande for public service-foretagens programplane-
ring. Regeringen stéller sig darmed bakom den beddmning som gjordes
infor innevarande tillstandsperiod om att public service-foretagen gene-
rellt skall prioritera hgjd kvalitet fore okad kvantitet i utbudet (jfr prop.
1995/96:161, s. 58).

For att public service-foretagen skall kunna uppfylla de ambitioner
som ligger i uppdraget kravs att de har allmanhetens fortroende, att pro-
gramverksamheten & uppskattad i olika publik- och adersgrupper och
att manga tycker det & angelaget att titta och lyssna. Det & inte minst
viktigt for legitimiteten i TV-avgiftssystemet att allmanheten anser sig fa
valutafor TV-avgiften.

Fortsatta insatser bor goras av programforetagen for att utveckla kon-
takter med allménheten for att sikerstdlla att allménhetens skiftande
behov och intressen utgor grunden for programverksamheten. | detta
sammanhang har foretagens decentraliserade organisation en viktig
funktion att fylla. Foretagen bor ocksa aktivt anvanda savéa radio- och
TV-sandningarna som nya kommunikationsformer som t.ex. Internet i
syfte att kommunicera med och informera allméanheten om hur program-
verksamheten utvecklas och hur resurserna inom foéretagen anvands.

Det & mot bakgrund av dessa Gvervaganden naturligt att sla vakt om
uppdraget for radio och TV i allménhetens tjanst genom att vidmakthalla
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den principiella utformning som redan i dag géller for programforetagens
almanna programuppdrag. Genom sarskilda villkor i kommande sénd-
ningstillstand skall sakerstéllas att public service-foretagens programut-
bud kommer att préglas av de varden som hér har framhallits.

Demokr atiska varden

Radio och TV i almanhetens tjanst har ett sarskilt ansvar for att skapa
forutsattningar for insikt om och forstéelse av samhallet och den gemen-
samma vardegrund som en levande demokrati kraver. Aven om TV-
tittandet och radiolyssnandet i dag fordelas pa fler kanaler an tidigare far
det som tas upp i televisionen och radion snabbt stor spridning, ocksa via
andra massmedier. Genom att fortfarande mycket stora delar av befolk-
ningen nds av samma budskap samtidigt har radion och televisionen stor
genomslagskraft och dérmed ett betydande inflytande 6ver samhéllsde-
batt och verklighetsbeskrivning. Radio och TV nar inte bara dem som
aktivt soker information utan ocksa personer med begréansade kunskaper
och ett mer ljumt intresse for samhallsfragor. Public service-foretagen
kan erbjuda ett gemensamt rum dér frégor som & av intresse for ala i
Sverige kan tas upp ur olika aspekter och diskuteras.

| 6 kap. 18 radio- och TV-lagen (1996:844) foreskrivs att program-
verksamheten som helhet skall praglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer samt principen om ala manniskors lika véarde och den
enskilda manniskans frihet och véardighet. Denna bestammelse géller for
alatyper av TV-séndningar som omfattas av lagen samt for de ljudradio-
sandningar dar regeringen ger tillstand till sindningarna. Orden ”det
demokratiska statsskickets grundidéer” avser beteckningen pa en stats-
form som bygger pa fri &siktsbildning, allméan och lika rostrétt samt fria
och hemliga val. Uttrycket ”alla manniskors lika varde och den enskilda
manniskans frihet och vardighet” avser de sidor av demokratibegreppet
som anknyter till bl.a. forhdllandet mellan méanniskor, t.ex. forddmande
av rasism, vald och brutalitet samt havdande av jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén. Bestammelsen anses aven innebédra en skyldighet att
markera ett avstandstagande fran eller att beméta antidemokratiska utta-
landen och att verka for att rasfordomar bekampas (jfr prop.
1995/96:160, s. 91 ff).

Public service-foretagens verksamhet innebér bl.a. att for allmanhetens
rakning beskriva och kritiskt granska skeenden, férmedla kunskap, for-
klara sammanhang, belysa mindre kanda forhdllanden och initiera
debatter. | detta arbete skall programforetagen strava efter opartiskhet
och saklighet. (jfr prop. 1977/78:91, s. 228 ff). Saklighetskravet inrym-
mer ocksd krav pa relevans och vasentlighet. Det &r viktigt att betona att
public service-foretagens uppgift ar att se till att vasentliga fragor lyfts
fram och diskuteras och att problem och frégestaliningar analyseras ur
olika perspektiv sa att alla relevanta fakta och synpunkter kommer fram.
Regeringen fored&r darfor att kraven pa opartiskhet och saklighet skall
kvarsta.
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Program for barn och unga

Ett av public service-foretagens viktigaste uppdrag handlar om det sér-
skilda ansvaret for barn och unga. Det & angel&get att det finns program
for barn och unga som férmedlar kulturella och konstnérliga upplevel ser
samt beréttelser och reportage frén olika kulturer och lander. Det &
ocksa viktigt att radion och televisionen gor nyheter och fakta tillgang-
liga p& barns och ungdomars egna villkor och att barn och ungdomar far
mojlighet att delta i programverksamheten. Public service-foretagen har
ocksa en viktig uppgift att ta hansyn till de sprakliga behoven hos barn
som tillhor en spréklig eller etnisk minoritetsgrupp. Regeringen foreslar
darfor att programforetagen skall dgna 6kad uppméarksamhet &t program
for och med barn och ungdomar. Dessa fragor bor ocksd uppmarksam-
mas sarskilt i foretagens public service-redovisningar.

Mediets genomslagskr aft

Enligt radio- och TV-lagen (1996:844) far program med ingéende valds-
skildringar av verklighetstrogen karaktéar eller med pornografiska bilder
inte sandas under tider da det finns betydande risk att barn kan se pro-
grammen. Forbudet géller inte om det finns sérskilda skal att visa pro-
grammet, t.ex. i nyhetsssmmanhang. Radio- och TV-program f&r inte
forhandsgranskas av nagon myndighet.

Sandningstillstanden for public service-foretagen foreskriver att han-
syn skall tas till ljudradions respektive televisionens sarskilda genom-
slagskraft nar det géller programmens amnen och utformning samt tiden
for sandning av programmen. SVT bor &ven agna stor uppméarksamhet &t
séttet att skildravald i nyhetsprogram och andra program som informerar
publiken om det faktiska vald som forekommer. Bestammelsen tillampas
av Granskningsnamnden for radio och TV vid beddmning av program
som behandlar eller innehdller t.ex. vald, sex och droger. Vidare provas
program som kan uppfattas som diskriminerande, uppmana till brott etc.
mot denna bestammelse. Nar det galler forekomsten av vald har namnden
I sin praxis tillampat en strangare beddmning for program eller inslag
som sands fore kl. 21.00 an for sandningar senare pa kvallen.

Nér det géler vilka program som barn lyssnar och tittar pa sa vilar ett
stort ansvar pa foradrarna. Det & dock viktigt att allménheten kan lita pa
att public service-foretagen tar sarskild hansyn till mediets genomslags-
kraft och att detta innebér att det gar att forutse nar vissa typer av pro-
graminnehdl kan forekomma. De nuvarande villkoren som galler medi-
ets genomslagskraft bor darfor kvarsta of brandrade.

8.2 Mangfald i nyhetsutbud och samhallsbevakning

Regeringens forslag: Nyhetsverksamheten inom programfoéretagen
skall bedrivas sa att en mangfald i nyhetsurval, analyser och kom-
mentarer & tydlig. Sveriges Televisons nyhetsverksamhet skall
bedrivas sa att de olika savstandiga nyhetsredaktionerna inom fore-
taget oberoende av varandra kan fatta beslut med skilda perspektiv.
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Programforetagens nyhetsformedling och samhallsbevakning skall
utga fran olika perspektiv sa att handelser kan varderas utifran olika
geografiska, sociala eller andra utgangspunkter.

Utredningens beddmning: Né&r det gdler SVT:s nyhetsverksamhet
konstaterar utredningen att SVT:s styrelse beslutat att genomféra en
omorganisation av nyhetsverksamheten for att stdrka den gemensamma
planeringen och samordningen, 0ka inslaget av granskning och fordjup-
ning, tydligare definiera redaktionernas gélvstandighet for att garantera
mangfald samt att anvanda tillgangliga resurser sa rationellt som majligt.
Utredningen bedomer att SVT kan klara kravet pa mangfald i nyhetsvar-
dering, urva och nyhetsformedling, samtidigt som nyhetsarbetet kan
organiseras pa ett sitt som starker foretagets samlade nyhetsverksamhet
och leder till ett effektivare resursutnyttjande.

Remissinstanserna: Stockholms universitet anser att etermedierna
generellt sett & ytligare informationsmedier &n tryckta medier.
Stockholms universitet betonar déarfor vikten av fordjupning och for-
klaringar i programverksamheten och anser att det & viktigt att kom-
plettera informationen, sarskilt i nyhets- och samhéllsprogram, exempel-
vis med fordjupande information pa Internet.

Goteborgs universitet anser att forandringarna av SV T:s nyhetsorgani-
sation &r rimliga, men att en utvardering pa sikt bor goras av hur mang-
falden i nyhets- och faktautbudet utvecklas. Goteborgs universitet pape-
kar att forskning visar att férekomsten av skilda nyhetsredaktioner bidrar
till mangfalden.

SVT anser att det anslagsvillkor som i dag géller for foretagets nyhets-
verksamhet bor tas bort.

Skélen for regeringens forslag: Nyhetsverksamheten inom public
service-fOretagen &r av central betydelse for ett allsidigt utbud av infor-
mation och debatt i Sverige. En nyhetsverksamhet av hog klass med
utrymme for analys, fordjupning och forklaringar av sammanhang har
ocksa mycket stor betydelse for allmanhetens bild av omvérlden. Public
service-foretagens nyhetssandningar nér hela befolkningen och publik-
undersbkningar visar att stora delar av allmanheten tar del av program-
men regelbundet. Understkningar visar ocksa att fortroendet for pro-
gramfOretagen i stor utstréackning hanger sasmman med foretagens trovar-
dighet och pdlitlighet inom programomraden som nyheter, fakta och
samhdle. Radions Ekosandningar och televisionens Rapport, Aktuellt
samt foretagens regionala nyhetsprogram tillhor de alra mest anvanda
och uppskattade nyhetsprogrammen i Sverige. Att bedriva en géalvstan-
dig och livskraftig nyhetsverksamhet och samhéllsbevakning tillhor de
mest centrala uppgifterna for en radio och TV 1 almanhetens tjanst och
det & en viktig anledning till att foretagen har relativt omfattande resur-
ser till sitt forfogande.

En grundldggande forutséttning for arbetet med nyheter och samhélls-
fragor & att public service-foretagen, inom de ramar som kraven pa
opartiskhet och saklighet stéller upp, kan arbeta med fullstandig integritet
och &r fria att valja de nyheter som skall presenteras och de fragor som
ska behandlas. Detta skall givetvis gdlla ocksai framtiden.

Public service-foretagens nyhetssandningar — och vikten av mangfald i
dessa — bor enligt regeringens mening tillmétas lika stor betydelse i dag.
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Aven om utbudet av information standigt okar sa visar undersokningar
att radio- och TV-medierna fortfarande tillhor de allra viktigaste nyhets-
medierna. Stora delar av publiken har visserligen i storre utstrackning an
tidigare tillgang till ett Okat programutbud, som i varierande grad inne-
haller nyhetssandningar. drygt en tredjedel av landets befolkning har
dock fortfarande endast tillgang till tre TV-kanaler, SVT1, SVT2 och
TV4, och nyhetsverksamheten i flertalet andra kanaler & av begransad
omfattning. Mycket viktig i ssmmanhanget & SR:s och SV T:slokala och
regionala nyhetsverksamhet som bidrar till mangfald och forankring i
omraden dar antalet roster pA mediemarknaden annars ar fa.

SVT:s styrelse beslutade hosten 1999 att forandra foretagets nyhetsor-
ganisation. Omorganisationen innebér bl.a. att en centra nyhetsdesk
inréttats som en gemensam samordnings- och bokningscentral for olika
funktioner. Fran nyhetsdesken hamtar de olika redaktionerna inom SVT
de resurser som behdvs for att utfora de olika nyhetsuppdrag redaktio-
nerna har. Till nyhetsdesken har knutits produktionspersonal och report-
rar, Oversittare, arkivpersonal och grafisk personal m.fl. Aven utrikes-
korrespondenter har knutits dit. Varje nyhetsredaktion for de olika pro-
grammen i SVT, t.ex. Aktuellt och Rapport behdller dock enligt uppgift
fran SVT ett antal nyckelmedarbetare, bl.a. redakttrer, programledare,
kommentatorer och planerare. Redaktionerna har var sin utgivare.

Regeringen anser att det &r av stor vikt att SVT:s nya organisation med
en central nyhetsdesk inte leder till att de redaktionella bedomningarna
centraliseras. Regeringen tar sarskilt fasta pa de malséttningar SVT har
redovisat for foretagets nyhetsverksamhet och som ligger bakom den
genomférda omorganisationen. Det & sédrskilt angeléget att, som SVT
anfor i sitt underlag till utredningen, de skilda redaktionernas galvstan-
dighet bevaras och tydligare definieras for att ytterligare stérka mangfal-
den inom foretaget. Allmanheten bor tydligt kunna se att SVT:s olika
redaktioner erbjuder mangfald i nyhetsformedling och nyhetsurval och i
granskande och férdjupande reportage m.m.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riktlinjerna for SVT i
denna del kvarstar. Det aktuella villkoret bor dock &andras. Regeringen
anser att nyhetsverksamheten inom SVT skall bedrivas sa att en mang-
fald i nyhetsurval, analyser och kommentarer inom foretaget &r tydlig.
Arbetet skall bedrivas sa att de olika galvstandiga redaktionerna inom
fOretaget oberoende av varandra kan fatta beslut med skilda perspektiv.
Forekomsten av flera redaktioner skall innebara att forutséttningarna for
variation garanteras betréffande sdval urvalet av nyheter som presenta-
tionen av dem och att redaktionerna kan komplettera varandra. Dessa
riktlinjer bor naturligtvis i tillampliga delar gélla ocksa for SR:s nyhets-
och samhdlsutbud.

Liksom under innevarande tillstandsperiod bor programforetagen
efterstrava att nyhetsformedlingen och samhéllsbevakningen i okad
utstrackning utgar fran olika perspektiv. Bedomningar av vad som &r
viktigt och oviktigt i rapportering och bevakning skiljer sig exempelvis &
i olika delar av landet, vilket ocksa skall avspeglasi programmen. Andra
perspektiv handlar om t.ex. kdn, etnicitet och social tillhorighet.

Utredningen anser att de samordningsvinster som kan komma att goras
inom SVT bor kunna leda till en 6kad satsning pa fordjupning i nyhets-
och samhdllsournalistiken. En sadan satsning bor &en kunna komma
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den regionala nyhetsverksamheten till del, vilket ocksd har forutsatts i
forarbetena infor nuvarande tillstandsperiod. Regeringen delar utredning-
ens uppfattning och anser att det &r vasentligt att noga f6lja upp den nya
organisationens verksamhet och att SVT i sin arliga redovisning redogor
for hur den nya organisationen lever upp till de syften som ligger bakom
omorganisationen. Regeringen avser ocksa att under kommande till-
sténdsperiod ge Granskningsnamnden for radio och TV i uppdrag att
folja och utvérdera hur de gjorda férandringarna av nyhetsorgani sationen
paverkar mangfalden i nyhetsutbudet.

8.3 Kulturansvar

Regeringens fordag: Public service-foretagens kulturansvar skall
vara ett prioriterat omrade i public service-uppdraget. Programforeta-
gen skall vidga och fordjupa sitt kulturansvar i forhallande till verk-
samheten under innevarande tillstandsperiod. Nyskapande programin-
nehdll skall framjas liksom programféretagens egen skapande verk-
samhet.

Programforetagen skall 6ka samarbetet med kulturinstitutioner och
fria kulturproducenter i hela landet i syfte att 6ka antalet utsdndningar
av forestallningar, konserter och andra kulturhéndel ser.

Programforetagen skall ha ett sarskilt ansvar for det svenska spraket
och dess stallning i samhéllet. Sprékvardsfrégor skall beaktas i pro-
gramverksamheten.

Programforetagen skall tillhandahdlla ett mangsidigt utbud som
speglar de olika kulturer som i dag finnsi Sverige. Det utlandska pro-
gramutbudet skall spegla olika kulturkretsar och, i storre omfattning
an i dag, innehalla program fran olika delar av varlden.

Utredningens beddmning: Utredningen anser att programforetagens
kulturansvar & en mycket viktig del av public service-uppdraget och att
dess betydelse okar. Utredningen konstaterar att det skett minskningar av
insatserna fran public service-foretagen pa en rad omraden. Framst géller
detta inom SR dar sava utomstaendes medverkan pa kulturomradet som
musikutbudet fatt minskade resurser under tillstandsperioden. P4 vissa
omraden har dock programforetagens insatser under perioden 1996-1999
forbéttrats. Detta géller bl.a. SR som har okat resurserna for samarbeten
med kulturinstitutioner. SVT:s sandningar inom kulturomrédet har okat,
liksom insatserna for svensk film och utomstdendes medverkan. Barn-
och ungdomsutbudet har stérkts sdval inom SR som SVT.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat fra-
gan instammer i utredningens beddmning att kulturansvaret utgor en vik-
tig del av programfdretagens ansvar. Flertalet organisationer som repre-
senterar det svenska kulturlivet anser att public service-foretagen bor
avsdtta storre resurser for bevakning, spegling av och samarbeten med
det svenska kulturlivet. Bland andra KLYS Svenska Musikerforbundet,
Kungliga Musikaliska Akadamien och STIM anser att public service-
fOretagens betydelse for svenska upphovsman och utévare 6kar och att
fOretagens uppdrag betréffande kulturansvaret bor formuleras tydligare.
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Statens kulturrad efterlyser en kraftig okning av antalet samarbetsprojekt
mellan programforetagen och landets kulturinstitutioner.

SR anser att dagens omfattning av programomradet Kultur & rimlig
med hansyn till foretagets resurser och stdlda krav. SVT menar att
huvudansvaret for den narmare inriktningen av kulturansvaret maste
ligga pa programforetaget utan detaljerade riktlinjer.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens upp-
fattning att kulturansvaret & en mycket viktig del av public service-upp-
draget. Radio och TV i almanhetens tjanst & genom sin sarstélining
bland medieféretag en av landets viktigaste kulturskapare och kulturfor-
medlare. Public service-foretagen har en alt viktigare uppgift i1 ett allt
mer internationaliserat och kommersialiserat kultur- och medieutbud.
Programfdretagen bidrar dessutom i hog grad till att berika det svenska
kulturlivet genom de uttrycksformer som & specifika for radion och tele-
visionen.

For upphovsman och konstutdvare far programforetagens utbud allt
storre betydelse som forsorjningskadlla. Programforetagens kulturansvar
innebar ocksa att ta skalig hansyn till medverkande upphovsmans och
utbvande konstnérers réttigheter till sina verk.

Maénga av de programtyper som ryms inom programforetagens kul-
turansvar saknas till stora delar i det 6vriga radio- och TV-utbudet.
Manga program skulle sannolikt inte produceras alls om inte public ser-
vice-foretagen hade uppgiften att tillhandahalla dem. Genom att svenskt
kulturliv skildras och férmedlasi radio och TV kan kulturen ges en langt
storre publik @n vad enskilda kulturinstitutioner kan klara. For manga
manniskor & radion och televisonen det enda séitet att regelbundet
komma i kontakt med ett stort antal konstarter sasom t.ex. film, teater,
bildkonst och musik.

Regeringen anser mot denna bakgrund att de principer for kulturansva-
ret som riksdagen beslutade & 1996 skall vara vagledande for program-
foretagen ocksa under kommande tillstandsperiod (jfr prop. 1995/96:161
S. 49 ff., bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Detta innebér att pro-
gramfOretagen ocksd i fortsdttningen skall vidga och fordjupa sitt kul-
turansvar i forhdllande till verksamheten under innevarande tillstandspe-
riod. Programforetagen skall stimulera till debatt kring viktigare sam-
halls- och kulturfragor, bevaka och granska handelser och utveckling pa
kulturlivets olika omréden och i samverkan med det 6vriga kulturlivet
producera och formedla olika kulturaktiviteter.

Ett omfattande samarbete med kulturinstitutioner runt om i landet & en
forutséttning for att kulturuppdraget skall kunna uppfyllas. Programfo-
retagen har unika majligheter att pa ett aktivt sitt spegla det nya och
intressanta som sker pa t.ex. teater- och musikomradena i livaktiga kul-
turcentra liksom den breda kulturverksamhet som sker runt om i landet.
Darfor bor programforetagen under kommande tillstandsperiod ges i
uppdrag att 6ka samarbetet med kulturinstitutioner och fria kulturprodu-
center i helalandet i syfte att 6ka antalet utsdndningar av forestallningar,
konserter och andra kulturhéndelser. Programféretagens samarbeten med
utomstadende och utléggningar av produktionsuppdrag (se avsnitt 8.7.2)
bor ocksd i fortsdttningen kunna komma landets kulturarbetare till del
och anvandas f6r en 6kad omfattning av samarbeten med teatrar, orkest-
rar och andra kulturinstitutioner i helalandet.
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Det & angelaget att SVT fortsatt skapar goda foérutséttningar for
utlaggningar av produktionsuppdrag och samarbetsprojekt med fria fil-
mare och producenter av kvalitetsfilm, kortfilm och dokumentarfilm.

Public service-foretagen har ett sarskilt ansvar for ett mangsidigt utbud
av hog kvalitet pa svenska spraket och for att det svenska kulturlivet kan
skildras, bevakas och déarigenom framjas i radio och TV. N& det okade
utbudet i alt hogre grad domineras av musik- och underhdIningspro-
gram, foretradesvis fran den angloamerikanska kulturkretsen, &r det en
sarskilt angelégen uppgift att véarna radio- och TV-féretag med ett bre-
dare och djupare journalistiskt uppdrag och ett sarskilt ansvar foér svensk
produktion, svensk musik och svenska artister och upphovsman.

| budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998:99/1, utg.omr. 17) kon-
staterade regeringen att det finns anledning att ga vidare i arbetet med att
framja det svenska spraket. Regeringen bedomde att en utgangspunkt for
den svenska sprakpolitiken skall vara att svenska spraket bevaras som ett
samhallsbérande och komplett sprék. Malséittningen & darfor att det bl.a.
skall finnas ett varierat och rikligt utbud av kultur pa svenska, som &r
tillgangligt for alla. En parlamentarisk kommitté tillkallades i oktober
2000 med uppdrag att 1&gga fram forslag till ett handlingsprogram for det
svenska spraket (dir. 2000:66). Uppdraget skall redovisas senast den 30
november 2001. Radio och TV har en sarskilt viktig roll nér det géller
svenska spraket. For programforetagen i allméanhetens tjanst skall upp-
giften att tillhandahalla ett mangsidigt utbud av hog kvalitet pa svenska
ocksa fortsatt vara en prioriterad uppgift. Programforetagen bor aven i
fortséttningen beakta sprakvardsfragor i programverksamheten.

Radio och TV i alménhetens tjanst har vidare ett stort ansvar nar det
gdller speglingen av vart alltmer mangkulturella samhélle. | public ser-
vice-uppdraget ingar att 6ka kunskapen om och forstaelsen mellan man-
niskor med olika kulturell bakgrund. Programfdretagen bor darfor dven
under kommande tillstndsperiod ges i uppdrag att spegla de olika kultu-
rer som finns i Sverige. Det & ocksa viktigt att program fran andra delar
av varlden, sarskilt lander utanfor den vasterlandska kultursfaren, far
storre utrymme i radion och televisionen &n i dag. Programféretagen bor
aktivt arbeta for att sprékliga och etniska minoriteter far battre maojlighe-
ter att ta del av programutbudet och att foretagens verksamhet i 6vrigt pa
ett tydligt séit avspeglar de olika kulturer som i dag finnsi Sverige.

8.4 Tillganglighet for funktionshindrade

Regeringens forslag: Programforetagen skall beakta funktionshind-
rades behov. Programforetagens insatser for att gora programmen till-
gangliga for funktionshindrade skall 6ka. Ett mal skall vara att upplast
textremsa kan erbjudas under tillstandsperioden.

Utredningens bedémning: | utredningen konstateras att en stor del av
public service-fGretagens program gors tillgangliga genom textning och
teckensprak men att mycket kvarstar att gora. Utredningen anser att ett
mal bor vara att ala program skall goras tillgangliga for hela befolk-
ningen. Oavsett vilka tekniska ldsningar som véljs &r det viktigt att verka
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for att mottagarutrustningen fér en sadan utformning att tillgangligheten
for funktionshindrade kan beaktas.

Utredningen anser att redovisningen bor forbéttras infor nasta till-
stndsperiod sa att det tydligare gar att utldsa hur programforetagens
samlade insatser leder till 6kad tillganglighet for funktionshindrade.

Vidare anser utredningen att frdgan om upplast textremsa i TV snarast
bor fa en 16sning och att fragan om syntolkning bor provas. Ambitionen
bor vara att ocksa de regionala nyhetssandningarna textas.

Remissinstanserna: En stor andel av remissinstanserna pekar pa vik-
ten av att programforetagens uppdrag preciseras och ges konkreta mal
och att tidsplaner for nér olika atgarder skall vara genomforda skall fin-
nas. Flera remissinstanser pekar pa vikten av att storande bakgrundsljud
och bakgrundsmusik i radio undviks samt att de som framtrader i medi-
erna har ett tydligt och distinkt tal. Flertalet remissinstanser anser ocksa
att programforetagens redovisning av hur de samlade insatserna leder till
Okad tillganglighet bor bli béttre.

Handikappombudsmannen (HO) anser att fragan om upplasning av
textremsan bor fa en 16sning och att SVT:s regionala nyhetssandningar
bor textas. HO anser att grundldggande krav pa tillganglighet bor fast-
stéllas i radio- och TV-lagen. Handikappforbundens samarbetsorgan
anser att programforetagen, utbver Sitt ansvar att gora program tillgang-
liga for funktionshindrade och att producera program som behandlar
olika grupper av funktionshindrades situation, har ett sarskilt ansvar for
vilken bild som ges av ménniskor med funktionshinder i det egna mediet.

Hor sel skadades Riksforbund anser att konkreta mal for hur manga pro-
cent av det totala programutbudet som skall vara textat maste anges och
att denna andel maste oka varje &r. Vidare anser forbundet att kvaliteten
pa direkttextningen maste forbattras och att ocksa de regionala nyhets-
sandningarna bor textas.

Synskadades Riksforbund anser det vara viktigt att de mdjligheter som
den tekniska utvecklingen erbjuder for att forbéttra tillgangligheten for
synskadade tas till vara. Riksforbundet for dova, horselskadade och
sprakstorda barn anfor i en skrivelse att antalet sandningstimmar med
textade och teckensprakiga program for barn bor oka. Forbundet funk-
tionshindrade med |&as- och skrivsvarigheter anfor att upplasning av text-
remsan skulle underl&tta for dess medlemmar att ta del av utbudet.

SVT anser att foretagets maojligheter att gora programutbudet tillgang-
ligt for funktionshindrade & beroende av praktiska forutsattningar och
ekonomiska resurser. SVT anfor att man tillsammans med andra parter
kommer att intensifiera arbetet med att ta fram langsiktiga och realistiska
[6sningar betraffande upplasning av textremsan, syntolkning och andra
atgarder. UR delar utredarens uppfattning om vikten av en tkad andel
textade program.

Bakgrund: | nu gdlande sandningstillstand anges att foretagen &r
skyldiga att beakta funktionshindrades behov. Program skall &ven produ-
ceras for speciella malgrupper. Genom att utnyttja ny och befintlig teknik
skall programforetagen under tillstandsperioden 6ka mdjligheterna for
funktionshindrade att ta del av programmen. | fréga om program om och
for funktionshindrade fér programforetagen sinsemellan fordela ansvaret
for olika slags insatser. Vidare skall, enligt anslagsvillkoren, programfo-
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retagens samlade resurser for detta omrade vara minst oférandrade i jam-
forelse med verksamhetsaret 1996.

| riksdagens beslut om en nationell handlingsplan for handikappoliti-
ken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240)
har nationella ma samt inriktningen for den svenska handikappolitiken
dagits fast. Regeringens beddmning &r att insatserna under de ndrmaste
aren bor koncentreras till tre huvudomréden: att handikapperspektivet
skall genomsyra alla samhallssektorer, att skapa ett tillgangligt samhélle
samt att forbattra bemotandet. 1nom kultursektorn bor, enligt regeringen,
statens insatser for Okad tillganglighet for funktionshindrade personer
forstérkas. Vidare anges att ett effektivt utnyttjande av ny teknik bor
uppmuntras i syfte att forbattra funktionshindrades livskvalitet och mgj-
ligheter att deltai samhélldlivet.

Skélen for regeringens forslag: Riksdag och regering har sedan lange
angett som ett villkor att public service-foretagen skall beakta funktions-
hindrades behov. Public service-foretagen &r i stort sett ensamma om att
sarskilt anpassa programverksamheten och goéra programmen tillgangliga
for funktionshindrade. Regeringen foresddr att programforetagen ocksa
fortsdttningsvis skall beakta funktionshindrades behov och att insatserna
pa detta omrade skall 6ka. Detta innebér att personer med funktionshin-
der successivt skall ges 6kade mgjligheter att ta del av nyheter, informa-
tion och underhdlining via TV och radio. Program bor dven produceras
for speciella malgrupper. De |6sningar som programforetagen valjer for
att gora programverksamheten tillganglig for personer med funktionshin-
der skall vara av tekniskt hdg kvalitet.

SVT:sinsatser for okad tillganglighet for funktionshindrade har hittills
i huvudsak bestétt av dtgarder for horselhandikappade i form av tecken-
spraksprogram och textade program. Inte enbart horsel handikappade utan
aven personer med spréksvarigheter har stod av textade program.
Regeringen anser att andelen textade program av det totala rikssanda
utbudet med svenskt ursprung skall cka pétagligt under tillstandsperio-
den. SVT bor aven prova mojligheten att texta regionala nyhetssand-
ningar. Regeringen foreslar i avsnitt 13.3 att ett engangsbelopp om 10
miljoner kronor skall tillféras SVT for & 2002 for insatser for okad
tillganglighet for funktionshindrade.

Frén synskadade har sedan lange funnits ett énskemd om okad till-
ganglighet genom upplast textremsa. En sadan dtgard skulle dven under-
l&tta for personer med andra funktionshinder, exempelvis |&shandikap-
pade. Frégan om upplast textremsa ar inte helt |t att [6sa. De forslag till
tekniska losningar som presenterats befinner sig fortfarande pa utveck-
lingsstadiet. Detta innebér att det & svart att i dag forutse vilken [6sning
som & mest andamalsenlig. Fragan kan inte heller 16sas av enbart SVT.
Regeringen kan dock konstatera att SVT har intensifierat arbetet med att
ta fram langsiktiga och realistiska |6sningar for upplast textremsa.
Regeringen utgdr fran att detta arbete sker i nara samarbete med repre-
sentanter for olika grupper av funktionshindrade. SVT boér aven samar-
beta med distributionsféretag och tillverkare av mottagarutrustning.
Regeringen anser att malet bor vara att upplast textremsa kan erbjudas
under tillstndsperioden. For att

De tre programfoéretagen bor, liksom hittills, kunna |6sa samarbetet |
fraga om tillgangligheten for funktionshindrade genom odverenskommel-
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ser mellan sig. Programforetagen skall i samband med public service-
redovisningen varje ar redovisa till regeringen hur det samlade ansvaret
forvaltats. Dar bor sarskilt redovisas hur ny teknik har bidragit till eller
kommer att bidra till okad tillganglighet. Vidare bor programforetagens
planer for arbetet med att 6ka tillgangligheten redovisas.

8.5 Programverksamhet for dovainom Sveriges
Television

Regeringens forslag: Villkoren for Sveriges Televisions program-
verksamhet for dova (tidigare Dovas TV) skall fortsétta att gélla.

Utredningens beddmning 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Sveriges Dovas Riksforbund framhdller att dova
har ett stort behov av en utdkning av program pa teckensprak.

Bakgrund: Sedan & 2000 finansieras SVT:s programverksamhet for
dova med TV-avgiftsmedel (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 17, bet.
1999/2000:KrU:1, rskr. 1999/2000:87). | samband med denna férandring
blev SVT huvudman for verksamheten. Tidigare var Dovas TV en sek-
tion inom Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och finansierades med
statsbudgetmedel. Samtliga program producerade vid Dovas TV sandes
dock i SVT:s kanaler. Organisationsforandringen foreslogs i samband
med en utvardering av verksamheten som sutférdes ar 1999. Viktiga
skdl till forandringen var att program som sands av SVT inte bor ha en
intresseorganisation som huvudman och att verksamheten bor vara gav-
standig i forhallande till staten. En utgangspunkt var dock att bibehdlla
det sammanlagda utbudet och ambitionsnivan for sandningarna pa teck-
ensprak. Ett villkor for organisationsforandringen var att den kompetens
och de produktionsresurser som fanns inom Ddvas TV skulle féras 6ver
till SVT.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna dtgarderna i avsnittet
ovan syftar till att 6ka funktionshindrades tillganglighet till programmen
i radio och TV. SVT har dessutom ett sarskilt uppdrag att producera pro-
gram som har déva som sin framsta malgrupp. Programverksamheten
skall, enligt nu gallande villkor, framst inriktas pa att sanda nyheter,
information och kultur pa teckensprak. Barn och ungdomar bor priorite-
ras sarskilt. Enligt villkoren skall produktionsanléggningarna i Leksand
anvandas i minst samma utstrackning som tidigare i den fortsatta verk-
samheten. Regeringen foredar att dessa villkor for verksamheten skall
fortsétta att gélla.

8.6 Programverksamhet for sprakliga och etniska minori-
teter

Regeringens forslag: Programforetagen skall beakta sprékliga och
etniska minoriteters intressen. Programforetagens insatser pa detta
omréde skall cka. Minoritetsspraken samiska, finska, meankieli och
romani chib skall inta en sarstallning.
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Utredningens beddmning: Utredningen anser att det officiella erkan-
nandet av ett antal minoritetssprék som nyligen kommit till sténd bor
leda till att programféretagens ansvar ytterligare understryks. Minoritets-
spraket romani chib bor enligt utredningen ges en sarstédllning i program-
fOretagens uppdrag, motsvarande den som i dag ges samiska, finska och
tornedal sfinska.

Utredningen anser att fOretagen, i situationer nar allvarliga handelser,
sasom stora katastrofer och svéra péfrestningar pa samhallet, intraffar,
bor ha en hog beredskap for att snabbt kunna ge nyhetsservice pa saval
de sprék man normalt sander som pa andra relevanta sprak.

Utredningen foreslar att de svenska programforetagen inom ramen for
EBU-samarbetet bor soka gemensamma |6sningar med andra europeiska
public service-foretag for sma sprékgrupper som romani chib och
jiddisch.

Utredningen anser vidare att det bor finnas en skyldighet att redovisa
hur programforetagens samlade ansvar har forvaltats.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pekar pa den av riksdagen
nyligen beslutade minoritetspolitiken, som bl.a. innebédr att samiska,
finska, meankieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch erkanns
som nationella minoritetssprak och menar att detta bor ledatill ytterligare
insatser fran public service-foretagen.

Integrationsverket anser att foretagen inte uppfyller uppdraget att till-
godose skiftande behov hos landets befolkning. Verket anser att reglerna
for public service-foretagen nar det galler sprékliga och etniska minori-
teters behov bor fortydligas. Verket tar ocksd upp fragan om att dven
SVT bor gora nyhetssandningar tillgangliga pa de stora invandrarspra-
ken.

Svenska Tornedalingarnas Riksforbund anser att antalet sdndnings-
timmar pa meankieli bor 6ka bade i radio och TV. Sverigefinska Riksfor-
bundet &r kritiskt till att sa stora delar av sandningarna pa finska spraket
ar forlagda till digital radio som inte fétt publikt genomslag. Forbundet
anser att det finska utbudet i analoga sandningar bor aterstéllas till dess
att digitalradion fér ett genombrott. Nar det géler utbudet i SVT anser
forbundet att den finska nyhetsredaktionen bor fa egna ekonomiska
anslag och en gélvstandig stallning inom SVT.

Sametinget anser att behovet av en samisk radio och TV ur ett urbe-
folkningsperspektiv bor uppmérksammas. Vidare foresldr Sametinget att
SR och SVT skall dlaggas att sakerstalla en okad tillganglighet till och
mangfald i det samiska programutbudet med malsittningen att pa sikt
skapa ett samiskt kvalitetsalternativ.

Judiska Centralradet i Sverige anser att utredningen inte i tillracklig
utstrackning utgatt frén Sveriges ratificering av Europaradets konvention
om historiska minoritetssprak.

SR delar inte utredningens forslag att fragan om en sameuropeiskt
ansvar for romani chib och jiddisch skulle kunna ske inom ramen for
EBU. SVT anser att det & tveksamt att gora uttryckliga preciseringar for
de olika minoritetsspraken i sandningstillstandet. Enligt SVT maste
sadana preciseringar kopplas till stallningstaganden om ekonomiska
resurser. SVT delar utredningens beddmning att féretagen bor kunna
[&mna en tydligare redovisning. UR tillstyrker utredningens fordag att
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public service-foretagen skall redovisa hur man forvaltar det gemen-
samma uppdraget.

Bakgrund: | programbolagens nuvarande sandningstillstand anges att
foretagen & skyldiga att beakta sprakliga och etniska minoriteters behov.
Samiska, finska och tornedalsfinska skall inta en sarstélining. SR och
SVT skall dessutom ta hansyn till de sprakliga behoven hos barn som
tillhor sprékliga eller etniska minoriteter. | fraga om verksamhet pa
invandrar- och minoritetssprék far programbolagen sinsemellan fordela
ansvaret for olika slags insatser. Enligt anslagsvillkoren skall foretagens
samlade resurser for verksamheten vara minst oféréndrade i jamforelse
med verksamhetsaret 1996.

Riksdagen beslutade i december 1999 att erkdnna samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar som nationella minoriteter i Sverige.
Samtidigt fick samiska, finska, meankieli (tornedalsfinska) romani chib
och jiddisch status som minoritetssprak (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:K U6, rskr. 1999/2000:69).

Skélen for regeringens forslag: Public service-foretagen har ett stort
ansvar nér det galler programutbud for sprakliga och etniska minoriteter.
Det utbud pé invandrar- och minoritetssprak som SVT, SR och UR till-
handahdller & av betydande omfattning.

Regeringen anser — i likhet med tidigare — att det finns sarskilda skal
som motiverar programservice pa samiska i storre utstrackning an vad
som motiveras av samernas antal. Detta med hansyn tagen till bl.a
samernas status som ursprungsbefolkning i Sverige.

Aven den finsksprékiga gruppen intar en sarstallning. Deras rétt till
programservice i public service-foretagens sandningar maste anses ha en
sarskild karaktar med hansyn tagen till sdval de historiska banden mellan
Sverige och Finland som den finsksprakiga gruppens storlek.

Vidare intar meankieli en sarstélining i programforetagens programut-
bud. Den tornedalska befolkningen i Norrbotten anses utgra en del av
Sveriges ursprungliga inhemska befolkning och dess identitet hanger i
hog grad samman med sava det egna spraket som den egna kulturen i
ovrigt.

Den romska befolkningen i Sverige uppgar till minst 20 000 personer.
Romer har funnitsi Sverige under en mycket 1ang tid. Det finns ett behov
av att spréket romani chib lever vidare genom talad tradition. Vidare
finns ett behov av information och nyheter om folkgruppen som ar spridd
i princip i hela Europa. Aven romani chib bor darfor intaen sarstallning i
programféretagens programutbud och romernas situation i Sverige skall
sarskilt uppmérksammas.

| regeringens proposition om nationella minoriteter i Sverige (prop.
1998/99:143) angavs att en insats for jiddisch liknande den for samiska,
finska och meankieli inte & aktuell da de jiddischtalande i Sverige i dag
a for fa for att motivera att spraket far en sarstéllning i public service-
foretagens programutbud. Regeringen kan dock konstatera att det i dag
finns ett Okat intresse for spraket och det & nagot som bor avspeglas i
programutbudet. Programféretagen bor darfor ta hansyn till det faktum
att &ven jiddisch har status som minoritetssprak i Sverige.

Enligt gédlande anslagsvillkor skall de samlade resurserna pa invand-
rar- och minoritetssprak vara minst oforandrade i jamforelse med verk-
samhetsaret 1996. Enligt utredningen har SVT och UR successivt okat de
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resurser som l&ggs pa invandrar- och minoritetssprak under tillstandspe- Prop. 2000/01:94

rioden. SR har dock redovisat svarigheter att leva upp till detta uppdrag.
Utredningen har visat att resurserna som laggs pa invandrar- och mino-
ritetssprak minskat successivt under tillstandsperioden och att minsk-
ningen enbart drabbat sdndningarna pa finska och meankieli. Tillgang-
ligheten till de finska sandningarna minskade mellan 1996 och 1999 pa
grund av att en stor del av sandningarna sedan ar 1998 sker med digital
sandningsteknik. Eftersom det finns fa mottagare pa marknaden sa kan
endast ett fatal lyssna pa de digitala finska sandningarna. SR forklarar de
minskade resurserna i sina public service-redovisningar for aren 1999
och 2000 med att all programverksamhet inom foretaget paverkats av
minskad medelstilldelning och kostnader for datorisering och Gvergang
till ny digital produktionsteknik. Enligt SR har dock invandrar- och
minoritetsspraken behdllit sin andel av de totala resurserna under till-
stndsperioden. Det & ocksa vart att notera att SR 1&gger storre resurser
och sander fler timmar pa olika minoritets- och invandrarsprék &@n de
Ovriga programf tretagen.

SR:s public service-redovisning for & 2000 visar att resurserna for
invandrar- och minoritetsspraken totalt sett har okat, s &ven resurserna
for programverksamhet pa finska. SR har under & 2000 ocksa aterstallt
en del av antalet sandningstimmar pa finska jamfort med ar 1999. SR
lever dock inte upp till kraven pa att resurserna skall vara minst
oférandrade i jamforelse med verksamhetsaret 1996.

Det &r inte acceptabelt att resurserna for sprakliga och etniska minori-
teter minskar. Regeringen foreslar darfor att de samlade resurserna till
programverksamheten for sprakliga och etniska minoriteter skall Oka
under den kommande tillstandsperioden. Sarskilt angelaget ar att SR kan
sakerstalla en okad tillganglighet for den finska sprakgruppen jamfort
med verksamheten under nuvarande till standsperiod.

Programforetagen bor ta hansyn till att olika sprakgruppers behov kan
forandras med tiden. Valet av sprék i sandningarna bor vara ndgot som,
liksom hittills, foretagen sjdva far avgora. Det & ocksa viktigt att pro-
gramforetagen utvecklar former for publikkontakter med grupper som
representerar olika sprakliga och etniska minoriteter.

Public service-foretagen har ett sarskilt ansvar for att kunna sanda vid
katastrofer eller andra svara pafrestningar pa samhéllet. Erfarenheter har
visat att det &r viktigt att olika sprakgrupper kan nds av information vid
sadana handelser. Programforetagen bor ta hansyn till detta nér man pla-
nerar for beredskapen infor sadana situationer (se &ven avsnitt 11).

De tre programfoéretagen bor, liksom hittills, kunna |6sa samarbetet |
friga om programverksamhet for sprékliga och etniska minoriteter
genom Overenskommelser mellan sig. Programforetagen skall i samband
med public service-redovisningen varje & redovisatill regeringen hur det
samlade ansvaret forvaltats. Programforetagen bor sarskilt redovisa for-
andringar i programproduktionen pa samiska, finska, meankieli och
romani chib samt hur hansyn tagits till att jiddisch &r ett av minoritets-
spraken i Sverige. Vidare bor programforetagens planer for arbetet med
att Oka programverksamheten for sprékliga och etniska minoriteter redo-
visas.
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8.7 Spegling av helalandet

8.7.1 Decentraliserad or ganisation

Regeringens forslag: Programforetagen skall ha en decentraliserad
organisation som skapar goda forutséttningar for mangfald och galv-
standigt bed utsfattande &ven pa regional och lokal niva Den regionala
och lokala organisationen skall utformas och ges tillrackliga resurser
s att forhdllanden i hela landet kan speglas och representeras i pro-
gramutbudet och att manniskor fran hela landet i stor utstréckning kan
deltai programverksamheten.

Den andel av alménproduktionen i Sveriges Radios och Sveriges
Televisions sandningar som produceras utanfér Stockholm skall ocksa
under kommande tillstandsperiod uppga till minst 55 procent. Den
andel av resurserna for allmanproduktion som férbrukas av enheterna
utanfor Stockholm skall behallas pa minst nuvarande niva

Programforetagens redovisning av verksamheten i den lokala och
regionala organisationen och av fordelningen av produktionsresurser
skall fortydligas.

Utredningens beddémning: Utredningen lagger stor vikt vid att pro-
gramforetagen har en val utvecklad lokal och regional organisation sa att
foretagen kan bidra till mangfald pa lokala och regionala marknader som
i alt storre utstrackning domineras av ett fatal aktorer. Sammantaget
anser utredningen att det finns anledning att markera att den nuvarande
decentraliserade organisationen, bade vad géller dess andel av produktio-
nen och foretagens resurser, minst bor uppratthallas.

Utredningen anser vidare att programforetagens redovisning nér det
gdler decentraliserad organisation, produktion och spegling av hela lan-
det, bor forbéttras och fortydligas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens upp-
fattning att det &r viktigt att public service-foretagen ocksa i fortsitt-
ningen har en decentraliserad organisation och att programproduktion
kan skei helalandet.

Lansstyrelsen i Norrbottens |an anser att det i dag finns en oroande
tendens till centralisering av bedutsfattandet inom SVT. Lansstyrelsen
anser att programproduktion ocksa fortsatt maste ske i hela landet med
bejakande av den regionala sdrarten. Goteborgs universitet menar att den
senaste omorganisationen av SVT forefaler ha medfort att regionernas
inflytande Overlag har minskat. Goteborgs universitet delar utredarens
bedomning att nuvarande niva pa decentraliseringen bor behdllas och
pekar samtidigt pa vikten av att regionerna har goda majligheter att salv-
standigt utveckla programprojekt.

Savd SR som SVT anser att riktlinjerna pa detta omréde bor hallas mer
almant formulerade och mer i princip ta sikte pa att foretagen skall ha en
bred och mangsidig spegling av hela landet. SVT kritiserar kravet pa att
55 procent av allméanproduktionen skall ske utanfor Stockholm. SVT
menar att villkoret & regionalpolitiskt och att det kan leda till att pro-
duktion som kraver stora resursinsatser i forhallande till sandningstid
koncentreras till Stockholm. Ocksa SF-klubbarna vid SR, SVT, UR och
RIKAB anser att dagens krav & alltfor detaljerade, men menar att det &r
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viktigt att markera att programforetagen behdller kanaler och distrikt lika
val utspritt 6ver landet som i dag.

Bakgrund: Programféretagen har successivt givits storre frihet att
géava avgora hur verksamheten skall vara organiserad. Fr.o.m. den
tillstandsperiod som borjade géla & 1993 bestammer programforetagen
gdva Over utformningen av respektive distriktsorganisation. En
forutsattning & emellertid att verksamheten & organiserad sa att forhal-
landena i hela landet kan speglas och att en stor del av alménproduktio-
nen sker i decentraliserade former.

Under innevarande tillstandsperiod géller dessutom att den del av al-
manproduktionen i SVT:s och SR:s riksséndningar som produceras utan-
for Stockholm skall oka till minst 55 procent. Okningen skall i forsta
hand ske genom okat anlitande av fristdende producenter och genom
utomstaendes medverkan.

Skélen for regeringens forslag: Radio och TV i almanhetens tjanst
har en mycket viktig betydelse for mangfalden i det svenska medieland-
skapet saval i landet som helhet som pé regional och lokal niva. Aven om
foretagens roll pa den nationella nivan & den enskilt mest uppmérksam-
made och konkurrensen dar & mest omfattande, sd & public service-
verksamhetens bidrag till mangfalden, relativt andra medieforetag,
ofrankomligen storst genom att forhdllanden i hela landet kan speglas
och representeras och att manniskor fran hela landet deltar i program-
verksamheten. Public service-verksamhetens lokala och regionala orga-
nisation utgor ocksa en motkraft och bidrar till mangfald och férankring i
omréden dar antalet roster pad mediemarknaden annars &r litet. For att
public service-foretagen skall kunna spela denna viktiga roll ocksa i fort-
séttningen kravs en inriktning pa foretagens organisation som medger
stor mangfald ocksd inom programforetagen. Public service-foretagens
decentraliserade organisation &r en forutsattning for detta.

Regeringen anser att en betydande del av programproduktionen sledes
ocksd i fortsattningen skall ske i decentraliserade former. Pa detta Ssétt
skapas forutséttningar for att programmen praglas av olika perspektiv.
Det & darfor viktigt att den regionala och lokala organisationen har till-
rackliga resurser och att beslutsfunktioner i programfrégor & utformade
sa att gavstandighet pa dessa nivéer framjas.

| dag géller att programforetagen skall ha en distriktsorganisation med
sadan uppbyggnad att forhallanden i olika delar av landet kan speglas.
Dessutom gdller for SR och SVT att 55 procent av allmanproduktionen
skall ske utanfor Stockholm. Sava SR som SVT lever i dag upp till detta
villkor. Under & 2000 bedrevs i bada foretagen 56 procent av allman-
produktionen utanfor Stockholm. Denna andel har under tillstandsperio-
den varit i stort sett konstant i bada foretagen.

Syftet med de riktlinjer som i dag géller &r att den produktion som sker
utei landet skall speglalokal och regiona sérart, dvs. verksamheten skall
i verklig mening utgtra en radio och TV i alméanhetens tjanst. Samtidigt
skall den lokala och regionala organisationen bidra till mangfalden i pro-
grammen, sarskilt pa nyhets- och kultur- och samhéallsomradet, och déar-
igenom utgtra en motvikt till det Stockholmsperspektiv i riksséndning-
arna som annars hotar att dominera.

Villkoret att 55 procent av allménproduktionen skall ske ute i landet
har bade for- och nackdelar. Bland fordelarna &r att det fungerar som en
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garanti for en viss grad av loka och regional nérvaro i public service-
verksamheten och att villkoret & métbart. Kvoteringar & dock en trubbig
metod som kan ge otnskade konsekvenser. Programforetagen har fram-
fort invandningar mot villkorets nuvarande formulering. SVT menar att
det kan leda till att produktion som kréver stora resursinsatser, men som
ger begréansad sandningstid (volym), koncentreras till Stockholm. Den
programproduktion som sker ute i landet kan istéllet komma att inriktas
pa produktionstyper som ger stor sandningstid.

Som kravet & formulerat i dag avses volym, dvs. antal producerade
timmar som sénds i foretagens riksséndningar. Denna information ger
naturligtvis endast begransad kunskap om fordelningen av produktions-
resurser inom foretagen. Uppgifter om fordelningen av resurser generellt
mellan Stockholm och den lokala och regionala organisationen &r i dag
inte foremal for sarskilda krav och redovisas heller inte fullt ut.

Regeringen anser att de villkor som i dag géller & av betydelse for att
garantera en viss niva pa produktionen i hela landet ocksa i fortsatt-
ningen. Regeringen foreslar darfor att villkoret att 55 procent av allman-
produktionen skall ske utanfor Stockholm skall kvarstd ocksd under
kommande tillstndsperiod. Vidare skall den andel av resurserna for all-
manproduktion som forbrukas av enheterna utanfor Stockholm behdllas
pa minst nuvarande niva under tillstandsperioden. | praktiken innebér
detta att programfdretagen under nasta tillstandsperiod skall bevara en
lokal och regional andel av allmanproduktionen pa minst nuvarande niva

Det ar dock, mot bakgrund av syftet med riktlinjer pa detta omréde,
viktigt att redovisningen omfattar fler aspekter &n i dag. Programforeta-
gen bor i fortsittningen redovisa sdval hur resurser och personal som
andel av alménproduktionen fordelas mellan Stockholm och 6vriga delar
av landet. En sddan redovisning bor ocksa innefatta uppgifter som
beskriver fordelningen av produktionsresurser generellt inom foretagen.
Foretagen bor ocksa lamna en mer klargorande redovisning av vad som
kénnetecknar den programproduktion som sker ute i landet, exempelvis
pa vilka satt lokal och regional produktion och medverkande i denna
faktiskt bidrar till att speglaforhdlanden i helalandet.

8.7.2 Utomstaendes medverkan och utlaggningar av produktion
m.m.

Regeringens forslag: For att public service-verksamhetens sérart inte
skall riskeras skall ytterligare utléggningar av produktioner inte
prioriteras av Sveriges Television. Ett riktmérke skall vara att omfatt-
ningen kan uppgatill ungefar nuvarande niva men att den inte far oka

Sveriges Radio skall under kommande tillstandsperiod stréva efter
en hogre grad av utlaggningar, samarbetsprojekt och inkop av pro-
gram.

Omfattningen av utomstdendes medverkan och frilansmedverkan av
olika slag skall fortsatt hdllas pa en hog och jamn niva inom Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio. Sveriges Radio skall 6ka
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omfattningen av utomstaendes medverkan jamfort med utfallet hittills
under nuvarande tillstandsperiod.
Programf6retagens redovisning av dessa fragor skall fortydligas.

Utredningens beddmning: Utredningen redovisar utfallet i de tre pro-
gramforetagens verksamhet, men l&mnar inga forslag i denna del.

Remissinstanserna: Svenska Journalistforbundet pekar pa vikten av
att public service-foretagen aven i fortséttningen har en relativt stor andel
egna medarbetare. KLYS anser att det behovs storre satsningar pa frilan-
sande svenska upphovsman och utévande konstnérer.

SR anser att den bild som utredaren ger av utvecklingen av utomstaen-
des medverkan mellan dren 1996 och 1999 inte &r helt réttvisande, framst
beroende pa att & 1996 &r ett olampligt jamforelsedr for foretaget. SR
anser att omfattningen av utomstadendes medverkan inte kan 6kas med
nuvarande resursniva. SVT:s strévan & att minska graden av egenpro-
duktion, vilket enligt foretaget, kommer att leda till att en stOrre del av
produktionen gors av fristdende producenter och produktionsbolag. SVT
stédller sig darfér bakom de ambitioner som uttrycks i de nu gallande
riktlinjerna om okat anlitande av utomstaende, 6kade utlaggningar av
produktion, samproduktioner och inkdp m.m. Samtidigt framhaler SVT
att specificerade riktlinjer bor undvikas. UR bedomer inte att kravet pa
okad utomstdendes medverkan hindrat foretaget fran att bedriva en
effektiv verksamhet under nuvarande tillstandsperiod. UR anser dock att
det & principiellt tveksamt om statsmakterna bor ange en viss niva pa
utomstaendes medverkan under kommande till standsperiod.

Bakgrund: Inom SVT har utomstaendes medverkan under tillstands-
perioden gunkit bade till antalet och nar det géaller de resurser SVT
avsitter. Mellan dren 1996 och 2000 har utbetalningsnivan minskat med
cafyraprocent. Nar det géller produktionsutléggningar, samproduktioner
och inkop har SVT kraftigt 6kat resurserna, med 59 procent, mellan aren
1996 och 2000. De 0kade insatserna har till storsta delen genomforts med
hjalp av de sarskilda medel som foretaget har fatt for kvalitetsproduktion
sedan juli 1998.

SR har redovisat svarigheter att uppfylla kravet pa utomstédendes med-
verkan jamfort med & 1996. SR har minskat resurserna med ca tio
procent under tillstandsperioden. Enligt SR beror detta framst pa att ar
1996 &r ett olampligt ar att jamfora med, d& SR detta & hade sarskilt
stora resurser pa grund av det sitt foretaget valde att genomfora de
nedskarningar under perioden 1995-1998 som riksdagen fattat beslut om.
SR:s resurser for utomstdendes medverkan har fortsatt att minska dven
sedan & 1997. SR har redovisat en ambition att i stOrre omfattning anlita
produktionsbolag. SR menar dock att de fristdende produktionsbolagen
inom radiosektorn &n sa lange & fa och inte har samma mangfald som
inom TV -sektorn.

UR:s kostnader for utomstdendes medverkan har 6kat med drygt 40
procent. Den storsta Okningen har skett mellan dren 1998 och 1999.
Resursforstérkningen hanger enligt UR framst samman med att resurser
kunnat frigoras ndr besparingskravet for perioden 1995-1998 upphdrde.

Skélen for regeringens férslag: Den del i public service-uppdraget
som avser mangfald i programverksamheten innebér bl.a. att det skall
finnas manga produktionskéallor och medverkan dven fran andra an fore-
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tagens egna anstéllda. Detta har resulterat i sarskilda krav pa verksam-
heten under nuvarande tillstandsperiod. Dels skall utomstaendes medver-
kan och frilansmedverkan av olika slag Oka, dels skall produktionen i
Okad utstrackning ske aven utanfor programforetagen genom utlégg-
ningar och samarbeten av olika slag.

Utlaggningar av produktion m.m.

Public service-foretagen har i likhet med andra medieforetag behov av att
kunna vélja den mest andamalsenliga produktionsformen, utifran publi-
cistiska och ekonomiska beddmningar. Men en radio och TV i alméan-
hetens tjanst har ocksa ett sarskilt ansvar att varna sararten i det pro-
gramutbud som produceras och sénds. Det & darfor angeléget att pro-
gramforetagen gélva kan bevara en tillrackligt bred kompetens inom
olika programomraden sa att de varden som ligger i public service-upp-
draget kan genomsyra produktionsverksamheten pa ett tydligt sétt. Det &
ocksa viktigt att programforetagen vid exempelvis de produktionsutl dgg-
ningar som forekommer agerar som tydlig bestéllare s att den produk-
tion som l&ggs ut foljer public service-uppdraget.

Regeringen kan konstatera att det inom SVT under tillstandsperioden
har skett en kraftig 6kning av produktionsutlaggningar, samarbetsprojekt
och inkop av fardiga program. Produktionsutlaggningar inom SR och UR
har dock hittills varit av begrénsad omfattning.

Nér villkoret om Okade utlaggningar m.m. formulerades forsta gangen
var ett viktigt syfte att public service-televisionen skulle bidra till att sti-
mulera framvaxten av produktionsmiljoer ocksa utanfor public service-
sfaren. Utvecklingen de senaste tio &ren visar att produktionsmarknaden
for TV har vuxit kraftigt. Detta kan framst tillskrivas framvéxten av
kommersiell TV 1 Sverige sedan borjan av 1990-talet. De kommersiella
TV-foretagen har normalt en begransad egenproduktion och lagger i
stédlet stora delar av sin produktion pa fristdende produktionsbolag.
Utvecklingen av en fristdende produktionsmarknad & emellertid ocksa
ett resultat av att SVT i stOrre utstrackning har kommit att anlita sddana
produktionsbolag under det senaste decenniet.

| ljuset av denna nya situation finns inte nagot behov av att ge SVT ett
sarskilt uppdrag av detta slag. Det finns tvartom anledning att uppmaérk-
samma de risker som exempelvis altfor omfattande produktionsutldgg-
ningar kan medfora for ett public service-foretag.

Om SVT i dltfér stor utstrackning minskar den egna produktionskom-
petensen, kan foretaget gora sig beroende av utomstéende produktions-
bolag. Detta skulle kunna leda till att SVT som public service-foretag far
svarare att havda sin sérart. For konkurrensen pa produktionsmarknaden
for kvalitets TV & det av stor vikt att SVT gdv utgor en stark aktor.
Regeringen anser mot denna bakgrund att SVT inte skall prioritera
exempelvis utldggningar av produktionsuppdrag ytterligare. Ett rikt-
mérke bor i stéllet vara att omfattningen kan uppga till ungefar nuva
rande niva men att den inte f& oka. Bland de utlaggningar och samar-
betsprojekt som &r sarskilt angelégna kan namnas olika samarbeten med
landets kulturinstitutioner samt med fristdende producenter av kvalitets-
film, kortfilm och dokumentarfilm.

Prop. 2000/01:94
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Né&r det gdller radion konstaterar regeringen att SR har redovisat en Prop. 2000/01:94

ambition att i storre omfattning anlita fristdende produktionsbolag. SR
menar dock att antalet fristdende produktionsbolag inom radiosektorn &n
sa lange &r litet och att mangfalden & mindre @n inom TV-sektorn. Mot
denna bakgrund anser regeringen att SR genom adtgarder for okade
utlaggningar, samarbeten och inkép, bor bidra till att stimulera den fria
produktionsmarknaden for radio vad géller en programproduktion prég-
lad av mangfald och hog kvalitet.

Utomstaendes medverkan

Public service-foretagen har en sddan central stéllning att kraven pa
mangfald gor programproduktion med en hdg medverkan av utomstad-
ende nodvandig. Det & sdledes viktigt att programproduktion kan ske
aven med andra an foretagens egna anstallda inom exempelvis de konst-
narliga och opinionsbildande omrédena. Aven programforetagens kul-
turansvar skall innefatta en strévan efter en hog niva av frilansmedverkan
och utomstaendes medverkan.

Regeringen kan konstatera att SVT och UR hittills under nuvarande
tillstandsperiod avsatt storre resurser for utomstdendes medverkan &n
tidigare. SR har dock redovisat svarigheter att uppfylla uppdraget i denna
del.

Regeringen finner mot denna bakgrund inte anledning att stélla krav pa
SVT och UR om en tkad omfattning av utomstédendes medverkan infor
kommande tillstandsperiod. Regeringen foresar darfor att omfattningen
av utomstdendes medverkan och frilansmedverkan av olika slag under
nasta tillstandsperiod skall behdllas pa ungefar nuvarande niva inom
dessa programforetag. FOr SR:s del skall gédlla att omfattningen av utom-
stéendes medverkan skall 6ka jamfort med vad som uppnétts hittills
under nuvarande tillstandsperiod.

Redovisning

Programforetagen skall &gna fragor om utomstdendes medverkan och
produktionsutlaggningar m.m. séarskild uppmarksamhet i sin arliga redo-
visning av hur public service-uppdraget uppfyllts. Programforetagen bor
[&mna en mer klargdrande redovisning av vad som ké&nnetecknar de
medverkande som deltar i programmen och de produktionsutléggningar
och samarbeten med utomstéende producenter som férekommer. Redo-
visningen av den produktion som sker utanfor programféretagen skall
innehdlla redogorelser for vilka typer av produktionsbolag som anlitas
och omfattningen av de produktioner som l&ggs ut. Det &r ocksa onskvart
att de tre programforetagen tillsammans utvecklar redovisningar av sam-
arbeten med utomstéende pa ett likartat och jamforbart sétt.

8.8 Radio Sweden

Regeringens forslag: Sveriges Radios uppdrag att sanda program till
utlandet skall vara of6randrat.
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Utredningens beddmning Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Foreningen for svenskar i varlden framhaller att
det &r vasentligt att nuvarande omfattning och kvalitet pa sdndningarna
riktade till utlandet sdkerstélls och gérna utokas &ven om verksamheten
blir en del av SR:s samlade medelstilldelning.

Skélen for regeringens forslag: SR:s utlandsprogramverksamhet,
Radio Sweden, riktar sig bade till svenskar som befinner sig utomlands
och till en utlandsk publik. Programmen syftar till att ge lyssnarna moj-
lighet att f& information om och upprétthdlla kontakten med Sverige.
Sandningarna har pagatt sedan & 1938 och bestar till storsta delen av
aktualitetsprogram. For narvarande sands program pa sex olika sprak -
svenska, engelska, tyska, ryska, estniska och lettiska. Programmen sands
over kortvag, mellanvdg och satellit. En del av programmen aterutsands
ocksa av andra radiostationer, t.ex. i Nordamerika. En sarskild interna-
tionell kanal med bl.a. Radio Swedens program siands pa FM-bandet i
Stockholm. Radio Swedens sandningar & ocksa tillgangliga via Internet.
Ar 2000 sénde Radio Sweden totalt 6 350 timmar pé de sex spraken.

Regeringen foresldr ingen forandring av den inriktning som Radio
Swedens verksamhet har i dag. Verksamheten finansieras sedan ar 1995
med TV-avgiftsmedel istdlet fér med anslag via statsbudgeten. Radio
Sweden har hittills tilldelats sérskilda medel ur rundradiokontot. | avsnitt
12.2 foresl@r regeringen att Radio Swedens medelstilldelning skall bli en
del av SR:s samlade medelstilldelning. Denna forandring skall dock inte
paverka verksamhetens inriktning.

9 Sarskildariktlinjer for Sveriges
Uthildningsradio

Regeringens forslag: Sveriges Uthildningsradio skall i storre
utstréckning an i dag koncentrera sina insatser pa utbildningsprogram.
Samverkan mellan Sveriges Uthildningsradio och Sveriges Television
respektive Sveriges Radio skall stérkas.

Utredningens beddmning 6verensstammer i huvudsak med regering-
ens forslag. Utredningen konstaterar att UR:s nuvarande situation inte &r
tillfredsstéllande. Det har alltsedan UR:s tillkomst funnits oklarheter
kring UR:s roll och programverksamhetens inriktning. Utredningen anser
att en stor del av UR:s program saknar ett uttalat utbildningssyfte och
darfor till en stor del liknar de program av folkbildande karaktédr som
produceras av SVT respektive SR. Utredningen anser bl.a. att UR i allt-
for liten utstrdckning anpassat programmen med utbildningssyfte till
skolans behov. Utredningen menar vidare att UR:s nuvarande situation
och otydligheten i UR:s uppdrag verkar hdmmande p& UR:s utveckling
och effektivitet.

Utredningen anser att det finns starka skal for att utbildningsprogram
aven fortsattningsvis skall ingad i det samlade public service-utbudet och
att det darfor &r naturligt att verksamheten finansieras via TV -avgifter.

Prop. 2000/01:94
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Utredningen presenterar tre olika aternativ till organisation av UR. Prop. 2000/01:94
Det forsta alternativet innebér att UR organiseras och finansieras som i
dag men ges forbattrade forutsattningar. Det andra alternativet gér ut pa
att UR integreras i de tva dvriga public service-foretagens verksamhet i
syfte att stérka utbildningsprogrammens stélining och det samlade folk-
bildningsansvaret. Det tredje aternativet innebar att UR behdler sin
stéllning som gavstandigt public service-foretag men att verksamheten
renodlas mot uthildningsprogram samtidigt som SVT och SR fullt ut tar
Over ansvaret for program av folkbildningskaraktér. Utredningen foror-
dar det forsta aternativet mot bakgrund av att den anser att regeringen
under nasta tillstandsperiod bor tillsitta en utredning med uppdrag att se
Over forutséttningarna for en omorganisation av public service-verksam-
heten till ett sasmmanhdllet foretag.

Utredningen foresdr att samverkan mellan UR och SVT respektive SR
stérks och att krav pa samarbete kring de folkbildande programmen fors
ini sandningstillstanden

Remissinstanser na: Flera remissinstanser anser att det finns ett behov
av att tydliggora UR:srall.

Skolverket anser att UR har en allt viktigare funktion att fylla da bety-
delsen av utbildning Okar i samhéllet. Skolverket anser att ett av proble-
men & att UR glidit ifrén sitt ursprungliga uppdrag att producera pro-
gram for utbildningsvasendet. Verket anser att utbildningsprogrammen
borde ha en tydlig koppling till de dvergripande intentionerna i léropla-
ner och andra styrdokument.

Goteborgs universitet menar att UR har en oklar profil vilket &r ett
resultat av att statmakterna har varit otydligai sitt uppdrag till UR men
ocksd att UR salvsvaldigt definierat sitt uppdrag. Dessa oklarheter moti-
verar enligt Géteborgs universitet en foréndring av UR:s uppdrag redan
infor en ny tillstandsperiod.

SVT delar utredningens uppfattning att oklarheterna for UR &r ett starkt
skd till att organisationsstrukturen for public service-verksamheten pa
sikt bor ses Over. SVT anser dock att en storre tydlighet vad géller UR:s
roll kan astadkommas redan nu genom att Iata UR finnas kvar som ett
eget bolag med verksamhet renodlad mot utbildningsprogram samtidigt
som SVT och SR bor ta 6ver ansvaret for allmanna program. SVT menar
att det finns starka skél att 6vervéga skattefinansiering av produktion av
utbildningsprogram. SVT anser inte att UR bor ges ett sérskilt folkbil-
dande ansvar da det skulle skapa ytterligare oklarheter i gransdragningen
mellan de tre foretagens uppgifter.

UR anser att utbildningsprogram ocksd i fortsittningen bor utgora en
del av public service-verksamheten. UR anser att uppdraget att producera
och sanda utbildningsprogram bor skétas av ett galvstandigt programfo-
retag. Detta motiveras bl.a. med den sarskilda kompetens som krévs for
produktion av utbildningsprogram och att det unika regelsystem som
sedan lange finns uppbyggt med olika upphovsrattsorganisationer utgar
fran att UR &r ett eget programforetag. UR anser att det kravs ett nérmare
samarbete mellan de tre programforetagen och att foretaget bor ges béttre
sandningstider for sina program, &ven i dagens analoga séndningar. UR
anser att samarbete och ansvarsférdelning mellan programfdretagen i
fraga om folkbildningsansvaret bor kunna ske pd samma sdtt som redan
gdler for funktionshindrade samt etniska och sprakliga minoriteter. UR



menar att foretaget bor ha den dubbla uppgiften att producera och sdnda
dels uthildningsprogram som ett stéd och komplement till formell utbild-
ning dels kunskapsberikande folkbildande program med en pedagogisk
ambition. UR anser att det av sandningstillstandet klart bor framga att
UR har en folkbildande uppgift.

Bakgrund: | Distansutbildningskommitténs beténkande (SOU
1997:148) redovisades ett fordag pa hur UR:s verksamhet skulle kunna
organiseras. Detta forslag har dock inte genomférts. | december 1998
beslutade riksdagen istéllet att forlanga UR:s sandningstillstand med
oforandrade villkor till den 31 december 2001 for att UR:s framtid skulle
hanteras samtidigt med beredningen om nyatillstand for SVT och SR.

| dag f&r UR 4,76 procent av de samlade TV-avgiftsmedlen. Dessutom
far UR, efter ansbkan hosUthildningsdepartementet, ca 5 miljoner kronor
per ar for att producera utbildningsprogram avsedda for kompetensut-
veckling av larare. Av nuvarande sandningstillstand framgar bl.a. att
UR:s programverksamhet skall bedrivas inom utbildningsomradena for-
skola, ungdomsskola, hdgskola och vuxenutbildning.

UR har under & 2000 genomfort en omorganisation som bl.a. innebar
att programverksamheten har koncentrerats till en programavdelning som
& indelad i tre redaktioner, en for barn, en for ungdomar och en for
vuxna. UR har ven startat ett pilotprojekt, ett mediebibliotek, som utgoér
en fjarde redaktion.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att det &r viktigt att
den resurs som UR utgdr for utbildningsprogram inom public service-
verksamheten tas till vara. P vissa punkter bor darfér UR:s uppdrag for-
tydligas. Samarbetet mellan UR och SVT respektive SR bor stérkas, bl.a.
nar det géller folkbildningsuppdraget och arkivfragor.

UR bor i storre utstréckning an i dag koncentrera sig pa utbildnings-
program. Verksamhetens inriktning skall liksom i dag vara utbildnings-
program inom de fyra utbildningsomradena forskola, ungdomsskola,
hogskola och vuxenutbildning. Inom samtliga utbildningsomraden bor
sarskilt stod och sarskild stimulans ges till grupper med olika funktions-
hinder och till sprakliga och etniska minoriteter. Programverksamheten
bor, liksom i dag, bygga paradio och TV. Nya tekniska mdjligheter, t.ex.
Internetverksamhet, bor tas till vara for att 6ka anvandarnas tillgang till
UR:s programverksamhet. Det & viktigt att UR pa rimliga villkor kan
anvanda arkivmaterial fran radio och TV for olika uthildningsprogram.

Det skall liksom i dag finnas mgjligheter for UR:s anvandare att fram-
fora synpunkter och 6nskema pa UR:s verksamhet. Detta galler i sarskilt
hog grad olika instanser inom det svenska utbildningsvasendet. Det bor
ankomma pa UR att ansvara for att detta samarbete kan ske pa ett néra
och fortroendeful It sétt, med beaktande av UR:s oberoende stallning.

Regeringen foresar i avsnitt 8.1 att public service-foretagens program-
verksamhet som helhet skall préglas av folkbildningsambitioner. Det
viktigaste &r inte vilket av foretagen som stér for produktionen av pro-
gram av folkbildande karaktér, utan kvaliteten och ambitionen i de pro-
gram som ndr lyssnarna och tittarna. For att stiarka det samlade folkbild-
ningsansvaret i radio och TV i allmanhetens tjanst bor programfdretagen
darfor under kommande tillstandsperiod genom Gverenskommelser [6sa
samarbetet kring program som inte primart & avsedda att anvandas i
utbildningssammanhang. Programforetagen bor gemensamt utarbeta en
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plan for ett fordjupat samarbete kring dessa fragor. Resultatet av det Prop. 2000/01:94

arbetet bor presenteras for regeringen vid halvarsskiftet 2002.

Utbildningsradions verksamhet skall liksom tidigare finansieras genom
medelstilldelning frén rundradiokontot. UR har enligt nu gallande riks-
dagsbeslut om sandningstillstand rétt att erhdla kompletterande finansie-
ring med allmanna medel for programverksamhet inriktad pa sarskilt
angeldgen forthildning av larare. (jfr prop. 1987/88:125 bil. 5, bet.
1987/88:KrU23, rskr. 1987/88:287). Av riksdagsbesutet framgar att den
sarskilda resurs som UR utgér méste utnyttjas vid planeringen av sam-
héllets samlade uthildningsinsatser. Dérfor beslutades att allménna medel
skulle kunna stéllas till forfogande for utbildningsprograminsatser av
engangskaraktar som ar utbildningspolitiskt och ekonomiskt motiverade.
En forutséttning ar enligt beslutet att UR:s programmassiga integritet inte
beskérs och att programmen kan produceras inom ramarna for de villkor
som gdler for UR:s reguljara verksamhet. Bidragsgivningen far heller
inte dberopas som skd for att paverka programmens innehadll och
utformning. Enligt beslutet bor det ankomma pa UR att faststalla vilka
regler som bor gélla for anvandarnas mojligheter att framfora synpunkter
pa programverksamheten.

Regeringen anser att UR aven i fortséttningen skall ha magjlighet att
anstka om statliga medel av engangskaraktar for programverksamhet i
samband med sarskilt angel&gen kompetensutveckling av skolans perso-
nal. Regeringen forutsdtter att UR:s program bereds plats sdval analogt
som digitalt i SVT:s och SR:s sandningsutrymme pa tider som ger
utbildningsprogram goda méjligheter att na sin publik. Eventuell oenig-
het vid fordelning och placering av sandningstid bor &ven fortséttningsvis
|0sas enligt lagen (1999:116) om skiljeforfarande.

10 Uppfdljning och granskning av
programverksamheten

Regeringens forslag: Programforetagen skall arligen fdlja upp och
rapportera hur public service-uppdraget uppfyllts. De sk. public ser-
vice-redovisningarna skall lamnas till regeringen och Gransknings-
namnden for radiooch TV.

Regeringens beddmning: Programfoéretagen bor ge mojlighet for fri-
stdende bedomare att analysera och granska verksamheten med
utgangspunkt i redovisningarna.

Utredningens beddmning overensstdmmer i huvudsak med regering-
ensfordag.

Remissinstanserna: Inga instanser har invant mot utredningens
beddmning.

Skélen for regeringens forslag: Granskningsndmnden for radio och
TV har till uppgift att genom efterhandsgranskning av program overvaka
efterlevnaden av tillstandsvillkor och lagbestdmmelser om sandningarnas
innehdll samt att granska programforetagens public service-redovis-
ningar. Utgangspunkterna for programforetagens redovisningar & sand-
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ningstillstand och andagsvillkor och i forekommande fall sarskilda
regeringsbesiut. Det & programforetagens ledningar och styrelser som
har ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med angivna riktlin-
jer och det ar respektive foretag som ansvarar for en arlig redovisning av
hur uppdraget genomforts. Regeringen anser att denna ordning i princip
fungerar va och att den bor gélla &ven i fortséttningen. Det finns emel-
lertid skél att skapa ytterligare forutséttningar for en mer levande offent-
lig debatt om public service-foretagens sétt att uppfylla sitt uppdrag.

Som regeringen konstaterat i avsnitt 8 ar det viktigt att programforeta-
gen fortsatt utvecklar sina kontakter med allméanheten for att sékerstdla
att allmanhetens skiftande behov och intressen utgor en grund for pro-
gramverksamheten. Ett viktigt syfte med public service-redovisningarna
ar, utbver att fungera som ett underlag for statsmakternas beslut om
framtida riktlinjer, att utgdra en grund for en fortlopande allman debatt
om public service-verksamheten.

Regeringen kan konstatera att de public service-redovisningar som
programforetagen hittills 1&mnat har ett stort informationsvérde och de
visar att ett stort arbete har lagts ned for att ta fram materialet. Redovis-
ningarna har bl.a. utgjort ett viktigt underlag for utredningens arbete och
for de bedomningar och forslag som I&mnas i denna proposition. Reger-
ingen anser emellertid att ett viktigt syfte med redovisningarna inte har
uppnatts i tillracklig utstrackning, dvs. att utgéra en lattillgangligt
underlag for en mer levande offentlig debatt om public service-
fOretagens programverksamhet och av hur TV -avgiftsmedlen anvands.

Liksom for narvarande bor public service-redovisningarna 6verlamnas
till regeringen och till Granskningsnamnden for radio och TV. Gransk-
ningsnamnden bor pd samma sdtt som hittills beddma om redovisning-
arna ger tillracklig information for att regeringen och allmanheten skall
kunna beddma hur public service-uppdraget har fullgjorts.

Programforetagen bor emellertid ocksa stimulera en offentlig diskus-
sion pa grundval av public service-redovisningarna. Oberoende bedd-
mare bor regelbundet ges mojlighet att analysera och granska verksam-
heten med utgangspunkt i redovisningarna. Det kan ocksa ske genom att
programfoéretagen skapar forutséttningar for olika programfora déar publi-
ken ges mgjlighet att [amna synpunkter pa programverksamheten. Pro-
gramfOretagen har goda méjligheter att ge en stor spridning at diskussio-
nen, t.ex. genom den egna programverksamheten. Pa s sétt kan allman-
heten i betydligt storre utstrackning an hittills bli delaktig i den fortl6-
pande utvéarderingen av hur public service-uppgiften utbvas.

Det & ocksa angelaget att programforetagen, liksom i dag, pa olika satt
tar fram ett kortfattat och Oversiktligt material som kan anvandas for
information till den breda allménheten om hur man uppfyller uppdraget
och hur TV-avgiftsmedlen anvands. S&dant material kan t.ex. goras till-
gangligt pa programforetagens hemsidor pa Internet.

| Ovrigt anser regeringen att de syften och riktlinjer for de sarskilda
uppfoljningsrapporterna som angavs i forarbetena till innevarande till-
sténdsperiod skall fortsétta att gélla (jfr prop. 1995/96:161, s. 72 ff.).
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11 Distribution av radio och TV
11.1 Bakgrund

En viktig del av public service-uppdraget & att programmen skall vara
tillgangliga for ala. For att uppna detta finns sedan manga & ett
rikstackande analogt ndt av marksandare for TV och ljudradio. Néatet 8gs
och drivs av Teracom AB. Enligt tillstandsvillkoren skall SVT och SR
sanda program till hela landet. Detta innebar att minst 99,8 procent av
den fast bosatta befolkningen skall kunnata emot séndningarna. SVT och
SR skall kopa utsandningstjanster av Teracom AB. Sandningarna skall
ske med analog teknik. UR skall i samrad med SVT och SR kopa
utsandningstjanster fran Teracom AB.

Under senare & har tekniken for utsandning av radio och TV utveck-
lats. Detta gdller framfor allt for utsandning av TV dér alternativa distri-
butionssétt, via satellit och kabel, erbjuds vid sidan om marknétet. For
samtliga tekniska plattformar pdgar ocksa en dvergang fran analog till
digital teknik vid distribution av TV-program. Den digitala teknikens
viktigaste egenskaper &r att den i jamforelse med analog teknik & mer
frekvenssndl, ger 1&gre distributionskostnader samt béttre bild- och ljud-
kvalitet. Tekniken innebar ocksa forbéttrade mojligheter att utveckla och
distribuera nyatjanster.

For att kunna ta emot digitala TV- eller ljudradioprogram kravs sar-
skild mottagarutrustning i form av en avkodare (en s.k. set top-box) som
omvandlar den digitala signalen till analog eller helt nya TV- och radio-
apparater som & anpassade for att ta emot digitala signaler. Digitala
marksandningar av TV-program pagar sedan & 1998 i Storbritannien och
sedan & 1999 i Sverige. Digitala ljudradiosandningar via marknatet
pagar i Storbritannien och Sverige sedan hosten 1995. Flera andra lander
har nyligen borjat eller planerar att borja med digitala radio- och TV-
sandningar i marknétet.

| september 1996 medgav regeringen att SVT fick inleda sdndningar
Over satellit till en publik utanfér Sverige. | november 1997 beslutade
regeringen att SVT fick anvanda satellit dven for att nd allméanheten i
Sverige. SVT dtartade satellitsandningar till den svenska publiken ar
1999. Sandningar av radio via satellit har &nnu inte samma betydelse som
for TV. Detta beror bl.a. pa att de sdndningar som & mdjliga i dag inte
gar att ta emot med rérlig mottagare. De senaste dren har det ocksa blivit
praktiskt mgjligt att distribuera radio via Internet, sk. webbradio. Inte
heller webbradio kan for narvarande tas emot med rérliga mottagare.
Kapaciteten i Internet & inte heller altid tillrécklig for stérningsfri mot-
tagning, séarskilt inte som kapacitetsbehovet ar beroende av hur manga
som lyssnar samtidigt.

Digitaliseringen bidrar &ven till den s.k. konvergensen, som innebér att
samma slag av innehallstjanster kan spridas via olika slags distributions-
nétverk eller, omvant, att ett natverk kan innehdla tjanster av manga
olika slag. Konvergensen skapar mdjligheter att dverfora TV- och ljudra-
dioprogram via olika bredbandsndt. Den gor det ocksd majligt att
anvanda rundradiosandningar for individuellt adresserade tjanster. Det &
annu for tidigt att 6verblicka de ndrmare foljderna av konvergensen.
Utbyggnaden av bredbandsnét har inletts, men antalet anslutna hushdll &r
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annu sa lange litet. Aven tjansteutvecklingen befinner sig i ett inledande
stadium.

| det foljande kommer radio och TV att behandlas i olika avsnitt med
hansyn till att utvecklingen for distributionen pa TV - respektive radioom-
radet skiljer sig a. De forslag och bedomningar som avser SVT och SR i
avsnitten nedan géller &ven UR, eftersom UR har egen séandningsrétt men
anvander SR:s och SVT:s sandningsutrymmen.

11.2 Television

Regeringens forslag: Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio
skall sdnda television till hela landet, vilket innebér att minst 99,8 pro-
cent av den fast bosatta befolkningen skall kunna ta emot séndningarna
via det analoga marknétet. Sveriges Television och Sveriges Utbildnings-
radio skall sanda med bade analog och digital teknik i marknétet.

Sveriges Televisions och Sveriges Uthildningsradios séndningar skall
vara tillgangliga for almanheten utan villkor om sérskild betalning
utover erlagd TV-avgift.

Om Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio vill starta nya
programkanaler skall regeringens medgivande inhamtas.

Utredningens bedoémning: Utredningen framhaller att det ar viktigt
att sakra de varden som radio och TV i allmanhetens tjanst stér for aven
med framtidens digitala distribution av TV. Detta innebér t.ex. att fortsatt
hoga krav pa tillganglighet och mangfald i programutbudet skall stéllas.
Enligt utredningen talar starka skd for en fortsatt satsning pa markbun-
den digital TV. TV-tittarna bor kunna ta emot sdndningarna utan andra
krav pa motprestation &n betald TV-avgift. Utredningen anser att SVT:s
program bor sdndas i okodad form. | avvagningen mellan konsumenter-
nas behov av att anpassa sitt TV-innehav till digital mottagning och de
merkostnader som parallellsdndningar innebar, menar utredningen att de
analoga sandningarna bor kunna upphdra mellan &en 2007 och 2012,
forutsatt att utbyggnaden av det digitala sandarnétet foljer Teracoms pla-
ner.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser menar att det ar angel&
get att gora perioden for Gvergangen fran analog till digital distribution i
marknatet sd kort som mgjligt, bl.a. NUTEK och Konkurrensverket.
Radio- och TV-verket och Post- och telestyrelsen framhdller att Gver-
gangen till digital sandningsteknik gor distributionskostnaderna lagre och
att frekvenser frigors. Senda i Sverige AB, SVT och Teracom AB invan-
der mot utredningens beddmning att SV T:s sandningar bor ske okodade
och menar att samarbetet | det digitala marknétet, vilket SVT & en del
av, bygger pa det programkort som Senda tilhandahdler och att sind-
ningarna aven i fortséttningen maste vara kodade.

Skalen for regeringens forslag: Under den kommande till standsperi-
oden & det ett lika viktigt krav som tidigare att hela befolkningen har
tillgang till det allsidiga programutbud som SVT erbjuder. Regeringen
anser att de analoga sandningarna via marknétet, liksom i dag, skall na
minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Utsandningstjans-
terna for de analoga sandningarna skall kdpas fran Teracom AB. SVT
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och UR f&r dessutom bedriva sandningar via satellit for att nd allmanhe-
teni Sverige, Finland och 6vriga Europa.

TV kommer under de kommande &ren i dkande omfattning att distri-
bueras digitalt. Hushalens mojlighet att ta emot digital TV kommer att
Oka nar alt fler skaffar sig den nddvéandiga mottagningsutrustningen.
Teknikutvecklingen fér dock inte leda till att tillgangligheten till SVT:s
sandningar forsamras. Snarare bor tillgangligheten kunna 6ka. | samband
med overgangen till digital marksand TV & det viktigt att uppmérk-
samma hur mgjligheterna att ta emot SV T:s sandningar i 6vriga Norden
paverkas.

Riksdagen har bedlutat att sandningarna av digital TV i marknétet far
byggas ut till att omfatta hela landet (prop. 2000/01:1, utgiftsomrade 17,
bet. 2000/01:KrUOQ1, rskr. 2000/01:59). Enligt en plan som har lagts fram
av Teracom AB skulle 98 procents befolkningstackning kunna uppnas
under & 2002. Regeringen har med anledning av beslutet gett bl.a. SVT
och UR rétt att sénda TV-program med digital sandningsteknik i hela
landet. UR har egen sandningsrétt men anvander SVT:s sdndningsut-
rymme. Det & viktigt att public service-foretagen har mojlighet att
behdlla en stark konkurrenskraft aven nar distributionstekniken forand-
ras. Teknikskiftet kan innebéra att det i framtiden blir mgjligt att distri-
buera ytterligare TV-kanaler. Om SVT eller UR vill starta nya digitala
kanaler skall regeringens medgivande inhdmtas.

SVT:s och UR:s digitala TV-sandningar finansieras med TV-avgifts-
medel. Sandningarna bor darfor kunna tas emot utan ndgon ytterligare
kostnad an den som avser séva mottagarutrustningen. Under den inle-
dande perioden av digitala TV-sandningar i marknétet har det varit en
l&mplig [6sning att mojligheten att ta del av sandningarna har varit for-
enad med en sarskild avgift. | samband med utbyggnaden av digital
marksand TV till helalandet och att de analoga séndningarnai framtiden
upphor ar det inte langre motiverat att allmanheten skall belastas med
ytterligare kostnader @n TV-avgiften for att ta del av SVT:s programut-
bud. For att bl.a. mgjliggora avgiftsbelaggning & for narvarande SVT:s
och UR:s sandningar kodade i sdval det digitala marknatet som i satellit.
For att ta del av sandningarna kravs ett programkort som tillhandahdlls
av det foretag som svarar for kodningen. Detta kort ger &ven tillgang till
andra TV-kanaler, eventuellt for en ytterligare avgift. Det kan finnas
behov av att koda SVT:s sandningar &ven i fortséttningen, t.ex. av han-
syn till det tekniska samarbetet. Det skall dock inte, &ven om sandning-
arna & kodade, vara forenat med ndgon sarskild avgift, utéver TV-
avgiften, att ta emot enbart SVT:s séndningar. Regeringen avser att dven
I fortséttningen uppméarksamma vilka konsekvenser kodningen av SVT:s
sandningar har for bl.a. tillgéngligheten till programmen.

For att kravet att SVT:s sandningar skall vara tillgangliga i hela landet
skall uppfyllas méste SVT fortsitta med de analoga marksandningarna
parallellt med att sandningar pagar via digitala distributionsvagar. Det &
annu for tidigt att saga hur 1ang 6vergangsperioden skall vara. Det finns
dock goda skdl att inte gora denna period langre &n absolut nodvandigt.
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11.3 Radio

Regeringens forslag: Sveriges Radio och Sveriges Uthildningsradio
skall sdnda ljudradio till hela landet, vilket innebér att minst 99,8 procent
av den fast bosatta befolkningen skall kunna ta emot sandningarna via
det analoga marknétet.

| avvaktan pd en utvardering av den digitala radion skall Sveriges
Radio minska kostnaderna fér de digitala séndningarnai marknétet.

Om Sveriges Radio och Sveriges Uthildningsradio vill starta nya pro-
gramkanaler skall regeringens medgivande inhamtas.

Utredningens beddmning: Utredningen menar att situationen for
utvecklingen av den digitala radion & svarbedomd. Detta beror bl.a. pa
att det inte funnits ndgon sammanhallen kunskap och inriktning pa omra-
det motsvarande den som gallt for digital-TV-satsningen. Utredningen
framhdller att SR bor, i avvaktan pa att efterfrégan pa mottagare tar fart,
visa aterhdllsamhet i samband med utbyggnaden av det digitala radion
tet. SR bor inte ta pa sig ytterligare kostnader for den digitala distributio-
nen. Daremot finns skél att fortsétta arbetet med att utveckla produktio-
nen av program. Utredningen foreddr att en kommitté tillsdtts for att se
Over den digitalaradions framtida forutsattningar.

Remissinstanserna: SR och UR stodjer forslaget att tillsétta en kom-
mitté for att utreda den digitala radions framtid. SR papekar att denna
kommitté maste fa i uppdrag att arbeta skyndsamt. Aven Teracom AB
tillstyrker fordaget att tillsétta en kommitté och menar att uppdragets
framsta syfte bor vara att stimulera framvéxten av digital radio i Sverige.
Statskontoret delar utredningens beddmning att SR inte bor ta pa sig
ytterligare kostnader for digital distribution.

Skalen for regeringens forslag: Under den kommande till standsperi-
oden & det ett lika viktigt krav som tidigare att hela befolkningen har
tillgang till det alsidiga programutbud som SR erbjuder. Regeringen
anser att de analoga sandningarna via marknétet, liksom i dag, skall na
minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Utsandningstjans-
terna for de analoga sandningarna skall kopas fran Teracom AB. Digitala
ljudradiosandningar via marknatet pagar i Sverige sedan ar 1995. Till
fordelarna med den digitala tekniken hor béttre ljudkvalitet och att sand-
ningsutrymmet kan anvandas mer flexibelt. Detta gor t.ex. att tillféliga
kanaler kan skapas for att kunna sdnda storre evenemang i sin helhet.
Den digitala tekniken innebar ocksa dkade mojligheter att utveckla savél
nya programformer som nya tjanster i anknytning till programmen, t.ex.
fordjupad programinformation eller olika interaktiva tjanster. Inom pro-
duktionsverksamheten anvander SR numera genomgaende digital teknik.

Med tanke pa radions stora betydelse for public service-verksamheten
& det angelaget att en radio i allmanhetens tjanst pa olika sétt anvander
ny teknik for att utveckla och fornya sin verksamhet. Pa detta sétt kan
radion erbjuda radiolyssnarna intressanta alternativ i en tid da det finns
ett stort medieutbud och en rad olika medieformer att vajamellan. Det &
viktigt att public service-foretagen har majlighet att behdlla en stark kon-
kurrenskraft aven nér distributionstekniken forandras. Den tekniska
utvecklingen kan innebéra att det i framtiden blir mgjligt att distribuera

Prop. 2000/01:94

61



ytterligare radiokanaler. Om SR eller UR vill starta nya digitala kanaler
skall regeringens medgivande inhémtas.

Digital distribution av ljudradio har inte natt samma omfattning som
motsvarande utveckling for utsandning av TV. For narvarande haller
digital radio, som baseras pa det digitala systemet DAB, pa att introduce-
rasi fleralander. Forutom i Storbritannien pagar digitala radiosandningar
i delar av t.ex. Tyskland och Frankrike. Utvecklingen av digitala radio-
mottagare har emellertid gétt |angsamt, bade i Sverige och i andra lander.
En forutséttning for att digital radio skall fa en storre spridning &r sanno-
likt att priset blir |1agre p& barbara mottagare for digital mottagning. En
positiv utveckling i l&nder som utgor betydligt stérre marknader an den i
Sverige kan givetvis medfora att digitala radiomottagare borjar tillverkas
I stdrre omfattning och att konsumentpriserna gunker.

| samband med riksdagsbeslutet om den digitala radion (prop.
1994/95:170, bet. 1994/95:Ku47, rskr. 1994/95:369) uttalades att verk-
samheten skulle utvérderas sedan mottagare hade funnits pa marknaden
nagra & och foretag och allménheten hade fatt erfarenheter av den nya
tekniken. Detta bekréftades i samband med beslutet om digitala TV-
sandningar (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178).
Villkoren for att utvardera verksamheten har annu inte uppnatts. Reger-
ingen anser dock att verksamheten trots detta snarast maste utvarderas
med hansyn till att sandningarna nu pagatt i flera &. Regeringen avser
darfor att ge en kommitté i uppdrag att utvardera den forsoksverksamhet
av digital radio som pagatt sedan & 1995. Kommittén bor ocksa analy-
sera den digitala radions framtidsforutséttningar. Det & viktigt att de
kunskaper och erfarenheter som har byggts upp inom SR tas tillvara &ven
i fortséttningen. | avvaktan pa regeringens stallningstagande med anled-
ning av utredningens resultat bor dock SR minska kostnaderna for de
digitala sandningarna.

12 Beredskapsfragor

Regeringens forsag: De nuvarande villkoren for verksamheten under
hojd beredskap och vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred skall fort-
sétta att gdlla.

Sveriges Television och Sveriges Radio skall vara skyldiga att sanda
meddelanden som &r av vikt for almanheten om en myndighet begér det.

Utredningens bedomning: Utredningen anser att utgangspunkten for
programbol agens beredskapsplanering bor vara att ssmma krav pa bered-
skap, teknisk kvalitet och sékerhet som géler for dagens analoga sand-
ningar ocksa skall galla sandningar med digital teknik.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anser att det & viktigt att moj-
ligheten att sanda varningsmeddelanden och informationsmeddelanden
finns kvar. Styrelsen for psykologiskt forsvar delar utredningens bedém-
ning och understryker att det & viktigt att foretagen far saval ekono-
miska, organisatoriska som tekniska mojligheter att kontinuerligt kunna
vidta de dtgarder som behdvs for att undvika att "bygga in” onddig sar-
barhet vid en 6vergang fran analog till digital distribution av radio och

Prop. 2000/01:94

62



TV. Teracom AB menar att det fran beredskapssynpunkt och darmed sar-
barhetssynpunkt & viktigt att marknéatet byggs ut i hela landet sa att man
t.ex. i glesbygd inte & beroende av satellitsandningar i krig-, kris- eller
katastrofsituationer.

Skélen for regeringens forslag: Radio och TV har stor betydelse ur
ett beredskapsperspektiv. Det handlar dels om en allman skyldighet att na
ut till lyssnare och tittare i ala situationer, dels funktionen att kunna na
ut med information vid sarskilda handel ser, t.ex. vid storre olyckor.

Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition Radio
och TV under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhéllet i
fred (prop. 1996/97:158, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:18) lagger fast
de grundl&ggande beredskapskrav som skall galla for programforetagen.
Regeringen bedlutade ar 1997, som en foljd av riksdagens beslut, om ett
tillagg till de gédllande sandningstillstanden. Av detta tillagg framgar bl.a.
foljande. De tre programforetagen skall, efter samrad med Teracom AB,
SPF och andra berérda myndigheter, utarbeta erforderliga beredskaps-
planer for verksamheten under hdjd beredskap och vid svéra péfrest-
ningar pa samhdllet i fred. Beredskapsplanerna skall arligen lamnas for
ké&nnedom till regeringen och SPF. De bestdmmelser om bolagens pro-
gramverksamhet som finns i tillstands- och anslagsvillkor skall vara
vagledande d&ven under dessa situationer. Programforetagen skall stélla
de krav pa sina leveranttrer av tjanster for utsandning och programin-
samling som & nodvandiga for att uppfylla de sékerhets- och bered-
skapskrav som foretaget dlaggs av regeringen. En hdg sdkerhet och
uthdllighet i distributionen av radio och TV skall efterstravas. Den digi-
tala utvecklingen stéller nya krav paradio- och TV-verksamheten for att
den hoga beredskapen skall kunna uppratthdllas dven vid sandningar med
digital teknik. Dagens krav pa sikerhet, beredskap och teknisk kvalitet
maste kunna uppfyllas dven vid ett teknikskifte.

| sandningstillsténden for SVT och SR foreskrivs ocksd, i enlighet med
3 kap. 2 8§ 15 p radio- och TV-lagen, en skyldighet att kostnadsfritt sdnda
meddelanden som &r av vikt for allmanheten om en myndighet begér det.
Meddelandena skall ges en lamplig utformning och inte genom sin
omfattning eller pa annat sitt inverka menligt pa programverksamheten.
Regeringen har nyligen i en skrivelse (skr. 2000/01:52) till riksdagen
redogjort for bl.a. de beredskapskrav som gdller for SVT, SR och UR.

Regeringen anser att public service-foretagens beredskapsplanering ar
god och att den verksamhet som bedrivs i dag fungerar val och pa ett
andamalsenligt sitt svarar mot de stallda kraven pa omradet. Négra
ytterligare dtgarder & inte nodvandiga. De nu gélande villkoren for
verksamheten under hdjd beredskap och vid svéra péfrestningar pa sam-
halet i fred bor darfor kvarsta of érandrade.
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13 Ekonomiska forutsattningar

13.1 Finansiering av programfdretagens verksamhet

Regeringens forslag: Programforetagens verksamhet skall finansieras
med TV-avgiftsmedel. Reklam skall inte varatillaten.

Programfdretagen skall inom tillgangliga ekonomiska ramar gora de
prioriteringar som krévs for att uppfylla public service-uppdraget.
Verksamheten skall inom ramen f6r uppdraget bedrivas rationellt och
syftatill 6kad effektivitet och forbéttrad produktivitet.

Riktlinjerna for sponsring av programforetagens sandningar skall
vara of Orandrade.

Aven verksamhet som kompletterar radio- och TV-sandningarna,
t.ex. Internetverksamhet, skall finansieras med TV -avgiftsmedel.

Sidoverksamheter till programféretagens séndningsverksamhet skall
béra sina kostnader och i 6vrigt bedrivas pa ett konkurrensneutralt sétt
i forhdlande till andra foretag som tillhandahaller motsvarande tjans-
ter.

Utredningens beddmning 6verensstémmer i huvudsak med regering-
ensfordag.

Utredningen har formulerat vissa allméanna principer for hur program-
foretagens uppgifter bor avgransas:

All verksamhet som programforetagen bedriver skall ha anknyt-
ning till uppdraget att bedriva radio- och TV-sandningar i all-
manhetens tjanst (kérnverksamheten).

All medieverksamhet som programforetagen bedriver skall
uppfyllade krav som gdller for karnverksamheten.
Programforetagen skall inte bedriva verksamhet som kan hota
den publicistiska gadlvstandigheten eller som kan leda till att
ké&rnverksamheten utarmas.

| anslutning till dessa principer uttalade utredningen att programforeta-
gen inte bor gora sig beroende av kommersiell finansiering. Om valet
stér mellan storre resurser och bibehdllet oberoende skall public service-
fOretagen, menar utredningen, valja oberoendets vag. N&r resurserna inte
racker till allt maste foretags edningarna gora hardare och tydligare prio-
riteringar.

Sidoverksamheter med anknytning till kérnverksamheten bor enligt
utredningen kunna bedrivas om de bidrar till att uppfylla malen for
public service-uppdraget och i 6vrigt svarar mot de villkor som géaller for
detsamma. | valet mellan att halla kérnverksamheten pa en rimlig niva
och att bedriva en omfattande tillaggsverksamhet maste karnverksamhe-
ten ges foretrade.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat fra-
gan tillstyrker utredningens beddmning att TV-avgiften fortsatt skall
finansiera verksamheten och att reklam inte skall varatillaten. Bl.a. Eko-
nomistyrningsverket, Statskontoret, Konsumentverket, Stockholms uni-
versitet och Svenska Journalistforbundet understryker finansieringsfor-
mens betydelse for programféretagens integritet och oberoende.
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Flertalet instanser delar ocksd utredningens beddmning att sidoverk-
samheter skall bédra sina egna kostnader och tydligt sirredovisas fran
annan verksamhet.

Skélen for regeringens forslag: Finansieringssystemet for radio och
TV i alménhetens tjanst bor uppfylla vissa grundl&ggande krav. En stark
radio och TV i alméanhetens tjanst kréver att programfoéretagen ges till-
rackliga resurser for att kunna utféra sina uppdrag. Samtidigt bor inte
finansieringsséttet begransa foretagens oberoende eller pad annat sétt
paverka programverksamheten pa ett satt som kan strida mot uppdraget. |
almanhet har programforetagen sma mojligheter att genom egna atgér-
der paverka sina intakter, varfor det & viktigt att foretagen kan over-
blicka de ekonomiska forutséttningarna for en sa lang tidsperiod som
mojligt. Systemet for finansiering bor &ven vara létt att dverblicka och
enkelt att hantera samt gynna en effektiv och sund hushdllning med till-
delade resurser.

En viktig skillnad mellan public service-foretag och kommersiell radio
och TV ligger i de ekonomiska forutséttningarna. Genom att vara garan-
terade en viss pa forhand kand resursniva & public service-foretagen
oberoende av att maximera antalet tittare och lyssnare for att generera
intékter. Istéllet har public service-foretagen ett uppdrag att verka i al-
manhetens tjanst beslutat av riksdag och regering. Viktigast i uppdraget
& den innehdllsliga ambition som ligger i att erbjuda alla tittare och lyss-
nare ett mangsidigt och oberoende utbud av hog kvalitet.

Det sétt som radio och TV i allmanhetens tjanst finansieras pa ar ocksa
avgorande for maojligheten till bibehdlet oberoende och for en fortsatt
stark forankring hos allméanheten. Enligt regeringens mening &r verksam-
hetens icke-kommersiella karaktér — och darmed avsaknaden av |6nsam-
hetskrav — grundl&ggande och en forutséttning for att manniskor skall
kunna lita pa att public service-foretagen inte gér nagon sarskild grupps
arenden.

Regeringen anser att TV-avgiften fortfarande & den finansieringsform
som bast forenar en solidarisk betalningsform med goda forutséttningar
for en oberoende och icke-kommersiell verksamhet. Regeringen foreslar
mot denna bakgrund att programforetagens verksamhet &ven i fortsatt-
ningen skall finansieras med TV-avgiftsmedel. Reklam skall inte vara
tillaten.

Programforetagen bor inom tillgangliga ekonomiska ramar gora de
prioriteringar som krévs for att uppfylla public service-uppdraget. Verk-
samheten bor inom ramen fOr uppdraget bedrivas rationellt och syfta till
Okad effektivitet och forbéttrad produktivitet.

Det har under beredningsarbetet framforts onskema att de problem
som & forknippade med att programféretagen inte har rétt att gora
avdrag for mervardesskatt som betalas pa inkop till public service-verk-
samheten skall 16sas. Denna fréga kommer att utredas vidare under ar
2001.

Regeringen aterkommer i avsnitt 13.3 till forslag om resurser for pro-
gramforetagen under kommande till standsperiod.
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Kompletterande verksamhet och sidoverksamheter

Den publicistiska galvstandigheten och oberoendet & grunden i public
service-uppdraget. | kraft av en gavstandig och oberoende stalning kan
programforetagen bedriva en alsidig nyhetsférmedling och pa ett fritt
och trovérdigt st granska olika foreteelser i samhéllet. Regelverk, &gar-
forhallanden, organisation och finansiering har utformats for att skapa
forutséttningar for programforetagens g dlvstandighet och oberoende.

Tidigare var det relativt oproblematiskt att ange den verksamhet for
vilken dessa forutséttningar skulle gélla. Skillnaden mellan programverk-
samhet och sidoverksamheter var i almanhet tydlig och gransfallen var
fa. Den tekniska utvecklingen, framfor allt den sk. konvergensen, har
emellertid gett programforetagen majlighet att verka pa nya omraden,
exempelvis pa Internet. Utvecklingen kan komma att leda till att gran-
serna mellan radio och TV och annan medieverksamhet blir allt otydli-
gare. Det finns darfor anledning att infor den kommande tillstands-
perioden klargbra vilka forutséttningar som bor gdla ndr program-
foretagen bedriver annan medieverksamhet &@n radio- och TV-sandningar.

Regeringen vill sarskilt betona vikten av att public service-foretagen
sér vakt om det publicistiska oberoendet och att de & medvetna om ris-
ken att aven ett relativt begrénsat inslag av kommersiell finansiering kan
medfdra att programforetagens gavstandighet och darmed allméanhetens
fortroende for verksamheten tar skada. Aven om reglerna skiljer sig &t
for olika verksamheter bor det inte rdda ngot tvivel om att publicistisk
géavstandighet och oberoende & 6verordnade intressen for programfo-
retagen.

Regeringen vill vidare understryka att det & radio- och TV-sandningar
i adlménhetens tjanst som & public service-foretagens karnverksamhet.
Vid sidan av produktion och séandning av radio och TV kan programfo-
retagen bedriva kompletterande verksamhet, t.ex. anvanda andra medier
for att komplettera och stérka kérnverksamheten. Ett exempel & Internet
som har blivit en alt viktigare kommunikationsform. Internet kan skapa
ett mervarde i forhdllande till radio- och TV-verksamheten och m6jliggor
interaktivitet mellan publiken och programféretagen. Internet kan t.ex.
anvandas for att ge publiken mgjlighet att ta del av redan sdnda program
och for alman programinformation eller for att fortsétta diskussioner
som har inlettsi programmen.

Programforetagens verksamhet | andra medier &n radio- och TV-sand-
ningar bor ha anknytning till kérnverksamheten och vara begransad i for-
héllande till denna. De principer i form av opartiskhet, saklighet, omsorg
om demokratiska vérden och frihet fran kommersiell finansiering som
gdller for radio- och TV-sandningarna bor givetvis tillampas aven pa
kompletterande verksamhet. Det innebér t.ex. att public service-foreta-
gens hemsidor pa Internet inte bor innehdla reklamskyltar. TV-avgifts-
medel skall 1 forsta hand finansiera programféretagens karnverksamhet,
men &ven kompletterande verksamhet bor ha denna finansiering.

Forutom karnverksamhet och kompletterande verksamhet kan pro-
gramforetagen liksom i dag bedriva sidoverksamheter. Det kan t.ex. gélla
forsdjning av program eller uthyrning av lokaler, personal och utrust-
ning. Regeringen anser att sddana sidoverksamheter skall bara sina kost-
nader utan att TV-avgiftsmedel riskeras och i 6vrigt bedrivas pa ett kon-
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kurrensneutralt satt i forhdllande till andra foretag som tillhandahdler Prop. 2000/01:94

motsvarande tjanster. Programforetagen bor inte bedriva sidoverksam-
heter som kan skada karnverksamheten eller som kan uppfattas strida
mot de principer som karnverksamheten skall uppfylla. Av detta ska bor
programféretagen inte bedriva publicistisk verksamhet annat dn inom
ramen for karnverksamheten eller som kompletterande verksamhet. Det
& givetvis ocksa angelaget att sidoverksamheterna inte far en sadan om-
fattning att behovet av intdkter till sidoverksamheter medfér att karn-
verksamheten kommer i andra hand.

Programfdretagens redovisning av sidoverksamheter skall fortydligas.
Regeringen aterkommer i avsnitt 13.5 till frAgan om hur redovisningen
av sidoverksamheter skall vara utformad och vilka principer som i 6vrigt
skall géllafor revision av foretagens verksamhet.

Radiotjanst i Kiruna AB

Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) svarar for TV-avgiftsuppbtrd och
avgiftskontroll. Sedan ar 1998 har RIKAB ocksa ansvaret for forvaltning
av rundradiomedien. RIKAB &gs sedan den 1 januari 1994 gemensamt av
de tre programftretagen.

RIKAB bor behdlla sina uppgifter att bedriva uppbord och avgiftskon-
troll samt att svara for férvaltningen av rundradiordrelsens medel aven
under kommande tillstdndsperiod. Det avtal som galler mellan staten och
RIKAB om foérvaltning av rundradiomedien skall fortsatt gélla. De tre
programforetagen ansvarar, liksom hittills, for att tillrackliga medel stélls
till RIKAB:s forfogande. Det & déarvid nddvandigt att RIKAB redan vid
inledningen av den nya tillstandsperioden ges goda forutsattningar och
tillréckliga resurser for att bedriva en effektiv TV-avgiftsuppbord och
avgiftskontroll. Utgangspunkten skall vara att avgiftsskolket kraftigt
reduceras. Om skolket exempelvis kan minska fran dagens niva till half-
ten skulle detta innebara ytterligare nérmare 300 miljoner kronor per &r i
int&kter till rundradiororel sen.

Regeringen avser ocksa att stalla krav pa programféretagen som agare
av RIKAB att 1amna en ingdende redovisning av arbetet med att minska
skolkets omfattning och avgiftskontrollens effekter. En sadan analys bor
ocksa innehdlla bedomningar av vilka atgarder som skulle kréavas for att
ytterligare underl&tta arbetet att uppna malséttningen att minska skolket.

TV-avgiftssystemet

Finansieringen genom TV -avgifter innebér att kostnaderna for radio och
TV 1 dlménhetens tjanst bérs solidariskt av alla som har en TV-motta-
gare. Det & darfor av stor betydelse att de som innehar TV-mottagare
visar en god betalningsvilja. Det forekommer dock ett visst skolk fran
skyldigheten att betala TV-avgift. Aven om detta inte & nagot nytt s& ar
det naturligtvis inte en 6nskvard situation. Ju fler som betalar TV-avgift,
desto storre & mojligheterna att hdlla denna pa en rimlig niva.

Det &r svart att exakt uppskatta hur manga som inte betalar TV-avgift
men som har en TV-apparat, framst beroende pa olika uppgifter om hur
manga hushall som finns i landet. Mot bakgrund av en debatt i medierna
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hosten 2000 om skolkets omfattning har RIKAB gjort en analys av bort-
falet bl.a. med ledning av uppgifter fran SCB, Telia, Posten, Kommun-
forbundet och MMS (Mediamétningar i Skandinavien AB). Enligt SCB:s
uppskattningar, som baseras pa urvalsundersokningar, ar antalet hushall i
Sverige 4,167 miljoner. Telia uppger att de har 3,9 miljoner privata tele-
fonabonnemang och att foretaget har 99 procent av de svenska hushallen.
Posten uppger att man har 4,3 miljoner "brevlador” i Sverige, inklusive
fritidshus, inneboende etc. Uppgifterna om antalet hushdll varierar sile-
desrelativt kraftigt.

RIKAB gor i sin analys en sammanvagning av dessa uppgifter och
réknar med att det hushallsbegrepp som ligger narmast lagen om TV-
avgift innebdr 4 miljoner hushall. Fran dessa hushdl dras de som har
lagliga sk&l att inte betala TV-avgift, t.ex. vissa studenter, interner, §0-
man, diplomater och boende i sarskilda boendeformer (t.ex. @dre, psy-
kiskt handikappade och missbrukare). Dessa grupper motsvarar enligt
RIKAB ca 310 000 hushdl. Dessutom raknar RIKAB med att tva pro-
cent av hushdlen saknar TV. Sammantaget innebdr detta att antalet
avgiftsskyldiga hushall uppgar till ca 3,6 miljoner enligt RIKAB:s ana-
lys. | dag betalar ca 3,28 miljoner hushdll TV-avgift.

RIKAB anger, pa grund av de osdkra ingangsvardena, att andelen hus-
hall som & avgiftsskyldiga men som inte betalar uppgar till tio procent,
med en felmargina pa en procentenhet. RIKAB genomfor ocksa varje ar
egna Temo-undersokningar som stoder de nivaer som berakningen ovan
ger vid handen. RIKAB gor bedémningen att nagra storre forandringar i
skolkets omfattning inte skett under den senaste tiodrsperioden. RIKAB
hade som mal att genom en effektiv uppbordsverksamhet na 10 000 nya
registrerade hushal & 2000. Uppgifter fran RIKAB visar nu att antalet
TV-avgiftshushdll okade med ca 12500 & 2000. For & 2001 avser
RIKAB naytterligare 10 000 hushall.

Viktiga forandringar har skett sedan lagen (1989:41) om TV-avgift
tradde i kraft. Detta géller bade det sitt som TV-program sands ut pa och
i friga om de apparater som kan ta emot TV-sandningar. Regeringen till-
satte i juni 2000 en utredning (dir: 2000:43) for att bl.a. gbra en 6versyn
av lagen om TV-avgift. Utredaren skall bl.a. se 6ver reglerna for avgifts-
skyldighet i syfte att anpassa dem till den utveckling som skett nér det
gdler TV-distribution och TV-mottagning. Utredaren skall |amna sitt
forslag fore utgangen av maj 2002.

Regeringen anser att det svenska TV-avgiftssystemet & va funge-
rande. Regeringen kommer emellertid att noga folja utvecklingen av
betalningsviljan och forutséttningarna i Ovrigt for det svenska TV-
avgiftssystemet. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med
eventuella fordag till forfattningsandringar med anledning av den sér-
skilde utredarens arbete.

Soonsring

Frégan om sponsring av program i public service-foretagens sandningar
& inte oproblematisk. Sponsorintékterna ger programféretagen
ytterligare mgjligheter att férvérva vissa evenemang. Mgjligheten att
sénda sponsringsmeddelanden kan dessutom vara en forutsattning for
forvarv av sdndningsrétt genom att sponsring och sandningsrétt till vissa
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evenemang erbjuds som en odelbar helhet. Programforetagen far dock
inte gora sig sa beroende av sponsring att den programméssiga
integriteten kan paverkas. Sponsring lampar sig inte for program dar
kraven pa redaktionellt oberoende och trovardighet & extra hoga. Risken
for otillborlig paverkan har ansetts mindre i sportsandningar vars innehall
knappast kan paverkas och for att dessa normalt éanda innehaller mycket
reklam. Det bor emellertid pdpekas att &ven om programinnehallet san-
nolikt inte paverkas sa kan sponsringen i sig leda till att vissa idrotter
visasi storre utstréackning an andra.

Intakterna frén sponsring & av mycket begransad omfattning sett i
relation till verksamhetens totala intakter. Under & 2000 uppgick SVT:s
sponsringsintékter endast till ca 33,5 miljoner kronor.

Regeringen anser att det inte finns anledning att begrénsa programfo-
retagens mojlighet att sanda sponsrade program i forhallande till vad som
gdler i dag. Nuvarande regler for sponsring skall darfor vara ofdrand-
rade. Detta innebar att sponsring skall fa forekomma dels i SV T:s sand-
ningar i samband med sportevenemang, dels av program i SR och SVT
som innebdr utsdndning av en allmén sammankomst eller offentlig till-
stéllning dér programfdretaget & arrangOr. Forutséttningen i det senare
fallet & dock att det & ett evenemang inom ramen for ett &agande gent-
emot Europeiska Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av liknande
betydelse samt att programmet direktsands till flera |ander (jfr prop.
1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297).

Den sérskilde utredare som regeringen tillsatte i juni 2000 med uppgift
att se 6ver reglernai radio- och TV-lagen (dir. 2000:43) skall ocksa be-
handla frégor om sponsring, t.ex. vad som skall gélai fraga om spons-
ringsmeddelanden i samband med langre pauser | program.

Mojlighet for programforetagen att informera om varandras program

Enligt tillstandsvillkoren far programforetagen inte sanda reklam. Forbu-
det omfattar inte sponsringsmeddelanden, reklam for egen programverk-
samhet, utbildningsmaterial eller andra liknande produkter med anknyt-
ning till programmen. Granskningsnamnden for radio och TV har
bedomt att villkorets nuvarande utformning inte medger t.ex. SR rétt att
sdnda programinformation for program i SVT eller vice versa (SB
495/97 och SB 494/97).

Regeringen anser att programforetagen inte skall hindras att informera
publiken om varandras program. Det &r tvartom av stor vikt att public
service-foretagen kan ge publiken Okad information om det programut-
bud som erbjuds i samtliga public service-kanaler. Villkoren i sand-
ningstillstanden bor darfor inte forhindra att programforetagen hanvisar
till varandras programutbud. En sddan andring av programforetagens
sandningstillstand kraver inte en andring i radio- och TV-lagen.

13.2 Systemet for medel stilldelning

Regeringens férsdag: De medel som anvisas till programf6retagen
fran rundradiokontot skall liksom nu anvisas samlat till varje program-
foretag. Medelstilldelningen till Sveriges Radios utlandsprogramverk-
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samhet och Sveriges Televisions programverksamhet for déva skall
fr.o.m. den 1 januari 2002 inga i Sveriges Radios respektive Sveriges
Televisions medel stilldelning.

Medelstilldelningen till programféretagen fran rundradiokontot
skall raknas upp med tva procent arligen. Prisupprékningen skall
reduceras i den man TV-avgiftsskolket inte minskar, dock med hogst
25 miljoner kronor per &r.

Ett sarskilt distributionskonto inréttas for att hantera kostnader for
TV-distribution i samband med 6vergangen till digital sandningstek-
nik. Till kontot fors medel fran rundradiokontot. Under ett uppbygg-
nadsskede uppkommer ett underskott pa kontot. Detta finansieras
genom lan i Riksgaddskontoret. Nar de analoga sandningarna har upp-
hort skall underskottet dterbetalas genom betalningar fran rundradio-
kontot.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr en modell dér intakterna
fran TV-avgiften tillfaller programforetagen direkt, utan att forst placeras
pa rundradiokontot. Som en foljd av detta system skulle ordningen med
ett sarskilt kompensationsindex upphéra att gédlla. Riksdagen skulle dock
aven med detta system fatta beslut om TV-avgiftens storlek och fordel-
ningen av medel mellan de tre programforetagen.

Utredningen pekar pa att inforandet av en direktfinansieringsmodell
kan fa konsekvenser for bl.a. programforetagens redovisningsprinciper
m.m. En Overgang till ett system med direktfinansiering skulle t.ex.
kunna medféra att programforetagens mojligheter att fora outnyttjade
medel mellan ren forhindras.

Utredningen anser att det inte & rimligt att TV-avgiftsbetalarna ska
behova bekosta teknikskiftet fran analog till digital sandningsteknik for
TV i sin helhet. Utredningens beddmning & att de kostnader som upp-
kommer for parallellsdndning bor kunna spridas ut 6ver en langre tidspe-
riod genom lamplig lanefinansiering. Utredaren anser ocksa att en del av
de kostnader som uppstér under tiden med parallellsandningar bor kunna
finansieras genom att staten drar fordel av det framtida véarde som det
frigjorda sandningsutrymmet kommer att ha.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker utredarens for-
dag. Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksrevisionsverket och Statskonto-
ret anser att de ské utredaren lyft fram som motiv f6r en férandring av
systemet for medelstilldelning & b&rande och att en forandring darfor bor
genomforas. ESV betonar vikten av att riksdagen far ett ordentligt
underlag infor beslut om TV-avgiftsnivan.

Svenska Journalistforbundet tillstyrker forslaget med héansyn till att det
skulle stérka foretagens oberoende i forhallande till staten i och med att
det blir tydligare att de verkar i avgiftsbetalarnas tjanst.

R och UR stéder i princip forslaget om direktfinansiering, men foror-
dar att inga forandringar sker i systemet for medelstilldelning under den
kommande tillstandsperioden. SVT stoder en forandring under forutsétt-
ning att det sker inom ramen for ett samlat stéliningstagande till bl.a
foljande fragor: inforande av mervéardesskatteplikt, balans mellan intakter
och kostnader pa rundradiokontot, tilldelning av medel for den digitala
verksamheten samt inférande av en langsiktig modell for TV-avgiftens
storlek under tillstandsperioden. Dessa frégor berdrs ocksa av SR och
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UR. Programforetagen har ocksa pekat pa vissa 6vergangseffekter av ett
forandrat system for medelstilldelning som enligt foretagen bor hanteras
innan ett beslut tas.

Sveriges Dovas Riksforbund markerar att verksamheten inom tidigare
Dévas TV inte far dventyras och att SVT bor garantera att teckensprakiga
TV-program inte kommer att forsdmras kvantitativt och kvalitativt om
medel stilldelningen till verksamheten i framtiden géar direkt till SVT.

Bakgrund: Systemet for medelstilldelning kannetecknas fér narva-
rande av att nivan pa TV-avgiften & angiven i nominella belopp medan
medelstilldelningen till programféretagen & vérdesdkrad genom ett sar-
skilt index som avspeglar utvecklingen av [6ner och priser. Programfo-
retagens medelstilldelning sker altid i ett tidigare ars prisiage och den
faktiska medelsnivan blir darfor inte kand forran i efterhand. Utred-
ningen har anfért att nuvarande kompensationssystem med SR-index
leder till i huvudsak tva problem. Dels uppstar en osakerhet i budgetering
och planering, dels far programforetagen kompensation motsvarande
[6nedkningen for tjansteman i den privata sektorn. | férlangningen inne-
bér detta att medelstilldelningen till programforetagen beror pa produkti-
vitetsutvecklingen inom det privata néringslivet.

Skélen for regeringens forslag: Dagens system fér medelstilldelning
till public service-foretagen har brister. Regering och riksdag har genom
konstruktionen av dagens system inte information om den faktiska
medel stilldelningen vid tiden for forslag respektive beslut. Aven for pro-
gramfdretagen innebdr dagens system osdkerhet vid budgetering och pla-
nering. Eftersom det rér sig om stora summor som skall fordelas innebéar
en relativt liten okning eller minskning i SR-index ett stort tillskott
respektive bortfall for programforetagen. Det har under nuvarande till-
stndsperiod visat sig svart att gora prognoser for utvecklingen av det
sarskilda SR-indexet, vilket riskerar att leda till obalans pa rundradio-
kontot. Utfallet av index blir dessutom inte kant forran langt i efterhand.
Regeringen anser att denna ordning bor forenklas.

Regeringen delar i princip utredningens uppfattning att ett system med
direktfinansiering bor inféras. En sddan férandring skulle kunna innebéra
ett enklare och mer transparent medelstilldelningssystem, vilket skulle
Oka legitimiteten i systemet. Utredningens forslag & emellertid inte
oproblematiskt. Regeringen gor beddmningen att de konsekvenser som
kan bli foljden av ett nytt system &r av sidan art att fragan kraver ytterli-
gare beredning. Regeringen ar darfor inte beredd att nu foresla att ett helt
nytt system infors.

Regeringen anser dock mot bakgrund av de problem utredningen pévi-
sat att nuvarande system anda kan fortydligas och forenklas. Den storsta
osdkerhetsfaktorn i nuvarande system ar konstruktionen av det sarskilda
kompensationsindexet. Detta index har haft fordelen att det fungerat som
en véardesakring av programfoéretagens medel stilldelning och det har givit
mojlighet till viss langsiktighet. Men samtidigt har konstruktionen inne-
burit att den faktiska medelstilldelningen inte blir ké&nd forran i efterhand.
Detta skapar en osdkerhet for sdva regering och riksdag som for pro-
gramfOretagen. Regeringen anser att de brister som dagens index har
motiverar en forandring.

Det sérskilda kompensationsindex som hittills har anvéants skall darfoér
bytas ut mot en form for uppréakning av foretagens medel stilldelning som
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innebér att de negativa konsekvenser for budgetering, prognoser och pla-
nering som dagens system medfort kan undvikas. Regeringen foreslar
darfor att medelstilldelningen under den kommande tillstandsperioden
skall raknas upp med en fast prisupprakning om tva procent arligen. En
forutsattning for att prisupprakningen skall betalas fullt ut ar att TV-
avgiftsskolket minskas med minst 25 miljoner kronor per &. Om skolket
minskar med ett |agre belopp skall prisupprékningen reduceras med
skillnaden mellan 25 miljoner kronor och detta bel opp.

Regeringen gor beddmningen att programféretagen med denna upp-
rakning far en god och rimligt forutsebar kompensation for prisutveck-
ling under den kommande tillstandsperioden. Det sarskilda kompensa-
tionsindex som hittills tillampats skall déarmed upphétrafr.o.m. & 2002.

Principen att riksdagen varje & efter fordag fran regeringen beslutar
om medelstilldelning till de tre programforetagen skall galla ocksa under
kommande tillstandsperiod. TV-avgiftsmedlien skall liksom nu uppbéras
av Radiotjanst i Kiruna och placeras pa ett sarskilt konto i Riksgalds-
kontoret (rundradiokontot).

Aven om en storre forandring av systemet for medelstilldelning inte
kan genomfdras nu kommer regeringen att bereda fragan vidare och
avser att &erkomma till riksdagen med ett eventuellt forslag till forand-
ring. En forutsdttning for ett forsag ar dock att en sadan foérandring inte
rubbar de planeringsforutséttningar som foljer av regeringens forslag i
denna proposition.

Ett sarskilt distributionskonto inréttas for finansiering av kostnader for TV-
distribution

Under den kommande tillstandsperioden kommer medelsbehovet for
televisionen att vara hogt pa grund av att de analoga marksandningarna
maste paga i full omfattning samtidigt som den digitala séndningsverk-
samheten byggs upp med hogre kostnader som foljd. Pa langre sikt, nér
de analoga marksandningarna har upphort, kommer medelsbehovet
emellertid att minska eftersom den digitala distributionen & mindre kost-
sam an den analoga.

For att kostnaderna skall utjamnas 6ver en langre tidsperiod bor ett sar-
skilt distributionskonto inréttas. Fran rundradiokontot till distributions-
kontot férs medel som successivt 6kar och som efter fem & motsvarar
kostnaderna for SVT:s och UR:s analoga TV-distribution. Fran distribu-
tionskontot tillférs medel till programforetagen som motsvarar kostna-
derna for TV-distribution bade via analoga och digitala marksandningar
for SVT och UR. Det underskott pa distributionskontot som uppkommer
under uppbyggnadsskedet tacks genom |an i Riksgaldskontoret. Nar TV-
séndningarna i det analoga marknétet har upphort skall betalningarna
fran rundradiokontot till distributionskontot fortsatta tills underskottet ar
aterbetalt.

Prop. 2000/01:94

72



Den sarskilda medelstilldelningen for Radio Sveden och programverksam-  Prop. 2000/01:94

heten for dova inom SVT skall upphéra

Tva verksamheter inom SR respektive SVT har under innevarande till-
sténdsperiod fatt sarskild medelstilldelning. Det géller utlandsprogram-
verksamheten inom SR (Radio Sweden) och programverksamheten for
dévainom SVT (tidigare Dévas TV). Anledningen till att dessa tva verk-
samheter har haft en sarskild medelstilldelning fran rundradiokontot &
att de tidigare finansierades via anslag i statsbudgeten och att staten
stéllde krav relaterade till dessa verksamheter i regleringsbrev. Ett syfte
har varit att genom séarskild medelstilldelning vérna dessa verksamheters
stalning i forhdlande till andra verksamheter inom programforetagen.
Savd SR som SVT har begéart att medelstilidelningen i framtiden skall
ske samlat utan sarskilda anslag for vissa verksamheter.

Regeringen foreslar i avsnitt 8.5 respektive 8.8 att villkoren for Radio
Sweden och fér programverksamheten for dovainom SVT skall fortséita
att gélla. Regeringen anser inte att medel fortsatt behover fordelas sér-
skilt till dessa verksamheter. Regeringen foredar darfor att medlen till
Radio Sweden och programverksamheten for dovainom SVT fr.o.m. den
1 januari 2002 skall ingdi SR:s respektive SVT:s samlade medelstilldel-
ning. De sarskilda villkor som i dag géller for dessa verksamheter skall
under nasta tillstandsperiod i stéllet ingd i riktlinjerna for SR respektive
SVT.

Medel stilldelning och fordel ningsnyckel

De medel som anvisas till verksamheten fran rundradiokontot skall dven
i fortsattningen anvisas samlat till varje programforetag. Mot bakgrund
av att medel till Radio Sweden och programverksamhet for déva inom
SVT skall ingadi medelstilldelningen samt behovet av resurser for digital
verksamhet och verksamhet med nya medier, bl.a. Internet, och pa grund
av att medel till TV-distribution tillfors SVT och UR fran distributions-
kontot, maste den fordelningsnyckel som i dag tillampas av programfo-
retagen andras. Fordelningsnyckeln for & 2002 skall vara 57,73 % for
Sveriges Television, 37,52 % for Sveriges Radio och 4,75 % for Sveriges
Utbildningsradio.

Programforetagen skall &ven fortsittningsvis i samforstand kunna
justera fordelningsnyckeln om de exempelvis kommer Gverens om att
omfordela ansvaret for olika gemensamma funktioner.
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13.3 Medelstilldelning

Regeringens fordag: Programforetagen skall for & 2002 tilldelas
sammanlagt 5780 miljoner kronor fran rundradiokontot. Av dessa
skal 5770 miljoner kronor anvisas enligt fordelningsnyckeln med
3 331 miljoner kronor till Sveriges Television, 2 165 miljoner kronor
till Sveriges Radio och 274 miljoner kronor till Sveriges Utbildnings-
radio. 10 miljoner kronor utgdr engangsmedel till Sveriges Television
for insatser for okad tillganglighet for funktionshindrade.

Fran distributionskontot skall fér ar 2002 anvisas 468 miljoner kro-
nor for distributionskostnader till Sveriges Television och 17 miljoner
kronor till Sveriges Utbildningsradio.

Till distributionskontot skall for & 2002 foras 160 miljoner kronor
fran rundradiokontot.

Skalen for regeringensforslag: Som foreslagits i det foregdende skall
distributionskontot arligen tillféras medel fran rundradiokontot. Mot
bakgrund av den utveckling som kan forutses pa rundradiokontot bedo-
mer regeringen att 160 miljoner kronor bor tillforas distributionskontot
under vart och ett av &ren 2002 och 2003, 260 miljoner kronor under ar
2004, medan 410 miljoner kronor bor tillforas under & 2005. For tiden
efter den nu foreslagna tillstandsperioden och till dess underskottet pa
distributionskontot & &terbetalt raknar regeringen med att distributions-
kontot skall tillféras 460 miljoner kronor per ar, vilket bedoms ungefarli-
gen motsvara kostnaderna for SVT:s och UR:s analoga TV -distribution.
Frén distributionskontot tillfors SVT och UR ett bidrag till kostnaderna
for marksandningar av TV i de analoga och digitala séndarnéten. | takt
med att ett okat antal hushall anvander sig av de digitala marksandning-
arna kommer kostnaderna for dessa sandningar att stiga. Under &tersto-
den av den foresagna tillstandsperioden berdknar regeringen att 520
miljoner kronor for & 2003, 550 miljoner kronor fér & 2004 och 580
miljoner kronor for & 2005 kommer att anvisas som bidrag till distribu-
tionskostnader. Fordaget till medelstilidelning fran rundradiokontot
innebar att medelstilldelningen till SVT och UR har minskats med de
belopp som tillfors foretagen for analog distribution fran distributions-
kontot. Som angetts i det foregdende har fordelningsnyckeln justerats
med hansyn till detta.

Genom de atgarder som regeringen foresldr kommer programforetagen
att disponera sammanlagt 6 265 miljoner kronor under & 2002. Resur-
serna for kvalificerad programproduktion och for att leva upp till de krav
i andra avseenden som stélls i denna proposition forstéarks med samman-
lagt 125 miljoner kronor, varav 76 miljoner kronor for SVT, 43 miljoner
kronor for SR och 6 miljoner kronor fér UR. Programforetagen kommer
vidare att kunna utveckla den digitala programverksamheten och verk-
samheten pa Internet. SVT kommer att kunna anvanda ytterligare 100
miljoner kronor till digital programverksamhet medan SR far mojlighet
att anvanda upp till 23 miljoner kronor for digital ljudradio. For verk-
samhet med nya medier, bl.a. Internet, har regeringen beréknat 27 miljo-
ner kronor for SVT, 20 miljoner kronor for SR och 5 miljoner kronor for
UR. SVT kommer att med hjalp av engangsmedel om 10 miljoner kronor
aven att kunna gora en kraftfull insats for att forbéttra tillgangligheten for
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funktionshindrade. Medlen fran distributionskontot beréknas i stort sett
motsvara kostnaderna for SVT och UR for att programmen skall séndas
ut med bade analog och digital teknik.

Distributionskontot kommer att uppvisa underskott under de & nar de
digitala sandningarna byggs ut. Skulden vaxer successivt och kan nér de
analoga sandningarna avvecklas uppga till betydande belopp. Darefter
kommer skulden att amorteras. For att finansiera detta underskott skall en
kreditram vara knuten till distributionskontot. Storleken pa kreditramen
skall beslutas av riksdagen varje &r. Regeringen avser att i budgetpropo-
sitionen for & 2002 aterkomma med forslag till kreditram for detta ar.

134 TV-avgiften

Regeringens forslag: TV-avgiften hojs med 6 kronor per manad till
1 740 kronor per helér fr.o.m. den 1 januari 2002.

Skélen for regeringens forslag: For narvarande & TV-avgiften 1 668
kronor per & eller 139 kronor per ménad. Regeringen foreslar mot bak-
grund av forslagen i denna proposition att TV -avgiften hjs med 6 kronor
per manad till sammanlagt 1 740 kronor per heldr fr.o.m. den 1 januari
2002. Berékningarna av rundradiokontots utveckling baseras pa de for-
dag som lamnats i foregdende avsnitt. Regeringens fordag om TV-
avgiften forutsétter en &ndring i lagen (1989:41) om TV-avgift. Forslaget
redovisas under avsnitt 2.

For att rundradiokontot skall komma i balans under tillstandsperioden
réknar regeringen med att TV-avgiften kommer att behdva hojas aven
under de foljande &ren. For nérvarande forutser regeringen att hojningen
kommer att uppga till ytterligare 6 kronor per manad under & 2003,
5 kronor per manad under & 2004 och 4 kronor per manad under &
2005.

13.5 Redovisning och revision

Regeringensforslag: Principerna for redovisning och revision skall
fortydligas. Programforetagens public service-redovisningar, budget-
underlag och i férekommande fall uppdrag i sérskilda regeringsbesiut
skall vara granskade av fOretagens revisorer.

Utredningens beddmning Gverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat fra-
gan instammer i utredningens beddmning. Statskontoret, Ekonomistyr-
ningsverket och Riksrevisionsverket (RRV) delar utredningens bedom-
ning att foretagens revisorer bor ges i uppdrag att revidera samtliga
dokument dar foretagen redovisar resursanvandning m.m. RRV pekar pa
mojligheten att public service-foretagen sétts upp pa den forteckning
Over statliga aktiebolag och stiftelser som verket har rétt att granska
Svenska Journalistforbundet anser att kraven pa oppenhet och insyn
maste stdllas mycket hogt pa programforetag i allméanhetens tjanst.
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Varken R eller SVT har kommenterat utredningens beddémning i
dennadel. UR anser att forslaget att revisorerna bor granska underlaget i
samtliga dokument som programforetagen |amnar & onédigt.

Skélen for regeringens forslag: Genom TV-avgiften stélls betydande
resurser av alménhetens medel till public service-foretagens forfogande.
Det & naturligt att stalla hoga krav pa 6ppenhet och insyn i en verksam-
het med de forutséttningar som géller for dessa foretag. Den grundlag-
gande forutséttningen for public service-verksamheten, att programfére-
tagen skall ha en gdlvstandig och oberoende stédlning, utesluter inte att
god insyn skall kunna ges i foretagens ekonomiska forvaltning och att
bedomningar av effektivitetsfragor m.m. skall kunna goras. Saval For-
valtningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB som regering och riksdag &r beroende av
en va fungerande revison som granskar om verksamheterna bedrivs
effektivt och om programféretagens styrelser och ledningar har tillfreds-
stéllande system och rutiner for uppféljning och kontroll, liksom om ater-
rapporteringen &r réttvisande. Ett val fungerande uppfoljningssystem &r
ocksa en forutséttning for att kunna informera allméanheten om hur verk-
samheten bedrivs och hur TV-avgiftsmedien anvands.

Programforetagens styrelser och ledningar ansvarar for att verksamhe-
ten planeras, genomfors och utvecklas i enlighet med fastlagda riktlinjer
och villkor. | detta ansvar ingar att ha de system och rutiner som behovs
for en |6pande uppfdljning och rapportering, liksom for den externa ater-
rapporteringen vad galler uppfyllelsen av malen for verksamheten.

Utredningen pekar pa vissa oklarheter i dagens system for redovisning
och revision. ProgramfOretagen redovisar sin verksamhet i tre huvudsak-
liga dokument; &rsredovisning, public service-redovisning och budgetun-
derlag. Av dessa dokument & det endast arsredovisningen som idag
utgor granskningsobjekt for foretagens revisorer. Revisorerna granskar
altsai princip inte de uppgifter som programforetagen lamnar i budget-
underlag och public service-redovisningar. Utredningen visar ocksa att
revisorerna i sitt granskningsarbete endast i begransad utstrackning utgar
fran programforetagens anslagsvillkor, vilket bl.a. leder till att bolagens
uppfyllande av kravet pa att sidoverksamheter skall bara sina egna kost-
nader i dag inte formellt ingdr i revisorernas granskningsuppgift.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns anledning att for-
tydliga systemet for kontroll och revision av public service-foretagens
verksamhet. Programforetagens public service-redovisningar, budgetun-
derlag och i férekommande fall uppdrag i sarskilda regeringsbesiut bor
darfor vara granskade av foretagens revisorer.

Granskningen av de olika dokumenten bor avse det underlag som det
redovisade materialet bygger pa och foretags edningarnas organisation av
system och rutiner for kontroll, uppfoljning och redovisning

Frédgan om uppfoljning och granskning av programverksamheten
behandlas i avsnitt 10. Regeringen har tidigare i detta kapitel anfort att
sidoverksamheter till foretagens programverksamhet skall bara sina kost-
nader och i 6vrigt bedrivas pa ett konkurrensneutralt sétt i forhallande till
andra foretag som tillhandahaller motsvarande tjanster. Villkoret har hit-
tills inte varit forenat med nagot uttryckligt krav pa sarredovisning. Vill-
koret innebér i praktiken att TV-avgiftsmedel inte skall anvandas for att
finansiera de delar av foretagens verksamhet som bedrivs pa en konkur-
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rensutsait marknad och dér finansieringen skall vara en annan an TV-
avgiftsmedel. Exempel pa sddan verksamhet & programforetagens
uthyrning av produktionskapacitet.

Pa detta omrade &r ett fortydligande av kraven pa foretagens redovis-
ning sarskilt angeldget. Regeringen anser att programforetagen skall gesii
uppdrag att redovisa sidoverksamheter som egna resultatomraden och det
bor foljaktligen finnas en resultatrékning och en balansrékning for de
sidoverksamheter som foretagen bedriver. Programforetagen bor sdker-
stélla att redovisningar av programfoéretagens sidoverksamheter och vill-
koret att sddana verksamheter bér sina kostnader & granskade av foreta-
gens revisorer.

14 Tillstandsperiodens langd m.m.

Regeringens forslag: Tillstandet for Sveriges Radio, Sveriges Televi-
sion och Sveriges Uthildningsradio skall omfatta perioden den
1 januari 2002 t.0.m. den 31 december 2005.

Utredningens bedémning: Utredningen anser, bl.a. mot bakgrund av
behovet av fortsait Oversyn av vissa forutséttningar for public service-
verksamheten, att nasta tillstandsperiod inte bor vara langre an fem &r.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterat fra-
gan delar utredningens beddmning att tillstandsperioden inte bor vara
langre &n fem &r. Riksrevisionsverket anser att utrymme bor skapas for att
redan under kommande tillstandsperiod kunna éndra vissa villkor om de
visar sig begransa foretagens forutsattningar att tillgodose viktiga ata-
ganden i public service-uppdraget. SVT delar utredningens bedémning att
tillstandsperioden inte bor bli langre an fem &r. Under denna period bor,
enligt SVT, klarlagganden ske om den framtida organisationsstrukturen
for public service-verksamheten.

Bakgrund: Enligt radio- och TV-lagen skall tillstand som meddelas av
regeringen gallafor en visstid. De senaste tillstandsperioderna for public
service-foretagen har varit av olika langd. Perioden fére nuvarande till-
sténdsperiod var fyra ar (1993-1996) och nuvarande period & fem ar
(1997-2001).

Skalen for regeringens fordag: Vid beddmningen av en lamplig
langd pa nasta tillstandsperiod for radio och TV i allméanhetens tjanst bor
olika forhallanden beaktas. Public service-foretagen verkar pa en mark-
nad dar forutsittningarna standigt forandras. Detta stdler krav pa
anpassningsformaga och utvecklingsarbete inom foretagen, men det
innebédr ocksa att riksdag och regering med jamna mellanrum behéver
kunna ta stallning till behov av eventuella férandringar i public service-
verksamhetens forutsdttningar i syfte att varna en fortsatt framgangsrik
och oberoende radio och TV i alménhetens tjanst. Mot bakgrund av den
tid en beredningsprocess infér en ny tillstdndsperiod tar sa kan en till-
sténdsperiod dock inte vara altfor kort.

Det viktigaste skalet for en relativt lang tillstandsperiod &r att program-
foretagen kan ges langsiktiga planeringsforutséttningar, vilket skapar
stabilitet och underl&ttar foretagens planering och deras relationer med
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aktorer i deras omvérld. En rimligt 1ang tillstdndsperiod understryker Prop. 2000/01:94

ocksa foretagens oberoende stallning i forhallande till sdval politiska som
ekonomiska och andra intressen. Mot en altfor 1ang tillstandsperiod talar
bl.a de stora forandringar pa teknikens omrade som &r att vanta ocksa
under den nérmaste perioden. Det ror sarskilt fragan om évergang fran
analog till digital sandningsteknik. Men det handlar ocksa om utveck-
lingen av nya medieformer och tjanster samt hur denna utveckling
paverkar regelverk och andra forutsattningar for radio- och TV -foretagen
i almanhetens tjanst.

Vid en samlad beddmning finner regeringen att en tillstandsperiod pa
fyra & & lamplig. Det ger programforetagen goda planeringsforutsatt-
ningar och mojligheter att utveckla sin verksamhet. Samtidigt finns det
god tid att i olika sammanhang fortsitta att bereda en rad fragor som
aktualiseras av bl.a. den pagaende tekniska utvecklingen.

Pagaende utredningsarbete

Den tekniska utvecklingen har féranlett ett omfattande utredningsarbete,
som delvis fortfarande pagar. Nedan redogors for utredningar som har
betydelse for olika mediepolitiska stélIningstaganden och for de framtida
forutsattningarna for radio och TV i almanhetens tjanst.

De problem som konvergensen mellan bl.a. rundradio- och televerk-
samhet medfor var amnet for Konvergensutredningen, som avgav Sitt
betankande Konvergens och forandring (SOU 1999:55) & 1999. | betan-
kandet konstateras att konvergensutvecklingen med sammansmaltning av
olika medieformer och framvaxten av helt nya tjanster medfor olika
grénsdragnings- och tolkningsproblem vid till@mpningen av géllande rétt.
Utredningen anser darfor att det finns ett behov av samordning av den
aktuella lagstiftningen, vilket framfor allt avser relationen mellan & ena
sidan telelagen och & andra sidan Y ttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och
radio- och TV-lagen (1996:844). Hansyn maste enligt utredningen tas till
de begrénsningar i mojligheten att lagstifta som foljer av YGL och
Sveriges forpliktelser enligt EG-rétten.

Efter det att konvergensutredningen presenterade sitt betankande har
Mediegrundlagsutredningen behandlat vissa fragor om YGL. Medie-
grundlagsutredningen har bl.a. i uppdrag att analysera behovet och forut-
séttningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrande-
friheten. Kommittén avser presentera sitt slutbetankande vid utgangen av
mars 2001.

Det pagér vidare ett omfattande arbete inom EU med 6versyn av olika
regelverk mot bakgrund av konvergensutvecklingen. Kommissionen lade
i juli 2000 fram fordlag till nya direktiv med regler for elektronisk infra-
struktur och elektroniska informationstjanster. Forslagen syftar bl.a till
att gemensamma bestdmmelser skall gélla for alla elektroniska informa-
tionsnét oberoende av om det ror sig om nét for t.ex. telekommunikation
eller séndarnét for ljudradio- och TV-sdndningar. Forslagen omfattar inte
innehdllet i de tjanster som befordras med hjdp av elektroniska informa-
tionsnat. Men forslagen paverkar anda forutsattningarna for radio och TV
i almanhetens tjanst eftersom de behandlar distributionsformer som bér
savadl radio och TV-siandningar som nya medieformer och tjanster.
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Kommissionens férslag behandlas for narvarande av EU:s ministerrad
och av Europaparlamentet.

Inom kort kommer Kommissionen vidare ait inleda en Oversyn av
direktivet Television utan granser, som bl.a innehdller gemensamma
regler om reklam, sponsring och europeiska programkvoter. Kommissio-
nens forslag till andringar vantasi slutet av & 2002.

Regeringen anser att det & viktigt att i dessa sammanhang sarskilt
uppméarksamma hur konvergensutvecklingen paverkar mojligheterna att
ocksdi framtiden sakerstéllaen stark radio och TV i alméanhetens tjanst.

Det pagar for narvarande dven annat utredningsarbete som har bety-
delse for de framtida forutséttningarna for public service-verksamheten.

En sarskild utredare har i uppdrag att analysera och dvervéga behovet
av andringar i framfor allt radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen
(1989:41) om TV-avgift. Utredaren skall |agga fram forslag som gor att
samma regler kan tillampas pa samtliga TV-sandningar fran ett foretag,
oberoende av om séndningarna sker pa ett sétt som kréver tillstand, t.ex.
via marksandning eller pa nagot annat sétt, t.ex. via satellit. Utredaren
skall vidare se Over reglerna om avgiftsskyldighet for TV-mottagare i
syfte att anpassa dem till den utveckling som skett nér det géller TV-
distribution, bl.a. att Sveriges Televison numera sénder &ven via satellit.
Utredaren skall ocksa overvaga vad som skall gdla i fraga om betal-
ningsskyldighet for TV-avgift ndr den betalningsskyldige avlider. |
utredningsuppdraget ingar dessutom fragor om jurisdiktion, skydd av
barn mot olampligt programinnehdl, program som sénds pa uppdrag av
andra, myndighetsmeddelanden, placering av sponsringsmeddelanden,
atgarder vid underldtelse att |amna vissa uppgifter samt den europeiska
konventionen om grénsoverskridande television. Uppdraget betréffande
skydd av barn mot oldmpligt programinnehall skall redovisas fore
utgangen av oktober 2001 medan uppdraget i 6vrigt skall vara slutfort
fore utgangen av maj 2002.

Den parlamentariska Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) har till upp-
gift att folja och utvéardera de markbundna digitala TV-sandningarna.
Kommittén avser att avge sitt slutbeténkande i juni 2001. Regeringen
avser att darefter, med utgangspunkt i kommitténs forslag, aterkommattill
riksdagen med forslag om hur 6vergéngen fran analog till digital sand-
ningsteknik skall gatill. Regeringen anser att det under alla férhallanden
finns behov av att fortsdtta att f6lja och vardera den digitala televisionens
utveckling. Regeringen kommer att ta stallning till hur ett sadant arbete
bast kan bedrivas efter det att Digital-TV-kommittén har lamnat sitt for-
slag och detta har remissbehandlats.

Det utredningsarbete som redovisats ovan handlar om att anpassa lag-
stiftning och andra forutsattningar till den pagdende konvergensutveck-
lingen. Resultatet av utredningsarbetet kommer att i sedvanlig ordning att
remissbehandlas och regeringen avser aterkomma till riksdagen med
eventuella fordlag till forfattningsandringar med anledning av detta
arbete.

Fortsatt Oversyn m.m.

De snabba férandringarna inom medieomrédet stéller stora krav pa pub-
lic service-foretagens forméaga att utvecklas sa att det blir mgjligt att dven
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i framtiden bedriva en livskraftig radio- och TV-verksamhet i allmanhe-
tens tjanst. Det gér inte att nu med ndgon storre sakerhet forutse hur den
pagdende konvergensutvecklingen kommer att paverka public service-
verksamhetens villkor. Hittills har utvecklingen framst medfort att public
service-foretagen har padborjat verksamhet i andra medier an radio och
TV, t.ex. Internet. Regeringen har i avsnitt 13.1 angivit under vilka forut-
séttningar sadan kompl etterande verksamhet bor bedrivas.

Det & enligt regeringens mening emellertid naturligt att fortsatt
|6pande belysa och véardera ett antal fragor som ror forutséttningarna for
radio och TV i allmanhetens tjanst, inklusive lagstiftningen pa omradet.
En del av dessa fragor har berorts tidigare i denna proposition. | avsnitt
8.2 om mangfald i nyhetsutbudet aviserar regeringen att ett uppdrag skall
ges till Granskningsnamnden for radio och TV att folja och utvérdera hur
de gjorda forandringarna av SVT:s nyhetsorganisation paverkar mang-
falden i nyhetsutbudet. | avsnitt 13 om ekonomiska forutsattningar fore-
s&r regeringen att programforetagen som &gare av Radiotjanst i Kiruna
AB skall verka for att avgiftsskolket minskar och att foretagen skall
[&mna en sarskild redovisning av arbetet med att minska skolkets omfatt-
ning och avgiftskontrollens effekter. Regeringen gor i samma avsnitt
ocksa bedémningen att fragan om systemet for medelstilldelning till pro-
gramforetagen skall beredas vidare.

Regeringen avser ocksd, som aviseras i avsnitt 11, att tillsitta en kom-
mitté som fér i uppdrag att snarast gora en utvardering av den forsoks-
verksamhet med digital radio som pagéatt sedan & 1995. Den digitala ra-
dions framtidsforutsattningar skall ocksa analyseras.

Mot bakgrund av massmediernas betydelse for det demokratiska sam-
héllet & det vardefullt att beslut som ber6r mediernas villkor har bred
politisk forankring. Regeringen avser darfor att tillsdtta en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté sa att resultatet av dess arbete kan foreligga i
god tid fore utgangen av nasta tillstndsperiod. Uppdraget for en sidan
kommitté skall vara att utifran en bred och djupgaende omvérldsanays
gora en samlad 6versyn av public service-uppdraget och public service-
fOretagens forutséattningar, bl.a. ekonomiska och organisatoriska, att upp-
fylla detta uppdrag i en ny och foranderlig mediesituation. Kommitténs
arbete skall bedrivas med utgangspunkt i olika utredningsforslag och
utvecklingen inom medieomradet, sarskilt med avseende pa konvergens-
utvecklingen. Regeringen avser att ta fram direktiv till en sadan utred-
ning efter samrad med riksdagens partier. Syftet & att pa detta sitt med
en bred politisk forankring sakerstéla de langsiktiga forutsattningarna
for en stark och oberoende radio och TV i almanhetens tjanst.
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Sammanfattning av betankandet Radiooch TV |
allmanhetens tjanst (SOU 2000:55)

Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio &r
public service-foretag i internationell toppklass. En rad understkningar
visar att public service-foretagens betydelse for mangfald och kvalitet,
for information och kultur och for minoriteters tillgang till ett svenskt
radio- och TV-utbud & mycket stor.

Public service-foretagen existerar dock i en medievarld under kraftfull
omvandling. Formaga till fornyelse & darfor avgorande for de svenska
foretagens mojligheter att framgangsrikt mota tidens utmaningar. Det blir
ocksa allt viktigare att public service-féretagen kan bidra till mangfald
dér lokala och regionala mediemonopol annars kan uppsta

| kapitel 2 Radio och TV i allmanhetens tjanst gor jag en genomgang
av den svenska public service-verksamhetens framvaxt sedan starten av
rundradiosandningar pa 1920-talet. Den visar att statsmakternas inbland-
ning i programfOretagens inre angelagenheter under senare delen av
1900-talet har minskat. Foretagens galvstandighet har okat.

Samtidigt som public service-verksamhetens uppdrag, organisation
och omfattning har férandrats, har den grundldggande principen att pro-
gramverksamheten inte skall paverkas av statliga eller kommersiella
intressen legat fast. Programforetagens uppdrag att tillhandahdla ett
mangsidigt och brett programutbud, att erbjuda nyheter, samhallsbevak-
ning, kulturprogram i vid mening och underhdlining av hog kvalitet har
snarast stéarkts. Principen att programmen skall kunna tas emot av hela
befolkningen och att sdndningarna skall vara icke-kommersiella och
finansieras genom avgifter har bibehdllits.

Programverksamheten inom public service-radio och TV har okat
vasentligt. Det har skett genom att programforetagen bade i radio och TV
valt att sdnda i fler kanaler och under en alt storre del av dygnet. Dess-
utom har distriktsverksamheten byggts ut bade i radio och TV. Stats-
makternas krav pa programverksamheten har fortsatt att hallas allmant
formulerade, men 6kad tyngd har pa senare tid lagts vid hog kvalitet och
vid programféretagens kulturansvar. Kraven pa att en allt storre del av
allméanproduktionen skall ske utanfor Stockholm har skérpts, liksom att
foretagen i storre utstrackning skall anlita utomstédende i programverk-
samheten och lagga ut produktion pa fristaende producenter.

En annan viktig forandring de senaste aren &r att programforetagen fatt
uppgiften att pa ett samlat och tydligt sitt redovisa hur man uppfyller sitt
uppdrag. | de s.k. public service-redovisningarna redogor programfore-
tagen varje & dels for hur man uppfattar sitt uppdrag, dels for hur man
valt att bedriva verksamheten for att klara detta uppdrag.

| kapitel 3, Medier i forandring, konstateras att mediernas betydel se for
det demokratiska samhdllet och for kulturen i vid mening & stor. Medi-
erna & pa manga sitt sammanlankade med det 6vriga samhalleliga livet,
inom politik, nédringsiv och kulturliv. | och med att medieomradet
expanderat har ocksd dess ekonomiska betydelse tkat. Massmediernas
storsta betydelse i samhdllet & dock inte i forsta hand ekonomiskt utan
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handlar om deras roll fér den demokratiska processen, det svenska spra-
ket och kulturen i vid mening.

Historien visar att publikens medievanor &r relativt stabila. Introduk-
tionen av nya medier har inte medfért att traditionella medier har blivit
utkonkurrerade. Trots 10-15 & med satellit- och kabel-TV har en tredje-
del av svenska folket endast tillgang till ett utbud bestéende av tre
svenska TV-kanaler. Det totala TV-tittandet fordelas till mer & 90 pro-
cent pa de fem storsta svenska TV-kanalerna. Den traditionella radio-
och TV-kanalen kommer sannolikt att fylla ett behov for den stora publi-
ken aven inom Gverskadlig tid. Innehallet kommer dock att kompletteras
med nyatjanster med hjélp av ny teknik.

Okad konkurrens och framvéxten av alt starkare internationella akto-
rer pa mediemarknaden paverkar mojligheten att tillhandahalla inhemskt
producerad radio och TV av hog kvalitet. En nationell programproduk-
tion préglad av hog kvalitet och lokal férankring forutsétter enligt min
mening en politik som hévdar radio- och TV-verksamheten i allmanhe-
tens tjanst pa basta stt. Public service-foretagens betydelse for nyhets-
och informationsformedling, kritisk samhéallsbevakning, opinionsbild-
ning och som formedlare av olika kulturyttringar, liksom att engagera
och frémja méanniskors identitet som medborgare, snarare okar ah mins-
kar i den foranderliga mediesituation vi nu befinner ossi.

Situationen pa tidningsmarknaden ger anledning till oro for mangfal-
den palokal och regional niva Endast pa ett par utgivningsorter i landet
kan konkurrensl&get sdgas vara jamnt mellan olika tidningsagare. Bara
pa ett femtontal utgivningsorter i landets 289 kommuner & det fler &n en
agare som utger tidningar. Tendensen pa senare & &r att andratidningarna
far det dlt svarare.

Forutsattningarna for att utvecklingen pa radio- och TV-omrédet skall
leda till mangfald och ett varierat programutbud av hog kvalitet hanger
inte bara samman med den tekniska utvecklingen och att fler sdndnings-
mojligheter tillkommer. For kommersiella radio- och TV-foretag &
intéktsmojligheterna inom varje marknad av avgorande betydelse. Pri-
serna pa réttigheter till attraktivt programinnehdll har redan stigit kraftigt
och kan forvantas stiga ahnu mer i framtiden.

Erfarenheter fran saval Sverige som andra lander visar att kommersiell
radio och TV koncentrerar sig pa ett begransat antal programtyper som
tilltalar en bred allméan publik. Publikgrupper som &r for sma for att vara
intressanta for annonsorer har liten chans att fa sina intressen tillgodo-
seddai det programutbud som erbjuds av reklamfinansierade foretag.

Finansieringen av public service-foretagen via TV-avgifter mojliggor
omfattande programsatsningar, dven for program som tilltalar mindre
malgrupper och langsiktiga satsningar pa hog kvalitet i hela programut-
budet. Public service-foretag behdver darfor inte anpassa programverk-
samheten utifran krav pa |onsamhet, utan &r fria att utga fran publikens
skiftande behov och intressen.

Gjorda undersokningar visar att i lander dér public service-foretag
erbjuder ett hdgkvalitativt utbud inom alla programtyper utbvas ett posi-
tivt tryck pa kommersiella kanaler att ndarma sig public service-utbudet
vad gdller programvariation och kvalitet. Den konkurrens om kvalitet
som blir foljden av detta forhallande & enligt min mening ett mycket
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kraftfullt argument for en fortsatt mangsidig radio och TV i allmanhetens
tjanst.

Utvecklingen p& medieomradet innebér forst och framst att public ser-
vice-verksamheten i framtiden kommer att bedrivas inom ramen for en
alt storre internationell och kommersiellt driven mediemarknad. Den
tekniska utvecklingen, som inneba en sammansmaltning eller konver-
gens mellan sdval olika medieformer som olika medieféretag, innebér
utmaningar for en radio och TV i almanhetens tjanst, men erbjuder
ocksa nya mojligheter for foretagen att uppfylla sitt public service-upp-

drag.

Genomgangen i kapitel 4 Svenskt radio och TV-utbud visar pa en
betydande mangfald totalt sett. Inom radio och TV férekommer det
ojamforligt bredaste och mest varierade utbudet i public service-foreta
gen, sdval vad géler information som underhdlining. Programverksam-
heten praglas av stor mangfald och goda majligheter for publiken att vid
olika tidpunkter finna program for olika intressen och smaker. TV4, som
uppvisar en forhdllandevis stor programmangfald, intar en mellanstall-
ning mellan SVT:s och satellitsénda kommersiella TV -kanal ers utbud.

Det finns inget som tyder pa att SVT:s programutbud vad galler
genremangfald har utvecklats i kommersiell riktning under 1990-talet.
Tvartom har andelen nyhets- och faktaprogram till och med forstarkts
nagot pa senare &r. Mycket stora delar av public service-foretagens utbud
& producerade i Sverige, for SVT:s del nara 80 procent. Aven nér det
gdler programutbudets produktionsursprung intar TV4 en mellanstall-
ning, medan ovriga kommersiella TV-kanaler i mycket stor utstréckning
praglas av ett programutbud fran USA.

Skillnaderna mellan SR:s programutbud och utbudet i den privata
lokalradion & stora. SR:s totala programutbud kdnnetecknas av en stor
programbredd. Flertalet av de radioprogram som SR sander har inte sin
motsvarighet i ndgon annan radiokana. Aven vad galler musikutbudet
finns stora skillnader mellan SR och 6vrig radio, men &ven i SR:s utbud
utgor musik en betydande andel. Néast efter musiken &gnas en stor del av
sandningsutrymmet i SR &t aktualiteter och samhalle samt nyheter.
Andelen spelad musik 1 SR har inte foréndrats over tid.

En radio och TV i alménhetens tjanst maste, for att uppna legitimitet,
vara vél forankrad hos sin publik. Publikens anvéandning och vérdering
av public service-foretagen ar central for denna forankring. | kapitel 5
Svenska folket om radio och TV i allmanhetens tjanst redovisas en
undersokning av svenska folkets anvandning av, instélining till och for-
troende for radio och TV i Sverige.

Sa gott som hela svenska folket har tillgang till public service-kana-
lernai radio och TV. Varje dag tar knappt 5 av 10 svenskar del av utbu-
det i SR och lika ménga anvander sig av SVT:s kanaler. Savd SR som
SVT har dock tappat publikandelar under 1990-talet. Den svagaste posi-
tionen hade public service-foretagen i mitten av detta decennium, men
tendensen i slutet av 1990-talet var att SR och SVT ater stérker sin stéll-
ning ndgot. Det & ocksa dessa medier som méanniskor i huvudsak vander
sig till vid storre ovantade handelser och i krissituationer. Andelen som
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aldrig tar del av det public service-foretagen har att erbjuda & endast Prop. 2000/01:94
nagon procent av befolkningen. Bilaga1l

Radio och TV har, sedan métningarna inleddes 1986, haft ett mycket
hogt fortroende bland svenska folket. Storst fortroende har svenska folket
for public service-foretagen, sarskilt inom kategorier som nyhets- och
samhdllsprogram. Den grupp dar public service-foretagen har sin sva
gaste forankring och dar man ocksa tappat mest till de kommersiella
kanalerna & bland de yngre. Public service-foretagens problem med de
unga gdler aven en annan aspekt av mediernas forankring hos befolk-
ningen. De yngre har generellt sett en mer positiv syn pa kommersiell
radio och TV, den om de ocksa har stort fortroende for public service-
fOretagens kanaler.

| kapitlet visas ocksa att TV-avgiften som finansiering av public ser-
vice-verksamheten har ett stdd hos majoriteten av den svenska befolk-
ningen; drygt haften anser att den & mycket eller ganska val vard sitt
pris. Endast tio procent menar att avgiften inte alls & vérd priset. Detta
ger en indikation pa vilket stod avgiftssystemet har, men man bor halla i
atanke att fragan galler om avgiften & vard sitt pris och inte om det &
bra eller daligt med avgiftsfinansiering. Andelen som anser att avgiften
ar vard sitt pris har minskat under senare delen av 1990-talet. Detta skall
dock inte tolkas som att de som inte tycker att avgiften & vard sitt prisi
stéllet forordar reklamfinansiering. Under samma period har namligen
dven andelen som & positivt installda till reklam i TV minskat, fran en
redan 13g niva

| kapitel 6 Programuppdraget behandlas de principer som enligt min
mening bor gélla for public service-foretagens programuppdrag samt de
sarskilda programfrégor som anges i utredningsdirektiven, bl.a. frégor
om avvagningen mellan kvalitet och kvantitet, foretagens kulturansvar
och uppgifterna att sarskilt beakta funktionshindrades situation samt
etniska och sprakliga minoriteter.

Den utveckling som skett i Sverige vad gédller programutbudet i radion
och televisionen den senaste tiodrsperioden ger enligt min mening inte
anledning for regering och riksdag att nu forandra inriktningen i public
service-foretagens allménna uppdrag. Jag har i utredningsarbetet funnit
att de principiella utgangspunkter som anges i foretagens sandningstill-
sténd fortsatt & giltiga. Programforetagen bor dven i fortsdttningen ha
uppgiften att erbjuda ett mangsidigt och oberoende programutbud som
kannetecknas av hog kvalitet. Programmen bor utformas sa att de genom
tillganglighet och mangsidighet i skalig omfattning tillgodoser skiftande
behov och intressen hos hela landets befolkning. En hog tillganglighet till
en stor variation av radio- och TV-program ger manga manniskor maj-
lighet att komma i kontakt med andra manniskors liv, kulturer och sed-
vanjor, vilket ar en viktig del i den forstaelse och tolerans som demokra-
tin vilar pa

Public service-radio och TV maste emellertid havda sin sérart. Genom
finansieringen med TV-avgifter & programféretagen oberoende av
kommersiella dvervaganden och kan fokusera pa publikens behov och
onskemdl, satsa pa det nya och det oprévade och utveckla programkvali-
tet inom olika genrer. Kraven pa kvalitet géller givetvis all programverk-



samhet, oavsett om syftet med programmen &r att informera eller under-
halla.

Jag vill understryka att uppgiften att gora programutbudet tillgangligt
for hela befolkningen innefattar ett alldeles sarskilt viktigt ansvar for att
alakan tadel av programmen oavsett individuella forutséttningar. Public
service-foretagen & ensamma i Sverige om att sanda program pa olika
minoritets- och invandrarsprak och att sarskilt anpassa programverksam-
heten for funktionshindrade. Dessa tva omraden &r och bor dven fortsatt-
ningsvis vara tva sarskilt prioriterade omréden i public service-uppdra-
get.
En dutsats som kan dras av att SR, SVT och UR i dag & de enda
radio- och TV-foretagen i Sverige som séarskilt anpassar sin program-
verksamhet for funktionshindrade &r att funktionshindrade & beroende
av att dessa foretag erbjuder ett brett och varierat programutbud for att
dessa grupper skall kunna havda sitt medborgarskap. Ett mal bor vara att
allaprogram skall gorastillgangliga for hela publiken.

Aven om mycket kvarstar att gora ar i dag en relativt stor del av public
service-foretagens program tillgangliga genom exempelvis textning och
teckensprék m.m. Utvecklingen gér i rétt riktning, men bor, enligt min
mening, fortsitta med kraft. Jag foresldr bland annat att frégan om att
gora textremsan tillganglig for synskadade bor ges en |6sning innan en
ny tillstandsperiod inleds. Dessutom pekar jag pa att ny teknik bor kunna
anvandas mer aktivt i syfte att ytterligare oka tillgangligheten for funk-
tionshindrade.

Né&r det gdler programfOretagens ansvar for service och program pa
invandrar- och minoritetssprak kan jag konstatera att ocksa har ar public
service-foretagen de enda rikstéackande radio- och TV-féretag som erbju-
der en sddan service. Minskningar av foretagens insatser har dock skett.
Framfor allt géller detta SR dar sandningar och resurser for finsksprakiga
har minskat hittills under tillstandsperioden. Detta bor, enligt min
mening, beaktas vid formulering av krav pa foretaget infor nasta till-
sténdsperiod.

SR har velat ge den finska sprakgruppen en starkare stallning genom
att samla redaktionella resurser och starta en sérskild radiokanal for dessa
sandningar. Finska P7 &r en helt digital kanal, men sandningar sker ocksa
i P2 och P4. De digitala sandningarna har emellertid inte utvecklats
enligt forhoppningarna. Mycket tyder ocksa pa att SR har drabbats sér-
skilt hart av den besparing som gjordes pa public service-verksamheten
under perioden 1995-1998. Samtidigt har foretaget varit v8l medvetet
om de prioriteringar som riksdag och regering gjort.

Liksom nar det galler ansvaret for funktionshindrade fér programfore-
tagen sins emellan férdela ansvaret for olika insatser mellan sig. Foreta-
gen & dock inte skyldiga att redovisa hur det samlade ansvaret har for-
valtats. En sadan skyldighet bor, enligt min mening, inforas. Jag pekar
ocksa pa behovet av att bade SR och SVT bidrar till ett fordjupat samar-
bete med public service-foretagen i Norge och Finland for att bidra till
Okade insatser for radio- och TV-program pa samiska sprak.

Savd romerna som de jiddisch-talande ar betydande minoriteter i ett
europeiskt sammanhang, men sma, eller rent av mycket sma minoriteter,
i enskilda stater. Jag foreslar darfor att Sverige i relevanta europeiska
fora aktualiserar fragan om ett sameuropeiskt public service-ansvar for
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romani chib och jiddisch i radio och TV. Aven de svenska programfére-
tagen bor, genom EBU och andra fora for samverkan mellan public ser-
vice-foretag, kunna soka gemensamma |Gsningar pa det ansvar som ingér
i public service-uppdraget nar det géller dessa sprakgrupper.

Public service-foretagen har ett sarskilt ansvar for en hog beredskap att
kunna sanda i situationer nér alvarliga handelser intréffar, t.ex. vid stora
katastrofer eller andra allvarliga pafrestningar pa samhéllet. Det &r, enligt
min mening, rimligt att féretagen i sadana situationer ocksa har en hog
beredskap for att snabbt kunna ge nyhetsservice saval pa de sprék man
normalt sander pa som pa andra relevanta sprak. Principen att programfo-
retagen sjalva avgor pa vilka invandrarsprak sandningar bor ske, utifran
situationen i dagens mangkulturella Sverige, &r enligt min mening rimlig.

For att &ven framgent hévda public service-foretagens legimititet kravs
fortsatta insatser for Oppenhet och tydlighet kring vad det & som ger
public service-foretagens programverksamhet dess sarpragel. Programfo-
retagens uppdragsgivare &r ytterst den svenska allmanheten. En forutsatt-
ning for att programforetagen skall &tnjuta en stor frihet att avstandigt
utforma verksamheten & att man utvecklar sddana kontakter med all-
ménheten att publikens skiftande behov och intressen utgdr grunden for
programverksamheten. Detta arbete bor stéandigt utvecklas. | detta sam-
manhang har en decentraliserad organisation av programftretagens verk-
samhet en viktig funktion att fylla.

Public service-foretagen har en stor och 0kad betydelse for det svenska
kulturlivet genom de relativt omfattande resurser som kommer kulturli-
vet i olika former till del. Det programutbud som public service-foreta-
gen erbjuder saknas till stora delar i det 6vriga radio- och TV -utbudet.
Manga av de programtyper som ryms inom kulturansvaret skulle sanno-
likt inte bli gjorda om det inte vore for att public service-foretagen har
uppdraget att tillhandahdlla dem. Det &r i dag mangdubbelt fler som tar
del av kulturutbudet i radio och TV an som besoker teater- och musikin-
stitutionernai andra sammanhang.

Samtidigt kan jag konstatera att det skett minskningar av insatserna
fran public service-foretagen pa en rad omraden. Inom SR har savé
utomstéendes medverkan pa kulturomradet som musikutbudet i stort fatt
kannas vid minskade resurser under tillstandsperioden. Pa vissa omréden
har dock programforetagens insatser forbéttrats. Det géller bl.a. att sam-
arbeten med kultur- och musikinstitutioner har 6kat for SR, att barn- och
ungdomsutbudet har fatt en starkt stallning i SR och SVT och att SVT
kraftigt Okat insatserna for den svenska filmen, for utomstaendes med-
verkan i produktionen och for fristdende produktionsbolag.

Det finns uppgifter som tyder pa att det enskilda antalet svenska
musikverk i SR minskat under den senaste tioarsperioden. Samtidigt &
skillnaden mellan SR och kommersiell radio mycket stor nér det gdler
antalet enskilda musikstycken som spelas under ett ar. SR spelade ar
1999 varje |dt i genomsnitt fyra ganger, medan kommersiell radio, enligt
uppgifter fran STIM, spelade varje 1& i genomsnitt dver ett tusen ganger
per ar.

Ett omfattande samarbete med kultur- och musikinstitutioner & en for-
utséttning for att uppdraget i allmanhetens tjanst skall kunna uppfyllas.
De okade samarbeten och utldggningar av produktionsuppdrag som
fOretagen har i uppdrag att prioritera bor aven i fortséttningen kunna
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komma svenska kulturarbetare till del och i dkad grad anvandas for sam-
arbeten med kultur- och musikinstitutioner runt om i landet.

| kapitel 7 Organisation behandlar jag dels fragan om relationen mellan
statsmakterna och programforetagen, dels de fréagor som ror villkor for
programforetagens inre organisation, exempelvis villkor om att en viss
del av programproduktionen skall ske utanfér Stockholm, utomstaendes
medverkan i programproduktionen och nyhetsverksamheten inom SVT.

Radio och TV i allménhetens tjanst har en viktig roll i det svenska
medielandskapet pa alla nivaer. Public service-foretagen &r tillsammans
med TV4 de enda egentligen riksspridda dagliga medierna. Aven om den
nationella nivan & den mest uppmarksammade sa & public service-fore-
tagens bidrag till mangfalden, relativt andra medieforetag, ofrankomligen
storst genom att hela landet kan speglas och representeras och att ménni-
skor fran hela landet deltar i programverksamheten pa loka och regional
nivd Public service-foretagens decentraliserade organisation utgor en
forutséttning for detta.

Det blir darfor allt viktigare att public service-foretagen har en organi-
sation med ett s decentraliserat ansvar att man kan bidra till mangfald
dér lokala och regionala mediemonopol annars kan uppsta. Detta galler
inte minst pa de lokala marknaderna, med tanke pa situationen pa tid-
ningsmarknaden.

Jag kan konstatera att de sarskilda krav som statsmakterna stéllt pa
programforetagen I stor utstréckning efterlevs.

Kravet att 55 procent av allmanproduktionen skall ske utanfér
Stockholm uppfylls under perioden 1996-1999 av béade SR och
SVT.

Kravet att 6ka utomstdendes medverkan under perioden uppfylls
av SVT och UR, medan SR:s resurser fOr detta minskar.

Kravet pa SVT att oka utlaggningar av produktion, samproduktio-
ner och inkdp av svenska program uppfylls genom en kraftig
okning av resurser, till stor del beroende pa de sarskilda kvali-
tetsmedel som utgétt fr.o.m. & 1998.

Jag anser att kravet pa att en viss andel av allméanproduktionen skall ske
utanfor Stockholm har betydelse och att statsmakterna darfor aven fort-
satt behOover markera vikten av en fortsatt hog andel lokal och regional
nérvaro i public service-foretagens verksamhet. Jag har inte provat att
foreda radikalt andrade villkor, men anser att det finns anledning att
markera att den nuvarande decentraliserade organisationen, bade vad
gdller dess andel av produktionen och féretagens resurser, minst bor upp-
rétthallas. Att det allmanna staller upp vissa villkor &r viktigt for att mot-
verka centralisering.

Nér det géller nyhetsverksamheten inom SVT kan jag konstatera att
SVT:s styrelse nu fattat ett beslut om att genomfdra en omorganisation
av nyhetsverksamheten. De viktigaste motiven ar, enligt SVT, att stérka
den gemensamma planeringen och samordningen, oka insaget av
granskning och fordjupning, tydligare definiera redaktionernas géalvstan-
dighet for att garantera mangfald samt att anvanda tillgangliga resurser sa
rationellt som mgjligt. Detta & naturligtvis ambitioner som ligger vl i
linje med uppdraget.
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Det & dock vasentligt att noga félja upp den nya organisationens verk-
samhet och att SVT redogor for i vilken man den nya organisationen
lever upp till de syften som ligger bakom omorganisationen. Nyhetsverk-
samheten inom public service-féretagen & en central del av program-
verksamheten. Nyhetsprogrammen upptar en stor del av programforeta-
gens sandningstid. Sandningarna nar hela befolkningen och stora delar av
befolkningen tar ocksa del av programmen flera ganger i veckan. Under-
sokningar visar att fortroendet i stor utstrackning hanger sasmman med
foretagens trovardighet och pdlitlighet, sarskilt inom programomraden
som nyheter och samhélle. De tvd mest anvanda nyhetsprogrammen
bland alla etermedier & Rapport och Aktuellt. Aven Ekots sandningar, de
lokalanyheternai P4 och SVT:sregionaanyheter har en stor publik.

Jag bedomer att SVT:s nyhetsverksamhet kan klara att uppfylla kravet
pa mangfald i nyhetsvardering, urval och nyhetsformedling, samtidigt
som den kan organiseras pa ett sitt som starker foretagets samlade
nyhetsverksamhet och leder till ett effektivare resursutnyttjande. Det
nuvarande kravet i anslagsvillkoren vad gdller nyhetsséndningar kan
sdledes tas bort.

| kapitel 8 Utbildningsprogram i radio och TV konstaterar jag att
utbildningsprogram & en vardefull del av det svenska public service-
utbudet. Det finns starka skél, bland annat tillgangligheten for alla och
Okade utbildningsbehov i samhéllet, som talar for att sddana program
aven fortsattningsvis bor ingdi det samlade public service-utbudet.

UR:s uppdrag har varit otydligt. Statsmakterna har i huvudsak avsett
att UR skall producera program for utbildningsvasendet. UR producerar
aven program som inte primart & avsedda att anvandas i ett utbildnings-
sammanhang. Otydligheten i UR:s uppdrag har, enligt min mening, med-
fort grénsdragningsproblem gentemot SVT:s och SR:s programverksam-
het.

Jag anser att det finns en stor potential for utbildningsprogram i fram-
tiden, inte minst med anvandning av ny teknik. Utbildningsprogrammen
behdver dock ges béttre forutséttningar i det samlade public service-
utbudet for att denna potential skall kunna férverkligas. UR:s program
har en undanskymd plats i SVT:s och SR:s programtablder och darmed
for allmanheten. UR tappar ocksa andelar av skolornas anvandning av
etermedier.

| syfte att starka sdval utbildningsprogrammens stéllning som det
samlade folkbildningsansvaret i public service-verksamheten [amnar jag
forslag pa olika organisatoriska lsningar for UR:s verksamhet. Jag for-
ordar dock att Uthildningsradions stdlning som gavstandigt féretag
bestar under nasta tillstandsperiod. Jag vill dock betona att denna slutsats
till stor del beror pa att jag menar att det finns fog for att under nasta till-
sténdsperiod utreda forutséttningarna for en sammanhéllen organisation
for public service-verksamheten.

| kapitel 9 Distribution konstaterar jag att digitala marksandningar har
stora fordelar framfér analog distribution. Det tillgangliga frekvensut-
rymmet utnyttjas effektivare och sandningskostnaderna kan nedbringas
avsevart. Det frekvensutrymme som frigors vid en 6vergang till digitala
sandningar har vidare ett betydande samhéallsekonomiskt varde da det
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kan anvandas for annan angelagen trédls kommunikation. Vidare maj-
liggor den digitala sdndningstekniken ett storre utbud och nya typer av
program med storre utrymme for interaktivitet, vilket bor kunna gynna
publiken.

Marknaderna for digital TV och digital radio har emellertid utvecklats
olika. | dagslaget tyder konsumenternas efterfrégan pa att marksand
digital TV har goda forutsattningar att bli etablerad pa allvar. For digital
radio & situationen en annan. HOga priser pa mottagare i kombination
med ett mer begransat programutbud an i de analoga radiosdndningarna
har hittills lett till ett svagt intresse fran konsumenternas sida.

Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) har nyligen féredagit att de
markbundna digitala TV-sadndningarna byggs ut i hela landet. Jag
instammer i detta fordag. Enligt min mening &r det viktigt att markbun-
den digital TV byggs ut till 99,8 procents befolkningstackning sa att lik-
vardiga villkor for mottagning etableras i hela landet. Markbunden digi-
tal TV & ett viktigt aternativ till landets kabel- och satellitoperattrer.
Det markbundna sandningsnétets mojligheter att ge plats a ett flertal
regionalt och lokalt producerade program kan bidratill en 6kad mangfald
pa de lokala och regionala mediemarknaderna.

Det ar, enligt min mening, rimligt att |&a Overgangsperioden fran
analoga till digitala TV-sandningar paverkas av spridningsgraden for
digitala TV-boxar. Ju snabbare spridning, desto tidigare kan de analoga
sandningarna sténgas av. For att underlé&tta konsumenternas och markna-
dens anpassning till den digitala séndningstekniken bor dock en yttre
gréans faststéllas for né&r de analoga ndten kan stangas. Forutsatt att
utbyggnaden av marknétet foljer nu géllande planer bor de anal oga sand-
ningarna kunna stdngas ndgon gang under perioden 2007-2012. Detta
utesluter inte att nétet stdngs tidigare om spridningsgraden av digitala
TV-boxar &r tillrackligt hog.

Under den tid parallella analoga och digitala sandningar méaste ske
kommer SVT att ha betydande merkostnader. Det &r, enligt min mening,
inte rimligt att TV-avgiftsbetalarna under parallellséandningstiden helt
skall behtva sta for merkostnaden for teknikskiftet. De kostnader som
uppkommer bor kunna spridas ut dver en langre tidsperiod genom |amp-
lig lanefinansiering. Ett sadant 1an skulle relativt snabbt kunna betalas
tillbaks genom den avsevérda besparing i sdndningskostnader som gors
fran den dag de analoga sandningarna kan stangas. En del av parallell-
sandningskostnaderna bor vidare kunna finansieras genom att statsmak-
terna drar fordel av det framtida varde som det frigjorda analoga sand-
ningsutrymmet kommer att ha.

| forhdlande till marksand digital TV & situationen for digital radio
betydligt svérare att beddma. Mottagarutrustningen maste bli billigare
och utbudet mer attraktivt for att konsumenternas intresse skall 6ka. San-
nolikt blir utvecklingen pa de stérre marknaderna i Europa styrande for
utvecklingen av digital radio i Sverige. | avvaktan pa att konsumenternas
efterfrégan Okar anser jag att SR inte bor ta pa sig ytterligare kostnader
utbver de man redan har i dag for digital distribution.

Jag diskuterar ett antal atgarder for att 6ka den digitala radions genom-
slagskraft. Sa lange som utbudet i digitalt utsand radio & mer begransat
an i den analoga radion &r forutsittningarna sma for ett genomslag. Jag
anser ocksa att det bor provas om en eventuell dvergang fran FM till

Prop. 2000/01:94
Bilaga 1

89



digitala sandningar kan framjas genom politiskt samarbete pa europeisk Prop. 2000/01:94

niva.

| kapitel 10 Finansiering av radio och TV behandlas fragan om vilka
konsekvenser det skulle fa for den svenska public service-verksamheten
om &ven andra finansieringsformer an TV-avgiften skulle anvandas i
Okad utstrackning.

Finansieringssystemet for en radio och TV i alméanhetens tjanst bor
uppfylla vissa grundlédggande krav. Programféretagen bor givetvis ges
tillréckliga resurser for att kunna utféra sina uppdrag. Samtidigt bor inte
finansieringsmodellen begransa foretagens oberoende eller pa annat satt
paverka programverksamheten pa ett sétt som kan strida mot uppdraget.
Dessutom &r det viktigt att det system som véljs for att finansiera radio
och TV i alméanhetens tjanst upplevs som rimligt och réttvist av de som
betalar. Tittare och lyssnare skall kunna se att det finns ett samband
mellan det de betalar och det de far tillgang till, dvs. att man fér valuta
for pengarna.

Sverige har i jamforelse med de flesta lander en mycket hog grad av
renodlad finansiering genom TV-avgifter. Det har inneburit att public
service-radio och TV under det senaste decenniet kunnat utvecklas eko-
nomiskt sett i lugnare former an i andra lander. Den debatt som fore-
kommit i stora delar av Europa om public service-foretagens finansiering
har varit narmast franvarande hos oss. Genom den renodlade finansie-
ringen har konkurrens kunnat undvikas mellan public service och kom-
mersiella foretag om sava TV-avgiftsmedel (som i t.ex. Danmark) som
om reklamintakter (som i manga andra |ander).

Erfarenheter sdval fran Sverige som utomlands talar enligt min mening
for att mojligheterna att vaja en annan finansiering for karnan i public
service-verksamheten & sma och, sett till alternativen, inte onskvarda.
Mycket talar for att nuvarande modell med &tskillnad i finansiering, dvs.
TV-avgifter for public service-foretag och reklam och betal-TV for
kommersiella foretag, & den mest [ampliga for svensk radio och TV
ocksa i fortsittningen. Aven utvecklingen inom EU vad galler synen pa
finansiering av public service-radio och TV ger, enligt min mening, stéd
for denna beddmning.

Genom finansieringen via TV-avgiften kan public service-foretagens
stéllning och uppdrag som oberoende aktor pa mediemarknaden tryggas,
sarskilt i sma nationer som Sverige, dar majligheterna att fa den totala
resurskakan for finansiering av radio och TV att vaxa & sma och dar
marknaden &r for liten for att sidointékter skall utgora ett betydande
resurstillskott.

| kapitel 11 TV-avgiften gors en analys av det svenska TV -avgiftssyste-
met under 1990-talet. Jag konstaterar att den svenska TV -avgiften ar 1&g i
forhdllande till TV-avgiften i andra lander. TV-avgiftens 6kning var
storst under forsta hélften av 1990-talet. Eftersom hushallens disponibla
inkomster minskade under denna period kom TV-avgiftens andel av den
disponibla inkomsten att bli allt storre. Fran och med 1999 verkar det
som att den andelen kommer att kunna minska. Jag pekar i detta kapitel
ocksa pa behovet av att Gvervaga olika sétt att 6ka antalet betalande TV-
hushall. Det skolk fran att betala avgiften som i dag forekommer innebér
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som arligen uteblir pd grund av skolk kan uppskattas till i storleksord-
ningen mellan 500 och 800 miljoner kronor. De uppgifter jag tagit del av
tyder dock inte pa att skolket Okat namnvart, atminstone inte under den
senaste tiodrsperioden.

| kapitel 12 System for medelstilldelning behandlas programforetagens
medelstilldelning. Dagens medel stilldelningssystem kannetecknas av att
nivan pa TV-avgiften & angiven i nominella belopp medan programfo-
retagens medelstilldelning &r reglerad genom ett sarskilt SR-index som
avspeglar 16ne- och prisutvecklingen. Jag kan konstatera att dagens
system har brister. Riksdag och regering har genom konstruktionen av
dagens medelstilldelningssystem inte information om den faktiska
medelstilldelningen vid tiden for forslag respektive besut. Enligt syste-
met skall riksdagen besluta om hur stora medel som far disponeras ur
rundradiokontot, men riksdagen vet inte nér beslutet tas hur stor medels-
tilldelningen dutligen blir. Sdledes kan riksdagen inte i tillracklig
utstrackning 6verblicka effekter och konsekvenser av besl utet.

Aven for programforetagen innebéar dagens medelstilldel ningssystem
osdkerhet vid budgetering och planering. Eftersom det ar relativt stora
summor som skall fordelas (ca 5,5 miljarder kronor pa de tre programfo-
retagen) innebéar en relativt liten okning/minskning i SR-index ett stort
tillskott/bortfall i kronor for respektive foretag. En av de alvarligare
bristerna & sdledes avsaknaden av enkelhet och forutsebarhet. Systemet
med dlutjusteringar av SR-index leder till att vare sig statsmakterna eller
programféretagen vet hur stor medelstilldelningen kommer att bli forran
langt efterdt. Vidare saknas med dagens system tydliga incitament for
produktivitetsforbéttringar i foretagen.

Som en foljd av analysen av dagens system och de problem som foljer
av detta diskuteras olika sétt att forenkla systemet for medel stilldelning.
Det aternativ som jag forordar innebér att TV-avgiftsmedlen i fortsétt-
ningen skulle tillfalla programforetagen direkt, utan att mellanlanda pa
ett konto i Riksgddskontoret (rundradiokontot). Riksdagen skulle med
ett sadant system i princip endast fatta ett beslut, namligen om TV-av-
giftens storlek. Riksdagen skulle dock &ven behova fatta besut om att
programforetagen har rétt att disponera medlen under tillstandsperioden
och om fordelningen av medel mellan programforetagen.

Fordelarna med detta system &r flera. For det forsta ar systemet enkelt
och tydligt och rader bot pa de oklarheter som i dag galler for budgete-
ring och planering, sava for riksdag och regering som for programfore-
tagen. Problemet med att medelstilldelningen sker i ett gammalt prislge
skulle forsvinna genom att kompensationsindex inte langre behovs. For
det andra skapas en tydligare och renare relation mellan programféreta
gen och TV-avgiftsbetalarna. Det kommer sdledes framga tydligare an i
dag att TV-avgiftsbetalarna i realiteten betalar sin avgift for den verk-
samhet som bedrivs av public service-foretagen. Sannolikt okar ocksa
incitamenten for programforetagen att genom ytterligare insatser fa en
Okad inbetalning av TV-avgifter. Med ett system med direkt finansiering
far foretagen Okade resurser om de kan fafler att betalasin TV-avgift.

Bilaga 1

91



Genom direktfinansieringen markeras ocksa programforetagens Prop. 2000/01:94
oberoende i forhdllande till staten ytterligare eftersom riksdag och Bilagal
regering inte langre skulle fatta arliga beslut om medelstilldelning.

| kapitel 13 Inkomster, intakter och kostnader redovisas en lagesbe-
skrivning och en analys av programforetagens finansiella situation. | det
sammanhanget gors ocksa berékningar utifran olika antaganden nér det
gdller situationen pa rundradiokontot de narmaste aren samt en bedom-
ning av ordningen med att sarskild medelstilldelning utgar till program-
foretagen for vissa bestamda andamdl. Har konstaterar jag bland annat att
public service-foretagens inkomster minskat fran mitten av 1990-talet.
Dock hade programféretagen tillsammans totalt hogre inkomster &r 1999
jamfort med &r 1991.

Rundradiokontot kommer snabbt att forlora det dverskott som nu finns,
vilket huvudsakligen beror pa att Teracom AB fran ar 2000 inte langre
betalar in arliga medel till kontot for kdpet av distributionsnétet. | de
berdkningar som gjorts i detta kapitel har endast alternativet hojda TV-
avgifter anvants.

Om TV-avgiften hgjs i takt med KPI, dvs. realt oférandrad TV -avgift
(+128 kronor), under den kommande femarsperioden berdknas rundra-
diokontot med gjorda antaganden uppvisa ett stort underskott vid perio-
dens dlut. For att técka detta underskott kravs, enligt de berékningar som
anvands har, en real hojning av TV-avgiften med drygt en procent per &r,
eller i storleksordningen totalt 230 kronor under femarsperioden. Om
man dessutom skulle rakna med att programforetagen skall fa erséttning
for de parallellsandningskostnader som kommer att uppsta skulle storre
avgiftshojningar bli nodvandiga. D& skulle TV-avgiften behtva hojas
realt med tva procent, eller drygt 300 kronor totalt under femérsperioden.

Som jamforel se kan namnas att det mediepolitiska avtal som tréffades i
Danmark véren 2000 innebér att TV-avgiften under femarsperioden
2000-2004 kommer att htjas med motsvarande 460 svenska kronor.

Né&r det gdller ordningen med att sérskilda medel anvisas programfo-
retagen for bestdmda andamd & min principiella uppfattning att detta
bor undvikas. Principen bor vara att programféretagen far en samlad
medel stilldelning, att de ekonomiska forutséttningarna & givna for en hel
tillstandsperiod och att inga andringar sker under perioden.

Sammanfattningsvis anser jag dock att de TV-avgiftshdjningar som
kommer att behdva goras inte &r storre an vad som & rimligt, sarskilt inte
om en losning for merkostnader vid parallellséndningar med analog och
digital sdndningsteknik véljsi enlighet med vad jag forordar.

| utredningsdirektiven anfors att jag skall analysera mgjligheternatill och
konsekvenserna av att infora mervardesskatt pa TV -avgiften. | kapitel 14
M ervar desskattefragor gors en analys av dessa fragor i forhdllande till
savdl EG-rétten som till svenska forhdllanden och svensk lagstiftning.
Jag menar att en rad skal talar for att public service-foretagen bor goras
mervardesskattepliktiga. Dagens mervardesskatteregler medfor problem
for de svenska public service-foretagens verksamhet. Det finns, enligt
min mening, tva avgorande skal till varfor public service-foretagen bor
bli mervéardesskattepliktiga.



For det forsta har reglerna pa skatteomradet en betydande inverkan pa
det sétt som programforetagen véljer att bedriva sin produktionsverk-
samhet. Det & helt enkelt dyrare for public service-foretagen att kopa
produktion frén utomstéende, eftersom sddana tjanster innehdler moms-
kostnader som public service-foretagen inte kan gora avdrag for. Detta
leder till att foretagen hellre véljer att utfora tjénster i egen regi. Foreta-
gen stimuleras pa sa vis att vara gavforsorjande, sarskilt vad galler per-
sonalintensiva tjanster. Det bor, enligt min mening, vara publicistiska
och journalistiska beddmningar som avgor om en produktion skall goras
inom foretagen eller om forutséttningarna for en mer andamasenlig och
effektiv produktion skulle vara battre om produktionen lades ut pa en
utomstaende producent.

For det andra hindras foretagen i dag fran att organisera verksamheten
pa det mest andamdlsenliga séttet. Skattesystemet bor, enligt min upp-
fattning, inte styra foretagens organisation och hantering av koncernge-
mensamma funktioner. | dag anpassas organisationen till skattesystemets
utformning. Jag anser att verksamheten maste kunna organiseras utifran
vad som anses mest kostnadseffektivt och konkurrensneutralt. Sidoverk-
samhet som bedrivs pa en konkurrensmarknad maste hallas klart atskild,
med egen finansiering och ekonomisk redovisning. Detta kan |ampligast
astadkommas genom att sadan verksamhet laggs i separata bolag.
Sidoverksamheter skall inte som nu sammanblandas med féretagens
karnverksamhet.

Public service-foretagen har kravt att fa bli mervardesskattepliktiga av
bland annat dessa skdl. Jag anser att detta krav ar berdttigat. For att
komma till rétta med de effektivitetsproblem och de konkurrenssnedvri-
dande effekter som uppstér anser jag att frégan bor ges en |6sning fore
ingéngen av nasta tillstandsperiod, dvs. innan den 1 januari 2002.

Jag diskuterar ocksa frdgan om vilken skattesats som bor véjas vid
inférande av mervéardesskatt pa TV-avgiften. Av den kostnadsredovis-
ning som jag har inhamtat fran programforetagen framgar att mervardes-
skattekostnaden for den samlade verksamheten uppgick till 470 mkr
under verksamhetsaret 1999. Detta utgor 8,3 procent av totala avgiftsme-
del erhdlina under 1999 (5 658 miljarder kronor). For att balansera utga-
ende mervardesskatt med den ingadende mervardesskatten i verksamheten
kravs sdledes att skattesatsen uppgar till minst 8,3 procent. Sverige till-
lampar tva reducerade skattesatser, 12 procent eller 6 procent. Bland de
verksamheter som i dag omfattas av en skattesats om 6 procent finns bl.a.
vissa kulturtjanster och allméanna nyhetstidningar m.m. En skattesats pa
12 procent géller for exempelvis livsmedel, persontransporter och hotell-
verksamhet.

Av olika skd, bland annat med hansyn till verksamhetens karaktér och
en omsorg om att TV-avgiften inte skall behova hdjas pa grund av info-
randet av moms, forordar jag att en skattesats pa 6 procent véljs. Denna
skattesats tillampas ocksa for andra kulturtjanster och dagstidningar.

| kapitel 15 Reglering av programforetagens verksamheter behandlas
det regelverk som utgor en av grunderna for det allménnas inflytande pa
public service-foretagen. Genomgangen av regelverket gors for att klar-
gora vilka de formella ramarna & och kan vara for verksamheten i en
foranderlig mediesituation och vad som eventuellt maste framga pa annat
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sétt samt om det finns behov av andringar i géllande lagstiftning. Publi-
kens rétt att f& program provade hos Granskningsnamnden for radio och
TV kraver en andamalsenlig reglering, anpassad till den tekniska utveck-
lingen. | avsnittet behandlas ocksa fragan om ordningen for uppfoljning
och granskning av programverksamheten.

Kapitlet inleds med principiella utgangspunkter for public service-
fOretagens ansvar gentemot sina uppdragsgivare, den svenska allmanhe-
ten. Jag konstaterar att foljande allménna principer bor gélla for hur pro-
gramforetagens uppgifter bor avgransas.

All verksamhet som programforetagen bedriver skall ha anknyt-
ning till uppdraget att bedriva radio- och TV-sadndningar i allméan-
hetens tjanst (k&rnverksamheten).

All medieverksamhet som programforetagen bedriver skall upp-
fyllade krav som gdller for kérnverksamheten.

Programforetagen skall inte bedriva verksamhet som kan hota den
publicistiska gélvstandigheten eller som kan leda till att karn-
verksamheten utarmas.

| takt med att informationstekniken utvecklas forbattras maojligheterna att
ge radio- och TV-programmen ett mervarde for publiken. Internet kan
vara ett viktigt redskap for att komplettera och ge ytterligare information
i andlutning till programverksamheten i radio och TV. Radio- och TV-
verksamheten medfor ocksa att det inom foretagen samlas produkter,
kompetenser och resurser som kan anvandas aven for andra andamal.
Detta géller bl.a. uthyrning av tillféllig 6verkapacitet, att programidéer
eller fardiga program kan sdjas till andra radio- och TV-foretag och att
distributionsteknik som har anskaffats for den egna verksamheten ocksa
kan betjana andra programforetag. Mycket av detta sker redan i dag.

Det & givetvis viktigt att public service-foretagen ges majligheter
ligga langt framme nér det galler utveckling och tilldampning av ny tek-
nik. Programforetagen bor kunna bedriva verksamhet via andra medier
an radio och TV sa lange det handlar om att stodja programverksamhe-
ten, Oka tillgangligheten och skapa ett mervérde for publiken. Det skulle
daremot vara tveksamt eller direkt olampligt om dessa verksamheter
utvecklades sa att de forlorade sitt direkta samband med radio- och TV-
sandningarna.

Det & ocksa rimligt att programforetagen kan sdlja program eller hyra
ut resurser om det innebér att resurser som i forsta hand & anskaffade for
den egna verksamheten far en hogre utnyttjandegrad. Pa sa sétt blir det
mojligt att halla en hog kompetens pa olika specialomréden dar underla-
get annars kan bli for litet. En forutsdttning ar att sddan verksamhet
bedrivs pa ett konkurrensneutralt sétt i forhallande till andra foretag som
tillhandahaller motsvarande tjanster.

Det blir betydligt mer tveksamt om programforetagen skulle bygga
upp en organisation som &r storre an vad som behdvs for att klara de
egna behoven och dar t.ex. uthyrning till utomstadende & en del av verk-
samhetsidén. Detta gédller givetvisi sarskilt hog grad om verksamheten &r
forenad med ett ekonomiskt risktagande eller om de priser som utomsta-
ende betalar inte avspeglar programforetagens alla kostnader, dvs. om det
finnsrisk att verksamheten subventioneras med TV -avgiftsmedel.
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Den publicistiska g @ vstandigheten och oberoendet & grunden i public
service-uppdraget. Regelverk, agarforhdllanden och finansieringssitt
syftar adlatill att skapa forutséttningar for programforetagens galvstan-
dighet och oberoende sdval i forhdllande till staten som till kommersiella
och andraintressen.

Mot denna bakgrund & det nddvandigt att programforetagen inte
engagerar sig i verksamheter som skulle kunna hota gévsténdigheten
eller oberoendet. Som exempel kan namnas att programfdretagen inte bor
gora sig beroende av samarbete med kommersiella aktorer eller av kom-
mersiell finansiering.

Generellt & en utveckling mot att public service-fOretagens program
och tjanster gors tillgangliga pa flera sétt an tidigare positiv for publiken.
Samtidigt bor man beakta att alla nya distributionsformer annu inte &
tillgangliga for alla. Traditionella radio- och TV-sandningar nar i dag i
princip samtliga hushdll i Sverige. Néra nog samtliga hushdll tar dess-
utom del av public service-foretagens sandningar i dess traditionella
form. Fragan om att anvanda nya distributionsformer &r givetvis ocksd en
fraga om resurser. Public service-foretagens karnverksamhet finansieras
med TV-avgiftsmedel. Det finns granser for hur mycket medel som kan
fas pa denna vég, varfor ett balanserat forhallningssétt i fraga om ett vid-
gat uppdrag till nya verksamheter blir n6dvandigt.

Jag konstaterar ocksa att de regleringsméassiga forutsattningarna &
olika beroende pa vilket sitt programforetagen publicerar material. Av
den genomgang som gjorts kan jag dra slutsatsen att regeringen i dagsla-
get inte kan stélla upp sarskilda villkor for SVT:s eller Gvriga programf6-
retags sandningar som sker via exempelvis satellit, text-TV eller Internet.
Den tekniska utvecklingen kan darmed fa sddana konsekvenser att inne-
borden i public service-uppdraget riskerar att tunnas ut i takt med att allt
fler distributionsformer anvands.

Enligt min mening & det olampligt att de grundl&ggande regler som
altjamt bor géla for public service-verksamheten, t.ex. kraven pa sak-
lighet och opartiskhet och forbudet mot reklam, inte &r tillampliga i den
man foretagen sander i nya distributionsformer. Principen bor vara att
samma regler sa langt mojligt galler for sandningarna oavsett distribu-
tionsform. Mot denna bakgrund pekar jag pa behovet av att se dver gal-
lande lagstiftning.

Jag har i utredningsarbetet inte funnit nagra argument som talar emot
ordningen med att Granskningsndmnden for radio och TV genom efter-
handsgranskning av program Overvakar efterlevnaden av tillstandsvillko-
ren och lagbestammelserna om sandningarnas innehdl samt har uppgif-
ten att granska foretagens public service-redovisningar. Denna ordning
bor, enligt min mening, gélla aven fortsatt.

| kapitel 16 Atskillnad mellan karnverksamhet och sidoverksamheter
behandlas frégan om vilka verksamheter som bor kunna finansieras med
TV-avgiftsmedel och vilka som bor ha andra intékter. | sammanhanget
tas sarskilt fragan om programforetagens | nternetverksamhet upp. Slutli-
gen diskuteras ocksd om ordningen for revision och redovisning i pro-
gramforetagen & andamalsenlig.

Som framgatt tidigare har stora forandringar paborjats de senaste aren
vad géller public service-foretagens distribution. P& sikt kan helt nya
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verksamhetsformer komma att uppsta. Mot bakgrund av nuvarande pub-
lic service-uppdrag samt de beslut som riksdag och regering fattat de
senaste &ren kan jag konstatera att foljande verksamheter bor betraktas
som verksamheter som ingdr i uppdraget och som darmed bor kunna
finansieras med avgiftsmedel:
- Produktion och inkdp av radio- och TV-program
Utsandning av radio- och TV-program via markséndningar
Utveckling av nya programformer och programkanaler i samband
med Overgangen till digital sandningsteknik, t.ex. interaktiva
tjanster kopplade till radio- och TV-programmen
Direkt programrelaterad verksamhet pa Internet, t.ex. foretagens
webbplatser med mgjlighet att ta del av information och fordjup-
ning och att se och lyssna pa radio- och TV-program.

Generellt kan konstateras att de verksamheter som inte utgor en del av
kérnverksamheten och darmed inte skall finansieras med TV -avgiftsme-
del bor betraktas som sidoverksamheter. Sadana verksamheter skall sdle-
des tacka sina egna kostnader och i 6vrigt bedrivas pa ett konkurrensne-
utralt sétt i forhadllande till andra foretag som tillhandahdller motsvarande
tjanster.

Programforetagens verksamhet pa Internet & sarskilt svar att bedoma i
detta avseende. A ena sidan kan Internet betraktas som en sjalvklar del av
public service-foretagens verksamhet genom att det utgor ett séit att
komplettera och ytterligare 6ka tillgangligheten till programféretagens
programverksamhet. | det fallet bor Internetverksamheten gavfallet
kunna finansieras med avgiftsmedel. Fréagan & dock en annan om pro-
gramforetagen skulle bedriva verksamhet som enbart finns pa natet. D&
ar det inte langre gavklart att verksamheten kan finansieras med TV-
avgiftsmedel eller att foretagen 6verhuvudtaget bor bedriva sddan verk-
samhet.

Samtliga tre programforetag onskar utvidga sin verksamhet pa | nternet.
Dels handlar det om att bedriva verksamhet som kan ses som ett direkt
komplement till radio- och TV-programmen, dels vill foretagen bland
annat ge publiken ytterligare mdjligheter att genom egna val fa tillgang
till program fran t.ex. arkiven. Den exakta utformningen av verksamhe-
ten pa Internet & annu inte helt tydlig i ndgot av foretagen.

Infor ett stéllningstagande till omfattningen av public service-foreta-
gens engagemang i verksamhet pa Internet bor faktorer som tillganglig-
het, regler, kostnader, integritet och oberoende och konkurrensneutralitet
vagasin.

En grundl&ggande princip for public service-foretagens programverk-
samhet bor aven i fortséttningen vara att sdndningarna skall vara till-
gangliga for alla utan krav pa sarskilda avgifter utéver erlagd TV-avgift.
Det kan dock pa sikt komma att utvecklas tjanster som kraver extra
intakter, t.ex. nar program fran arkiven gors tillgangliga pa begaran av
enskilda. Kostnader uppstar da for exempelvis administration och upp-
hovsréttsersattningar. Det kan, enligt min mening, vara motiverat med
sarskilda avgifter for de som onskar ta del av sddana tjanster som gar
utdver radio- och TV-séndningarna.

| kapitlet konstaterar jag ocksd att det finns anledning att fortydliga
systemet for kontroll och revision av de dokument dér programforetagen
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[&mnar redovisning till statsmakterna om resursanvandning m.m. Genom Prop. 2000/01:94

TV-avgiften stélls allmanhetens medel till public service-foretagens for-
fogande. Det & naturligt att stélla hoga krav pa 6ppenhet och insyn i en
verksamhet med de forutsédttningar som géller for dessa programforetag.

Behovet av ett storre och mer samlat grepp pa framtidsfragorna for
radio och TV i allméanhetens tjanst ckar. Jag har pa den korta tid som
stétt till mitt forfogande inte kunnat gora en fullstéandig bedomning av
vilka storre forandringar som kan bli nédvandiga med anledning av
denna utveckling. Nuvarande struktur med separata programfoéretag och
med dagens finansieringsforutsattningar kan, enligt min mening, fungera
vél ytterligare en tillstandsperiod.

| kapitel 17 Ovriga framtidsfréagor foreslér jag att en utredning bor till-
séttas redan vid ingangen av en ny tillstandsperiod med uppgift att se
over frégan om public service-verksamhetens forutséttningar i ett stérre
sammanhang. En sadan utredning bor sarskilt dvervaga vilken organisa-
tionsform for public service-verksamheten som pa langre sikt & mest
andamalsenlig med tanke pa konvergens, nya medier, tkade forutsatt-
ningar fOr interaktivitet m.m.

Som tidigare konstaterats sker stora férandringar inom medieomradet.
Utvecklingen gar mot integration av olika medieformer i en och samma
verksamhet. Konvergensutvecklingen innebér att public service-verk-
samheten i framtiden kommer bedrivas inom ramen for en alt stérre
internationell och kommersiellt driven mediemarknad. Mycket talar for
att de kommersiella aktérer som Overlever i konkurrensen kommer att bli
alt starkare. Utvecklingen gar fort, men préglas ocksa av en betydande
osdkerhet. Det & dock klart att public service-foretagen kommer att stél-
las infOr nya utmaningar.

Det & av stor vikt att public service-foretagen kan planera for en verk-
samhet som & sagkraftig och kan mota publikens behov ocksa pa lang
sikt. Aven i en konvergerad medievarld med stora tekniska forandringar
bor public service-foretagens utgangspunkt vara att gamla saval som nya
tjanster skall baseras pa ett programinnehdll som motsvarar de hogt
stéllda forvantningar allmanheten har rétt att ha. Mycket talar darfor for
att programforetagen bor utveckla en gemensam strategi for den samlade
programverksamheten. Utgangspunkten bor vara att publicistiska
beddmningar avgor i vilka medier programmen skall séndas i snarare an
en viss foretagsstruktur.

Enligt Radio- och TV-lagen skall tillstand som meddelas av regeringen
gdla for en viss tid. De senaste tillstandsperioderna har varit av olika
langd. Perioden fore nuvarande tillstandsperiod var fyra & (1993-1996)
och nuvarande period & fem ar (1997-2001).

Olika forhdllanden bor beaktas vid valet av en lamplig tillstandsperiod.
En fordel med en lang tillstandsperiod &r att programforetagen kan ges
langsiktiga planeringsforutsattningar, vilket underlattar saval foretagens
egna planering som deras relationer med olika aktorer i omvérlden. Mot
en lang tillstandsperiod talar bl.a. de stora forandringar pa teknikens
omrade som & att vanta ocksa under den ndrmaste perioden. Vad som
sarskilt komplicerar beddmningen & fragan om en dvergang fran analog
till digital sandningsteknik. Det finns en risk att ett beslut om riktlinjer
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att anpassa sig till den pagaende utvecklingen.

Mot bakgrund av de resonemang jag fort ovan om behovet av att inom
en snar framtid se Over forutsdttningarna for public service-verksamheten
i storre skala @n som nu varit majligt, anser jag att tillstandsperioden inte
bor varalangre an fem ar (2002—2006).
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FOrteckning Gver remissinstanser

Remissvar har inkommit fran foljande remissinstanser

Statistiska centralbyran, Statskontoret, Forsvarsmakten, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Barnombudsmannen, Handikappombudsmannen,
Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Konsu-
mentverket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Arkivet for ljud och bild,
Stockholms universitet, Orebro universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Statens kulturrad, Integrationsverket, Granskningsnamnden
for radio och TV, Radio- och TV-verket, Post- och telestyrelsen, Néar-
ings- och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Glesbygdsverket,
Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, M ediegrundlagskom-
mittén, Valdsskildringsradet, Canal + Television AB, Copyswede, Fore-
ningen for Svenskar i Varlden, Foreningen svenska kompositorer av
popul&rmusik (SKAP), Handikappforbundens Samarbetsorgan, Hjdp-
medelsinstitutet, Judiska Centralradet, KLY S (Konstnarliga och Litterara
Yrkesutbvares Samarbetsndmnd), Kungliga Musikaliska Akademien,
Svenska Musikerférbundet, Radiotjanst i Kiruna Ab, Sametinget, Sam-
verkansgruppen SIF-klubbarna vid SVT, SR och UR, Senda i Sverige
AB, Skolverket, Svenska journalistforbundet, Svenska tonséttares inter-
nationella musikbyra (STIM), Svenska Tornedalingars riksforbund,
Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges
Hembygdsforbund, Sveriges Horselskadades Riksforbund, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Syn-
skadades Riksforbund, Teatrarnas riksférbund, Teracom AB och Tid-
ningsutgivarna.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig

Statens raddningsverk, Mamo hogskola, Mitthdgskolan, Pressens
samarbetsndmnds delegation for allménhetens pressombudsman, 1T-
kommissionen, Folkbildningsforbundet, Kanal 5 AB, Kunskaps-TV i
Sverige AB, Moderna Times Group AB, Publicistklubben, Radioutgi-
vareforeningen, Romernas riksférbund, SIOS, Svenska kabel-TV-fore-
ningen, Teaterforbundet och TV4 AB.

Dérutéver har foljande inkommit med svar

Carl G. Friedner, Svenska samernas riksforbund (SSR), Riksforbundet
for dova, horselskadade och sprékstorda barn (DHB), Svenska utlands-
skolors forening (SUF), Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige, Jour-
nalistklubben vid Sveriges Radio, Natverket svenska oberoende produ-
center, Forbundet Funktionshindrade Med L&s- och skrivsvarigheter
(FMLYS), Foreningen svenska tonséttare (fst), Distansutbildningsmyndig-
heten (distum), Bengt Gullbring, Sverigefinska Synskadade forbundet,
SVT Utveckling Teknik, Pajala kommun och Filmproducenternas réttig-
hetsférening.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2001
Néarvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordftérande, och statsréden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Marita Ulvskog
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