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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg samt
andringar i skollagen (1985:1100) och i lagen (1998:620) om

belastningsregister.

Propositionen innehdller forslag for att 6ka skyddet for barn mot att
personer som domits for vissa brott anstélls i forskoleverksamhet, skola

och skolbarnsomsorg.

Propositionen innehdller foljande forslag och bedomningar.

- Registerkontroll skall gbras av persona som erbjuds anstélining
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Med skola
avses forskol eklassen, grundskolan samt motsvarande skolformer.

- Den som inte har lamnat registerutdrag far inte anstélas.
Arbetsgivaren avgor §alv om en person med anteckning i ett

registerutdrag skall anstéllas.

- Na&gon skillnad skall inte géras mellan verksamheter som drivs i

offentlig regi och sadana som drivs av enskilda.

- Registerkontrollen skall ske genom att den arbetssbkande gélv
inhamtar registerutdrag ur belastningsregistret. Endast den sokande

som erbjuds anstdllning skall lamna registerutdrag

arbetsgivaren.

till



- Uppgifter om brott i registerutdraget bor begransas till att omfatta Prop. 1999/2000:123
sexuabrott samt mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, grovt
ran och barnpornografibrott.
De nya bestammelserna foreslas tradai kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:123
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg,

2. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister och

3. lag om andring i skollagen (1985:1100).



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Den som erbjuds en anstélining inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som anordnas av det almanna eller inom
forskoleklassen, grundskolan, den obligatoriska sarskolan, specialskolan
eller sameskolan skall till den som erbjuder anstéliningen lamna ett
utdrag ur det register som foérs enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Utdraget skall varahtgst ett & gammalt. Regeringen
meddelar foreskrifter om innehdllet i sddant utdrag.

Den som inte har lamnat registerutdrag enligt forsta stycket far inte
anstdllas.

Forsta och andra styckena gdller aen anstdlningar vid en
riksinternatskola med en kommun som huvudman som enligt 10 kap.
skollagen (1985:1100) anordnar utbildning som motsvarar grundskolan.

28 Den som erbjuds en anstdllning av en enskild fysisk eller juridisk
person, som bedriver sddan verksamhet som avses i 2 akap. 13§,
2 bkap. 6 § samt 9 kap. 2 och 5 8§ skollagen (1985:1100) eller som har
ingdtt ett avtal om sddan verksamhet som avses i 2a kap. 58 andra
stycket och 2 b kap. 2 § tredje stycket samma lag, skall [amna ett sadant
registerutdrag som avses i 1 § forsta stycket denna lag till den som
erbjudit anstalningen.

Den som inte har |amnat registerutdrag enligt forsta stycket far inte
anstéllas.

Forsta och andra styckena géller &ven anstallningar hos den som efter
regeringens medgivande enligt lagen (1993:802) om entreprenad-
forhdlanden inom skolan far bedriva undervisning for skolpliktiga barn
samt anstéllningar inom verksamhet som bedrivs av en enskild huvudman
for en riksinternatskola som enligt 10 kap. skollagen (1985:1100)
anordnar utbildning som motsvarar grundskolan.

38 Trotshbestéammelsernai 1 och 2 88 far den som inom ett ar erbjuds
en fornyad anstélining hos samma arbetsgivare anstéllas utan att han
eller hon lamnat ett registerutdrag enligt 1 8§ forsta stycket.

4 § Pa begéran av den som |amnat ett registerutdrag skall det dterlamnas
I original.
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58 Bestammelser om tillsyn och aterkallande av tillstand eller Prop. 1999/2000:123
godkannande finns i skollagen (1985:1100).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.



2.2
belastningsregi ster

Harigenom  féreskrivs  att

Fordag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om

98 (1998:620) om

lagen

belastningsregister skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

08

En enskild har rétt att pa begéaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig galv. Sadana uppgifter skall pa begaran
lamnas ut utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behover et
registerutdrag om sig v for att
kunna ta till vara sin rétt i ett
frammande land eller fa tillstand
att resain, bosdtta sig eller arbeta
dar, har rét att fa ett utdrag vars
innehdll & begransat enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer
meddelar.

En begdran om uppgifter ur
undertecknad av den sbkande §élv.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sav for att
kunna ta till vara sin rétt i ett
frammande land eller fa tillstand
att resain, bosétta sig eller arbeta
dar, har rét att fa ett utdrag vars
innehdll & begransat enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer
meddelar. Detsamma géaller nar
en enskild  behover  ett
registerutdrag om sig galv
enligt bestammelser 1 lagen
(2000:000) om registerkontroll
av personal inom forskole-
verksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

registret skall vara skriftlig och

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.



Prop. 1999/2000:123
2.3 Fordag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 2 akap. 16 §, 2 b kap. 8 och 9 88 och 9 kap.
11 och 12 §8§ skollagen (1985:1100)" skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 akap.
16 8§

Om det foreligger ndgot missforhdllande i sadan verksamhet som
avses | 138, skal kommunen foreldagga den som ansvarar for
verksamheten att avhjalpa missférhallandet.

Om missforhdllandet &r allvarligt och kommunens forelggande inte
foljs, far kommunen dterkalla tillstandet.

Ett tillstand skall aterkallas
om huvudmannen inte iakttar
sina skyldigheter enligt lagen
(2000:000) om registerkontroll
av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skol-
barnsomsorg och bristerna inte
avhjalps efter papekande for
den som ansvarar for verksam-
heten.

2 b kap.
8§

Utbildning som avses i 6 8§ star under tillsyn av den kommun dér
utbildningen bedrivs om inte annat foljer av andra stycket. Kommunen
har rétt att inspektera utbildningen och far hamtain de upplysningar och
tadel av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Uthildning som bedrivs av fristdende skolor stér under tillsyn av
Statens skolverk. Skolorna &r skyldiga att deltai den uppfdljning och ut-
vardering av skolvasendet som genomfors av Skolverket.

Den kommun dar den fristaende skolan &r belagen har rétt till insyn i
skolans verksamhet, om skolan far bidrag enligt 10 a 8. Skolan & ocksa
skyldig att i den utstréckning som kommunen bestammer delta i den
uppfdljning och utvéardering som kommunen gor av Sitt eget skol-

véasende.

Den kommunala tillsynen och
den tillsyn som utfvas av Statens
skolverk skall ocksa omfatta
kontroll av att huvudmannen
iakttar sina skyldigheter enligt

! Lagen omtryckt 1997:1212.

? Senaste lydelse 1999:321. 9



lagen (2000:000) om register-
kontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg.

0§

Om en utbildning som avses i 6 § inte langre uppfyller kraven fér
godkdnnande och bristerna inte avhjdps efter papekande for
huvudmannen skall kommunen eller, né&r det géler utbildning som
bedrivs av en fristdende skola, Statens skolverk aterkalla godkannandet.

Ett godkannande skall ater-
kallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:000) om register-
kontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjalps efter papekande
for huvudmannen.

9 kap.
118

Fristdaende skolor som avsesi 1
och 588 skall i fragga om sin
utbildning foér skolpliktiga elever
std under tillsyn av Statens
skolverk och vara skyldiga att delta
I den uppfdljning och utvéardering
av skolvasendet som genomfors av
Skolverket.

Fristédende skolor som avsesi 1
och 588 skal i frdga om sin
utbildning for skolpliktiga elever
std under tillsyn av Statens
skolverk och vara skyldiga att delta
I den uppfdljning och utvardering
av skolvésendet som genomfors av
Skolverket. Skolverkets tillsyn
skall ocksa omfatta kontroll av
att huvudmannen iakttar sina

skyldigheter enligt lagen
(2000:000) om registerkontroll
av personal inom forskole-

verksamhet, skola och skolbarns-
omsorg.

| fraga om fristdende skolor som far bidrag enligt 6 eller 6a § skall
den kommun dar skolan & beldgen ha rétt till insyn i verksamheten.
Sédana skolor & skyldiga att i den utstréckning som kommunen
bestdmmer deltai den uppféljning och utvardering som kommunen gor

av sitt eget skolvasende.

Fristdende skolor som avses i 18 & vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstrackning som féreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Skolorna & ocksa
skyldiga att informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens

resultat vid sadana prov.

! Senaste lydel se 1999:321.

Prop. 1999/2000:123
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12§

Om en fristdende skola som
avses i 1 och 588 inte langre
uppfyller kraven for godkannande
och bristerna inte avhjalps efter
papekande for huvudmannen, skall
godkannandet dterkalas. Detsam-
ma galler om en fristdende skola
trots pdpekande inte iakttar sin
skyldighet enligt 11§ att delta i
den uppfdljning och utvardering
som genomférs av  Statens
skolverk samt riksomfattande prov.
Detsamma géller ocksa om skolan
asidosétter sin skyldighet att lamna
information om proven.

Om en fristdende skola som
avses i 1 och 588 inte langre
uppfyller kraven for godkannande
och bristerna inte avhjdlps efter
pdpekande for huvudmannen, skall
godkannandet &terkalas. Detsam-
ma gdller om en fristdende skola
trots pdpekande inte iakttar sin
skyldighet enligt 11§ att delta i
den uppfdljning och utvardering
som genomférs av  Statens
skolverk samt riksomfattande prov.
Detsamma galler ocksd om skolan
asidosétter sin skyldighet att [lamna
information om  proven. Ett
godkannande  skall ocksa
aterkallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:000) om register-
kontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg och bristerna inte
avhjalps efter papekande for
huvudmannen.

Om verksamheten vid en fristdende skola som har rétt till bidrag enligt
6 eller 6a § forandras i sadan utstréckning att det innebar patagliga
negativa foljder for skolvasendet i den kommun dér skolan &r belagen,
skall rétten till bidrag dterkallas. Rétten till bidrag skall ocksa aterkallas,

om

1. skolantar ut avgifteri stridmed 7 §, eller
2. skolan, om den har rétt till bidrag enligt 6 8, inte erbjuder

kostnadsfria skolmdltider.

Aterkallande besutas av den myndighet som beslutar om godkénnande

eller om rétt till bidrag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Den 27 april 1997 bemyndigade regeringen det statsrdd som har till
uppgift att foredra &renden om det offentliga skolvasendet,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag (dir. 1997:69) att analysera om arbetsgivare bor
ges Okade mojligheter eller skyldighet att kontrollera och préva
lampligheten hos en person som skall anstéllas eller som redan ar
anstalld inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg. Syftet
med en sadan lamplighetsprovning skulle vara att stérka barns och
ungdomars skydd mot framst sexuella 6vergrepp. Utredningen antog
namnet Lamplighetsprévningsutredningen (U 1997:08). Utredningen
hade foranletts av handelser dér barn utsatts for sexuella Gvergrepp av
persona anstdld i verksamhet dér barnen vistats.

Den sérskilda utredaren lamnade den 26 mag 1998 sitt betdnkande
Lamplighetsprovning av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg (SOU 1998:69), som i sammanfattning finnsi bilaga
1. De lagforslag som lades fram i betdnkandet finnsi bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En sammanstélining av remiss-
yttrandena finnsi bilaga 3.

Lagradet

Regeringen besutade den 27 april 2000 att inhamta L agradets yttrande
over de lagfordag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 5. Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets
fordlag. Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten.
Lagrédets synpunkter behandlas i avsnitt 7.1, 7.2, 83 och i
forfattningskommentaren.

4 Allmanna utgangspunkter och
Overvaganden
4.1 Barns grundlaggande réttigheter

Barns grundldggande réttigheter regleras dels i var egen lagstiftning,
delsi internationella konventioner och dverenskommel ser.

FN:s konvention om barnets rattigheter, allmant kallad barn
konventionen, utgar frén principen om barnets basta, principen om ratt
till liv och utveckling, principen om rétten att framfora sina asikter och
f& dem respekterade samt principen om icke diskriminering. En annan
barande tanke i konventionen & barnets rétt till skydd mot dvergrepp
och utnyttjande av varje dag. Enligt artikel 34 i konventionen skall
staterna skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella bvergrepp.

Prop. 1999/2000:123
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Europeiska unionens rad forklarade den 12 december 1996 Prop. 1999/2000:123
(12173/96) bl.a. foljande: "Allabarn har rétt till en trygg och karleksfull
barndom som ger dem full mgjlighet att utvecklas. Den senaste tidens
tragiska handelser med fysiska, psykiska och sexuella vergrepp mot
barn star emellertid i skarp kontrast med denna rétt." Radet anser att
atgarder maste vidtagas pa ett antal omraden pa nationell, europeisk och
internationell niva for att pa ett effektivt sétt skydda barn mot sexuella
overgrepp.

| skollagen (1985:1100) anges att alla barn och ungdomar, oberoende
av kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska forhalanden,
skall halikatillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom. Uthildningen skall ge eleverna kunskaper och féardigheter
samt, i samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till
ansvarskannande manniskor och samhéallsmedlemmar. | skollagen anges
vidare att alla som verkar i skolan aktivt skall motverka ala former av
krénkande behandling sasom bl.a. mobbning.

Vidare anges de uthildningskrav som skall stéllas pa de personer som
skall bedriva undervisning i det offentliga skolvasendet. Léarare,
forskollérare eler fritidspedagog skall ha utbildning med huvudsaklig
inriktning pa den undervisning anstéllningen avser. Kommuner och
landsting skall setill att de som undervisar har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for det offentliga skolvasendet, sarskilt de
foreskrifter som anger malen for utbildningen.

Enligt skollagen skall personalen i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen ha sadan utbildning eller erfarenhet att barnens
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

4.2 Forskoleverksamhetens, skolans och
skolbarnsomsorgens uppdrag

Samhdllets grundldggande vérden & utgangspunkt for verksamheten i
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen. Verksamheten
maste bedrivas under sadana former att barnen kan verka och utvecklas i
en trygg miljo. Barnens forddrar maste kunna utga fran att barnen
bemots pa ett respektfullt sitt av personalen.

Uthildningsvéasendet maste stréava efter att tillhandahdla en trygg
miljo, dér unga méanniskor & skyddade och kan véxa upp till harmoniska
manniskor som kan spela en aktiv roll i samhallsutvecklingen. Skolplikt
gdler for ala barn i landet. Darutover galler att s gott som samtliga
sexaringar omfattas av forskoleklass eller skola och ett stort antal av
dem g ocksd i fritidshem. Forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen & verksamheter som, &en om de inte &
obligatoriska, erbjuds och utnyttjas av en stor ande av ala barn.
Sjalvfallet skall dessamiljber varatrygga, och ingen skall behdvariskera
att bli utsatt for Gvergrepp eller trakasserier.

13



5 Gdllande rétt

Den arbetsréttsliga lagstiftning som finns i dag ger, tillsammans med
radande kollektivavtal, arbetsgivarna mojlighet att agera mot en anstélld
som visar sig vara olamplig att arbeta med barn. Frégan & emellertid om
barn och ungdomar darmed har ett tillrackligt effektivt skydd mot att
utsdttas for Overgrepp av personer som arbetar med barn eller som
arbetar i miljoer dér barn vistas.

Riksdagen har fattat beslut om att det forut galande person- och
belastningsregistret skall erséttas med tva nya register, belastnings-
registret och misstankeregistret. De nya registren regleras dels i lagen
(1998:620) om belastningsregister, dels i lagen (1998:621) om
misstankeregister. Belastningsregistret skall, som framgar av namnet,
innehdlla belastningsuppgifter. Misstankeregistret skall innehdla bl.a
uppgift om brottsmisstankar betraffande den som fyllt 15 & och som &r
skaligen misstankt for brott enligt brottsbalken eller for annat brott for
vilket svérare straff an boter & foreskrivet. Den nya register-
lagstiftningen trédde i kraft den 1 januari 2000.

Tidigare géllde absolut sekretess for uppgifter i polisregister.
Uppgifter ur registren kunde lamnas ut endast i fall da det var séarskilt
foreskrivet att sd fick ske. For belastningsregistrets del finns den
absoluta sekretessen kvar, utom i forhalande till den registrerade gélv.
En enskild person har rétt att fa ut de uppgifter som finns registrerade
om honom eller henne. Betréffande misstankeregistret géller inte nagon
absolut sekretess. Av 9 kap. 17 8 sekretesslagen (1980:100) foljer att
sekretess galler for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden i sddant register om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nagon honom narstaende lider skada
eller men. En enskild har i princip rétt att fa ut uppgifter om sig sav ur
misstankeregistret med stdd av 14 kap. 4 § sekretesslagen.

De nya registerlagarna innehdller inte ndgra sarskilda bestammel ser
om utldamnande av uppgifter for anvandning vid lamplighetsprévning av
personal inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg.
Regeringen har dock genom férordning gett bl.a. myndighet som
beslutar om anstdllning av persona inom verksamhet som avser vard av
barn och ungdom — t.ex. Statens institutionsstyrelse — rétt att fa utdrag
ur belastnings- och misstankeregistren.

6 L amplighetsprovning av personal

Sverige har en lagstiftning som ger ett gott skydd fér medborgarna i
olika situationer. Forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg har
hog kvalitet och omfattar en stor del av alla barn och ungdomar i landet.
Utvéarderingar fran Statens skolverk visar att bade elever och foraldrar
har stort fértroende for skolan som institution och den verksamhet som
bedrivs dar. Skolan & emellertid inte nagon isolerad foreteelse fran
samhéllet i Gvrigt. Social oro aerspeglas i skolan och mobbning och

Prop. 1999/2000:123
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andra trakasserier forekommer. Vuxnabor da sta for skydd och trygghet.  Prop. 1999/2000:123
Tyvarr intréffar det dock att anstéllda i forskola, skola och skolbarns-
omsorgen utsatter barn for sexuella Gvergrepp.

Det finns i dag ingen samlad bild av férekomsten av sexuella
overgrepp pa barn av personal inom dessa verksamheter. Det & dock vél
dokumenterat att sexuella 6vergrepp far mycket allvarliga konsekvenser
for det enskilda barnet.

Det finns ingen anledning att 6verdriva forekomsten av 6vergrepp fran
personal. Det finns tvartom anledning att tro att forekomsten & mycket
begransad. Vetskapen om att sexuella Overgrepp Overhuvudtaget
forekommer foranleder emellertid regeringen att foresla dtgarder for att
sa langt det & majligt minska risken for att sdana 6vergrepp sker. Om
det & mojligt att forhindra att personer som har démts for sexual brott,
grova valdsbrott och vissa andra brott arbetar med barn eller ungdomar,
stérks barns och ungdomars skydd mot Gvergrepp. En registerkontroll
ger arbetsgivare tillgang till uppgifter huruvida en arbetssokande eller
anstélld inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg har
domts for sadana brott.

Avgorande for fragan om registerkontroll skall inforas & avvagningen
mellan a ena sidan intresset att minska riskerna fér évergrepp och a
andra sidan skyddet for den personliga integriteten. Den personliga
integriteten handlar bl.a. om en Onskan eller ett krav att kunna
kontrollera uppgifter om sig sav och utomstaendes majligheter att ta
del av personliga uppgifter. Personlig integritet innefattar sava en rétt
till en privat sfar skyddad for utomstdendes insyn som en rétt att
bestdmma dver kunskap om sig §élv.

Ett kontrollforfarande i sig kan anses som ett intrang i den personliga
integriteten, oavsett om personerna forekommer i registret eller inte.
Krankningen kan utgoras av ett intrang i den sektor som enligt vars och
ens beréttigade ansprak skall vara skyddad mot insyn. Utldamnande av en
upplysning om att en viss person inte antecknats for nagot brottdigt kan
emellertid enligt regeringens mening knappast anses som nagon
namnvard integritetskrankning. Men en registeruppgift kan ocksa
innehdlla uppgifter om att en person begétt ett brott. De flesta vill inte
att en sadan uppgift skall spridas om dem och den &r saledes att betrakta
som integritetskandig. Vissa brott & dock av ett sddant slag att det
starkt bor 6vervagas om personer som doémts for dessa brott bor arbeta
med barn och ungdom.

Den personliga integriteten i arbetslivet och fragan om kontroll och
registrering av arbetstagarna & for néarvarande forema for utredning.
Regeringen tillkallade den 23 september 1999 en sarskild utredare (Dir.
1999:73) for att se dver behovet av lagstiftning eller andra atgérder for
att stérka skyddet av den enskildes personliga integritet i arbetdlivet. |
utredningen skall skyddet for arbetssokande sérskilt belysas. Utredaren
skall redovisaresultatet av sitt uppdrag senast den 1 april 2001.

Regeringen bedomer att |amplighetskontroll genom registerutdrag
bor inforas utan dréjsmal avseende personer som anstélls i forskole-
verksamheten, forskoleklassen, skolverksamhet for skolpliktiga barn
samt skolbarnsomsorgen. Regeringen légger darfor i det foljande 15



fordag om registerkontroll av persona i ndmnda verksamheter, hur
registerkontrollen skall ske och vilka uppgifter som kontrollen skall
avse.

Skalen for en kontroll vager enligt regeringens bedomning sa tungt att
det maste accepteras att skyddet for den personliga integriteten far
vidkannas en viss inskrankning. Har maste sarskilt framhallas Sveriges
atagande enligt barnkonventionen att vidta alla lampliga dtgarder for att
forhindra att barn formas eller tvingas att delta i olagliga sexuella
handlingar. Utifran barnkonventionens perspektiv & skyddet for barnet
det dvergripande intresset och den vuxnes integritet far sta tillbaka for
detta

Registerkontroll avhdler sannolikt personer som domts for
ifragavarande brott att soka anstdllning inom eller utbildning for de
aktuella verksamheterna. Det kan ocksa bidra till 6kad medvetenhet
inom verksamheterna om dessa brott och hur alvarligt myndigheterna
ser pa sadana handelser. Staten markerar déarigenom att personer som
begatt de brott, som det hér & fraga om, inte utan sarskild prévning bor
arbeta med barn och unga.

Regeringen & va@ medveten om att de forsdag som ldmnas i denna
proposition inte & avgoérande for att barn och unga i forskolan, skola
och skolbarnsomsorgen skall fa en trygg, stimulerande och utvecklande
milj6. Forslagen &r inte heller ett absolut skydd mot att direkt olampliga
personer anstélls i dessa verksamheter. Sélvfalet kravs &en andra
atgarder for att uppna detta. Men forslagen okar méjligheterna att uppna
en god miljo och att rétt personer anstédllsi verksamheterna.

Skolan behtver standigt fora en diaog kring hur man kan férebygga
alaformer av krankning, diskriminering och forhindra att barn far illapa
olika sétt. Det handlar om savél relationer mellan barnen som relationer
mellan barnen och vuxna. Det handlar &ven om att hévda barns rétt i ett
vidare samhéllsperspektiv. | denna strdvan & hela den pedagogiska
verksamhetens innehdll viktig att se pa ur ett vardegrundsperspektiv.

Skolan maste vara noggrann och omsorgsfull i rekryteringen av de
personer som skall arbeta inom forskoleverksamheten, skolan och
skolbarnsomsorgen. En registerkontroll & endast en del av den
lamplighetsprovning som skall forhindra att personer som kan komma
att bega 6vergrepp anstélls inom de aktuella verksamheterna. Register-
kontrollen bor ses som ett komplement till anstallningsférfarandet i
Ovrigt och bor vara det sistamomentet i ett anstallningsforfarande.

6.1 Angtdlning av persond

For att rekrytera personer med rétt utbildning och engagemang och
undvika att en direkt olamplig person anstélls i verksamheten maste ett
grundligt rekryteringsforfarande ske. Anstdlningsintervjuer och
kontroller med referenspersoner & naturligtvis viktiga instrument.
Genom noggrannhet i dessa delar kan en arbetsgivare rekrytera personer
som & lampliga for den anstéllning som avses och i méjligaste man
undvika att anstdlla personer som kan utgdra en risk for barnens
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sikerhet.  Angtéllningsintervjuer, noggrann genomgang av merit-
forteckning och ingdende referenstagning bor vara sjalvklara moment i
alt anstéllningsforfarande. Det forhdllandet att en registerkontroll
genomfors far inte ledatill att noggrannheten i 6vrigt blir mindre.

6.2 Arbetd edningens ansvar

Av laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) framgar att rektor har ett sarskilt ansvar for att
upprétta, genomfora, folja upp och utvardera skolans handlingsprogram
for att forebygga och motverka ala former av krénkande behandling,
sasom mobbning och rasistiska beteenden bland elever och anstéllda. |
laroplanen for forskolan (Lpfo 98) star att var och en som verkar inom
forskolan skall framja aktningen for varje ménniskas egenvarde och
respekten for var gemensamma milj6. Omsorg och hénsyn till andra
manniskor, liksom réttvisa och jamstdldhet samt egna och andras
réttigheter skall lyftas fram och synliggorasi verksamheten.

Den grundldaggande instaliningen i hela samhéllet & att ménniskor som
vdljer att arbeta med barn och ungdomar har goda avsikter och ett
professionellt forhallningssétt. Arbetsledningen har ansvar for att
organisera arbetet sa att malen nas och att kvaliteten ar hég och for att
forebygga att trakasserier och Overgrepp sker i verksamheten. Nar en
person har anstéllts & det viktigt att vederborande introduceras i arbetet
pa ett genomtankt sitt. Arbetsledningen méaste hela tiden fdlja
verksamheten och varje anstéllds relationer till de barn och ungdomar
som finns dér. En sadan uppfoljning & ocksa ett led i ett kontinuerligt
arbete med att utveckla och forbéttra verksamheten. Vikten av et
nyanserat forhalningsséitt i diskussionen om risker for anstélldas
overgrepp mot barn maste betonas. Det & alvarligt om det uppstar en
Overdriven forestalIning om férekomsten av 6vergrepp.

Enligt vad regeringen erfarit har flera kommuner tagit fram riktlinjer
for hur man skall agera pa en arbetsplats om nagon anstalld misstanks
for overgrepp. Regeringen ser positivt pa att sadana riktlinjer finns.
Riktlinjerna kan t.ex. ange hur man skall agera arbetsréttdigt mot den
misstankte, vem som ansvarar for att polisanmaan gors och ndr anméalan
skall goras, erinfra om anmdaningsskyldigheten enligt 71 8§
sociatjanstlagen (1980:620) och ange vilka rutiner som géller for
anmdan till socialndmnden, som har ansvaret for att utreda behovet av
skydd och hjalp hos den som utsatts. Om det finns riktlinjer & det
sannolikt l&ttare for sava arbetsledning som andra anstéllda att agera nar
nagot intraffar som ger anledning till detta.

6.3 Organisation av verksamheten

Savd av hansyn till de anstéllda som till barnen &r det viktigt att arbetet
organiseras pa sddant satt att det sa langt mgjligt inte finns utrymme for
overgrepp eller misstankar om 6vergrepp. Det & visserligen varken
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mojligt eller nskvart att planera en verksamhet helt utifrén forestall-
ningen att en anstalld skulle bega dvergrepp eller upptrada olampligt pa
nagot annat stt. Det & dock ndgot som bor beaktas nér man tar stallning
till hur arbetet skall 1&ggas upp.

Arbetsgivaren har ansvar for att det kan bedrivas ett andamdsenligt
pedagogiskt arbete utan risk for Overgrepp mot barn. En ny eller
oerfaren arbetstagare bor introduceras i arbetet av en erfaren kollega
Arbetslag med flera vuxna som arbetar med barnen har betydelse for att
erbjuda en verksamhet som & pedagogiskt stimulerande och utveck-
lande. Om en vikarie med kort varsel maste séttas in i verksamheten pa
grund av sukdomsfall maste rutiner finnas for hur vederbdrande skall
tas emot och introduceras i verksamheten. Beredskap maste finnas sa att
persona fran nagon annan del av forskoleverksamheten, skolan eller
skolbarnsomsorgen tillfalligt disponeras om for att astadkomma bésta
madjligalosning.

7 Registerkontroll

7.1 Registerkontroll av arbetssbkande

Regeringensforslag: Registerkontroll skall inforas for allatyper av
anstdllningar  inom  forskoleverksamheten,  forskoleklassen,
skolverksamhet for skolpliktiga barn samt skolbarnsomsorgen.
Kontrollen skall enbart omfatta den som erbjuds anstallning. Aven
korttidsanstélld personal skall omfattas av registerkontroll. Den som
erbjuds en anstéllning skall vara skyldig att |l&mna ett registerutdrag.
Den som inte lamnar ett registerutdrag far inte anstéllas. Dock far
den som inom ett & erbjuds en fornyad anstéllning hos samma
arbetsgivare anstéllas utan att |amna ett registerutdrag.

Regeringens bedémning: Redan anstédlda bor inte omfattas av
registerkontroll. Det bor inte vara forbjudet att anstélla personer som
har registeranteckningar om de aktuella brottstyperna. Arbetsgivaren
bor altid ha frihet att gora sin egen beddmning av eventuella
registeranteckningar.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forsag. Utredaren foreslar att den som under ett ars tid sammantaget
anstédlls for kortare tid an 30 dagar av praktiska skal skall undantas fran
regler om registerkontroll.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar Overlag positiva till en
registerkontroll, som ett komplement till anstallningsforfarandet, for
alatyper av arbeten i forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet och Kriminal-
vardsstyrelsen ar negativatill forslaget. Rikspolisstyrelsen anser att det
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finns en risk att kontroll i registren tillméats for stor betydelse vid Prop. 1999/2000:123
lamplighetsprovning.  Brottsforebyggande radets bedomning & att

utredaren Overskattat vardet av register Over misstankta eller lagforda

personer. Enligt Socialstyrelsen & skyddet for barnen sa viktigt att det

finns anledning att stddja utredarens férslag. Déaremot menar aven

Socialstyrelsen att effekten av forslaget & begransad.

SACO, Socialstyrelsen, Arbetsgivarverket, Jamstalldhetsombuds-
mannen m.fl. anser att &ven korttidsvikarier skall kontrolleras. Svenska
Kommunférbundet anser att det inte bor vara obligatoriskt for arbets-
givaren att begéraregisterutdrag.

Fa remissinstanser har yttrat sig Over fordaget om att
anstalningsforbud inte skall inféras. Barnombudsmannen ar kritisk och
anser att ett sddant forbud bor Gvervagas nar en person gjort sig skyldig
till sexualbrott mot barn. Statens skolverk anser att det finns en risk
med att anstdlIningsférbud inte infors. Aven Socialstyrelsen anser det
motsagelsefullt att arbetsgivaren i det enskilda fallet skall préva hur
svarartat brottet varit. Riksforbundet Hem och Skola anser i likhet med
utredaren att arbetsgivaren skall ha frihet att gora en egen beddémning av
lampligheten att anstélla en person med registeranteckning for ifréga-
varande brott.

Nér det gdler redan anstdlida anser flertalet remissinstanser, som
yttrat sig Over detta fordag, att &en dessa bor omfattas av
registerkontroll. Rikspolisstyrelsen, Kammarratten i Goteborg,
Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen och Hogskoleverket anser
att fragan om kontroll av redan anstéllda bor dvervégas vidare. Statens
institutionsstyrelse och TCO anser att redan anstdlida inte skall
kontrolleras.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Register-
kontrollen skall bidra till att skydda barn som vistas i de aktuella
verksamheterna mot Overgrepp av vuxna. Registerkontrollerna skall
darfor omfatta alla som soker arbeten inom forskoleverksamheten,
forskoleklassen, skolverksamhet fér skolpliktiga barn och skolbarns-
omsorgen. Det skall gélla personal som har direkt kontakt med barn och
ungdomar sasom rektorer, larare, forskollarare, fritidspedagoger, syo-
konsulenter och andra yrkeskategorier i direkt arbete med barn och
ungdom, men ocksa évrig personal som arbetar i verksamheterna, t.ex.
administrativ personal, skolvaktmastare och kokspersonal. Generellt
sett finns det inte ndgon personalkategori inom verksamheterna som
aldrig kommer i kontakt med barn och ungdomar. Om inte alla som skall
nyanstallas kontrolleras uppkommer grénsdragningsfragor.

Den som inte har lamnat ett registerutdrag skall inte fa anstéllas.
Arbetsgivaren blir alltsd skyldig att genomfora registerkontroll av den
som erbjuds anstallning. Arbetsgivaren skall i regel inte gora nagon be-
démning av om registerkontrol| skall goras eller inte. Om arbetsgivaren
galv far avgora om registerkontroll skall goras kan det uppsta en risk for
bristande objektivitet och trovardighet for systemet.

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har enligt 10 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) rétt att fa lagligheten av kommunens eller
landstingets beslut prévad genom att 6verklaga dem hos lansrétten. | 2 8 19



samma kapitel anges att bl.a. bedut av fullméktige och namnder f& Prop. 1999/2000:123
Overklagas. Ett dverklagat bedut skall upphévas, bl.a. om beslutet strider
mot lag eller annan forfattning. Ett beslut om att anstélla en person som
inte har |amnat ett registerutdrag kan komma att upphévas enligt namnda
bestammelser. Om anstédllningsavtalet ocksd kommer att anses som
ogiltigt i civilréttslig mening kan fraga om skadestandsskyldighet for
arbetsgivaren gentemot den enskilde arbetstagaren uppkomma.

Regeringen anser i likhet med flera av remissinstanserna att aven
korttidsanstélld personal skall omfattas av registerkontroll. Regeringen
utgar fran att det ligger i arbetsgivarens intresse att &ven en korttids-
anstélld arbetstagare |amnar ett registerutdrag.

Den som inom ett ar fran det da den forra anstéllningen upphtrde
erbjuds en fornyad anstéllning hos samma arbetsgivare far dock anstéllas
utan att han eller hon har 1dmnat ett registerutdrag. Skal for att gora
undantag fran huvudregeln om att den som inte lamnat registerutdrag
inte heller far anstéllas kan t. ex. vara att arbetsgivaren har god
kdnnedom om den arbetssokande genom att han eller hon varit
tidsbegransat anstalld vid fler tillfallen och under en langre tid. Det kan
ocksd vara sa att det endast har gétt en kort tid sedan det forsta
angtalIningstillféallet da ett registerutdrag lamnades. Alla som anstélls
skall, oavsett om det & fréga om tillsvidareanstallning eller visstids-
anstdlning, lamna ett registerutdrag vid den forsta anstélningen.

Regeringen foreslog i lagradsremissen att ett registerutdrag som
lamnats till en arbetsgivare skall forstoras eller [amnas tillbaka sa snart
det kan ske och alra langst efter sex manader. Lagradet har ifrégasatt
om en sadan regel & forenlig med det krav som foljer av tryckfri-
hetsforordningens (1949:105) regler om att allmanna handlingar skall
kunna tillhandahdllas den som vill ta del av dem. Lagradet har ansett att
det knappast kan godtas att en myndighet skall fa gora sig av med
handlingar som & sa viktiga att kontroll av deras innehdll skall goras
enligt en sarskild lag. Enligt Lagradet kan det ocksa vara angel &get att ha
kvar ett registerutdrag for att efter en anstélining kunna kontrollera att
handlaggningen varit korrekt samt att utdragets innehdl inte varit
forvanskat.

Regeringen, som i och for sig har forstael se for Lagradets tveksamhet
pa den har punkten, konstaterar att det i 12 och 15 88 arkivlagen
(1990:782) foreskrivs bl.a. att statliga och kommunala myndigheter far
aterlamna allméanna handlingar endast med stéd av lag och sdvitt géller
statliga myndigheter &en med stéd av foreskrift som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Vid
arkivlagens tillkomst diskuterades hur bl.a dessa bestdmmelser
forndller sig till tryckfrihetsforordningens regler om rétten att ta del av
allméanna handlingar. Regeringen ansag dock inte att det behovdes ndgon
andring i tryckfrihetsordningen for att infora bestdmmelserna (jfr prop.
1989/90:72 s. 41 1.).

Regeringen vill i detta drende peka pa framfor allt vikten av att den nu
foreslagna regleringen om registerkontroll inte leder till att utdrag
inhédmtas i storre utstréackning an vad som &r absolut nddvandigt. Om en
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arbetssokande aterfatt utdraget kan det, inom given tidsram, anvandas i
samband med en ny ansbkan om anstélining.

Mot den nu angivna bakgrunden foreslar regeringen att registerutdrag
pa begéran av den som lamnat det skall aerlamnas i original. Med en
sadan ordning bor givetvis arbetsgivaren behalla en kopia av utdraget. Ett
sadant forfarande mojliggor for allméanheten att ta del av utdraget enligt
reglerna i tryckfrihetsforordningen och det gor det ocksa majligt att
efter en anstélining kunna kontrollera att handldggningen varit korrekt
samt att utdragets innehdll inte varit forvanskat.

Registerkontrollen skall enbart omfatta den som erbjuds anstalining,
inte ala som sokt anstéllningen. FOr en sddan ordning talar dels
integritetsskél, dels en Onskan att begradnsa antalet registerutdrag.
Registerkontrollen blir da det sista ledet i anstéllningsforfarandet.
Erbjudandet om angtdllning lamnas med forbehdll for vad som kan
framkommavid registerkontrollen.

Regeringen anser i likhet med utredaren att anstéliningsférbud inte
skall inféras. Det & arbetsgivaren som har ansvar for verksamheterna
och att rekrytera persond till dessa. Arbetsgivaren bor galv fa avgora
om en person med registeranteckning anda kan anstdllas. Det kan
forutsdttas att personer som har registeranteckningar om sadana brott
som framgédr av de utdrag som skall lamnas till arbetsgivaren med liten
sannolikhet kommer att soka arbeten, som innebar att utdrag maste
foretes. Regeringen forutsétter att arbetsgivare kommer att vara mycket
forsiktiga nar det gdller att anstélla personer som foreter registerutdrag
med registeranteckning och att rekrytering generellt sker med stor
medvetenhet och noggrannhet.

Av hansyn framst till den personliga integriteten bor redan anstéllda
inte omfattas av nagon registerkontroll. Redan anstéllda har inte, som en
arbetssokande, nagon mdjlighet att avsta fran att kontrolleras. Enligt
regeringens mening &r det darfor ett alltfor stort intrang i den personliga
integriteten att kontrollera personer som redan & anstdllda
Registerkontrollen & en del av 1&mplighetsprévningen som &ger rum i
samband med rekrytering av personal.

Europakonventionen

Enligt artikel 8 punkt 1 i konventionen (d. 4 nov. 1950) angaende skydd
for de manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna,
Europakonventionen, har envar rétt till skydd fér sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Undantag tillats enligt punkt
21 artikeln om vissavillkor & uppfyllda.

Som villkor for att ingrepp skall tilldtas géller att ett ingrepp maste ha
stod i lag och tjéna vissa uppraknade syften, daribland forebyggande av
brott eller skyddande av andra personers fri- och réttigheter. Ingreppet
maste varanddvandigt i ett demokratiskt samhalle for att uppna syftet.

Enligt regeringens beddmning strider inte forslagen i denna
proposition mot artikel 8 punkt 1 i Europakonventionen. Villkoren for
undantag enligt punkt 2 i artikeln maste anses uppfyllda, dvs. ingrepp
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kommer att ske genom tillampning av den foreslagna lagen om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg. Syftet & skyddandet av barns réattigheter att inte utséttas for
Overgrepp och samtidigt férebyggande av brott. Det har bedomts som et
angel&get samhadlleligt behov att vidta den foreslagna ordningen.

7.2 Verksamheter som skall omfattas

Regeringens forslag: Registerkontrollen skall omfatta forskole-
verksamheten, skolbarnsomsorgen, férskoleklassen, grundskolan,
den obligatoriska sarskolan, specialskolan, sameskolan, fristdende
skolor for skolpliktiga elever samt verksamhet i riksinternatskola
som anordnar utbildning som motsvarar grundskolan. Ingen skillnad
skall gbras mellan offentligt bedriven verksamhet och verksamhet
som bedrivs av enskilda. Om en enskild arbetsgivare anstéller ndgon i
strid mot bestammelserna i lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg skall
tillstandet eller godkannandet kunna aterkallas. Statens skolverks
tillsyn 6ver sddana fristdende skolor som avsesi 9 kap. 1 och 5 88
skollagen (1985:1100) skall &ven omfatta att registerkontroll utfors.
Detsamma géller tillsyn 6ver utbildning som motsvarar forskole-
klassen.

Regeringens bedomning: Nagot krav pa registerkontroll av
foretradare for huvudmannen bor inte stéllas som villkor for tillstand
respektive godkannande att driva enskild verksamhet. Detsamma bor
gédlla&ven om huvudmannen & en fysisk person.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredarens fordag omfattar &ven gymnasieskolan samt att
enskilda fysiska personer och foretradare for juridiska personer skall
omfattas av registerkontroll i samband med ansbkan om tillstéand
respektive godkénnande att driva enskild verksamhet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig éver forslaget
instdmmer i utredarens forslag. TCO tillstyrker utredarens forslag om
registerkontroll i samband med att en person erbjuds anstélning inom
forskola, skola eller skolbarnsomsorg i offentlig eller enskild regi, sa
gbr aven t.ex. Goéteborgs kommun och Malmd kommun. Svenska
Kommunforbundet har inget att invanda mot fordagen géllande
verksamhet i offentlig regi och  enskild  verksamhet.
Barnombudsmannen anser i likhet med utredningen att det inte finns
nagon anledning att skilja pa verksamhet bedriven av det almanna eller
av enskilda, da barnens skyddsbehov &r lika stora oavsett vem som &
huvudman fér verksamheten. SACO anser att sanktionerna for enskilt
bedriven verksamhet och verksamhet med offentlig huvudman bér vara
lika eftersom det & olyckligt att enskilt bedriven verksamhet skulle
drabbas av hardare sanktioner. Statens institut for handikappfragor i
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skolan tillstyrker forslaget att saval allmanna som enskilda verksam-  Prop. 1999/2000:123
heter bor omfattas av registerkontroll.

Skéalen for regeringens forslag och beddmning: Register-
kontroller skall infdras inom forskoleverksamheten, forskoleklassen,
grundskolan, fristaende skolor for skolpliktiga barn, riksinternat-
skolorna som anordnar utbildning som motsvarar grundskolan samt
inom skolbarnsomsorgen.

Ju yngre ett barn &r, desto mindre mojligheter har det att galv forsvara
sig mot Overgrepp. Behovet av skydd mot Overgrepp gor sig darfér
sarskilt gallande betréffande sma barn. Barn i forskoleddern & helt
beroende av vuxnas omsorg. Aven barn i grundskolans lagre &rskurser
liksom barn i skolbarnsomsorgen &r starkt beroende av de vuxna i sin
omgivning. Det finns alltsa ska for att lata provningen innefatta en
registerkontroll for att pa sa sétt stérka skyddet for barn inom dessa
verksamheter.

Né& det gdler ungdomar inom gymnasieskolan kan hédvdas att
skyddsbehovet inte gor sig lika starkt géllande. Dessa ungdomar antas ha
storre mojligheter att freda sig géva an de mindre barnen. Mot detta
kan anforas att en elev ofta befinner sig i en viss beroendestdlning
gentemot en vuxen person, vilket kan utnyttjas av olamplig personal. P&
grund av skolplikten och elevernas dlder gor sig dock argument om en
trygg och saker miljo starkast géllande i den obligatoriska skolan.

Ingen skillnad skall goras mellan offentligt bedriven verksamhet och
verksamhet som drivs av enskilda. De enskilda réttssubjekten skall
begéra registerutdrag av dem de avser att anstélla. Den som erbjuds en
anstallning av en arbetsgivare som bedriver verksamheten pa entreprenad
skall ocksa omfattas av reglerna om registerkontroll. Mot bakgrund av
de synpunkter Lagradet lamnat kan anforas att ett avtal om att ndgon
annan skall utféra kommunens uppgifter betréffande forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg och forskoleklassen bor traffas under
forutséttning att entreprendren forbinder sig att folja bestdmmelserna
om registerkontroll i lagen om registerkontroll av persona inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Kommunen har en
mojlighet att i avtal av nu ndmnt slag ta in foreskrifter om sanktioner,
t.ex. vite, vid brott mot viktiga avtal shestdmmel ser.

Bestdmmelserna om registerkontroll skall gala &ven for den som
efter regeringens medgivande enligt lagen (1993:802) om entreprenad-
forhallanden inom skolan far bedriva undervisning for skolpliktiga barn.

Manga remissinstanser har ifragasatt avgransningen till de har aktuella
verksamheterna. Fran vissa hall anfors att ytterligare verksamheter bor
omfattas av registerkontroll. Barnombudsmannen tillstyrker att
registerkontroll inférs, men anser att ytterligare verksamheter bor
omfattas av kontrollen. Justitieombudsmannen anser att fragan om
lamplighetsprévning bor ses Gver i ett storre perspektiv och omfatta alla
verksamheter som rér sarskilt utsatta grupper. Fran andra hall framfors
farhagor att inférande av registerkontroll pa skolans omrade kommer att
innebéra att arbetsgivare dven pa andra omraden borjar begéra in utdrag
fran arbetsstkande utan uttryckligt stod i 1ag.
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Regeringen anser att en sadan smittoeffekt skulle skada de arbets- Prop. 1999/2000:123
sbkandes personliga integritet. Regeringens forslag om registerkontroll
avser till alldeles overvagande del obligatoriska verksamheter med
ansvar for sma barn och unga méanniskor med svagt eget skydd eller
verksamheter som, utan att vara obligatoriska, utnyttjas av den absoluta
merparten av alla barn. Det & darfér enligt regeringens mening sarskilt
angelaget att just dessa verksamheter omfattas av registerkontroll.
Regeringen avser, i likhet med vad som anférdes av det féredragande
statsradet i prop. 1987/88:122 s. 20, att folja utvecklingen noga och vid
tecken pa missbruk av utdragen ta upp frégan pa nytt. Det & med andra
ord inte meningen att arbetsgivarna skall fa den uppfattningen att de med
stod av dettafordag skall kunna begérain utdrag &ven pa andra omréden.

Nér det gdler registerkontroll av foretradare for enskilda juridiska
personer och fysiska personer i samband med ansokan om tillstand
respektive godkannande att driva enskild verksamhet gor regeringen
foljande beddmning.

Av 2 akap. 14 § skollagen (1985:1100) framgar att tillstand for en
enskild att yrkesmassigt bedriva en forskola eller ett fritidshem beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet. |
detta stadgande ligger (jamfor prop. 1996/97:124 s. 146, 147 och 186)
att den som forestar verksamheten skall ha en vitsordad |amplighet samt
att i lamplighetsprovningen aven bor inga en sk. vandelsprovning av
personerna bakom det enskilda rattssubjektets anstkan om tillstand.
Redan enligt gdlande bestammelser gors altsa en prévning av
lampligheten hos personer som Onskar driva enskilda forskolor och
fritidshem samt att aven de som féretrdder de juridiska personerna &
lampliga.

En fristdende skola skall enligt 9 kap. 2 § skollagen (1985:1100)
godkdnnas bl.a. om skolan svarar mot de almdnna ma och den
vardegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvasendet.
Det innebér bl.a. att skolans verksamhet skall utformas i Gverens-
stdmmelse med grundldggande demokratiska varderingar samt att var
och en som verkar inom skolan skall framja aktning for varje méanniskas
egenvarde. Sérskilt skall den som verkar inom skolan framja
jamstélidhet mellan kdnen samt motverka alla former av krénkande
behandling sasom mobbning och rasistiska beteenden (jfr 1 kap. 2 §
skollagen). Samma krav betréffande vardegrund och mdl géller sdledes
for fristéende skolor som for skolor med offentligréttslig huvudman.
Vid bedémningen av om en fristdende skola kan forvantas praglas av ett
synsitt som star i dverensstammelse med de krav som stélls nér det
gdller vardegrund tar Statens skolverk hansyn till ala uppgifter som
verket kan fa och som har betydelse for bedomningen (jamfor prop.
1995/96:200 s. 32 f.). | vissa fal kan det vara av betydelse for
beddmningen att kontrollera om huvudmannen har anknytning till
exempelvis ndgon rasistisk eller ndgon annan antidemokratisk
organisation. Trots att huvudmannen forklarat att utbildningen vid skolan
skall préglas av den véardegrund som krévs kan sadana uppgifter komma
fram som leder till att skolan inte kan godkéannas. Sadana uppgifter kan
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ocksa komma fram vid ett senare tillfalle som gor att godkannandet kan  Prop. 1999/2000:123
aterkallas.

Kontrollen av huvudmannens lamplighet att driva en fristéende skola
ar alltsa stark. Som namnts omfattar kontrollen ocksa att den som verkar
inom skolan skall motverka ala former av krankande behandling.
Krankande behandling omfattar &ven trakasserier och Overgrepp av
sexuell natur. Om uppgifter av sadan art framkommer betréffande den
som skall verka inom verksamheten kan alltsa redan enligt gallande
bestammel ser en ansdkan om godkannande avsl3s.

Mot den angivna bakgrunden finner regeringen inte tillrackliga ska att
nu foresla att det infors ett krav pa registerkontroll av foretrédare for de
huvudman som skall bedriva verksamheten. Det bor ocksa anmérkas att
den av utredaren foreslagna |6sningen skulle medféra att endast de som
vid gédva ansokningstillifallet foretrader huvudmannen skulle
kontrolleras.

En aspekt som maste beaktas i detta sammanhang & majligheterna att
vidta atgarder mot en arbetsgivare som brister i skyldigheten att
kontrollera att registerutdrag lamnas vid anstdlning. N&a det géller
verksamhet i offentlig regi & utgangspunkten att arbetsgivaren foljer de
foreskrifter som géller for verksamhetens bedrivande. Det far anses vara
ett tjanstedliggande for den som ansvarar for rekryteringen att fullgora
kontrollskyldigheten.

Betraffande enskilt bedriven verksamhet skall kommunerna respektive
Statens skolverk inom ramen for tillsynsverksamheten granska att
arbetsgivarna verkligen genomfor registerkontroller. For arbetsgivare
som inte uppfyller skyldigheten att utfoéra registerkontroll kan till-
standet eller godkannandet aterkallas. Detta bor emellertid bara komma
ifrdgai sddana fal nar huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt
lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg och bristen inte avhjaps efter papekande. Nagon
sarskild sanktionsmdjlighet foreslas inte betréffande riksinternat-
skolorna. Av 42§ forordningen (1991:1080) om riksinternatskolor
framgdr att om en skolhuvudman for en riksinternatskola inte fullgor
sina skyldigheter enligt lag eller andra forfattningar i fraga om skolan,
far regeringen efter anmélan av Statens skolverk besluta att en del av
statshidraget enligt namnda forordning skall hdllas inne i avvaktan pa att
réttelse sker. Om réttelse anda inte sker, far regeringen forordna att det
innehalIna beloppet skall dras av fran statsbidraget. Om en huvudman for
en riksinternatskola underlater att fullgora sina skyldigheter enligt den
nu foredagna lagen kan altsA den beskrivna sanktionsméjligheten
komma att anvandas.

Nér det gdler personer som nyligen flyttat till Sverige & det énskvart
att de omfattas av samma regler om registerkontroll som andra och att
registerutdrag |amnas fran det eller de lander dar personen tidigare varit
bosatt. Mgjligheten att erhalla registerutdrag varierar emellertid mellan
olika lander. Ett registerutdrag maste kunna erhdllas utan dréjsmal for
att anstdllningsforfarandet skall kunna fullfdljas. Enligt regeringens
mening kan det for nérvarande inte stéllas krav pa registerutdrag fran
annat land an Sverige. Denna omstandighet aktualiserar i & hogre grad o5



vad som tidigare anférts om noggrannhet i anstaliningsforfarandet i
ovrigt.

Utredaren anser att det kan finnas skd att Gvervaga négon form av
lamplighetsprévning vid antagning till utbildningar som leder fram till
yrken inom forskol everksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

L ararutbildningskommittén (U 1997:07, dir.1997:54, tillaggsdir.
1998:47) har haft i uppdrag att bl.a. se dver fragor om rekrytering till
l&rarutbildning. Kommittén har den 15 juni 1999 Overlamnat sitt
betdnkande Leda och lé&ra — en l&rarutbildning for samverkan och
utveckling (SOU 1999:63). Léararutbildningskommittén har behandlat
fragan om lamplighetsprovning i form av registerkontroll vid antagning
till utbildning. Regeringen avser att aterkomma i frégan i proposition
med forslag till ny lararutbildning.

8 Registerutdrag

8.1 Den arbetssokande skall gdv inhdmta registerutdrag

Regeringens forslag: Den arbetssbkande skall gév inhamta
registerutdrag ur belastningsregistret.

Utredarens forslag: Utredaren fores&r att den arbetssokande skall
inhamta registerutdrag fran bade belastningsregistret och misstanke-
registret.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instammer i
fordaget att den arbetssokande galv skall inhdmta registerutdrag ur
bel astningsregistret. Justitieombudsmannen anser att det inte kan anses
sarskilt integritetskrankande att den arbetssbkande gév inhamtar
registerutdrag. Enligt Gota hovratts mening framstar den modell som
utredningen valt som den for den enskilde presumtive arbetstagaren
lampligaste och den som bast tillgodoser skyddet for den personliga
integriteten. Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om att en arbets-
sbkande gélv skall inhdmta registerutdrag och overlamna till den
presumtive arbetsgivaren. Statens skolverk instammer i forslaget.
Riksférbundet Hem och skola anser att forslaget minimerar problemet
med integritetsintrang. Rikspolisstyrelsen, Brottforebyggande radet
och Statens institutionsstyrelse anser daremot att det finns flera skél
som talar emot att den arbetssokande galv inhamtar registerutdrag, bl.a
risken for att registerutdragens akthet skulle kunnaifragaséttas.

Skalen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening & en
ordning dér den arbetssbkande galv inhamtar registerutdrag den basta
metoden. Integritetskrankningen blir minst nér den arbetsstkande har
kontroll Over vilka uppgifter som ldmnas ut till den presumtiva
arbetsgivaren. Det & enbart den som erbjuds anstéllning som behover
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inhamta ett registerutdrag. Registerutdrag skall begéras fran Prop. 1999/2000:123

bel astningsregistret. Ett registerutdrag bor inte vara aldre an ett ar.

Det & svart att finna en modell for registerkontroll som inte beror
integriteten eller & forenad med olégenheter av praktisk art. Den av
regeringen foreslagna modellen rér ett stort omrdde pa arbets
marknaden. Darfor finns det skal att ga ifran den modell som géller pa
vissa begrénsade arbetsmarknadssektorer i dag, namligen att arbets-
givaren inhdmtar registerutdrag. | det decentraliserade system som
gdller pa skolomradet finns det ett mycket stort antal arbetsgivare och
ett annu storre antal personer som efter delegation fattar beslut om
anstdllning av personal. Av integritetsska &r det inte magjligt att [ata alla
dessa arbetsgivarrepresentanter begéra registerutdrag med risk for
spridning av uppgifter till andra &n den som skall ta emot uppgiften.
Sérskilda regler om behdrighet att begéra utdrag skulle behdva inforas.
Omfattningen av antalet anstallda inom omrédet medfér vidare att det
kommer att vara svart att veta vilka personer som skulle vara behoriga att
begara registerutdrag angaende andra personer. Det & knappast majligt
att halla behorighetdlistor eller motsvarande aktuella.

Ett system med registerkontroll maste vara trovardigt, praktiskt
mojligt att anvéanda och ta storsta mgjliga hansyn till integritets-
aspekterna. Enligt regeringens mening & modellen att den arbets-
sbkande gdlv inhdmtar registerutdrag att foredra framfor att
arbetsgivaren inhamtar utdraget. Vaet av modell &r gjort med hansyn till
de forhdlanden som galler inom berdrda verksamhetsomraden och
behdver inte nddvandigtvis passa andra sektorer i samhdllet.

Regeringen har vid beredningen av fordaget Overvagt olika
mojligheter att erhalla registerutdrag. Regeringen har ocksa haft sérskilt
samrad med Rikspolisstyrelsen i denna fraga. Andra férslag sasom att
arbetsgivaren inhamtar registerutdrag genom Rikspolisstyrelsen eller
genom Statens skolverk har dvervagts. Vid en samlad beddmning, dér
skdlen vagts for och emot olika mdjliga tekniska Iosningar for att
inhamta registerutdrag, har regeringen stannat for att den av utredaren
foreslagna metoden & den mest rimliga. En nackdel med att |ata de
arbetssokande gélva inhamta och uppvisa utdrag & dock risken for
forfalskning av utdragen. Det ar darfor viktigt att dessa ges en sédan
utformning att den risken minimeras. Regeringen har for avsikt att noga
folja utvecklingen av hur den foreslagna modellen kommer att fungera i
verksamheterna

Uppgifter ur misstankeregistret bor enligt regeringens mening inte
inhdmtas. Ett system med registerkontroll maste utformas sa att
integritetsintranget blir sd begrénsat som mojligt. Eftersom slutlig
stéllning inte tagits till om ett brott begétts eller inte vid uppgift i
misstankeregister, bor en sadan uppgift inte omfattas av registerutdrag
som skall lamnas till en kommande arbetsgivare. Regeringen utgar fran
Rikspolisstyrelsens bedomning att misstankar som lett till atal kommer
att finnas i registret under férhallandevis kort tid. De brottsmisstankar
som hér & av intresse avser brott av alvarlig art och av en svarighetsgrad
som oftainnebér att den misstankte &r haktad for brottet. Det handlar om
fa personer, och aven om kontroll i misstankeregistret inte kommer till
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stand, bor risken for att ndgon kommer att erbjudas anstéllning efter ett
ingdende och seritst anstéllningsforfarande vara liten vid en tidpunkt da
personeni fraga ar foremal for atal.

Registerutdraget bor erhdllas utan dréjsma och utan kostnad for den
arbetssbkande. Rikspolisstyrelsen bdr ansvara for utformningen och den
praktiska hanteringen av registerutdragen.

8.2 Vilka brott registerkontrollen skall omfatta

Regeringens forslag: Enskilda skall ha rétt att fa ut ett utdrag om
sig gava som & begransat enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringens beddmning: Registerutdragen bor innehdlla
uppgifter om alla sexualbrott enligt 6 kap. BrB och andra brott som
innefattar dlvarliga krankningar av andra manniskor sasom mord,
drdp, grov  misshandel, ménniskorov, grovt ran och
barnpornografibrott. Uppgifter som & mer &an tio ar gamla bor inte
tas med i registerunderlaget.

Utredarens forslag och bedémning: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak utredarens
forslag om vilka brottstyper som bor omfattas av registerutdragen. Flera
remissinstanser anser att ytterligare brottstyper som visar pa en total
brist pA medkansa med barn och ungdom bor omfattas av register-
skyldigheten. Sa anser t.ex. Justitieombudsmannen att &en narkotika-
brott bér omfattas. Hogskolan i Dalarna anser att rasistisk motiverad
misshandel och hets mot folkgrupp bor ingai de aktuella brottstyperna.
Aven Riksforbundet Hem och Skola anser att hets mot folkgrupp skall
framga av registerutdragen. Goteborgs kommun anser att register-
uppgifterna bor omfatta aven narkotikabrott och misshandelsbrott riktat
mot barn. Diskrimineringsombudsmannen ifragasétter varfor inte sa
alvarliga brott som kvinnofridsbrott och ran skall ingd i underlaget for
lamplighetsprovning. Lansstyrelsen i Stockholms lan, Stockholms
kommun, Goteborgs kommun, Svenska Kommunférbundet och
Barnens Ratt i Samhallet anser att misshandelsbrott bor framga av
registerutdragen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: En enskild har
enligt bestammelserna i 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister
rétt att pa begaran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur registret
om sig salv. Ett sadant utdrag &r inte begransat till att avse vissatyper av
brott och det kan darfor innehdlla uppgifter om brott som saknar
betydelse for bedomningen av en persons lamplighet for arbete med
barn och ungdomar. Ett sadant utdrag & inte avsett att anvandas vid
l&mplighetsprovning.
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Regeringen foreslar ett tillagg i 9 § lagen (1998:620) om belastnings-
register med den inneborden att enskilda skall harétt att fa ett utdrag om
sig galva som &r begransat enligt foreskrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer meddelar, om den enskilde behdver
ett utdrag enligt bestémmelser i lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Ett register-
utdrag som & avsett for anvandning enligt namnda lag om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg bor endast innehdlla sadana uppgifter som kan vara av betydelse
vid en lamplighetsprovning med syfte att forebygga Gvergrepp mot barn
och ungdomar.

| detta sammanhang & det framst uppgifter om sexualbrott som & av
intresse. Detta gdler inte bara uppgifter om sexualbrott mot barn utan
om alla s3dana brott. Varje sexualbrott innebér att forovaren visar brist
pa hansyn och likgiltighet for andra manniskor och deras integritet. Nar
det gdler skydd mot andra 6vergrepp an sexuella & det framst uppgifter
om valdsbrott som kan vara av betydelse.

Det boér ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om vilka brott som skall tas med pa
ett registerutdrag med begrénsat innehall. Enligt regeringens bedémning
bor uppgifter om alla sexualbrott ingd i registerutdraget. Detta géller
aven uppgift om att nagon domts till ansvar for forsok, forberedelse,
medverkan eller stampling till sddant brott. Av uppenbara skal bor aven
uppgift om domar avseende bar npor nogr afibr ott tas med.

Harefter & fragan om vilka brott i 6vrigt som bor framga av utdragen.
Personer som gjort sig skyldiga till mord, drdp, grov misshandel,
grovt ran och manniskorov kan sigas ha visat stor likgiltighet for
andras liv, hdlsa och integritet. Uppgifter om att en person har begatt
dessatyper av brott har betydelse for att skydda barn och ungdomar éven
for andra Gvergrepp an sexuella. Om uppgifter om dessa brott tas med |
registerutdragen stérks enligt regeringens mening barns och ungdomars
skydd mot dvergrepp. Uppgifter om dessa brott bor darfor framga av
registerutdragen. Andra brottstyper 8n de hdr namnda bor daremot inte
omfattas av registerutdragen.

Uppgifter i belastningsregistret gallras nér forutsdttningar for
registrering inte langre foreligger, t.ex. om den registrerade friké&nns
efter Overklagande eller ett strafférelaggande undanrdjs. Uppgifter
gallras i regel efter tio ar. Uppgifter om fangelse gallras tio ar efter
frigivningen och uppgifter om dverlamnade till rattspsykiatrisk vard tio
ar efter utskrivningen. Uppgifter om boter gallras fem ar efter domen
eller beslutet. Om det fore utgangen av de angivna tiderna gors en ny
anteckning betréffande samma person skall ingen av anteckningarna
gallras sa lange nagon av dem skall finnas kvar. Detta géller dock inte
om den nya anteckningen avser brott som endast medfort penningbéter.

En konsekvens av reglerna om galring & att den tid en viss typ av
uppgift finns med i belastningsregistret kan variera. Uppgiften finns med
langre an annars om en person doms upprepade ganger for brott.
Betréffande den som t.ex. doms for sexualbrott och efter avtjanat
fangelsestraff doms for nagot helt annat brott kommer register-

Prop. 1999/2000:123

29



anteckningen om sexualbrottet att finnas kvar langre an tio ar efter Prop. 1999/2000:123
frigivningen. Regeringen avser att meddela foreskrifter om att de

uppgifter som skall tas med i ett registerutdrag inte far vara aldre &n ett

visst antal ar.

8.3 Sekretess och tystnadsplikt

Regeringens bedomning: | likhet med vad som géller i fraga om
sekretess i drenden om anstallning inom andra omréden bor inte
sekretess gallafor uppgifter i registerutdrag.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar att sekretess skall gélla for
uppgifter i registerutdrag.

Remissinstanserna: Instdmmer i utredarens forslag.

Skalen for regeringens bedomning: Lagradet har anfort att
fordaget i lagradsremissen om att sekretess skall rada for uppgifter i
registerutdrag bor Overvégas ytterligare. Av 7 kap. 11 § framgar att
sekretess normalt inte galler i &enden om anstélining. Det har varit en
viktig princip att det skall vara offentlighet i sddana arenden (se prop.
1979/80:2 del A s. 200 f. samt prop. 1986/87:3 s. 8). | den man utdrag
ur belastningsregistret forekommer i andra anstéliningsdrenden torde
sekretesskydd regelméssigt saknas for uppgifterna

Vidare kan anmérkas att sekretessen inte kommer att gélainnehdllet i
registerutdrag som & "blanka’, dvs. saknar belastningsuppgifter. Sadana
utdrag skall 1amnas ut, eftersom det torde st klart att den enskilde eller
nagon honom narstaende inte lider men om uppgiften om avsaknad av
bel astningsuppgift rojs. Det betyder att, om nagon begér att fatadel av
ett registerutdrag och nekas detta, kan sbkanden dra slutsatsen att det
finns ndgon belastningsuppgift av det slag som utdraget & avsett att
innehdlla. Den i lagrddsremissen foreslagna sekretessregeln skulle
darfor kunna fa till foljd att spekulationer uppkommer om vilket eller
vilka brott en viss person kan ha gjort sig skyldig till i stéllet for att
verka som skydd for kansliga uppgifter.

Med anledning av lagrédets synpunkter foresar regeringen inte nagon
reglering av sekretessen for uppgifter som forekommer i registerutdrag
I det allmannas verksamhet.

Regeringen foredar inte heller ndgon regel om tystnadsplikt for upp-
gifter i registerutdrag som férekommer i enskild verksamhet.
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9 Genomforande av forslaget

Regeringens forslag:. Bestdmmelserna om registerkontroll skall
tas in i en sérskild lag om registerkontroll av persona inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Vissa éndringar
gors i lagen (1998:620) om belastningsregister och i skollagen
(1985:1100).

Utredarens forslag: Utredaren foreslar att bestammelser om
registerkontroll infors i skollagen (1985:1100) och att 1 kap. 2 8§ 2
skollagen skall andras till formuleringen "aktivt motverka sexuella
overgrepp och alla andra former av krénkande behandling sasom
mobbning och rasistiska beteenden”.

Remissinstanserna:  Justitieombudsmannen och  Brottsfore-
byggande radet ar kritiska till utredarens forslag till lagteknisk
|6sning. Justitieombudsmannen anser att bestdmmelsernainte skall in i
skollagen utan samordnas i sarskild lagstiftning. Gota hovratt,
Kammarratten i Goteborg, Datainspektionen och Arbetsdomstolen
har inget att invanda mot den lagtekniska 16sningen. Barnombuds-
mannen tillstyrker genomforandet av forslaget men anser inte att det
skall goras tillagg i 1 kap. 2 8§ skollagen med innebérd att sexuella
overgrepp skall motverkas. Barnombudsmannen hyser farhagor om att
fler tillagg urholkar portalparagrafen. Socialstyrelsen anser att sexuella
Overgrepp givits alltfor dominerande stéllning i forslaget till andring av
den sk. portalparagrafen. Aven Hogskolan Dalarna férordar en annan
lydelse. Svenska Kommunfdrbundet anser att en eventuell precisering
av skollagen bor avvakta den kommande skollagsoversynen.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Utredarens for-
slag att de materiella reglerna om registerkontroll skall tas in i skol-
lagen innebar enligt regeringens mening ett relativt svaréverblickbart
regelsystem. Regeringen anser darfor att bestdmmelserna om
registerkontroll skall tas in i en sarskild lag om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

| 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100), den s.k. portal paragrafen, anges de
grundlaggande villkoren for likatillgang till likvardig utbildning for barn
och ungdomar i landet. Utbildningens ma anges likasa. | paragrafen
anges att verksamheten i skolan skall utformasi éverensstdmmelse med
grundldggande demokratiska véarderingar. | paragrafens punkt 2 sags att
den som verkar i skolan sarskilt skall aktivt motverka alla former av
krénkande behandling sdsom mobbning och rasi stiska beteenden.

Né&r det géller 1 kap. 2 § 2 skollagen anser regeringen i likhet med
t.ex. Barnombudsmannen och Hem och Skola att det kan bli risk for
overdriven fokusering pa sexuella dvergrepp som krankande behandling,
samt att portalparagrafen skulle riskeras att urholkas, om den av
utredaren foreslagna formuleringen skulle inforas. Den alltigenom
overgripande och avgorande grunden for innehdllet i paragrafen &r att all
persona i skolan har ett sérskilt ansvar att motverka krénkande
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behandling. Krankande behandling omfattar galvfalet &ven trakasserier Prop. 1999/2000:123
och overgrepp av sexuell natur. Regeringen & for nérvarande inte beredd
att foreda ytterligare andringar i skollagens s.k. portal paragraf.
Lagen om belastningsregistret dndras sa att enskild har rétt att fa
registerutdrag om sig gav enligt den forslagna lagen om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg. Bestammelser om &terkallande av tillstand eller godkéannande
samt om tillsyn, som foéranleds av den foreslagna lagen om register-
kontroll, tasin i skollagen.
De nya bestdmmel serna bor tradai kraft den 1 januari 2001.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag: Forslaget om registerkontroll medfér okade
kostnader for Rikspolisstyrelsen. Detta foreslas finansieras genom att
2,25 miljoner kronor overfors fran utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning till utgiftsomrade 4 Réttsvasendet. UtGver dettal
foreslas att 500 000 kronor dverfors engangsvis ar 2001.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen bedémer att forslaget
om registerkontroll medfor ett merarbete for Rikspolisstyrelsen och
kommer att innebéra vissa Okade kostnader. Regeringen foreslar att 2,25
miljoner kronor Overfors fran utgiftsomréde 16 Utbildning och
universitetsforskning till utgiftsomrade 4 Réttsvasendet. Dartill kommer
en engdngsanvisning pa 500 000 kronor for systemutveckling for ar
2001.
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11 FOrfattningskommentar

11.1 Fordaget till lag om registerkontroll av persona inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

18

Forsta stycket anger inom vilka offentligt bedrivna verksamheter den
som erbjuds en anstdllning skall |amna ett registerutdrag ur det
belastningsregister som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Genom att endast den som erbjuds en anstéallning
skall 1amna registerutdrag markeras att inte ala sbkande maste lamna
registerutdrag utan endast den som arbetsgivare under urval sprocessen
kommit fram till & den lampligaste. Erbjudandet [&mnas under
forutséttning att den arbetssokande foreter ett registerutdrag som
huvudmannen finner vara tillfredsstallande. Utdraget far vara hogst ett ar
gammalt. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om innehdllet i ett sddant utdrag med stod av
bemyndigandet i 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister.

Av andra stycket framgdr att den som inte har lamnat ett sddant
registerutdrag som avsesi forsta stycket inte far anstéllas. Arbetsgivaren
alaggs alltsd en skyldighet att genomfora registerkontroll av den som
erbjuds anstallning.

Tredje stycket innebér att verksamhet vid en riksinternatskola med en
kommun som huvudman som anordnar utbildning som motsvarar
grundskolan omfattas av reglernai dennalag.

28
Forsta stycket visar att den som erbjuds en anstdllning inom vissa
angivna enskilt bedrivna verksamheter skall, pa samma sétt som framgar
av 1 § forsta stycket, lamna ett registerutdrag.

Av andra stycket framgdr att &ven for enskilt bedriven verksamhet
gdller att den som inte har |amnat ett registerutdrag inte far anstéllas.

Tredje stycket innebér att reglerna om registerkontroll som anges i
forsta och andra styckena @aen kommer att galla anstaliningar hos
utbildningsanordnare som efter regeringens medgivande enligt 2 § lagen
(1993:802) om entreprenadforhdllanden inom skolan med stod av
entreprenadavtal  bedriver undervisning for skolpliktiga barn samt
anstéllningar inom en riksinternatskola med enskild huvudman som
anordnar utbildning som motsvarar grundskolan.

38

| paragrafen, som har utformats enligt Lagradets fordag (se 4 § i
L agrédets yttrande), anges som undantag fran bestammelsernai 1 och
2 88 att den som erbjuds en fornyad anstélining hos samma arbetsgivare
far anstdlas utan att han eller hon lamnar ett registerutdrag. Undantaget
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gdler under forutsdttning att erbjudandet sker inom ett & fran det att
den forra anstédllningen upphorde. Forslaget har behandlatsi avsnitt 7.1.

48
Paragrafen innebér att ett registerutdrag skall aerlamnas i origina pa
begéran av den som lamnat det. FOrslaget har behandlatsi avsnitt 7.1.

58

Paragrafen har utformats efter Lagradets forslag (se 7 § i Lagradets
yttrande) och utgdr en hanvisning till att bestémmelser om tillsyn och
aerkallande av tillstand och godkénnande betraffande enskild verksam-
het finns i skollagen (1985:1100). Tillsynen av enskild forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg regleras i 2 akap. 158§ skollagen.
Tillsynen av verksamhet som motsvarar forskoleklassen regleras i
2 b kap. 8 § skollagen. Bestammelser om tillsyn av fristdende skolor
som anordnar utbildning for skolpliktiga elever finns i 9 kap. 11 8§
skollagen. Bestammelser om aterkallande av tillstand eller godkannande
betréffande ndmnda verksamheter finns i 2 akap. 168, 2b kap. 98
respektive 9 kap. 12 8.

Av 2 akap. 19 §,2 b kap. 12 § och 9 kap. 17 § skollagen (1985:1100)
foljer att kommunens respektive Statens skolverks beslut om
aterkallande av tillstand eller godkannande far Gverklagas till allman
forvaltningsdomstol .

11.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregi ster

98§

| paragrafen, som utformats efter Lagradets forslag, regleras enskildas
rétt att fa tillgang till registeruppgifter om sig sava. Utdrag med
begransat innehdl skall lamnas for vissa angivna andamal. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter
om utdragensinnehdll i dessafall.

Ett tilldgg har gjorts till andra stycket dér det foreskrivs att
begréansade utdrag ocksa skall 1amnas nar en enskild behover utdrag for
anvandning enligt lagen om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Aven i dessa fall
ankommer det pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att foreskriva hur utdragen skall begransas. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer kan ocksa meddela
foreskrifter om att de uppgifter som skall tas med i de aktuella
registerutdragen inte far vara aldre &r ett visst antal ar.
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11.3 Fordaget till lag om andring i skollagen (1985:1100)
2 akap.

16 §

Tredje stycket & nytt och innebér att ett tillstand skall &terkallas om
huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt lagen om
registerkontroll av personal inom foérskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg nér det géller anstallning av personal och bristernainte
avhjd ps efter papekande for huvudmannen.

2 b kap.

88

| paragrafen anges bl.a. att en godkénd enskilt bedriven utbildning
motsvarande forskoleklassen stér under tillsyn av den kommun dar
utbildningen bedrivs eller, om det &r fraga om utbildning som bedrivs av
en fristdende skola, av Statens skolverk. Det nya fjarde stycket visar att
den aktuella tillsynen skall omfatta kontroll av att huvudmannen iakttar
sina skyldigheter enligt lagen om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

98§
Det nyaandra stycket motsvarar det som anges under 2 akap. 16 8.

9 kap.

118
Det nya andra stycket motsvarar det som foreslasi 2 b kap. 8 § fjarde
stycket.

12 8
Andringen i forsta stycket motsvarar det som foresl&si 2 akap. 16 8.
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Sammanfattning av beténkandet (SOU 1998:69) Prop. 1999/2000:123
Lamplighetsprévning av personal inom Bilaga 1
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervaga om arbetsgivare bor ges
Okade mojligheter eller skyldighet att kontrollera och préva lamplig-
heten hos arbetssokande eller redan anstéllda inom fdérskoleverksamhet,
skola eller skolbarnsomsorg. Syftet med lamplighetsprovningen skall
vara att stérka barns och ungdomars skydd mot framst sexuella
Overgrepp. Utredningsuppdraget har till dvervagande del kommit att
handla om fragor om registerkontroll, men dven vikten av olika moment
i anstallningsforfarandet har framhallits.

Med lamplighetsprévning avses hela den delen av rekryteringsarbetet
som syftar till att anstédlla lamplig personal. En registerkontroll & inte
detsamma som en lamplighetsprovning, men den kan utgora en del av
provningen. Né& ett anstdllningsforfarande avslutats & ocksa
lamplighetsprovningen i egentlig mening avdutad. Frdgan om
personalens |amplighet maste emellertid foljas upp ocksa darefter.

Det register som for nérvarande finns och som kan anvandas for
registerkontroller & person- och belastningsregistret. Detta register
skall emellertid, enligt propositionen "Polisens register" (prop.
1997/98:97) som under varen lamnats till riksdagen, erséttas av tva nya
register, belastningsregistret och misstankeregistret. Forslagen i
betdnkandet tar sikte pa de nya registren.

Utredningens bedomning &r att registerkontroller kan bidra till en
forbéttrad lamplighetsprovning av  arbetssbkande inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Om registeruppgifter inhdmtas
om vissa typer av brott kan barns och ungdomars skydd mot évergrepp
stérkas. Det intresse som vager emot inforandet av registerkontroller ar
skyddet for den personliga integriteten. Utredningen anser att intresset
att skydda barn och ungdomar mot Gvergrepp & sa starkt att den
personliga integriteten maste vika. | beténkandet foreslas att det skall
inforas regler om registerkontroll av arbetssokande. Reglerna bor
emellertid utformas pa sddant sétt att integritetsintranget blir sa litet
som mojligt utan att effektiviteten i kontrollen gar forlorad.

Med utgangspunkt i barns och ungdomars behov av skydd finns det
inte anledning att gora nagon skillnad mellan verksamheter som drivs i
offentlig regi och sadana som drivs av enskilda. | beténkandet foreslas
att registerkontroller av arbetssokande skall &ga rum inom béade
offentligt och enskilt bedrivna verksamheter. | princip alla personal-
kategorier inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
kommer i kontakt med barn eller ungdomar. Registerkontroll bor darfor
utforas betraffande arbetssbkande inom alla yrkeskategorier.

Registerkontroll skall emellertid endast utféras betraffande dem som
erbjuds anstéllning. Alla som soker ett arbete skall altsa inte
kontrolleras. Registerkontrollen skall utgora det sista momentet i
anstdllningsforfarandet. Meningen & att en av eventuelt flera
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registerkontrollen inte ger anledning till en annan bedémning. Dérefter  Prop. 1999/2000:123
skall den arbetssbkande inhdmta registerutdrag och lamna dem till Bilagal
arbetsgivaren.

Likavdl som arbetssokande kontrolleras bor kontroll &ga rum av
fysiska personer som soker tillstand att sjdva bedriva en forskola, ett
fritidshem, verksamhet som motsvarar forskoleklassen eller en
fristdende skola. Ocksa foretradare for juridiska personer som soker
tillstand bor kontrolleras. | betéankandet foreslds att de namnda
kategorierna av personer skall omfattas av regler om registerkontroll.

En kommun kan tréffa entreprenadavtal med enskilda fysiska eller
juridiska personer om utférande av kommunens uppgifter inom
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen eller  forskoleklassen.
Kommuner och landsting kan ocksa tréffa entreprenadavtal om
utforande av viss undervisning inom framst gymnasieskolan. Pa samma
sétt som vid tillstandsgivning for bedrivande av enskild verksamhet skall
kontroll &ga rum innan ett entreprenadavtal ingas. | dessa fall foredas
vissa undanteg.

Aven den som erbjuds anstdllning hos ndgon som enligt ett
entreprenadavtal bedriver ndgon aktuell verksamhet bor, med vissa
undantag, omfattas av regler om registerkontroll.

Personer som anstélls for endast en kortare tid skall vara undantagna
fran registerkontrollen. | betdnkandet foreslds att den som anstéls
sammantaget hogst en manad under ett &rstid inte skall kontrolleras.

| betankandet foreslds inte nagra regler om registerkontroll av
personer som redan & anstdllda av huvudmannen for nagon aktuell
verksamhet. Enligt utredningens mening skulle en kontroll av anstédlda
innebara ett storre integritetsintrang an kontroll i de andrafallen.

| betdnkandet foreslas att registerkontrollen genomfors pa sa sétt att
den som erbjuds anstéllning géalv inhdmtar ett registerutdrag som han
lamnar till arbetsgivaren. Dérigenom far den som kontrolleras
fullstandig insyn i uppgiftdamnandet. Han eller hon behdver aldrig
kanna nagon osakerhet om vilka uppgifter arbetsgivaren far tillgang till.
Metoden underléttar ocksa Rikspolisstyrelsens (RPS) arbete. Nar ndgon
begar att fa registeruppgifter om nagon annan &n sig sav maste RPS
vanligtvis kontrollera att den som begér uppgifterna ocksa har rétt att fa
dem. Nagon sadan kontroll behovs inte med den foreslagna metoden for
registerkontroll.

Betréffande Ovriga kategorier av personer som skall omfattas av
kontrollregler skall kontrollen ga till pa samma sétt. De som soker
tillstand eller motsvarande for en verksamhet skall lamna utdragen till
den myndighet som beslutar om tillstand. Nér ett entreprenadavtal ingas
l&amnas utdragen till kommunen eller landstinget.

Tva andra metoder for registerkontroll behandlas i betdnkandet. Den
ena innebér att arbetsgivaren ges rétt att hos RPS inhamta registerutdrag
betréffande arbetsstkande. | de flesta andra fall dar registerkontroll for
narvarande forekommer tilldmpas denna metod. Ett andra St att
genomfora kontrollen &r att 12ta arbetsgivaren vanda sig till en central
myndighet, ndrmast Statens skolverk, som inhdmtar registeruppgifterna
fran RPS och vidarebefordrar dem till arbetsgivaren. Pa sa sétt kan det 37



forhindras att ett stort antal sma arbetsgivare far direkt tillgang till
integritetskansliga registeruppgifter. Skolverket skulle ocksa kunna ha
till uppgift att vidarebefordra endast sddana uppgifter som bedomdes
som relevanta for lamplighetsprovningen eller att utfarda ett
lamplighetsintyg.

Utredningens dlutsats ar att den foreslagna metoden tar avgjort storst
hansyn till skyddet fér den personliga integriteten. Den framstar ocksa
som den praktiskt mest latthanterliga.

Enligt utredningens férslag skall fullstdndiga utdrag varken inhamtas
fran belastnings- eller misstankeregistren. Utdragen skall i stéllet endast
innehdlla uppgifter om sadana brottstyper som & relevanta for en
lamplighetsprévning i syfte att forebygga dvergrepp. Enligt utredningens
mening bor uppgifter lamnas om sexualbrott och andra brott som
inneb&r alvarliga krankningar av andra méanniskor. Forutom sexual brott
bor det altsd Overvagas att |dta utdragen omfatta mord, drdp, grov
misshandel, manniskorov, grovt ran och barnpornografibrott.

Uppgifter om misstankar skall lamnas endast i fall atal vackts med
anledning av misstankarna.

N&r det géler verksamhet som bedrivs i offentlig regi foredar
utredningen inte nagra sarskilda sanktioner for upprétthdllande av
arbetsgivarnas skyldighet att kontrollera registerutdrag. Det far anses
vara ett tjanstedliggande for den som ansvarar for rekryteringen att
fullgora kontrollskyldigheten. Betréffande verksamhet som bedrivs av
enskilda skall den statliga respektive kommunala tillsynen innefatta en
granskning av att skyldigheten uppfylls. Allvarliga brister i detta
avseende foreslas kunna medféra att tillstandet eller motsvarande for
verksamheten &terkallas. En kommun eller ett landsting som lagt ut
verksamhet pa entreprenad bor i entreprenadavtalet tillforsakra sig
mojlighet att kontrollera att registerkontroller utfors.

| beténkandet foreslas inte att det skall vara forbjudet att anstélla den
som begatt ndgot sadant brott som omfattas av registerkontrollen.
Arbetsgivaren skall i stéllet gav fa gora en bedomning av eventuella
uppgifter om brottslighet.

| beténkandet foreslas att det i offentligt bedriven verksamhet skall
gdlla sekretess for uppgifter i de registerutdrag som lamnas. | enskilt
bedriven verksamhet skall tystnadsplikt galla.

Registerkontroll & bara en del av den lamplighetsprévning som alltid
bor &a rum innan ndgon angtdls. Andra moment i anstélnings-
forfarandet & minst lika viktiga for att, sa langt det & majligt, forsakra
sig om att personen ar palitlig och lamplig.

Det & av stor vikt att anstéllningsforfarandet & noggrant och
omsorgsfullt. | princip bor inte ndgon anstdllas utan att forst ha
intervjuats vid ett personligt sammantréffande. Arbetssokande bor alltid
uppmanas att lamna en meritforteckning och att ange referenser.
Arbetsgivarens samtal med referenspersonerna bor vara utforliga. Enligt
utredningens mening skulle det vara av stort varde med riktlinjer for
angtélIningsforfarandet. Sadana skulle kunna utarbetas av arbetsgivar-
organisationernai samarbete med de fackliga organisationerna.
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Arbetsledningen har ett ansvar for att forebygga overgrepp. | rimlig Prop. 1999/2000:123
utstrackning skall man nar man organiserar arbetet beakta att det kan Bilagal
forekomma att anstdllda begér dvergrepp mot barn eller ungdomar. Om
arbetet préglas av Oppenhet och insyn minskar troligen risken for
overgrepp. Det & ocksa viktigt att det finns tydliga rutiner for hur
personalen skall agera vid misstankar om att nagon anstalld begétt
overgrepp mot barn eller ungdomar. Pa sa satt 6kar méjligheterna att pa
ett tidigt stadium upptéacka Gvergrepp. Déarmed kan fortsatta Overgrepp
forhindras. Aven obefogade misstankar kan snabbt redas ut.

Ett medvetet arbete med att stérka barns och ungdomars gavkansa
kan ocksa varaett led i forebyggandet av Gvergrepp.

Utredningen anser ocksa att det bor vidare Overvagas att infora
lamplighetsprévningar i samband med hogskoleutbildningar som leder
till yrken inom de aktuella verksamheterna.

AnstédlIningsforfarandet skall givetvis syftatill att anstélla den person
som pa ala sétt ar bast |ampad for det aktuella arbetet. Ocksa atgarder
inom ramen for det dagliga arbetet maste ha ett vidare syfte an att
forebygga Overgrepp. Forebyggandet av dvergrepp bor vara en del av ett
standigt fortgdende arbete med att forbattra verksamheten.
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Lagfordag i beténkandet (SOU 1998:69)
L amplighetsprovning av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

1 Fordagtill andring i skollagen (1985:1100)

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

1 kap. Allménna féreskrifter

28

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhdlanden, halikatillgang till utbildning
i det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom. Utbildningen skall
inom varje skolform varalikvardig, varhelst den anordnasi landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i
samarbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till
ansvarskdnnande manniskor och samhélsmedlemmar. | utbildningen
skall hansyn tastill elever med sérskilda behov.

Verksamheten i skolan skall
utformasi Overensstammel se med
grundldggande demokratiska vér-
deringar. Var och en som verkar
inom skolan skall framja aktning
for varje manniskas egenvérde och
respekt for var gemensamma
miljo. Sarskilt skall den som
verkar inom skolan

1. framja jamstélldhet mellan
konen samt

2. aktivt motverka ala former
av krankande behandling sasom
mobbning och rasistiska beteen
den.

Verksamheten i skolan skall
utformasi Overensstdmmel se med
grundldggande demokratiska vér-
deringar. Var och en som verkar
inom skolan skall framja aktning
for varje manniskas egenvérde och
respekt for var gemensamma
miljo. Sarskilt skall den som
verkar inom skolan

1. framja jamstalldhet mellan
konen samt

2. aktivt motverka sexuella
overgrepp och alla andra former
av krankande behandling sasom
mobbning och rasistiska beteen-
den.

Registerkontroll av
arbetssokande m.fl. inom det
offentliga skolvasendet for barn
och ungdom

18 8§

En huvudman inom det
offentliga skolvasendet for barn
och ungdom skall se till att den
som erbjuds en anstallning inom
skolan lamnar ett utdrag ur

Prop. 1999/2000:123
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belastningsregistret och ett ut- Prop. 1999/2000:123
drag ur misstankeregistret till Bilaga2
huvudmannen. Utdragen skall
vara sarskilt utformade for detta
andamal enligt 98 lagen
(1998:000) om  belastnings-
register och 8a8 lagen
(1998:000) om misstanker egister
samt foreskrifter som meddelats
med stdd av dessa bestammel ser.
Den som inte lamnar register-
utdrag enligt forsta stycket far
inte anstallas.
Forsta och andra stycket
galler inte betraffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstalls for kortare tid an
30 dagar.

198

Innan en kommun eller ett
landsting med en fysisk person
traffar ett sadant avtal som
avses i 1 och 288 lagen
(1993:802) om entreprenad-
forhallanden inom skolan, skall
kommunen eller landstinget se
till att den fysiska personen
lamnar sadana registerutdrag
som avses i 18 8§ till kommunen
eller landstinget. Innan ett
sadant avtal traffas med en
enskild juridisk person skall
kommunen se till att samtliga
som ensamma eller gemensamt
med andra har réatt att foretrada
den juridiska personen lamnar
sadana  registerutdrag till
kommunen.

Forsta stycket galler endast
nar avtal tréffas med en enskild
fysisk eller juridisk person vars
verksamhet huvudsakligen &r
inriktad pa undervisning.

208
En enskild fysisk eller juridisk
person som har traffat ett sddant
avtal som avses i 1 och 288§ a1



lagen (1993:802) om entre- Prop. 1999/2000:123
prenadforhallanden inom skolan Bilaga2
skall setill att den som under en
|6pande avtalsperiod erbjuds en
anstallning som innefattar peda-
gogiska  uppgifter lamnar
sadana registerutdrag som
avses i 188. Registerutdragen
skall lamnas till den enskilda
fysiska eller juridiska personen.
Forsta stycket galler endast en
enskild fysisk eller juridisk
person vars verksamhet huvud-
sakligen &r inriktad pa under-
visning.
Vad som ségsi 18 § andra och
tredje stycket galler ocksa for de
enskilda fysiska och juridiska
personer som avses i forsta
stycket.

218

Den som tagit emot registerut-
drag enligt 18, 19 eller 208
skall forstéra utdragen senast
sedan ett ar forflutit fran det att
utdragen tagits emot.

2 akap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
14 8§
Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 13 § fa& beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.
Innan en fysisk person beviljas
tillstand skall han eller hon
lamna sadana registerutdrag
som avses i lkap. 188 till
kommunen. Innan en juridisk
person beviljas tillstand skall
samtliga som ensamma eller
gemensamt med andra har ratt
att foretréda den juridiska
personen lamna sadana
registerutdrag till kommunen.
Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och sakerhet
I verksamheten.
Om verksamheten helt eller till vasentlig del &ndras eller flyttas, skall
nytt tillstand sokas.
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14a8§ Prop. 1999/2000:123

En kommun som bedriver Bilaga2
forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg skall se till att den
som erbjuds en anstéllning inom
verksamheten lamnar sadana
registerutdrag som avses |
lkap. 188 till kommunen.
Detsamma galler en enskild
fysisk eller juridisk person som
driver en forskola eller ett
fritidshem. Utdragen skall dock
lamnas till den enskilda fysiska
eller juridiska personen.

Den som inte lamnar register-
utdrag enligt forsta stycket far
inte anstallas.

Forsta och andra stycket
galler inte betraffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstalls for kortare tid an
30 dagar och inte heller inom
verksamhet som bedrivs enligt
48,

14b 8

Innan en kommun tréffar ett
sadant avtal som avses i 58
andra stycket med en fysisk
person, skall kommunen se till
att den fysiska personen lamnar
sadana registerutdrag som
avses i 1kap. 188 il
kommunen. Innan ett sadant
avtal traffas med en enskild
juridisk person skall kommunen
se till att samtliga som ensamma
eller gemensamt med andra har
ratt att foretrada den juridiska
personen l&amnar sadana
registerutdrag till kommunen.

14c§
En enskild fysisk eller juridisk
person som har tréaffat ett sddant
avtal som avses i 58 andra
stycket skall se till att den som
under en |0pande avtalsperiod
erbjuds en anstallning inom 43



for skoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen lamnar
sadana registerutdrag som
avses i 1 kap. 18 8. Registerut-
dragen skall lamnas till den
enskilda fysiska eller juridiska
personen.

Vad som sags i 14 a §andra
och tredje stycket galler ocksa
for de enskilda fysiska och
juridiska personer som avses i
forsta stycket.

16 §

Om det foreligger ndgot missforhdllande i sadan verksamhet som
avses i 138§, skall kommunen forelagga den som ansvarar for
verksamheten att avhjalpa missforhallandet.

Om missforhallandet ar Om missforhd landet ar
dlvarligt och kommunens  alvarligt och kommunens
forelaggande inte foljs, far forelaggande inte foljs, far
kommunen dterkallatillstandet. kommunen aterkalla tillstandet.

Tillstandet far ocksa aterkallas
om den som bedriver
verksamheten inte tillsett att
registerutdrag lamnats enligt
14a8 och underlatelsen ar
allvarlig.

188
Den som & eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven
enskild forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg far inte obehorigen
réja vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa for uppgifter i ett
registerutdrag som lamnats
enligt 14 a 8.

18a8§

Den fysiska person som tagit
emot registerutdrag enligt 14 c §
far inte obehdrigen roja upp-
gifter i utdragen. Detsamma
galler den som ar eller har varit
verksam hos en enskild fysisk
eller juridisk person som tagit
emot registerutdrag.

Prop. 1999/2000:123
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18b 8 Prop. 1999/2000:123
Den som tagit emot register- Bilaga?2

utdrag enligt 14, 14 a, 14 b eller

14 c§ skall forstéra utdragen

senast sedan ett ar forflutit fran

det att utdragen tagits emot.

2 b kap. Forskoleklassen
78
Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 6 8§ far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.
Innan en fysisk person beviljas
tillstand skall han eller hon
lamna sadana registerutdrag
som avses i lkap. 188 till
kommunen. Innan en juridisk
person beviljas tillstand skall
samtliga som ensamma eller
gemensamt med andra har ratt
att foretrdda den juridiska
personen lamna sadana
registerutdrag till kommunen.
Tillstandet far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och
sékerhet i verksamheten.
Om verksamheten helt eller till vasentlig del @ndras eller flyttas, skall
nytt tillstand sokas.

7a8

En enskild fysisk eller juridisk
person som driver verksamhet
som motsvarar forskoleklassen
skall se till att den som erbjuds
en anstalining inom verksam-
heten lamnar sddana register-
utdrag som avses i 1kap. 18 8.
Utdragen skall [amnas till den
som bedriver verksamheten.

Den som inte [Amnar register-
utdrag enligt forsta stycket far
inte anstallas.

Forsta och andra  stycket
galler inte den som under ett ars
tid sammantaget anstalls for
kortare tid an 30 dagar och inte
heller inom verksamhet som
bedrivsenligt 4 8.

7b8
Innan en kommun traffar ett 45



sadant avtal som avses i 28 Prop.1999/2000:123
tredje stycket med en fysisk Bilaga2
person, skall kommunen se till

att den fysiska personen [amnar

sadana registerutdrag som

avses i 1lkap. 188 till kom

munen. Innan ett sadant avtal

traffas med en enskild juridisk

person skall kommunen se till att

samtliga som ensamma eller ge-

mensamt med andra har réatt att
foretrada den juridiska perso-

nen lamnar sadana register-

utdrag till kommunen.

7c8

En enskild fysisk eller juridisk
person som har traffat ett sddant
avtal som avses i 28 tredje
stycket skall se till att den som
under en |0pande avtalsperiod
erbjuds en anstallning inom
forskoleklassen lamnar sadana
registerutdrag som avses |
1l kap. 188. Registerutdragen
skall lamnas till den enskilda
fysiska eller juridiska personen.

Vad som sags i 7a 8 andra
och tredje stycket galler ocksa
for de enskilda fysiska och
juridiska personer som avses i
forsta stycket.

98

Om det foreligger ndgot missforhdllande i sadan verksamhet som
avses 1 68, skall kommunen foreldgga den som ansvarar for
verksamheten att avhjalpa missforhallandet.

Om missforhallandet a Om missforhd landet ar
dlvarligt och kommunens  alvarligt och kommunens
forelaggande inte foljs, far forelaggande inte foljs, far
kommunen dterkallatillstandet. kommunen aterkalla tillstandet.

Tillstandet far ocksa aterkallas
om den som bedriver
verksamheten inte tillsett att
registerutdrag lamnats enligt
7a8 och underlatelsen ar
allvarlig.
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118

Den som & eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven
verksamhet som motsvarar forskoleklassen far inte obehorigen réja vad

han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga férhallanden.
Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa for uppgifter i ett
registerutdrag som lamnats

enligt 7 a 8.

11a8§

Den fysiska person som tagit
emot registerutdrag enligt 7c
far inte obehorigen roja
uppgifter i utdragen. Detsamma
galler den som ar eller har varit
verksam hos en enskild fysisk
eller juridisk person som tagit
emot registerutdrag.

11b§

Den som tagit emot register-
utdrag enligt 7, 7a, 7b eller
7c8 skall forstbra utdragen
senast sedan ett ar forflutit fran
det att utdragen tagits emot.

9 kap. Fristéaende skolor
28
En fristdende skola, vars uthildning ger kunskaper och fardigheter som
till art och nivavéasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som
grundskolan, sérskolan respektive specialskolan skall formedla, skall
godkéannas, om
1. skolan &ven i Ovrigt svarar mot de allmdnna md och den
vardegrund som géaller for utbildning inom det offentliga skolvasendet,
2. skolan star Oppen for alla barn som enligt denna lag har rétt till
utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvasendet,
med undantag for sddana barn vilkas mottagande skulle medfora att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan,
3. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sérskilda skal for ett
lagre elevantal,
4. skolan, om den motsvarar sarskolan eller specialskolan, bereder
eleverna de omsorger som behovs, och
5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen féreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sddana skolor.
En fristdende skola som drivs
av en fysisk person far inte
godkénnas innan den somdriver

Prop. 1999/2000:123
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skolan lamnat sadana register-
utdrag som avses i l1kap. 18 §
till  Statens  skolverk. En
fristaende skola som drivs av en
juridisk person far inte
godkénnas innan samtliga som
ensamma eller gemensamt med
andra har réatt att foretrada den
juridiska  personen  lamnat
sadana  registerutdrag till
SKolverket.

En fristdende skola som avsesi denna paragraf far inom ramen for vad

som s&gsi forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.
Ett godkéannande kan avse vissa arskurser.

88

Om en fristdende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva véasentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall férmedla pa nationella eller
speciadutformade program, skall Statens skolverk forklara skolan
beréttigad till bidrag som avses i 8a8 i fraga om utbildningen.
Forklaring far dock 1amnas endast om

1. skolan &aven i OGvrigt svarar mot de alménna ma och den
vardegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. skolan stér 6ppen for alla ungdomar som har rétt till motsvarande
utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med undantag for sadana
ungdomar vilkas mottagande skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen féreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte lamnas i frdga om
utbildning som skulle innebdra patagliga negativa foljder for
skolvasendet i den kommun dér skolan & beldgen eller i nérliggande
kommuner.

En forklaring enligt forsta
stycket far inte  lamnas
betraffande en skola som drivs
av en fysisk person innan den
som driver skolan lamnat
sadana registerutdrag som
avses i 1kap. 18§ till Statens
skolverk. En forklaring far inte
l&amnas betraffande en skola som
drivs av en juridisk person
innan samtliga som ensamma
eller gemensamt med andra har
ratt att foretrada den juridiska

Prop. 1999/2000:123
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personen  lamnat  sadana Prop. 1999/2000:123

registerutdrag till Skolverket.
En fristdende skola som avsesi denna paragraf far inom ramen for vad
som s&gsi forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

8b8

Om en fristdende skola lamnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva véasentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasiesdrskolan skall formedla, skall Statens
skolverk forklara skolan beréttigad till bidrag som avsesi 8c §i fraga
om utbildningen. Forklaring far dock |amnas endast om

1. skolan &ven i Ovrigt svarar mot de allmanna md och den
vardegrund som gdller for utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. skolan stér 6ppen for ala ungdomar som har rétt till utbildning i
gymnasiesarskolan, med undantag for sadana ungdomar vilkas
mottagande skulle medfora att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende skolor och om antagningen till och
ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte lamnas i fréga om
utbildning som skulle innebdra patagliga negativa foljder for
skolvasendet i den kommun dér skolan & belégen eller i nérliggande
kommuner.

En forklaring enligt forsta
stycket far inte  lamnas
betraffande en skola som drivs
av en fysisk person innan den
som driver skolan lamnat
sadana registerutdrag som
avses i 1kap. 18§ till Satens
skolverk. En forklaring far inte
lamnas betr affande en skola som
drivs av en juridisk person
innan samtliga som ensamma
eller gemensamt med andra har
ratt att foretrada den juridiska
personen lamnat sadana
registerutdrag till Skolverket.

En fristdende skola som avsesi denna paragraf far inom ramen for vad
som s&gsi forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Registerkontroll av
arbetssbkande m.fl. inom
fristdende skolor

10a8
Huvudmannen for en
fristdende skola som avses i

Bilaga 2
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detta kapitel skall setill att den Prop. 1999/2000:123
som erbjuds en anstallning inom Bilaga?2
skolan lamnar sadana register-
utdrag som avses i l1kap. 18 §
till honom.
Den som inte [Amnar register-
utdrag enligt forsta stycket far
inte anstéallas inom skolan.
Forsta och andra stycket
galler inte betraffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstalls for kortare tid an
30 dagar.

118

Fristdende skolor som avses i 1 och 588 skall i fraga om sin
utbildning for skolpliktiga elever sta under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppféljning och utvardering av
skolvasendet som genomfors av Skolverket.

Skolverkets tillsyn skall ocksa
omfatta kontroll av att register-
utdrag lamnatsenligt 10 a 8.

| fraga om fristdende skolor som far bidrag enligt 6 eller 6a § skall
den kommun dér skolan & beldgen ha rétt till insyn i verksamheten.
Sédana skolor & skyldiga att i den utstréckning som kommunen
bestdmmer deltai den uppfoljning och utvardering som kommunen gor
av sitt eget skolvasende.

Fristdende skolor som avsesi 1 8§ &r vidare skyldiga att deltai riksom+
fattande prov i den utstréckning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Skolorna & ocksa skyldiga att
informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens resultat vid
sadana prov.

128

Om en fristdende skola som av-
ses i 1 och 58§ inte langre
uppfyller kraven for godkénnande
och bristerna inte avhjéps efter
pdpekande for huvudmannen, skall
godkdnnandet aterkallas. Detsam-
ma galler om en fristdende skola
trots pdpekande inte iakttar sin
skyldighet enligt 11 § att delta i
den uppfdljning och utvérdering
som genomférs av  Statens
skolverk samt  riksomfattande
prov. Detsamma géller ocksa om
skolan asidosétter sin skyldighet
att |dmnainformation om proven.

Om en fristaende skola som av-
ses i 1 och 58§ inte langre
uppfyller kraven for godkénnande
och bristerna inte avhjéps efter
pdpekande for huvudmannen, skall
godkannandet aterkallas.
Detsamma géller om en fristéende
skola trots papekande inte iakttar
sin skyldighet enligt 11 § att delta
I den uppfdljning och utvardering
som genomférs av Statens
skolverk samt  riksomfattande
prov. Detsamma galler ocksa om
skolan asidosétter sin skyldighet
att lamna information om proven.
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Godkannandet ~ far ocksd Prop. 1999/2000:123
aterkallas om huvudmannen inte  Bilaga2
tillsett att registerutdrag
lamnats enligt 10a8 och
underlatelsen ar allvarlig.
Om verksamheten vid en fristéende skola som har rétt till bidrag enligt
6 eller 6 ag§forandrasi sddan utstrackning att det innebér patagliga nega-
tiva foljder for skolvasendet i den kommun dér skolan &r belégen, skall
rétten till bidrag aterkallas. Rétten till bidrag skall ocksa aterkallas, om
1. skolantar ut avgifteri stridmed 7 §, eller
2. skolan, om den har rétt till bidrag enligt 6 8§, inte erbjuder
kostnadsfria skolmaltider.
Aterkallande bedutas av den myndighet som beslutar om godk&nnande
eller om rétt till bidrag.

138§

Fristdende skolor som fa&r bidrag for viss uthildning enligt 8 eller
8b § skall, i friga om den utbildningen, st under tillsyn & Statens
skolverk och vara skyldiga att deltai den uppfdljning och utvardering av
skolvésendet som genomfors av Skolverket.

Skolverkets tillsyn skall ocksa

omfatta  kontroll av att
registerutdrag lamnats enligt
10a8.

| fréga om fristdende skolor som far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall, i
fraga om den utbildningen, den kommun dér skolan &r beldgen harétt till
insyn i skolans verksamhet. S&dana skolor &r skyldiga att i den utstrack-
ning som kommunen bestammer deltai den uppfdljning och utvardering
som kommunen gor av sitt eget skolvasende.

Fristdende skolor som avsesi 8 § &r vidare skyldiga att deltai riksom-
fattande prov i den utstréckning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

148

Om en fristéende skola som har
rétt till bidrag enligt 8 eller 8b §
inte langre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristerna inte av-
hjalps efter papekande for huvud-
mannen, skall forklaringen om rétt
till bidrag dterkallas. Detsamma
galler om en fristdende skolatrots
papekande inte iakttar sin skyldig-
het enligt 13 § att deltai den upp-
foljning och utvardering som ge-
nomfors av Statens skolverk.

Om en fristdende skola som har
rétt till bidrag enligt 8 eller 8b §
inte langre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristerna inte av-
hjalps efter papekande for huvud-
mannen, skall forklaringen om rétt
till bidrag dterkallas. Detsamma
galler om en fristaende skolatrots
papekande inte iakttar sin skyldig-
het enligt 13 § att deltai den upp-
foljning och utvardering som ge-
nomfoérs av Statens skolverk. For-
klaringen om ratt till bidrag far
ocksd aterkallas om huvud-
mannen  inte  tillsett  att
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registerutdrag lamnats enligt
10a8 och underlatelsen ar
allvarlig.

Om verksamheten vid en fristdende skola som har rétt till bidrag enligt
8 eller 8b § forandras i sadan utstrackning att det innebér patagliga
negativa foljder for skolvasendet i den kommun dér skolan &r beldgen
eller i nérliggande kommuner, skall Statens skolverk aterkalla rétten till

bidrag.

16a8

Ingen som & eller har varit
verksam i en fristaende skola som
avses i detta kapite  far
obehodrigen rgja

1. vad han eller honi den elev-
vardande verksamheten har fétt
veta om nagons personliga forhal -
landen,

2. uppgifter i ett @ende om
tillréttaférande av en elev eller om
skiljande av en éev fran vidare
studier.

Ingen som & eller har varit
verksam i en fristaende skola som
avses i detta kapitel far obe-
hérigen rgja

1. vad han eller hon i den elev-
vardande verksamheten har féatt
veta om nagons personliga forhal -
landen,

2. uppgifter i ett arende om
tillréttaf orande av en elev eller om
skiljande av en éev fran vidare
studier eller

3. uppgifter i ett
utdrag som
10a8.

register-
[Amnats  enligt

16b 8

Den som tagit emot register ut-
drag enligt 2, 8, 8b eller 10a §
skall forstéra utdragen senast
sedan ett ar forflutit fran det att
utdragen tagits emot.

10 kap. Sar skilda utbildningsfor mer

1d8§

Huvudmannen for en riks
internatskola skall se till att den
som erbjuds en anstallning inom
skolan lamnar sadana
registerutdrag som avses |
1 kap. 18 8§ till honom.

Den som inte [Amnar register-
utdrag enligt forsta stycket far
inte anstallas inom skolan.

Forsta och andra stycket
galler inte betraffande den som
under ett ars tid sammantaget
anstélls for Kkortare tid an
30 dagar.

Prop. 1999/2000:123

Bilaga 2
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le§ Prop. 1999/2000:123
Ingen som &r eller har varit Bilaga2

verksam i en fristdende skola

som har getts stallning av

riksinternatskola far obehorigen

roja uppgifter i ett register-

utdrag somlamnatsenligt 1 d 8.

178§

Den som tagit emot register ut-
drag enligt 1d § skall forstora
utdragen senast sedan ett ar
forflutit fran det att utdragen
tagits emot.
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2 Fordagtill andring i fordaget till lag om beastningsregister

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Andamal

28

Belastningsregistret skall foras for att ge information om sadana
bel astningsuppgifter som behdvsi verksamhet hos
1. polis- och tullmyndigheter for att forebygga, upptécka och utreda

brott,

2. &klagarmyndigheter for besut om forundersokning och aal samt

for utfardande av strafférel éggande,

3. almannadomstolar for straffmétning och val av pafdljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplig
hetsprovning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges i

forfattning.

Registret far anvandas ocksa for
att till enskild ldmna uppgift som
ar av sarskild betydelse i dennes
verksamhet.

Registret far anvandas ocksa for
at till enskild ldamna uppgifter
som & av sarskild betydelse i
dennes verksamhet eller som
denne behbver enligt
bestammel ser i skollagen
(1985:1100).

Ratt att fa uppgifter fran registret
Enskilda

98§

En enskild har rétt att pa begéaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig galv. Sadana uppgifter skall pa begaran
lamnas ut utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sav for att
kunna ta tillvara sin rétt i ett
frammande land eller fa tillstand
att resa in, bosétta sig eller arbeta
dar, har rét att fa ett utdrag vars
innehdll & begransat enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer
meddelar.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig gav for att
kunna ta tillvara sin rétt i ett
frammande land eller fa tillstand
att resa in, bosétta sig eller arbeta
dar, har rét att fa ett utdrag vars
innehdll & begransat enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer
meddelar. Detsamma géaller néar
en enskild  behover ett
registerutdrag om sig galv
enligt bestammelser i skollagen
(1985:1100).

Ett registerutdrag som ar
avsett for anvandning enligt
skollagen  (1985:1100) far

Prop. 1999/2000:123
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endast innehdlla sadana upp- Prop. 1999/2000:123
gifter om brott som kan vara av Bilaga?2
betydelse vid en lamplighets-
provning med syfte att fore-
bygga 6vergrepp mot barn och
ungdomar.

En begdran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och

undertecknad av den sbkande galv.
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3  Fordagtill andring i fordaget till lag om misstankeregister

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Andamal

28

Misstankeregistret skall foras for att underlatta tillgangen till sadana
uppgifter om skalig misstanke om brott som behdvsi verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for att samordna férundersokningar
mot en person och for att forebygga, upptécka och utreda brott,

2. &klagarmyndigheter for beslut om forundersokning och étal och

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
provning, tillstandsprovning eller annan prévning som anges |

forfattning.

Registret far anvandas ocksa for
att till enskild ldmna uppgift som
ar av sarskild betydelse i dennes
verksamhet.

Registret far anvandas ocksa for
at till enskild ldamna uppgifter
som & av sarskild betydelse i
dennes verksamhet eller som
denne behoOver enligt bestam
mel ser i skollagen (1985:1100).

Raétt att fa uppgifter ur registret
Enskilda

8asg

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig galv
enligt bestammelser i skollagen
(1985:1100), har ratt att fa ett
utdrag vars innehdll ar be-
gransat enligt foreskrifter som
regeringen eller den myndighet
regeringen  bestammer  med-
delar.

Ett registerutdrag som ar
avsett for anvandning enligt
skollagen ~ (1985:1100) far
endast innehalla uppgifter om
misstankar om brott som kan
vara av Dbetydelse for en
lamplighetsprovning med syfte
att forebygga Overgrepp mot
barn och ungdomar. Sadana
uppgifter far tas med endast om
atal vackts i anledning av
mi sstankar na.

Prop. 1999/2000:123

Bilaga 2
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Prop. 1999/2000:123

Bilaga 2
4  Fordagtill &ndring i sekretesdagen (1980:100)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
9as
Sekretess galler i forskole-
verksamheten,

skol barnsomsor gen,
forskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, spe-
cialskolan och sameskolan samt
I en kommunal riksinternatskola
for  uppgift om  enskilds
personliga  forhallanden i
registerutdrag som |amnats
enligt 1kap. 188, 2a kap.
14a8 eller 10kap. 1d8§
skollagen (1985:1100), om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon honom eller henne
narstaende lider men.

Sekretess galler hos en
kommun och hos Satens
skolverk for uppgift om enskilds
personliga  forhallanden i
registerutdrag som lamnats
enligt 1kap. 198, 2a kap. 14
eller 14b § 2bkap. 7eller 7b §
eller 9 kap. 2, 8 eller 8b § skol-
lagen (1985:1100), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
honom eller henne nérstéende
lider men.

| fraga om uppgift i allman
handling géaller sekretessen i
hogst sjuttio ar.
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Prop. 1999/2000:123
Bilaga 2

5 Fordagtill andring i lagen (1993:802) om

entreprenadférhallanden inom skolan

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

58
Den som &r eller har varit verksam inom enskild verksamhet som
bedrivs med stod av 1 eller 2 § far inte obehtrigen réja vad han i den
elevwwardande verksamheten har fatt veta om nagons personliga
forhdlanden. Han far inte heller obehdrigen roja uppgift i drende om
tillréttaforande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier.

Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa for uppgifter i ett
registerutdrag som lamnats
enligt 1kap. 208 skollagen
(1985:1100).

58



Forteckning 6ver remissinstanserna samt en FB)?%ZA 1999/2000:423
sammanstallning av remissyttrandena Gver

beténkandet (SOU 1998:69) Lamplighetsprévning av

personal inom forskoleverksamhet, skola och

skolbarnsomsorg

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Justitieombudsmannen (JO), Gota
hovrétt, Kammarrditen 1 Goteborg, Rikspolisstyrelsen (RPS),
Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet (BRA),
Datainspektionen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen (BO), Statskontoret,
Riksrevisionsverket (RRV), Arbetsgivarverket, Skiljenamnden for
arbetsmiljofragor, Statens skolverk, Statens institut fér handikappfragor
I skolan (SIH), Hogskoleverket (HSV), Stockholms universitet,
Léararhtgskolan i Stockholm, Hogskolan i Dalarna, Umea universitet,
Arbetarskyddsstyrel sen, Y rkesinspektionen, Arbetsdomstolen,
Jamstalldhetsombudsmannen (JamO), Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Léansstyrelsen i Stockholms 18n, Léansstyrelsen i Gavleborgs lan,
Landstinget i Skaraborgs léan, Landstinget i Vastmanlands lén, Alvesta
kommun, Bollnds kommun, Borlange kommun, Bords kommun, Gavle
kommun, Géllivare kommun, Géteborgs stad, Hallstahammars kommun,
Helsingborgs stad, Ho6rs kommun, Karlstads kommun, Katrineholms
kommun, Laholms kommun, Linkopings kommun, Mamo stad, Nacka
kommun, Nybro kommun, Nordanstigs kommun, Salems kommun,
Sollefted  kommun, Sollentuna kommun, Stockholms stad, Pited
kommun, Are kommun, Alvsbyns kommun, Osthammars kommun,
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,  Friskolornas
riksférbund, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Handikappforbundens
samarbetsorgan, Elevorganisationen i Sverige, Riksférbundet Hem och
Skola, Pysdingen Forskolor AB, Svenska Montessoriférbundet,
Waldorfskolefederationen, Riksforbundet BRIS, Ré&dda Barnens
riksforbund. Dessutom har yttranden inkommit frén Lérarnas
riksforbund (LR), Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL),
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstérda barn (DHB),
Hogskolans avskiljandendmnd, Ecpat Sverige — barnets rétt mot
kommersiell sexuell exploatering.

Allmanna synpunkter

En 6vervigande del av remissinstanserna & positiva till utredningens
grundansats och till beténkandet som helhet. Flera remissinstanser har
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dock valt att inte nérmare kommentera de olika férslagen, alternativt valt
att kommentera endast de delar av betankandet som de har helt eller
delvis annan uppfattning om. En vanlig asikt & att det har varit svart att ta
stéllning till vissa fordag, da de foresagna atgarderna har en begréansad
réckvidd for att forebygga sexuella och andra évergrepp mot barn och
ungdomar samt att effektiviteten av bestammelserna maste vagas mot
det integritetsintrang som kan bli foljden av att bestammelser av detta
slag infors.

Samtliga kommuner tillstyrker i huvudsak fordaget om
registerkontroll. Flera anser dock att aven Kkorttidsanstdlda bor
kontrolleras aternativt att fragan bor utredas ytterligare. Nagra
remissinstanser anser att fragan om lamplighetsprovning vid antagning
till utbildning maste utredas ytterligare. Kammarratten i Goteborg
anser att &en andra &garder som & mindre ingripande an
registerkontroll bor 6vervégas. BRIS anser att utredningens uppdrag och
forslag & for sndva. Umea universitet anser att registerkontroll bor ske
pa fler omraden an enbart inom forskola, skola och skolbarnsomsorg
och att fler personalkategorier bor omfattas. Umea universitet anser att
utredningens begransning till sexuella évergrepp & olycklig och det
finns behov av forskning kring hur barn- och ungdomar upplever
trakasserier och bemotande i skolan.

Registerkontroll —for alla typer av arbeten i forskola, grund- och
gymnasieskola, bade offentlig och enskild verksamhet, som ett komplement
till anstallningsforfarandet

Remissinstanserna & Overlag positiva till en registerkontroll, som ett
komplement till anstdllningsforfarandet, for alla typer av arbeten i
forskola, grund- och gymnasieskola. JO anser att det & naturligt att
stdlla sig positiv till dtgarder som syftar till att stéarka barns och
ungdomars skydd mot évergrepp. Daremot menar JO att det framstar
som tveksamt om en registerkontroll i praktiken skulle bli sa
verkningsfull att en sadan kontroll bér ingd som ett obligatoriskt
moment vid prévningen. JO anser det saknas analys av om de fall som
forekommit hade kunnat undvikas genom registerkontroll och menar
darfor att fragan om |amplighetskontroll av personal bor ses Gver i ett
storre perspektiv och omfatta alla verksamheter som ror sérskilt utsatta
grupper. Gota hovrétt har ingen erinran mot forslaget da den modell
utredningen valt framst&r som den lampligaste for den enskilde
presumtive arbetstagaren och saledes den som bast tillgodoser skyddet
for den personliga integriteten. Enligt Kammarratten i Goteborg far
det foreslagna systemet med registerkontroll av arbetssbkande anses
ligga inom ramen for vad som kan accepteras som inskrankning i
skyddet for den personliga integriteten. Kammarrétten anser att aven
andra atgarder som & mindre ingripande an registerkontroll bor
overvagas.

RPS stéller sig tveksam till utredningens férslag att inféra kontroll i
polisregistren av arbetsstkande inom dessa omrdden och ifragasitter
om den forvantade effekten kommer att uppnds. Enligt RPS finns det en
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risk att kontroll i registren tillmdts for stor betydelse vid Prop. 1999/2000:123
lamplighetsprovning. RPS anser vidare att en utgangspunkt vid Bilaga3
bedomningen av.om myndigheter och enskilda skall fa utokad tillgang
till uppgifter i polisregister eller om kretsen av uppgiftsberéttigade skall
vidgas bor vara att uppgifter i registren inte bor [&mnas ut annat an i
sadana fall dar registerinformationen & absolut nodvandig for
provningen. Kriminalvardsstyrelsen menar att ett registerutdrag kring
brottslighet som ligger tio & och mer tillbakai tiden &r ett extra straff
for den enskilde och darfor &r ett kraftfullt ingrepp. Det anses dock svart
att se kopplingen till atgardens malséttning och den bredd av brott som
anges som viktiga. BRA:s beddmning & att utredningen Overskattat
vardet av register over misstankta eller lagforda personer och avstyrker
darfor forslaget. | stéllet bor andra effektivare atgéarder kunna vidtas for
att forhindra 6vergrepp mot barn och ungdomar. Datainspektionen har
inget att erinra mot att det infors bestammelser om registerkontroll.
Enligt Socialstyrelsen & skyddet for barnen sa viktigt att det finns
anledning att stodja utredningens fordag. Daremot menar &ven
Socialstyrelsen att effekten av forslaget &r begransad.

Arbetsgivarverket, Skolverket och TCO instdmmer i betdnkandets
forslag att registerkontroller skall inforas. TCO vill dock betona att
detta forslag maste inféras pa ett sddant sétt att den arbetssokandes
personliga  integritet skyddas i mojligaste man. Svenska
Kommunférbundet anser det positivt att kommunen ges en mdjlighet att
begéra in registerutdrag vid anstdlning av persona i de berdrda
verksamheterna men anser inte att det skall vara obligatoriskt i alla
anstélIningsérenden. De anser vidare att alla som anstédllsi verksamheter
som har kontakt med barn och ungdom bér omfattas pa samma sétt som
foredds for kommunal verksamhet. LO anser att utredningen
Overbetonat vérdet av registerkontroll i samband med |&mplighets-
provning vid nyanstélining for anstalida som rér sig i skolmiljo, att
registerkontroll har givits en alltfoér dominerande platsi utredningen och
att andra metoder for |1amplighetsprévning fatt en undanskymd plats och
behdver utvecklasinnan LO kan ta stéllning till dem. Flertalet av landets
kommuner stbdjer utredningens forslag. Svenska Kommunforbundet
har inget att invanda mot forslagen géllande verksamhet i offentlig regi
och enskild verksamhet. TCO tillstyrker utredningens forslag om
registerkontroll i samband med att en person erbjuds anstélning inom
forskola, skola eller skolbarnsomsorg i offentlig eller enskild regi, sa
gbr aven t.ex. Goteborgs stad och Malmo stad. SACO anser att
sanktionerna for enskilt bedriven verksamhet och verksamhet med
offentlig huvudman bor vara lika eftersom det & olyckligt att enskilt
bedriven verksamhet skulle drabbas av hardare sanktioner. BO anser i
likhet med utredningen att det inte finns nagon anledning att skilja pa
verksamhet bedriven av det almanna eler av enskilda, da barnens
skyddsbehov & lika stora oavsett vem som & huvudman for
verksamheten. SH tillstyrker forslaget att saval allméanna som enskilda
verksamheter bor omfattas av registerkontroll.
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Invandrare bor omfattas av samma regler om kontroll Prop. 1999/2000:123

Hélften av remissinstanserna som valt att yttra sig 6ver forslaget, att Bilaga3

invandrare bor omfattas av samma regler om kontroll, & positiva. RPS
finner att utredningens forslag medfor att beddmningsunderlaget for
personer som nyligen flyttat till Sverige blir samre och dessutom ar det
svarare att ta in och beddéma vérdet av referenser fran personer som
tidigare bott utomlands. Utredningens fordag anses da kunna leda till
diskriminering eftersom det kan fa till foljd att denna kategori av
personer far vasentligt svarare att konkurrera med sina medsokande.
Kommunforbundet ifrégasétter begransningarna som galler personer
inom EU som nyligen flyttat till Sverige och anser att man bor verka for
att fa samma regler om registerutdrag inom hela EU. Nacka kommun
anser att personer som nyligen flyttat till Sverige, och som inte &
politiska flyktingar, skall omfattas av samma regler om kontroll som
andra. BO anser att det inte bor uppstallas krav pa registerutdrag pa
personer som nyligen flyttat till Sverige. DO anser att om krav pa
registerkontroll inférs finns en risk att de personer som nyligen flyttat
till Sverige sorteras bort "for sékerhets skull" om de inte kan visa upp ett
registerutdrag som técker en tid som arbetsgivaren finner tillrackligt
lang. DO anser att det & viktigt att etnisk diskriminering kan undvikas.

Lamplighetsprdvning vid antagning till utbildning

Flera remissinstanser & positiva till en lamplighetsprovning vid
antagning till utbildning. Né&gra remissinstanser anser dock att
institutioner som utbildar de som skall arbeta med barn och ungdom
inom aktuella verksamheter maste ges ett sarskilt ansvar i detta
sammanhang. Andra remissinstanser anser att frégan bor utredas innan
det gér att tastéllning till forslaget. BRA tillstyrker forslaget om allman
lamplighetsprovning vid antagning till  aktuella utbildningar och
foresprékar uppréttande av handlingsplaner for snabb handléggning om
misstanke om Overgrepp skulle bli aktuell. LR anser att
L &rarutbildningskommittén bor fa i uppdrag att komma med férslag
rorande l&mplighetsprévning vid antagning till 1&rarutbildning. LO menar
att med en aktiv studievagledning till rétt yrkesval, uppféljning under
utbildningen och med attraktiva alternativa utvagar kan gallring ske pa ett
tidigt stadium under utbildningen utan att det upplevs som
integritetsintrang. BO anser att de som antas till utbildningar som leder
till  yrken inom aktuella verksamheter bOr omfattas av
registerkontrollen. HSV och Sockholm stad anser att frdgan om
lamplighetsprévning vid antagning till utbildning maste utredas innan
stéllningstagande.

Redan anstéllda

Frégan om kontroll av redan anstdllda bor dvervégas ytterligare anser
Kammarréatten i Goteborg, HSV och BO och ytterligare analys av

mojliga atgarder bor goras innan de kan tillstyrka utredningens fordag. 62



BRA anser att det inte dverensstammer med likstéllighetsprincipen att
endast kontrollera nyanstdllda. Férslaget om att kontrollera redan
anstéllda avfardas for 18t anser Social styrelsen. TCO menar att med den
foreslagna metoden kommer man inte & redan anstéllda och dem som
debuterar i brottsighet under sin anstdlining. TCO menar att dess
problem behtver atgardas vid sidan om registerkontroll. BRIS anser att
redan anstdllda skall omfattas av registerkontroll, da det ur ett
barnperspektiv inte spelar nagon roll om en férévare redan innehar en
tjanst eller g.

Korttidsanstallda

Flertalet remissinstanser anser att aven korttidsanstallda bor bli foremal
for registerkontroll. Sveriges Psykologférbund anser att personer som
angtélls for en kortare tid, hogst en manad under ett ar, & minst lika
viktiga att inbegripa i kontrollen som de som soker mera langvarig
anstdlning om barnens sdkerhet skall sdttas 1 férsta rummet.
Socialstyrelsen anser att det saknas argument for utredningens férslag
att personer med kortare anstéllningstid undantas fran regeln om
registerkontroll. Hogskolan i Dalarna, Umed universitet, JamO,
Arbetsgivarverket och SACO anser att fortsatt utredning krévs kring
frigan om korttidsvikarier skall kunna undantagas fran kravet pa
registerutdrag. Arbetsgivarverket anser att det bdr prOovas om en
utvidgning av mgjligheten till registerkontroll ocksa avseende kortare
anstédllningar bor goras och att det eventuellt skall vara frivilligt for
arbetsgivaren att krava registerutdrag. Flera kommuner anser att
korttidsanstallda bor kontrolleras alternativt att fréagan bor utredas
ytterligare. Svenska Kommunforbundet ifragasétter begransningen att
bl.a  korttidsvikarier ~och léarkandidater — undantagits  fran
registerutdragskravet. Umea universitet menar att det & ologiskt att
enbart infora registerkontroll vid nyanstalining och gora undantag for
kortavikariat.

Arbetsstkande inhamtar galv registerutdragen, som endast bor innehalla
nodvandiga uppgifter

Flertalet remissinstanser & positiva till utredningens forslag att
arbetssokande géalv skall inhdmta registerutdrag och att det minskar ett
eventuellt integritetsintrang. Skolverket, Arbetsgivarverket och Umea
universitet tillstyrker forslaget om att arbetssokande gav skall inhamta
registerutdrag och Overlamna till den presumtive arbetsgivaren.
Riksforbundet Hem och Skola anser att forslaget minimerar problemet
med integritetsintrang. JO anser att det inte & krankande att
arbetssbkanden gélv inhamtar registerutdrag. SIS ar kritisk till att
arbetssokande gav skall inhamta registerutdrag pa grund av risk for
forfalskningar. RPS anser att flera skél talar emot en sadan ordning och
forordar i stéllet den metod for kontroll som redovisas i betéankandet,
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dvs. att en centrda myndighet inhamtar registeruppgifterna och Prop. 1999/2000:123
vidarebefordrar relevant information till en arbetsgivare. Bilaga3

Domstolarna — g skyldiga att expediera domar till arbetsgivaren

Flertalet remissinstanser har vat att inte kommentera utredningens
fordag att domstolarna g skall vara skyldiga att expediera domar till
arbetsgivaren. Kammarratten i Goteborg anser att forslaget att
expediera domar till arbetsgivaren avférdas altfor létt. BO tillstyrker
fordaget att € ge domstolarna en skyldighet att expediera domar till
arbetsgivaren. HSV anser att domstolarna skall vara skyldiga att
expediera domar betrdffande anstdllda i forskola, skola och
skolbarnsomsorg till arbetsgivaren. RPS anser att om en kontroll skall
bli effektiv krévs det att den genomfdrs fortlpande och att den
omstandigheten att rutinen fungerar mindre brainom andra omraden inte
bor varaskdl till att avsta fran den.

Registerkontroll av den som enligt entreprenadavtal bedriver verksamhet
samt av fysiska och juridiska personer

Flertalet remissinstanser & positiva till registerkontroll av den som
enligt entreprenad bedriver verksamhet samt registerkontroll av fysiska
och juridiska personer. BRA menar att den foreslagna regleringen kan f&
egendomliga konsekvenser om inte entreprenadverksamhet omfattas av
registerkontrollen. Svenska Kommunférbundet har inget att invanda
mot forslaget angdende kontroll av inférande av registerkontroll i
entreprenadavtal. Kommunforbundet anser att alla som anstélls |
verksamheter som har kontakt med barn och ungdom bor omfattas pa
samma sétt som foreslas for kommunal verksamhet. Stockholms stad
instammer i forslaget men vill undanta korttidsanstéllda och redan
angtdlda inom sidan verksamhet. LR tillstyrker forslaget gallande
entreprenadavtal .

Kommunens skyldighet

Svenska Kommunforbundet avvisar forslaget att det skall vara
obligatoriskt for kommunen att vid varje anstaliningstillifélle kréva
registerutdrag och menar att varje kommun gév & kompetent att
beddmai vilka situationer som registerutdrag bor begéras. TCO anser att
tillsyn av kommuner som inte fullgor registerkontrollskyldigheten &r
viktig, da det finns en risk att kommunen tillampar skyldigheten
selektivt.

Andring av sekretesslagen och tystnadsplikt vid enskilt bedriven verksamhet

Kommunf6rbundet har inget att invanda mot att sekretess skall gélla for
uppgifter i registerutdrag i offentligt bedriven verksamhet och att

tystnadsplikt skall gdllai enskild verksamhet. LR tillstyrker forslaget att 64



sekretess skall gédlla for uppgifter i registerutdrag for den offentliga Prop. 1999/2000:123
verksamheten och att tystnadsplikt skall géllai enskild verksamhet. LO Bilaga3

menar att p.g.a. omfattningen av registerkontrollen kan man inte tala om

sekretess, eftersom  mojligheten att  kontrollera att  erhdlina

registeruppgifter inte hanteras pa ett olampligt sétt &r obefintlig. Radda

Barnen anser att bestdmmelser om skyldighet att géra polisanmaan

eller eventuellt andringar i sekretesslagen eller socialtjanstlagen bor

utredas ytterligare.

Andring i skollagen

Svenska Kommunforbundet anser att forslag om andring av skollagen
bor invanta den kommande skollagsoversynen, da andra dtgéarder an en
forstarkning av lagstiftningen i 1 kap. 2 8 skollagen ger béttre effekter.
Det kan t.ex. rora sig om atgarder som att fragor rorande vergrepp pa
barn ingdr som ett naturligt inslag i grundutbildningarna i de aktuella
verksamheterna. TCO ser utredningens forslag till tilldgg i skollagen
som ett steg i rétt riktning i arbetet mot sexuella trakasserier. JO godtar
I princip utredningens forslag, men & kritisk till den lagtekniska
|Gsningen att fora in bestdmmel serna om registerutdrag i skollagen och
menar att bestammelser som ror krav pa registerutdrag ur belastnings-
och misstankeregistren i stéllet bor samordnas i en sarskild lagstiftning
och omfatta samtliga de personalkategorier som i nagot avseende berors
hérav. Socialstyrelsen anser att sexuella Overgrepp givits en altfor
dominerande stdllning i forslaget till andring i 1 kap. 2 § tredje stycket i
skollagen. Umed universitet foreslar foljande omformulering av 1 kap.
2 8§ skollagen: "Aktivt motverka sexuella Gvergrepp och alla andra
former av krénkande behandling sdsom anvéandande av vald, mobbning,
rasistiska och sexistiska beteenden”. BO anser att det annu tydligare i
lagtexten, 1 kap. 18 § skollagen, bor framga en skyldighet for
arbetsgivaren att kontrollera den arbetssbkande. BRA menar att den
foreslagna regleringen innebar att ett yrkesférbud infors for personer
som & misstankta respektive fallts till ansvar for vissa brott och att det
hade varit tydligare om en generell 1&mplighetsregel kopplad till en
vandel sprovning hade fores agits.

Lamna uppgift om brottsmisstankar som lett till atal

JO anser att bestammelser som ror krav pa registerutdrag ur
belastnings- och misstankeregistren i stéllet bor samordnasi en sérskild
lagstiftning. BRA:s beddémning & att utredningen Gverskattat vérdet av
register over misstankta eller lagférda personer som en kdlla for att
finna presumtiva forovare och anser att det & tveksamt att basera en
bedomning av en persons lamplighet for en befattning pa grundval av
misstanke om brott. BRA tillstyrker daremot upprédttande av
handlingsplaner for snabb handlégggning om misstanke om 6vergrepp
skulle bli aktuell. Socialstyrelsen avstyrker forslaget att forekomst i
misstankeregistret skall omfattas i lamplighetsprévningen. BO
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tillstyrker att arbetssokande skall |amna registerutdrag om uppgifter om Prop. 1999/2000:123
brottsmisstankar som lett till att atal vackts. Umed universitet anser att  Bilaga 3
arbetsgivaren bor vara skyldig att polisasnméa misstanke om brott. DO

avstyrker fordaget att uppgifter ur misstankeregistret skall inhamtas.

Fran réttssakerhetspunkt staller sig TCO fragande till forslaget om att

aven de som & aalade men inte domda ska aterfinnas i registren,

eftersom det strider mot principen att man ar oskyldig tills dess att man

a domd. LR tillstyrker forslaget att fran misstankeregistret inhamta

uppgifter om &al véackts med anledning av misstanke om sadana

brottstyper som & relevanta for en lamplighetsprovning.
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Prop. 1999/2000:123

L agradsremissens lagfordag Bilaga4

Fordag till lag om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Héarigenom foreskrivs foljande.
Verksamheter som anordnas av det allmanna

18 Den som erbjuds en anstdllning inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som anordnas av det almanna eller inom
forskol eklassen, grundskolan, den obligatoriska sarskolan, special skolan
och sameskolan skall |amna ett utdrag ur det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister till den som erbjudit
anstallningen. Utdraget skall vara hogst ett & gammalt och utformat
enligt foreskrifter som meddelats med stod av 98 lagen om
belastningsregister.

Den som inte har lamnat registerutdrag enligt forsta stycket far inte
anstéllas.

Forsta och andra styckena gdller aven angtdlningar vid en
riksinternatskola med en kommun som huvudman som enligt 10 kap.
skollagen (1985:1100) anordnar utbildning som motsvarar grundskolan.

Enskild verksamhet som bedrivs efter tillstand, godkannande eller
paentreprenad

28 Den som erbjuds en anstéllning av en enskild fysisk eller juridisk
person som bedriver sadan verksamhet som avses i 2 akap. 13§,
2 bkap. 6 8§ samt 9 kap. 2 och 5 88 skollagen (1985:1100) eller traffar
ett avtal om sadan verksamhet som avsesi 2 akap. 5 § andra stycket och
2bkap. 28 tredie stycket samma lag skall lamna ett sadant
registerutdrag som avses i 18 forsta stycket till den som erbjudit
angtalIningen. Den som inte har [amnat registerutdrag far inte anstéllas.

Forsta stycket géller &en for den som efter regeringens medgivande
enligt lagen (1993:802) om entreprenadférhallanden inom skolan far
bedriva undervisning for skolpliktiga barn.

38 Bestammelsernai 2 § géller &ven inom verksamhet som bedrivs av

en enskild huvudman for en riksinternatskola som enligt 10 kap.
skollagen (1985:1100) anordnar utbildning som motsvarar grundskolan.
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Gemensamma bestdmmel ser Prop. 1999/2000:123
Bilaga 4

48 Trots bestammelserna i 1-3 88 far den som erbjuds en férnyad

anstéllning hos samma arbetsgivare inom verksamhet som avsesi denna

lag anstéllas utan att |amna ett registerutdrag enligt 1 8 forsta stycket.

58 Den som har tagit emot ett registerutdrag enligt denna lag skall
forstora utdraget sa snart det tjanat sitt andamal och senast sex manader
efter mottagandet. Om den som lamnat registerutdrag begar det skall
utdraget aterlamnas till honom eller henne sa snart det & majligt.

Tystnadsplikt

68 Den som & eller har varit verksam inom enskilt bedriven
verksamhet som omfattas av dennalag far inte obehorigen réja uppgifter
i ett sAdant registerutdrag som avsesi 1 § forsta stycket.

Aterkallande

78 Ett tillstand eller ett godkannande som givits enligt 2akap. 13 §,
2bkap. 68 eller 9kap. 2 och 588 skollagen (1985:1100) skall
aterkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt denna
lag nér det géller anstalining av personal och bristernainte avhjalps efter
pdpekande fér huvudmannen.

Aterkallande bedutas av den myndighet som beslutar om tillstand
eller godkannande.

Besut om aterkalande av tillstand eller godkdnnande betraffande
sadan verksamhet som avses i 2akap. 13 § och 2b kap. 6 § skollagen
och domstols motsvarande beslut galler omedel bart.

Overklagande
88 Kommunens respektive Statens skolverks beslut om éterkallande

enligt 7 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Fordag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 2 och 988 lagen (1998:620) om
belastningsregister skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Belastningsregistret skall foras for att ge information om sadana
bel astningsuppgifter som behdvsi verksamhet hos
1. polis-, skatte- och tullmyndigheter for att forebygga, upptécka och

utreda brott,

2. &klagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal samt

for utfardande av strafférel éggande,

3. almannadomstolar for straffmétning och val av pafoljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan |amplighets-
provning, tillstandsprovning eller annan prévning som anges |

forfattning.

Registret far anvandas ocksa for
at till enskild lamna uppgifter
som & av sarskild betydelse i
dennes verksamhet.

Registret far anvandas ocksa for
att till enskild ldamna uppgifter
som & av sarskild betydelse i
dennes verksamhet eller som
denne behoOver enligt bestam
melserna i lagen (2000:000) om
registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg.

98§

En enskild har rétt att pa begaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig galv. Sadana uppgifter skall pa begéaran
|lamnas ut utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behover et
registerutdrag om sig gélv for att
kunna ta till vara sin rétt i ett
frammande land eller fa tillstand
att resain, bosétta sig eller arbeta
dér, har rétt att fa ett utdrag vars
innehdll & begransat  enligt
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet regeringen bestam-
mer meddelar.

! Senaste lydelse 1999:91.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig gélv for att
kunna ta till vara sin rétt i ett
frammande land eller fa tillstand
att resain, bosétta sig eller arbeta
dar, har rétt att fa ett utdrag vars
innehdll & begransat  enligt
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet regeringen bestam-
mer meddelar. Detsamma géaller
nar en enskild behOver ett

Prop. 1999/2000:123

Bilaga 4
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registerutdrag om sig galv Prop. 1999/2000:123
enligt bestammelser 1 lagen Bilaga4
(2000:000) om registerkontroll
av personal inom forskole-
verksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.
Ett registerutdrag som ar

avsett for anvandning enligt
lagen (2000: 000) om
registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg far endast
innehalla saddana uppgifter om
brott som kan vara av betydelse
vid en lamplighetsprdvning med
syfte att forebygga Overgrepp
mot barn.

En begdaran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och

undertecknad av den sokande §élv.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:123
Bilaga 4
Fordag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 2akap. 58, 2b kap. 2 och 8 88 och 9 kap.
11 § skollagen (1985:1100)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

2akap.
58

Kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen fullgérs av den eler de namnder som kommunfullméaktige
bestammer.

Kommunen far suta avtal med nagon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Genom
ett sddant avtal far en kommun tillhandahdla tjanster & en annan
kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far inte med
stéd av denna bestdmmelse lamnas till ett bolag, en forening, en
samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Ett sddant avtal som avses i
andra stycket far traffas endast
om den som skall utfora
kommunens uppgifter forbinder
sig att folja bestdmmelserna om
registerkontroll [ lagen
(2000:000) om registerkontroll
av personal inom forskole-
verksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

2 b kap.
28

FOr barn som & bosattai Sverige skall den kommun dér barnet stadig-
varande vistas anvisa plats i forskoleklassen fran och med det ar da
barnet fyller sex ar till dess att barnet skall borja fullgora sin skolplikt.
Forskol eklassen skall omfatta minst 525 timmar om aret.

Barn far tas emot i forskoleklassen fore hostterminen det ar da barnet
fyller sex ar.

Kommunen far suta avtal med nagon annan om att utféra kommunens
uppgifter betraffande forskoleklassen. Genom ett sadant avtal far en
kommun tillhandahalla tjanster & en annan kommun. Uppgifter som
innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestam-
melse Gverlamnasttill ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse
eller en enskild individ.

! Lagen omtryckt 1997:1212. 71



Ett sddant avtal som avses i
tredje stycket far traffas endast
om den som skall utfora
kommunens uppgifter forbinder
sig att folja bestdmmelserna om

registerkontroll i lagen
(2000:000) om registerkontroll
av personal inom

forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

8§

Utbildning som avses i 6 8§ star under tillsyn av den kommun dar
utbildningen bedrivs om inte annat foljer av andra stycket. Kommunen
har rétt att inspektera utbildningen och far hamtain de upplysningar och
tade av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Utbildning som bedrivs av fristéende skolor star under tillsyn av
Statens skolverk. Skolorna &r skyldiga att delta i den uppfdljning och
utvardering av skolvasendet som genomfoérs av Skolverket.

Den kommun dar den fristdende skolan & belagen har rétt till insyn i
skolans verksamhet, om skolan far bidrag enligt 10 a 8. Skolan &r ocksa
skyldig att i den utstrdckning som kommunen bestammer delta i den
uppfdljning och utvardering som kommunen gér av dSitt eget
skolvéasende.

Den kommunala tillsynen och
den tillsyn som utévas av Statens
skolverk skall ocksd omfatta
kontroll av att huvudmannen
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:000) om register-
kontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

9 kap.
118
Fristdende skolor som avses i 1 och 588 skall i fraga om sin
utbildning for skolpliktiga elever sta under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppfdljning och utvéardering av
skolvéasendet som genomfors av Skolverket.

Statens skolverks tillsyn skall
ocksa omfatta kontroll av att
huvudmannen  iakttar  sina
skyldigheter enligt lagen
(2000:000) om registerkontroll
av personal inom
forskoleverksamhet, skola och

? Senast lydelse 1999:321.

Prop. 1999/2000:123
Bilaga 4
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barnomsorg. Prop. 1999/2000:123
Bilaga 4

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:123
Bilaga 4
Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivsi frdga om sekretesslagen (1980:100)*

delsatt 16 kap. 1 § skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 42 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

7 kap.

428

Sekretess galler i
for skol ever ksamheten,
skol barnsomsorgen, for-
skoleklassen, grundskolan, den
obligatoriska sarskolan, special-
skolan, sameskolan och i en
kommunal riksinternatskola, for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden i ett registerutdrag
som lamnats enligt lagen
(2000:000) om registerkontroll
av personal inom
forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
honom eller henne nérstdende
lider men.

| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i
hogst sjuttio ar.

! |_agen omtryckt 1992:1474. 74



Nuvarande lydelse Prop. 1999/2000:123
Bilaga 4
16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundl agen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fal ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 58 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5kap. 18§ forsta
stycket samt 3 8 forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fal av uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet
enligt 7 kap. 3 8 forsta stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrihetsforordningen
samt Skap. 18 forsta stycket och 38 forsta stycket3
yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt & begransad, &r de dar tystnadsplikten
foljer av

7 kap. 418

8kap. 38 48 andra stycket
forsta meningen, 58 forsta
stycket 2 eller 6 § forsta stycket 2

12. forordnande med stod av 7 § lagen (1999:988) om forhdr m.m.
hos kommissionen for granskning av de svenska sakerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 28§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fal ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 581 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5kap. 18 forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fal av uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet
enligt 7kap. 38 forsta stycket 3 och 582 tryckfrihetsférordningen
samt Skap. 18 forsta stycket och 38 forsta stycket3
yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt & begransad, &r de dar tystnadsplikten
foljer av

? Lydelse enligt prop. 1999/2000:64. 75



7 kap. 418 Prop. 1999/2000:123
7kap. 42§ Bilaga4
8kap. 38 48 andra stycket

forsta meningen, 58 forsta

stycket 2 eller 6 § forsta stycket 2

12. forordnande med stod av 7 8 lagen (1999:988) om forhor m.m.
hos kommissionen for granskning av de svenska sakerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet

13. 6 8 lagen (2000:000) om registerkontroll av personal inom
for skolever ksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:123

L agradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2000-05-18

Narvarande: f.d. justitierdet Lars A. Beckman, regeringsrédet Susanne
Billum, justitieradet Goran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 27 april 2000 (Uthildningsdepartementet)
har regeringen beslutat inhédmta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola

och skolbarnsomsorg,

2. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lagom andring i skollagen (1985:1100), och

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessor
Magnus Ahammar.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om registerkontroll av per sonal inom
for skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Syftet med den nya lagen, att 6ka skyddet for barn mot att personer som
démts for vissa brott anstélls i den verksamhet som lagen omfattar, ar
utan tvekan angeléget. Den valda |6sningen att tillgodose detta syfte
genom en lag om registerkontroll & emellertid inte helt oproblematisk.
Registerkontrollen blir omfattande pa grund av att antalet
nyanstdliningar inom verksamheterna ar betydande varje &r, samtidigt
som bara ett férhallandevis litet antal arbetsstkande kan forvantas vara
belastade pa sadant sétt att det anges i deras registerutdrag. Vardet av
registerkontrollen torde nérmast vara att avhalla personer som & démda
for viss brottslighet att soka anstallning.

Lagrédet kan inte underldta att anméarka att den nya lagstiftningen
innebdr att vissa arbetsgivare kan stéla krav pa att arbetssokande
uppvisar "straffrihetsintyg”, nagot som man hittills har varit tveksam till
(jfr prop. 1987/88:122 s.17f. och prop. 1997/98:97 s.84 ff.). Att
hévda att motsvarande registerkontroll av andra arbetsgivare skall kréava
lagstod synes vara att ga for langt (se avsnitt 7.2 i remissen).

Lagradet vill ocksa peka pa vissa problem som géller offentlighet och
sekretess fOr registerutdragen och som inte har analyserats tillrackligt i
remissen (se vad som sigs nedan angdende 5 och 6 88 i den nya lagen
samt andringarnai sekretesslagen).

18
| paragrafen finns bestdmmelser om att den som erbjuds anstédlning
inom foérskoleverksamhet m.m. som anordnas av det almanna skall
lamna utdrag ur belastningsregistret. Den som inte lamnat sadant
registerutdrag far inte anstéllas.
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Den foreslagna regleringen aktualiserar fragan om mgjligheterna att
angripa ett bedut om anstdllning i strid med de féreslagna
bestammelserna genom laglighetsprovning enligt kommunallagen. Vad
gdler utomstdende kommunmedlemmar synes nagot direkt hinder inte
finnas déremot om foérutsattningarna i Ovrigt & uppfyllda [jfr lagen
1987:439] om inskrankning i ratten att dverklaga samt 10 kap. 1-3 88
kommunallagen). Om anstélining skett utan att registerutdrag lamnats
synes bedlutet i sadant fall kunna anses som stridande mot lag eller
annan forfattning (10 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen). Skulle
ett angtallningsbesut upphéavas pa sadan grund uppkommer fragan om
eventuell skadestandsskyldighet for kommunen gentemot den enskilde
arbetstagaren. Dessa fragor har inte belystsi remissen. Enligt Lagradets
mening bor en nérmare analys gorasi det fortsatta lagstiftningsarbetet.

48

Enligt paragrafen far den som erbjuds férnyad anstéllning hos samma
arbetsgivare anstéllas utan att |amna ett sadant registerutdrag som annars
kravs for ansté8lining inom verksamheter som omfattas av den nya lagen.
Avsikten &r att en arbetssokande som arbetsgivaren har god kédnnedom
om eller som nyligen har lamnat ett registerutdrag skall undantas fran
huvudregeln om att ett sddant utdrag skall lamnas (se avsnitt 7.1 |
remissen). Undantagsregeln i 4 8 géller dock &en dem som foér lange
sedan har varit anstéllda hos arbetsgivaren. For att undantagsregeln inte
skall bli altfor vid bor den enligt Lagradets mening forses med en
tidsgrans, t.ex. ett ar (jfr kravet i 18 pa registerutdrags ader), inom
vilken undantaget géller.

58

Paragrafen innebér att ett registerutdrag som lamnatsttill en arbetsgivare
skall forstoras eller [amnas tillbaka s snart det kan ske och allra langst
efter sex manader. Det maste séttas ifréga om en sadan regel &r forenlig
med det krav som foljer av 2 kap. tryckfrihetsforordningens regler om
att alméanna handlingar skal kunna tillhandahdllas den som vill ta del av
dem (jfr 3 § tredje stycket och 10 § arkivliagen [1990:782] samt prop.
1989/90:72 s. 41 f.). Visserligen far allmanna handlingar gallras men att
en myndighet skall fa gora sig av med handlingar som & sa viktiga att
kontroll av deras innehall skall goras enligt en sarskild lag kan knappast
godtas. Det kan ocksa vara angeléget att ha kvar ett registerutdrag for att
efter en anstéllning kunna kontrollera att handl&ggningen varit korrekt
samt att utdragets innehdll inte varit forvanskat.

68

Lagradet, som anmarker att tystnadsplikten enligt 198 lagen om
belastningsregister inte omfattar innehdllet i ett registerutdrag som
enligt den nya lagen lamnats till en arbetsgivare, hanvisar till det som
Lagradet anfor betraéffande forslaget till en ny 7kap. 428
sekretesslagen. Hur man ser pa den paragrafen har betydelse ocksa for
forevarande tystnadspliktsbestammel se.
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7 och 8 88

| 7 8§ har tagits in en bestammelse av innebord att ett tillstand eller
godkannande som getts enligt vissa bestammelser i skollagen skall
aerkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt
forevarande lag. Mojligheten att dverklaga ett aterkallel sebeslut foreslés
regleradi 8 8.

Bestammelser om aterkallelse av tillstand som beslutats med stod av
bestammelser i skollagen bor enligt Lagradets mening aterfinnas i den
lagen och inte i forevarande lagforslag. Detsamma géaller regler om
overklagande av beslut om dterkallelse. Bestammel serna om aterkallelse
och dverklagande bor lampligen tasini skollagen i andlutning till sddana
bestammelser om aterkallelse och 6verklagande som redan finns i
skollagen. Fran informationssynpunkt kan det emellertid vara av véarde
att registerkontrollagen innehdller en hanvisning till att bestammelser
om tillsyn och aterkallande finns i skollagen.

Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagradet att 8 § far utga ur
lagforslaget och att 7 § ges foljande lydel se.

"Bestammelser om tillsyn och &terkalande av tillstand eller
godkannande finnsi skollagen (1985:1100)."

Fordaget till lag om andring i lagen om belastningsr egister

28

| paragrafen anges andamdet med belastningsregistret, att ge
information om sadana belastningsuppgifter som behovs i verksamhet
hos myndigheter och enskilda. Som ett sddant andamal anses inte att ge
en enskild uppgifter ur registret om honom sjélv, ndgot som regleras i
98 Som det foreslagna systemet med registerkontroll inom
forskoleverksamhet m.m. &r utformat &r det inte arbetsgivaren utan den
enskilde arbetssokande som skal kunna fa ett utdrag fran
Rikspolisstyrelsen, som for belastningsregistret. Det & i sa fall fraga
om ett utlamnande enligt 9 § av registeruppgifter, varfor en hanvisning i
2 8§ till den nyalagen om registerkontroll ter sig obehdvlig och ndrmast
ologisk. Enligt Lagradets mening bor darfor 2 § inte andras.

98

| det foreslagna, nyatredje stycket & intagen en bestémmelse om vad ett
utdrag for registerkontroll enligt den nya lagen far innehdla. Eftersom
regeringen enligt andra stycket skall meddela foreskrifter om
begrénsningar i registerutdragens innehall synes det inte nodvandigt att
ha sérskilda lagbestammelser om sadana begransningar, som kan anses
folja av syftet med utdragen. Dessutom &r det inget som hindrar att den
enskilde far ett fullstandigt utdrag enligt huvudregeln i paragrafens
forsta stycke. Lagradet forordar att det nyatredje stycket utgar.
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Prop. 1999/2000:123

) : T Bilaga5
Fordaget till lag om andring i skollagen
2akap.58
| remissen foreslas tillagg av ett nytt tredje stycke, enligt vilket avtal om
at nagon annan skal utféra kommunens uppgifter inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen far tréffas endast om den
som skall utféra kommunens uppgifter férbinder sig att fodlja
bestémmelserna i den féreslagna lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Enligt Lagradets
mening kan ifrégasittas vardet av den foresagna bestammelsen. Avtal av
nu namnt sag maste uppenbarligen innehdlla manga viktiga daganden av
den som skall fullgéra kommunens uppgifter. Det &vilar kommunen att
se till att ett sddant avtal innehdller de bestammelser som i dessa
avseenden & nodvandiga Som "sanktion" for den nya lagen om
registerkontroll synes den nu foreslagna bestdmmelsen verkningslos.
Enligt Lagrédets mening bor den utga. Déaremot kan finnas skl att i det
fortsatta lagstiftningsarbetet belysa kommunens méjligheter att i avtal
av nu ndamnt slag tain foreskrifter om sanktioner, t.ex. vite, vid brott mot
viktiga avtalsbestammelser, sasom angdende registerkontroll av
forevarande dlag.

2bkap. 28

| remissen foredlas tillagg av ett nytt fjarde stycke av motsvarande
innehdl som det som behandlats under 2 a kap. 5 8. Lagradet hanvisar
till vad som dér anforts.

Okap. 118

| paragrafen har i ett nytt andra stycke tagits in bestammelser angaende
Statens  skolverks tillsyn. Vid utformningen av paragrafen har |
lagforslaget de nuvarande andra och tredje styckenafallit bort.

Fordlaget till lag om andring i sekretesslagen

7kap. 42 §

Enligt gallande lydelse av 7 kap. 17 § sekretesslagen géller sekretess for
uppgifter som har tillforts belastningsregistret. Den bestammelsen
synes omfatta ocksd sddana uppgifter i utdrag ur registret som
forekommer hos andra myndigheter &n Rikspolisstyrelsen, som foér
registret (se Regner-Eliason-Heuman, Sekretesslagen, s. 7:85). | sa fall
& den nya 7 kap. 428 obehovlig. | prop. 1999/2000:67 foreslas
emellertid andrad lydelse av 7 kap. 17 8 sA att paragrafen omfattar
uppgifter i verksamhet som avser forande av eler uttag ur
belastningsregistret. Sekretessens rackvidd begransas da och inbegriper
inte uppgifter i registerutdrag i t.ex. ett anstélningsdrende hos en
kommunal myndighet (jfr a. prop. s. 26). Den nya 7 kap. 42 § & darfor
inte obehovlig, om propositionens lagforslag antas.
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| den nya paragrafen foreskrivs om sekretess | vissa Prop. 1999/2000:123
anstéllningsarenden hos kommunala myndigheter. Paragrafen kan ses Bilaga5
som ett komplement till 7 kap. 11 § sekretesslagen, dar regler nu finns
om sekretess i myndigheternas personaladministrativa verksamhet. Av
den paragrafen framgar att sekretess normalt inte géller i @&enden om
anstéllning. Det har varit en viktig princip att det skall vara offentlighet i
sadana @renden (se prop. 1979/80:2 del A s.200ff. samt prop.
1986/87:3 s. 8). Fragan om undantag fran denna princip bor déarfor
provas noga. Det kan da konstateras att i den man utdrag ur
belastningsregistret efter andring av 7 kap. 178 forekommer i
anstédliningsérenden  (jffr 28 férsta stycket4 lagen om
belastningsregister jamte 10 8§ forsta stycket 4 och 14 samt 11 § forsta
stycket 4 och 5 forordningen [1999:1134] om belastningsregister)
sekretesskydd regelméssigt torde saknas for uppgifterna. Fragan kan
darfor stéllas om det & mer angelaget med sekretess i den nu aktuella
typen av anstélIningsérenden an i andra dér registerutdrag forekommer.

Vidare kan anmérkas att sekretessen inte kommer att gélainnehdllet i
registerutdrag som & "blanka', dvs. saknar belastningsuppgift. Sadana
utdrag skall 1amnas ut, eftersom det torde sta klart att den enskilde eller
nagon honom narstaende inte lider men om uppgiften om avsaknad av
bel astningsuppgift rojs. Det betyder att, om nagon begér att fatadel av
ett registerutdrag och nekas detta, sokanden kan dra slutsatsen att det
finns ndgon belastningsuppgift av det slag som utdraget & avsett att
innehdlla. Den arbetsstkande blir da nastan lika illa stalld som om
utdraget hade léamnats ut, ja eventuellt sdmre stélld eftersom det 1&tt kan
uppkomma misstanke om att han eller hon & domd for ett sexualbrott
mot ett barn, trots att bel astningsuppgiften avser ndgot annat brott.

Med hansyn till det anforda anser Lagradet att det |ampligai den nya
7 kap. 42 § bor 6vervagas ytterligare.

16 kap. 18

Nér det & fraga om att gora undantag fran den s.k. meddelarfriheten bor
som grundprincip gélla att stor aterhdllsamhet alltid iakttas (se prop.
1979/80:2 del A s. 111). Betréffande t.ex. 7 kap. 17 § sekretesslagen
och 19 § lagen om belastningsregister har det inte gjorts nagot undantag
fran meddelarfriheten. | fraga om 7 kap. 11 § sekretesslagen undantas
bara uppgifter i myndigheternas personalsociala verksamhet. Det synes
inkonsekvent att gora de nya undantagen angaende den foreslagna 7 kap.
42 8§ sekretesslagen och 68 i den nya lagen om registerkontroll.
Dessutom kan det ligga ett varde i att meddelarfrihet kan utnyttjas om en
arbetsgivare i strid med den nya lagstiftningens syfte medvetet anstaller
nagon som & domd for overgrepp mot barn. Lagradet avstyrker darfor
den foreslagna dndringen i 16 kap. 1 8.
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Uthildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 maj 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivads, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdén,
Ringholm

Foredragande; Thomas Ostros

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:123 L amplighetsprévning
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om andring i lagen
(1998:620) om
belastningsregister

98

Prop. 1999/2000:123
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