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1 Sammanfattning

1.1 Skrivelsens innehall

Enligt lag (1996:1059) om statsbudgeten skall
regeringen sa snart som mdgjligt, senast nio ma-
nader efter budgetarets utgang, lamna en arsre-
dovisning for staten till riksdagen. Efter tnske-
mal fran riksdagen lamnas arsredovisningen i
anslutning till den ekonomiska varpropositio-
nen.

Arsredovisningen skall innehlla resultatrak-
ning, balansrakning och finansieringsanalys. Den
skall aven innehélla det slutliga utfallet pa stats-
budgetens inkomsttitlar och anslag.

Skrivelsen Arsredovisningen for staten 2002
syftar till att ge en samlad bild av hur statens fi-
nansiella resultat och ekonomiska stéllning har
utvecklats under det gangna aret. Kvalitetssak-
ring sker framst genom Riksrevisionsverket som
har ansvar for att granska underlagen dels till den
konsoliderade redovisningen i resultat- och ba-
lansrékningarna, dels till statsbudgetens utfall.

Utover den redovisning som foljer av bud-
getlagens krav redovisas flera aspekter av det
ekonomiska utfallet, bl.a. den statliga sektorns
samlade tillgangar och skulder.

I skrivelsen redovisas dven Riksrevisionsver-
kets iakttagelser under det gangna aret samt en
redogorelse for revisionen av EU-medel.

De konsoliderade redovisningarna i arsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive af-
farsverken, under riksdagen och regeringen med
undantag for Riksbanken, AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten. Dessutom ingar
de allménna forsékringskassorna och de fonder
som redovisas av myndigheter, inklusive Riks-
bankens grundfond och Allménna arvsfonden.
Redovisningen omfattar all verksamhet i de
ingdende organisationerna oavsett finansiering.

Resultatrakningen ger underlag for bedémning
av statens samlade resursforbrukning. Vérdet av
statens tillgangar och skulder redovisas i balans-
rdkningen. Finansieringsanalysen visar statens
betalningsfloden. 1 skrivelsen jamfors utfallet for
2002 med utfallet for 2001. P& nagra omraden
gors &ven analyser av utvecklingen den senaste
femarsperioden dar &ven viss kdénsuppdelad
statistik redovisas.

Statsbudgeten omfattar inkomster och utgif-
ter som paverkar statens lanebehov. For att
statsbudgetens saldo skall Gverensstimma med
statens lanebehov redovisas dven Riksgaldskon-
torets nettoutlaning och en kassamassig korri-
gering pa statsbudgeten. | skrivelsen jamfors och
kommenteras statsbudgetens utfall for 2002 med
de budgeterade inkomsterna och utgifterna pa
statsbudgeten.

En ndrmare beskrivning av olika principer och
avgransningar av staten aterfinns i kapitel 5
Skillnader mellan resultatrdkningen och stats-
budgeten m.m.

1.2 Sammanfattning av det
ekonomiska utfallet m.m.

Den 6vervagande bild som arsredovisningen for
staten 2002 visar &r att statens ekonomiska stéll-
ning ar stabil.

Utgifterna for 2002 understeg det av riksda-
gen beslutade taket for statens utgifter. Stats-
budgeten &r i balans och utfallet uppvisar endast
mindre skillnader i forhallande till beraknade in-
komster och totalt anvisade medel for statens
utgifter. Statsskulden har minskat for fjarde aret
i rad.
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Négra storre enskilda faktorer som paverkat ut-
fallet pa saval statsbudgeten som statens resultat-
och balansrakningar jamfort med foregaende ar
bl.a. att skattesankningar pa totalt ca 27 miljarder
kronor genomfordes 2002. En stor del av
skattesdnkningarna avser det tredje steget av den
inkomstskattereform som inleddes inkomstaret
2000.

Jamfort med 2001 Okar de statliga utgifterna
med ca 22 miljarder kronor till foljd av nya
reformer. Om hansyn tas till finansiering av
reformerna uppgar utgiftsokningen netto till
foljd av beslut till ca 14 miljarder kronor. Bland
storre utgiftsreformer som genomférdes 2002
kan ndmnas maxtaxan inom barnomsorgen och
Okade resurser till skola och hogskola samt
hélso- och sjukvard.

Den forsamrade konjunkturen paverkar de
ekonomiska resultatmatten for staten i
varierande utstrackning. En lagre BNP-tillvaxt
for 2002 an tidigare beraknat har bla. fatt
genomslag pa statens finansiella sparande.

Ovriga storre forandringar redovisas i sam-
manfattningen nedan. | féljande tabell redovisas
nagra nyckeltal avseende det ekonomiska utfallet
2001 och 2002.

Tabell 1.1 Nyckeltal for det ekonomiska utfallet 2001 och

2002

Utfall Utfall
2001 Procent 2002 Procent
Mdkr av BNPY) Mdkr  av BNP?
Den offentliga
sektorns finansiella
sparande 103 4,6 % 25 1,1%
Statsbudgetens
saldo 39 1,7% 1 0,0 %
Utgiftstak 791 34,9 % 812  347%
Takbegransade
utgifter 786 34,7 % 812  347%
Statens
nettoformdgenhet -814 359 % -791  338%
Statsskuld 1154 50,9 % 1121 479%
Arets dverskott i
resultatrakningen 53 23% 21 0,9%
Garantiférbindelser 750 33,1 % 693 29,6%
EU-avgiften 23 1,0 % 21 0,9 %
Nettofldde frén
statshudgeten till
EU 15 0,6 % 11 0,5%

' Rev. BNP for 2001 uppgar till 2 266,6 miljarder kronor (I6pande priser).
2) prel. BNP for 2002 uppgar till 2 339,9 miljarder kronor (lopande priser).
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Budgetpolitiska mal

Den offentliga sektorns finansiella sparande skall
uppga till 2 procent av bruttonationalproduktion
(BNP) i genomsnitt éver en konjunkturcykel.
For 2002 har riksdagen faststéllt malet for det
finansiella sparandet till 2 procent av BNP. Om
tillvéxten av konjunkturmassiga skal vasentligen
awviker fran den som prognostiserades i budget-
propositionen for 2002 skulle en motsvarande
awvikelse fran overskottsmalet accepteras. Ut-
fallet for 2002 blev prelimindrt 1,1 procent av
BNP eller 25 miljarder kronor. Aven om avvikel-
sen i ekonomisk tillvaxt ar relativt mattlig, sa gor
den allmdnna konjunkturutvecklingen och den
osakerhet som radde under 2002, att avvikelsen i
finansiellt sparande ar férenlig med det av riks-
dagen beslutade Gverskottsmalet for 2002. Avvi-
kelsen fran beddmningen av Overskottet i
budgetpropositionen for 2002 forklaras framfor
allt av hdgre kommunal konsumtion.

De takbegransade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten. For 2002
har riksdagen faststallt utgiftstaket till 812 mil-
jarder kronor. Utfallet for de takbegransade ut-
gifterna blev 811,6 miljarder kronor, vilket inne-
bar en marginal till utgiftstaket pa 0,4 miljarder
kronor.

Statens resultat- och balansrakningar
Arets 6verskott, dvs. skillnaden mellan intakter
och kostnader i resultatrakningen, uppgar till 21
miljarder kronor for 2002, vilket &r en minskning
med 32 miljarder kronor jamfort med 2001. Sta-
tens totala intékter, inklusive finansiella intakter
och resultat fran andelar i dotter- och intressefo-
retag, uppgick till 975 miljarder kronor, vilket &r
en minskning med narmare 12 miljarder kronor
jamfort med 2001. De storsta forandringarna pa
intéktssidan kan hanforas till lagre skatteintakter
m.m., vilka utgor totalt ca 90 procent av de totala
intédkterna exklusive finansiella intékter (94 pro-
cent ar 2001). Samtidigt har de finansiella intak-
terna, huvudsakligen i form av orealiserade
valutavinster, okat till foljd av att kronan stérkts
jamfort med de valutor lanen ar anskaffade i.
Statens totala kostnader, inklusive finansiella
kostnader, uppgick till 955 miljarder kronor for
2002. Det &r en 6kning med 20 miljarder kronor
jdmfort med 2001. Kostnaderna for transfere-
ringar, som utgor 68 procent av de totala kost-
naderna (68 procent ar 2001), har okat med
sammanlagt 15 miljarder kronor. Det beror
framst pa att kostnaderna har Okat for alders-



pensioner (8 miljarder kronor) samt for sjuk-
penning och fértidspension (4 miljarder kronor
vardera). Kostnaderna for de statliga myndig-
heternas verksamhet har 6kat med ndrmare 16
miljarder kronor jgmfort med 2001. De framsta
skdlen &r hogre personalkostnader till féljd av
dels 6kade pensionsavsattningar, dels okade 16-
nekostnader. Vidare har kostnaderna for av-
skrivningar och nedskrivningar av anldggnings-
tillgdngar Okat jamfort med 2001. Samtidigt har
kostnaderna for forvaltningen av statsskulden
minskat med 10 miljarder kronor.

Statens balansrdkning visar att nettoférmo-
genheten, dvs. skillnaden mellan tillgdngarnas
och skuldernas bokférda varde (motsvarande
eget kapital), var =791 miljarder kronor vid ut-
gangen av 2002. Den negativa nettoférmdgen-
heten har darmed forbéttrats med 22 miljarder
kronor (2,7 procent) jamfort med 2001 da net-
toférmdégenheten uppgick till -814 miljarder
kronor. Den huvudsakliga orsaken till
forbattringen ar resultatrakningens Gverskott pa
21 miljarder kronor. Statsskulden har minskat
med 33 miljarder kronor och uppgick vid
utgangen av 2002 till 1121 miljarder kronor.
Den inhemska skulden har minskat med 8
miljarder kronor medan de utlandska lanen har
minskat med 25 miljarder kronor. Den senare
forandringen beror framst pa orealiserade
valutavinster till foljd av att kronan har stérkts
under aret.

Statsbudgetens utfall

Statsbudgetens saldo 2002 uppgick till 1,2 mil-
jarder kronor, vilket ar 17,7 miljarder kronor
l&gre &n budgeterat. Ett positivt saldo innebdr att
staten har majlighet att amortera pa statsskul-
den. Utfallet pa statsbudgeten paverkas av ett
flertal faktorer siasom foérandringar av makro-
ekonomiska forutsittningar, beteendeforand-
ringar etc. samt ekonomiska konsekvenser av
beslut.

Statsbudgetens utfall paverkas av engangsef-
fekter. De storsta under 2002 &r den extraordi-
nara utdelningen fran Riksbanken pa 20 miljar-
der kronor och Sveaskog AB:s aterbetalning av
ett 1an pa 12 miljarder kronor. Justerat for dessa
bade engangseffekter blev statsbudgetens saldo
—31 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster uppgick till 730
miljarder kronor 2002, vilket ar drygt 2 miljarder
kronor mindre &n beréknat i den ursprungliga
statsbudgeten. Inkomsterna fran forséljning av
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statlig egendom blev ca 15 miljarder kronor lagre
an budgeterat medan skatteinkomsterna blev
ca 11 miljarder kronor hdgre, framst pa grund av
hogre skatter pa loneinkomster an tidigare be-
raknat.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till 729
miljarder kronor 2002, vilket & 15 miljarder
kronor mer &n vad som anvisades i den ur-
sprungliga statsbudgeten. Jamfort med statsbud-
geten inklusive tillaggsbudget blev utfallet for
utgifter m.m. 0,2 miljarder kronor lagre. Utgif-
terna for utgiftsomradena exklusive statsskuld-
rantor m.m. blev ca 8 miljarder kronor hdgre &n
budgeterat. Avvikelsen forklaras bl.a. av 6kade
utgifter inom utgiftsomradet Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp (4,5 miljarder
kronor), hdgre utgifter for utjgmningsbidraget
till kommunerna, samt hogre utgifter for arealer-
sdttning pa grund av tidigarelaggning av utbetal-
ning fran 2003 till 2002.

Den  kassamdssiga  korrigeringen  blev
38 miljarder kronor Il&gre &n berdknat och
Riksgaldskontorets nettoutlaning 41 miljarder
kronor hogre &n berdknat i statsbudgeten. Det
beror framst pa forandringar i Riksgaldskonto-
rets nettoutlaning som paverkats av att Karnav-
fallsfonden, Premiepensionsmyndigheten och
Insittningsgarantinamnden fran och med den
1juli 2002 sjalva far placera tillgangar i stats-
obligationer.

Statliga garantier

Statens totala garantiataganden uppgick till 693
miljarder kronor 2002, vilket & en minskning
med 57 miljarder kronor (8 procent) jamfért
med 2001. Om Inséttningsgarantindmnden ex-
kluderas uppgick statens ataganden till 264 mil-
jarder kronor, vilket & en minskning med 97
miljarder kronor jamfort med 2001. Den storsta
enskilda orsaken till férandringen &r att flygfor-
sékringsgarantierna upphdérde den 1 juli 2002.
Dessa uppgick till 42 miljarder kronor vid ut-
gangen av 2001. Dérutéver har redovisade kapi-
taltackningsgarantier minskat fran 33 miljarder
kronor till 0 kronor till foljd av att kapitaltack-
ningsgarantin  till SBAB ersatts med en
begransad garanti pa 10 miljarder kronor. Ytter-
ligare en vasentlig forklaring till fordndringen
mellan 2001 och 2002 &r att exportgarantierna
har minskat med 13 miljarder kronor beroende
pa den svaga vérldskonjunkturen och den svara
ekonomiska situationen for manga
telekomoperatorer.
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Utgifterna till foljd av infriade garantier, dvs.
skadeersattningar, uppgick till ca 1 miljard kro-
nor 2002, vilket &r detsamma som for 2001.

Avgifter till och bidrag fran EU

EU-avgiften uppgick till 20,6 miljarder kronor
2002, vilket &r en minskning med 2,6 miljarder
kronor (11,6 procent) jamfort med 2001.

Forandringen forklaras bl.a. av att Sveriges fi-
nansieringsansvar for Storbritanniens budget-
reduktion minskade mellan 2001 och 2002.
Dessutom fordes ett Overskott 6ver fran 2001
ars till 2002 ars EU-budget, vilket minskade den
svenska EU-avgiften.

Bidragen fran EU uppgick till ca 9,3 miljarder
kronor, vilket &r en 6kning med ca 0,8 miljarder
kronor (9,4 procent) jamfoért med 2001. Netto-
flodet fran statsbudgeten till EU uppgick dar-
med till 11,3 miljarder kronor jamfort med 14,8
miljarder kronor 2001.

Den statliga sektorn

Sammanstéllningen 6ver den statliga sektorns
samlade tillgangar och skulder innefattar utover
myndigheter under regering och riksdag &ven
Premiepensionsmyndigheten (PPM), AP-fon-
derna och Riksbanken. Vidare ingar statliga bo-
lag, banker och finansinstitut dar statens &garan-
del uppgar till minst 20 procent.

Den statliga sektorns samlade nettoférmo-
genhet (motsvarande eget kapital) uppgar efter
elimineringar av interna mellanhavanden till =195
miljarder kronor. Den negativa nettoformogen-
heten har dédrmed forsdmrats med 71 miljarder
kronor jamfort med 2001 da den uppgick till
—124 miljarder kronor. Den stdrsta forandringen
ror AP-fonderna, vars tillgangar har minskat
med 79 miljarder kronor till foljd av att place-
ringar i aktier har minskat i varde. Overskottet i
statens resultatrakning pa 21 miljarder kronor
har paverkat den statliga sektorns nettofor-
mdgenhet i motsatt inriktning.

Totalt finns ett sextiotal foretag dar staten
&ger mer an 20 procent av aktierna. Det egna ka-
pitalet hos statliga bolag, banker och finansin-
stitut uppgar till 183 miljarder kronor, vilket &r
13 miljarder kronor hdgre jamfort med 2001. De
storsta forandringarna kan hanforas till Telia
Sonera AB och Vattenfall AB som 6kat det egna
kapitalet med 7,7 (statens andel) respektive 5,6
miljarder kronor.

Fran och med 2001 baseras informationen om
statliga bolag p& uppgifter som inhamtats direkt
fran de statliga bolagen. | bilaga 5 Statliga bolag,
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banker och finansinstitut, aterfinns en samman-
stéllning av vésentliga nyckeltal 2002 for samtliga
bolag med statligt d&gande. En mer omfattande
redovisning lamnas senare i var i regeringens ar-
liga skrivelse till riksdagen om de statliga bola-
gens verksambhet.

Utveckling av statlig produktion

Den statliga produktionen av tjanster 2002
uppgick till 212 miljarder kronor i l6pande
priser, vilket innebdr att den totala produktions-
volymen har dkat med 1,6 procent jamfort med
2001.

Riksrevisionsverkets iakttagelser
Riksrevisionsverkets (RRV) effektivitetsrevision
har avslutat nio egeninitierade granskningar
under 2001. Vidare har RRV genomfort 12
studier pa uppdrag av regeringen. | kapitel 10
gors en genomgang av flertalet av rapporterna
och regeringens atgarder med anledning av dessa.

RRV:s érliga revision har resulterat i att 13
myndigheter har fatt invandning i revisionsbe-
rattelsen for rakenskapsaret 2002. Motsvarande
antal 2001 var 10 myndigheter.

Revision av EU-medel for budgetaret 2000
Revisionsrattens granskning av verksamheter
som finansierats med EU-medel avslutas med en
arsrapport och ett antal sirskilda rapporter.
Dessa rapporter ligger till grund for radets och
parlamentets ansvarsfrihetsprovning. lakttagel-
serna for 2001 beror samtliga utgiftsomraden i
EU-budgeten. De omraden dar revisionsrattens
iakttagelser sérskilt beror Sverige ar framst egna
medel (inkomsterna i EU-budgeten) samt EU:s
jordbruks- och strukturpolitik.

Redovisningen omfattar bade generella iakt-
tagelser samt omraden dar bl.a. Sverige pekats ut.
Revisionsrattens papekanden foranleder inga
korrigeringséatgarder fran svensk sida.

1.3 Kvalitetsbeddomning av

arsredovisningen for staten

Granskningens omfattning

Riksrevisionsverket (RRV) skall enligt sin in-
struktion 6versiktligt granska underlaget till ars-
redovisningen for staten avseende de delar som
uppréttas av Ekonomistyrningsverket (ESV).
Granskningen omfattar de konsoliderade resul-
tat- och balansrdkningarna och finansierings-



analysen med tillhérande noter och redovis-
ningsprinciper. Darutover granskas materialet
avseende utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar
och anslag.

RRV noterar i sitt granskningsutlatande Gver
underlaget till arsredovisningen for staten 2002
att en Gversiktlig granskning skiljer sig vasentligt
frén revision av en arsredovisning. Oversiktlig
granskning ar enligt praxis mindre omfattande
och mer inriktad mot granskning av metoder &n
detaljer. Det innebéar enligt RRV att alla forhal-
landen som skulle framkommit vid en revision
av motsvarande arsredovisningsmaterial inte kan
forvéntas bli uppmarksammade.

RRV:s granskning omfattar en genomgang av
de metoder som har tillimpats av ESV vid upp-
rattandet av underlaget. Det interna informa-
tionsflodet fran ESV:s statsredovisningssystem
har kartlagts och bedémts. De storsta myndig-
heternas arsredovisningar har stickprovsvis
stamts av mot uppgifterna i koncernredovis-
ningssystemet.

Granskning har ocksa skett av ESV:s kvali-
tetssakring av redovisad information samt ju-
steringar och elimineringar av interna mellan-
havanden mellan de ingdende organisationerna.
Granskningen har omfattat de revisorsintyg éver
rapporteringen till statsredovisningen m.m. som
RRV, inom ramen for den arliga revisionen, har
l&mnat avseende de storsta myndigheterna. En
genomgang har darutéver gjorts av revisions-
berattelser med invandning eller upplysning
samt revisionsrapporter for myndigheterna med
avseende pa om det foreligger sadana forhallan-
den som borde paverkat underlaget for den kon-
soliderade arsredovisningen.

Granskning av ESV:s underlag for 2002

RRV:s beddmning ar att ESV:s underlag avse-
ende 2002 pa ett tydligt och informativt satt vi-
sar vilka organisationer som underlaget omfattar
samt vilka principer som tillampas for redovis-
ning och konsolidering av statens samlade arsre-
dovisning. Enligt RRV visar den &versiktliga
granskningen att innehallet i allt vasentligt ar
rattvisande utifran de regeringsbeslut och de
principer som anges i ESV:s underlag. Vid
genomgang av revisionsberattelser med invand-
ning eller upplysning och revisionsrapporter har
det inte framkommit nagra forhallanden som pa
ett vasentligt satt borde ha paverkat underlaget.

Skr. 2002/03:101

RRYV anser att ESV ytterligare har okat kvali-
teten i sin arbetsprocess och dokumentation av
underlaget jamfort med tidigare ar. Vasentliga
principforandringar som forbéttrat underlagets
kvalitet &r enligt RRV bl.a. att avstimning av
transaktioner och andra mellanhavanden mellan
myndigheter, den s.k. motpartsavstdmningen,
har utvidgats till att omfatta hela resultatrak-
ningen. Aven &ndrade redovisningsrutiner for
I6negarantiersattningen har bidragit till farre av-
stdmningsdifferenser. Reglerna om att aktivera
immateriella tillgdngar som infordes fran och
med 2002 &r ytterligare ett steg mot enhetlighet i
det underliggande regelverket, &ven om det annu
inte fatt fullt genomslag pa grund av regeringens
beslut om dispens for  polisvisendet.
Forandringar som paverkat arsredovisningen
beskrivs nérmare i bilaga 2 Redovisnings-
principer.

Betréaffande forutsattningarna for att uppratta
ett underlag till arsredovisning for staten helt i
enlighet med statsbudgetens intentioner och god
redovisningssed for koncernredovisning, gor
RRV beddmningen att normeringsarbetet bor
fortsatta. Ett omrade, som uppmarksammades
av RRV aven foregaende ar, galler principer for
redovisning av uppboérd och transfereringar en-
ligt bokféringsmassiga grunder.

Ett annat omrade som RRV vill uppmark-
samma géller undantag fran principerna for
bruttoredovisning av vissa transfereringar som
sker genom nedsattning av skatter. Genom sér-
skild lagstiftning frangas bruttoredovisnings-
principen enligt lag (1996:1059) om statsbudge-
ten genom att nettoredovisning tillampas
avseende anstéllningssttd, kompetensutveckling,
bredbandsinstallation och sjofart. De nettoredo-
visade beloppen uppgar enligt RRV till sam-
manlagt 5,4 miljarder kronor for 2002. RRV an-
ser dven att ESV bor Gvervéga att bruttoredovisa
subventioner som redovisas som kreditering av
foretags skattekonton genom att i stéllet redo-
visa dessa som transfereringar inklusive motsva-
rande subvention. For att ytterligare 6ka kvali-
teten pa underlaget efterlyser RRV en tydligare
normering och information som klargér i vilka
fall uppb6rdsmedel och transfereringsmedel bor
betraktas som intakt respektive kostnad.

RRYV anser vidare att ESV bor 6vervéga att an-
vanda helarsresultat vid redovisning av aktier och
andelars vérde, sdrskilt avseende storre dotter-
och intresseftretag.
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2 Uppfoljning av de budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska mal som riksdagen har be-

slutat om innebér att:

— Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande skall uppga till 2 procent av BNP i
genomsnitt éver en konjunkturcykel. For
2002 har riksdagen faststallt malet for det
finansiella sparandet till 2 procent av
BNP.

—  De takbegransade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten. For
2002 har riksdagen faststéllt utgiftstaket
till 812 miljarder kronor.

2.1 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Det finansiella sparandet for den offentliga sek-
torn &r resultatet av samtliga transaktioner som
paverkar den offentliga sektorns finansiella net-
toférmdgenhet. Finansiella transaktioner som
kop och forséljning av aktier och andra finansi-
ella tillgangar paverkar saledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma géller véardeforandringar
pa tillgangar och skulder.

Malet for det finansiella sparandet omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras i
nationalrékenskaperna (NR), dvs. férutom sta-
ten dven alderspensionssystemet och den kom-
munala sektorn. Det finansiella sparandet paver-
kas darfor inte av transaktioner mellan den
offentliga sektorns olika delar. Till alderspen-
sionssystemet raknas AP-fonderna och premie-
pensionssystemet. Den kommunala sektorn
omfattar kommuner och landsting. Affarsverken
ingdr enligt nationalrakenskapernas definition

inte i den statliga sektorn utan réknas till fore-
tagssektorn.

Utifran riksdagens beslut att det langsiktiga
malet for de offentliga finanserna skall vara ett
overskott pa 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel faststalls sedan arsvisa
overskottsmal.

Malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande infordes 1997. Overskottsmalen har
t.o.m. 2001 6vertraffats med god marginal. Sedan
2000 har overskottet i de offentliga finanserna
per ar varit i snitt 3 procent av. BNP. En
forklaring till det gynnsamma utfallet ar att
svensk ekonomis potentiella produktionsniva
har Okat. Déd&rmed har BNP-tillvixten kunnat
Oka utan att inflationsmalet hotats. Dessutom
har skatteintakterna blivit hogre an forvantat. Ar
2001 uppgick Overskottet for den offentliga
sektorns finanser till 103 miljarder kronor eller
till 4,6 procent av BNP, vilket var betydligt
hogre an malet pa 2,5 procent.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP

1997 1998 1999 2000 2001

mal -3,0 0,0 0,5 2,0 2,5

Utfall 1,7 2,3 13 34 4,6

For 2002 har riksdagen beslutat att de offentliga
finanserna skall uppvisa ett Gverskott pa 2
procent av BNP. Den offentliga sektorns
finansiella sparande uppgick 2002 preliminéart till
25 miljarder kronor, motsvarande 1,1 procent av
BNP. Det &r 79 miljarder kronor I&gre an 2001.
Som andel av BNIP minskade sparandet med 3,5
procentenheter jamfort med 2001 (se tabell 2.2).

| budgetpropositionen for 2002 angavs att
aven ett lagre overskott &n 2 procent kunde
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accepteras om konjunkturen skulle bli sémre &n
vantat si att de automatiska stabilisatorerna
skulle kunna verka fullt ut. 1 budget-
propositionen for 2002 beddmdes tillvaxten till
2,4 procent i fasta priser. Om tillvéxten skulle
awvika fran denna prognos skulle motsvarande
awikelse fran Overskottsmalet tolereras. Enligt
NR:s preliminéra utfall uppgick BNP-tillvaxten
till 1,9 procent 2002. Aven om awvikelsen i
ekonomisk tillvixt fran  beddmningen i
budgetpropositionen for 2002 &r relativt mattlig,
sa gor den allmanna konjunkturutvecklingen och
den osikerhet som rddde under 2002, att
awvikelsen i finansiellt sparande ar forenlig med
det av riksdagen beslutade overskottsmalet for
2002. Den offentliga sektorns finansiella
sparande 2002 blev 22 miljarder kronor sémre &n
vad som beréknades i budgetpropositionen for
2002. Avvikelsen forklaras framfor allt av hogre
kommunal konsumtion.

Tabell 2.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

Utfall BP Utfall Utfall-

2001 2002 2002 BP2002

Inkomster 1337 1320 1330 10
varav skatter och avgifter 1212 1186 1201 14
Utgifter 1233 1273 1305 32
Finansiellt sparande 103 47 25 =22
Procent av BNP 4,6 2,1 11 -1,0
varav staten 213 -12 -14 -2
varav AP-systemet -104 54 48 -6
varav kommunsektorn -5 5 -8 -14

Anm. BP2002 = Budgetpropositionen for 2002

Anm. Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
LTill foljd av forandrade redovisningsprinciper efter BP2002 har s&val inkomster
som utgifter justerats upp med 54 miljarder kronor avseende mervardesskatt pa
den offentliga sektorns férbrukning och investeringar.

2.2 Utgiftstaket for staten

Utgiftstaket for staten infordes budgetaret 1997.
Utgiftstaket har klarats samtliga ar (se tabell
2.3). Syftet med utgiftstaket ar framfor allt att ge
riksdagen och regeringen forbattrad kontroll
Over anvisade medel och utgiftsutvecklingen,
vilket mdjliggdér en béttre finansiell styrning.
Genom att riksdagen beslutar om ett tak for
utgifterna  tydliggérs &ven  behovet av
prioriteringar mellan olika utgiftsomraden.
Vidare ger utgiftstaket budgetpolitiken en
langsiktig inriktning med hog forutsagbarhet,
vilket frdmjar trovardigheten i den ekonomiska
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politiken. Utgiftstaket for staten underldttar
darmed mojligheten att uppna malet for det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn.

Tabell 2.3 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Takbegrénsade

utgifter 698,9 7180 751,5 760,0 786,3
Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 15 50 47
Utgiftstak for staten 723,0 7200 753,0 7650 7910

De takbegrénsade utgifterna omfattar utgifterna
for 26 utgiftsomraden (nr 1-25 och 27) samt ut-
gifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m. ingér inte eftersom riksdagen och
regeringen i mycket begrdnsad omfattning kan
paverka dessa utgifter pa kort sikt. De takbe-
gransade utgifterna utgors av faktiskt forbrukade
anslagsmedel, vilket innebér att &ven myndighe-
ternas utnyttjande av ingéende reservationer,
anslagssparande och anslagskredit ingar.

Skillnaden mellan det faststéllda utgiftstaket
och de takbegransade utgifterna utgérs av bud-
geteringsmarginalen. Dess syfte &r att utgtra en
buffert mot saval makroekonomisk osdkerhet
som den osdkerhet som finns kring de finansiella
konsekvenserna av fattade beslut. Om budge-
teringsmarginalen tas i ansprak innebar det i re-
gel att dverskottet i de offentliga finanserna for-
samras.

Riksdagen faststallde varen 1999 utgiftstaket
for staten for budgetaret 2002 till 810 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen berdaknades till
33,7 miljarder kronor. Med anledning av olika
riksdagsbeslut ~ om  tekniska  justeringar
reviderades utgiftstaket till 809 miljarder kronor
i budgetpropositionen for 2002. Utgiftstaket
faststélldes av riksdagen hosten 2002 till 812
miljarder kronor i enlighet med forslag i
budgetpropositionen for 2003. Beslutet innebar
att utgiftstaket héjdes med 3 miljarder kronor.
Motivet till denna justering var att Statistiska
centralbyrans slutliga berakning av utjamnings-
bidraget till kommuner och landsting fér 2002
blev hogre &n den prelimindra och att denna
utgiftsdkning motsvaras av en lika stor 6kning av
utjamningsavgiften pa statsbudgetens inkomst-
sida.



Enligt statsbudgetens utfall uppgick de utgifter
som omfattas av utgiftstaket till 811,6 miljarder
kronor. Darmed underskreds utgiftstaket med
0,4 miljarder kronor.

Utgifterna exklusive statsskuldsrantor blev 4,3
miljarder kronor hogre &n vad som berdknades i
budgetpropositionen for 2002. Avvikelsen for-
klaras bl.a. av hogre utgifter framst for utgifts-
omradena:

Utgiftsomréde Mdkr
8 Invandrare och flyktingar 15
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 45
13 Arbetsmarknad 2,1
25  Allmanna bidrag till kommuner 3,4

Utgifterna blev lagre dn budgeterat framst for
utgiftsomradena:

Utgiftsomréade Mdkr
6  Totalférsvar 12
15 Studiestod 19
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 2,4
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Tabell 2.4 Takbegransade utgifter

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall-
2001 BP2002 2002 BP2002
Utgifter exkl.
statsskuldsréntor 640,8 6537  658,0 43
Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 1455 153,4  153,6 0,2
Takbegransade utgifter 786,3 807,1 8116 4,6
Budgeteringsmarginal 47 1,9 0,4 -1,6
Utgiftstak for staten 791,0  809,0° 8120 3,0

Anm. BP2002=Budgetpropositionen for 2002

L Inkl. posten Minskning av anslagsbehaliningar pa 1,2 miljarder kronor. Efter
BP2002 beslutade riksdagen att tidigareldgga utbetalningarna av
arealersattning fran 2002 till 2001, vilket innebar att utgifter exkl.
statsskuldsrantor faststélldes till 650,2 miljarder kronor i statshudgeten for
2002.

2 Hosten 2002 beslutade riksdagen att hdja utgiftstaket fran 809 till 812
miljarder kronor i enlighet med forslag i budgetpropositionen fér 2003.

Utfallet for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten uppgick till 153,6 miljarder
kronor, vilket &r 0,2 miljarder kronor hdgre an
berékningen i budgetpropositionen for 2002. |
kapitel 4 Statsbudgetens utfall redovisas
skillnader mellan utfall och budgeterade belopp
for olika anslag och utgiftsomraden.
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3 2002 ars resultatrakning, balansrakning
och finansieringsanalys

3.1 Omfattning och avgransning
Resultat- och balansrékningarna, finansierings-
analysen och noterna i arsredovisningen for sta-
ten omfattar myndigheterna, inklusive affars-
verken, under riksdagen och regeringen och de
fonder som redovisas av myndigheter. Dessutom
ingar de allmanna forsakringskassorna. Forsak-
ringskassorna &r inte statliga myndigheter, men
ingar eftersom de finansieras med anslag och in-
gar i den statliga redovisningsorganisationen.
Riksbanken omfattas inte med hansyn till dess
sjalvstandiga stallning. Daremot ingar Riksban-
kens grundfond eftersom den utgdrs av kapital
som ursprungligen tillskjutits av staten.

Aven Allménna arvsfonden ingér. AP-fonderna
och Premiepensionsmyndigheten ingar inte
eftersom deras tillgdngar har en annan karaktar
an statens tillgangar i dvrigt. De erkédnda arbets-
|6shetskassorna ingar inte i den statliga redovis-
ningsorganisationen och darmed inte heller i de
konsoliderade resultat- och balansékningarna.
En forteckning 6ver samtliga ingdende organisa-
tioner framgar av bilaga 4 Statliga myndigheter
m.m.

Till skillnad fran vad som ar fallet i statsbud-
geten innehaller resultatrakningen i arsredovis-
ningen for staten i huvudsak intékter och kost-
nader, vilket bl.a. innebér att utgifterna for en
investering, via avskrivningar, férdelas Over in-
vesteringens hela livslangd.
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Resultatrakningen omfattar myndigheternas alla
verksamheter oavsett finansiering. Redovis-
ningen utgar fran vedertagna redovisnings- och
varderingsprinciper, som i sa stor utstrackning
som mojligt hallits konstanta Over tiden. Det &r
dock viktigt att notera den utveckling som
fortlopande sker av den statliga redovisningen.
Under de nastan tio ar som arsredovisningen for
staten tagits fram har redovisningsprinciperna i
okad grad tydliggjorts, tillgAngar i storre
utstrdckning invdrderats eller tagits upp i
redovisningen, och redovisning enligt bok-
foringsmassiga grunder vidareutvecklats. | stats-
budgeten har utvecklingen bl.a. gatt mot okad
bruttoredovisning av utgifter och inkomster.
Genom denna utveckling blir den statliga
redovisningen tydligare och mer tillgénglig for
analyser av hur den statliga ekonomin utvecklas
ur olika aspekter. Principer samt utveckling det
senaste aret beskrivs i bilaga 2 Redovis-
ningsprinciper.

Konsolideringen av myndigheternas redovis-
ning innebdr att transaktioner mellan statliga
myndigheter, t.ex. arbetsgivaravgifter for statligt
anstdllda och bidrag mellan myndigheter tas
bort, dvs. elimineras, i resultatrdkningen och att
fordringar och skulder mellan myndigheter eli-
mineras i balansrakningen. Pa si vis erhalls en
samlad redovisning pa statsniva.

3.2 Konsoliderad resultatrdkning

I resultatrdkningen redovisas redovisningsperio-
dens intékter och kostnader. Statens kostnader
innefattar driften av statens egen verksamhet och
transfereringar. De storsta kostnaderna upp-
kommer i de stora bidrags- och férsakrings-
system staten hanterar, t.ex. socialforsékrings-
systemet. FOr skatter och transfereringar sam-
manfaller kostnader och intékter till storsta de-
len med betalningar.

Den statliga verksamheten finansieras i viss
utstrackning med avgifter fran forsiljning av va-
ror och tjanster och bedrivs, med undantag for
affarsverkens verksamhet, utan vinstkrav. En be-
gransad del av intdkterna kommer dven i form av
bidrag fran externa givare.

I kommentarerna till resultatrdkningen jam-
fors utfall fran 2002 och 2001.

Resultatrakningen for 2002 redovisar ett Over-
skott pa 21 miljarder kronor, som skall jamforas
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med ett Gverskott pa 53 miljarder kronor for
2001. De viktigaste forandringsfaktorerna ar att
skatter m.m. minskat med 42 miljarder kronor
samtidigt som det totala finansiella nettot for-
béttrats med 48 miljarder kronor. Kostnaderna
(exklusive finansiella poster) har tkat med 31
miljarder kronor och resultat fran andelar i
dotter- och intresseféretag har forsamrats med 6
miljarder kronor.

Tabell 3.1 Konsoliderad resultatrdkning

Miljoner kronor

Not 2002 2001
Intdkter
Skatter m.m. 1 825 506 867 662
Intékter av avgifter och andra
ersattningar 2 35538 36 326
Intékter av bidrag 3 23124 22873
Summa intakter 884 168 926 861
Kostnader
Transfereringar
Lamnade bidrag m.m. 4 —647 502 —632 361
Avséttningar till/ uppldsning
av fonder 5 —4 266 -4 293
Summa transfereringar —651 768 —636 654
Statens egen verksamhet
Kostnader for personal 6 —-86 121 —77 583
Kostnader for lokaler 7 -13 325 -11817
Ovriga driftkostnader 8 -59 082 57021
Avskrivningar och ned-
skrivningar 9 -19 801 -15703
Summa statens egen
verksamhet -178 329 -162 124
Summa kostnader —830 097 —798 778
Saldo fére resultat fran andelar
och finansiella poster 54 071 128 083
Resultat fran andelar i dotter-
och intresseféretag 10 5676 11 869
Finansiella intékter och
kostnader
Finansiella intékter 11 85607 48 272
Finansiella kostnader 12 —124 631 -135719
Summa finansiella poster -39 024 —87 447
ARETS OVERSKOTT 20723 52 505




3.2.1 Intakter

Diagram 3.1 Statens intakter 2002 fordelade pa typ av

intakt

Finansiella intakter
9% (6%) N

Inté&kter av bidrag
2% (2 %)

Intékter av avgifter
och andra

Skatter m.m. inkl.
arbetsgivaravgift
85 % (88 %)

Anm.: Inom parentes anges motsvarande varden for redovisningsperioden 2001

Intakterna 2002 exklusive resultatandelar och fi-
nansiella poster uppgick till 884 miljarder kro-
nor. Skatter m.m. utgjorde den dominerande
delen med 826 miljarder kronor, vilket innebar
en minskning med 42 miljarder kronor jamfort
med 2001.

Minskningen av fysiska personers inkomst-
skatt forklaras nastan uteslutande av lagre utfall
fran slutregleringar avseende inkomstaret 2001.
De bokforda skatterna for fysiska och juridiska
personer avser dels preliminérskatter avseende
inkomstaret, dels slutregleringar (skillnaden
mellan slutlig skatt och preliminar skatt) avse-
ende det foregaende inkomstaret. Detta innebar
att 2002 redovisas preliminérskatter avseende
2002 och slutregleringar avseende 2001. Fysiska
personers inkomstskatt minskade med 23 mil-
jarder kronor och juridiska personers inkomst-
skatt minskade med 15 miljarder kronor.

Slutregleringens utfall, som i huvudsak bestar
av skatter och skattereduktioner som inte ingar i
preliminérskatteuttagen, minskade mellan 2001
och 2002 med 26 miljarder kronor. Skatt pa
kapitalvinster och formdgenhetsskatt forklarar
21 miljarder kronor medan den 2002 beslutade
skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa och fackforening forklarar drygt 3
miljarder kronor. Prelimindrskatterna Okade
endast med 2 miljarder kronor. Den laga Ok-
ningen forklaras till storsta delen av tredje steget
i den skattereform som paborjades 2000. Dess-
utom utvidgades skattereduktionen for 1ag- och
medelinkomsttagare till att &ven omfatta pensio-
narer.
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Aven minskningen av juridiska personers in-
komstskatt forklaras huvudsakligen av att utfal-
let fran slutregleringen minskade mellan 2001
och 2002. Utfallet fran slutregleringsutfallet
forklaras dels av minskade bolagsvinster 2001
men dven av att inkomstskatten 2000 paverkades
av tillfalliga skatteintakter till foljd av aterba-
ringar fran forsakringsbolaget Alecta (f.d. SPP).

Utbetalningarna av kommunalskatter 6kade
med knappt 24 miljarder kronor. Mervardesskatt
Okade med néstan 14 miljarder kronor till foljd
av Okad privat och offentlig konsumtion.
Arbetsgivaravgifterna 6kade med 11 miljarder
kronor pa grund av hogre I6nesumma.

Intakter fran avgifter och andra ersattningar
har minskat nagot. Minskningen hanfor sig till
uppdragsverksamhet och utgér 0,8 miljarder
kronor. De totala intdkterna av bidrag har Okat
med 0,3 miljarder kronor fran foregaende ar.
Inom posten har EU-bidragen forandrats t.ex.
genom minskning av arealbidrag pa grund av en-
gangseffekter och 6kningar for miljé-, struktur-
och regionala atgarder samt bidrag fran regional-
fonden.

3.2.2

Diagram 3.2 Statens kostnader 2002 férdelade pa typ av
kostnad

Finansiella
kostnader
13 % (15 %)

Kostnader

Verksamhetens
kostnader
19 % (17 %)

Transfereringar och
bidrag
68 % (68 %)

Anm.: Inom parentes anges motsvarande varden for redovisningsperioden 2001

Kostnaderna for lamnade bidrag m.m. under
rubriken Transfereringar uppgick till 648
miljarder kronor 2002, en ©Okning med 15
miljarder kronor jamfért med 2001.

Kostnaderna for socialférsakringen har dkat
med 20 miljarder kronor. Den storsta forand-
ringen ar Okade kostnader for alderspensioner
med 8 miljarder kronor. Halften av kostnadsok-
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ningen inom é&ldrepolitiken forklaras av fler
ATP-pensionérer och hdgre genomsnittlig pen-
sionspodng, medan resten forklaras av indexfor-
andringar (se not 4).

Kostnaderna for sjukpenning har dkat med 4
miljarder kronor liksom kostnaderna for fortids-
pensioner.

Sedan ett par ar &r avgiftsinbetalningarna
storre &n pensionsutbetalningarna varfér en
nettodverforing gors fran staten till pensions-
systemet. Nettodverforing av medel till AP-fon-
derna avseende pensionssystemet har minskat
med 5 miljarder kronor jamfort med 2001, bero-
ende pa att okningen i utbetalade pensioner varit
hégre &n 6kningen av avgiftsinbetalningarna.

Bidrag till skolvésendet for den nya maxtaxan
i barnomsorgen har kostat cirka 4 miljarder kro-
nor.

Kostnaderna for statens egen verksamhet
uppgick till 178 miljarder kronor 2002, vilket ar
en 6kning med 16 miljarder kronor jamfért med
2001. Personalkostnaderna okade med néstan 9
miljarder kronor, varav kostnaderna for forsék-
ringstekniska avsdttningar for pensioner hos
Statens pensionsverk svarar for 5 miljarder kro-
nor (se bilaga 2 Redovisningsprinciper). Statens
I6nekostnader har Okat med 5,7 procent eller
med 4,5 miljarder kronor inklusive arbetsgivar-
avgifter. En del forklaras med personalens I6ne-
utveckling, men antalet anstéllda har ocksa okat
(se avsnitt Statens anstallda i avsnitt 3.5 Femars-
oversikt).

Resultat fran andelar i dotter- och intressefo-
retag har minskat netto med 6 miljarder kronor.
Resultatandelen fran TeliaSonera uppgar till en
forlust pa drygt 7 miljarder kronor, vilket har
paverkat posten negativt, att jamfora med vinst-
andelen fran Telia foregdende ar pd 7 miljarder
kronor.

De totala finansiella posternas forandring
mellan aren uppvisar en nettokostnadsminsk-
ning med 48 miljarder kronor. De finansiella
posterna bestar till storsta delen av kostnader
och intékter hanforbara till statsskulden.
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De finansiella intdkterna for forvaltningen av
statsskulden har 6kat med 38 miljarder kronor.
Samtidigt har de finansiella kostnaderna for
forvaltning av statsskulden minskat med 13
miljarder kronor.

Tillsammans ger detta en nettokost-
nadsminskning pa 51 miljarder kronor for for-
valtning av statsskulden. Forédndringen avseende
forvaltningen av statsskulden forklaras framst av
orealiserade valutavinster pa 31 miljarder kronor
2002 till skillnad mot orealiserade valutaforluster
pa nastan 13 miljarder kronor 2001, dvs. en for-
andring pa 44 miljarder kronor netto. Den stora
forandringen beror pa att den svenska kronan
starkts under aret jamfort med den valuta som
lanen utomlands &r anskaffade i.

(")vriga finansiella kostnader, dvs. de som &r
hénforbara till annat &n Riksgaldskontorets
statsskuldsforvaltning, har 6kat bl.a. beroende pa
nedskrivning av vardet pa OM-aktier.

3.3 Konsoliderad balansrakning

I balansrédkningen redovisas i sammandrag vardet
av statens samtliga tillgangar, skulder och kapital.
Viérdet ar berdknat per den 31 december 2002. |
de fall marknadsvarden finns att tillga for aktier
och andelar i statliga bolag presenteras dessa i
bilaga 5 Statliga bolag, banker och finansinstitut.

Statens totala nettoférmdgenhet, dvs. skillna-
den mellan tillgdngarnas och skuldernas bok-
forda varden, uppgick till =791 miljarder kronor
per den 31 december 2002. Det innebér en for-
béttring med 22 miljarder kronor jamfort med
2001. (Se vidare avsnitt 3.3.1).

Den huvudsakliga orsaken till forbattringen ar
resultatrakningens Overskott pa 21 miljarder
kronor. Statsskulden har minskat med 33
miljarder kronor. Den inhemska skulden har
minskat med 8 miljarder kronor. De utldndska
lanen har minskat med 25 miljarder kronor.



Tabell 3.2 Konsoliderad balansrakning
Miljoner kronor

TILLGANGAR

Not  2002-12-31 2001-12-31
Immateriella anlagg-
ningstillgangar
Balanserade utgifter for
utveckling 13 2611 1786
Réattigheter och andra
immateriella
anlaggningstillgangar 14 297 190
Forskott avseende immateriella
anlaggningstillgangar 15 2 -
Summa immateriella
anlaggningstillgangar 2910 1976
Materiella anlaggnings-
tillgdngar
Statliga vaganlaggningar 16 70 207 68 987
Statliga jarnvagsanlaggningar 17 60 661 59238
Byggnader, mark och annan
fast egendom 18 32 895 31391
Férbattringsutgifter pa annans
fastighet 19 2 644 2378
Maskiner, inventarier,
installationer m.m. 20 23831 22796
Pagaende nyanlaggningar 21 33624 29 626
Beredskapstillgangar 22 87 015 83746
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar 23 698 605
Summa materiella an-
laggningstillgdngar 311575 298 767
Finansiella anlaggnings-
tillgdngar
Andelar i dotter- och
intresseféretag 24 162 288 160 893
Andra langfristiga varde-
pappersinnehav 25 27 642 35347
Langfristiga fordringar 26 15121 16 144
Summa finansiella
anlaggningstillgangar 205 051 212 384
Summa anlaggningstillgangar 519 536 513 127
Utlaning 27 145 265 150 590
Varulager m.m.
Varulager och férrad 28 1278 1233
Pagaende arbeten 29 311 260
Fastigheter 30 155 153
Forskott till leverantérer 31 12 472 10 044
Summa varulager m.m. 14 216 11690
Fordringar
Kundfordringar 32 5582 5682
Ovriga fordringar 33 44072 56 655
Summa fordringar 49 654 62 337
Periodavgrénsningsposter
Forutbetalda kostnader 34 16 377 14 873
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Upplupna bidragsintékter 35 946 808
Ovriga upplupna intékter 36 14 487 14 388
Summa periodavgréans-
ningsposter 31810 30069
Kortfristiga placeringar
Vérdepapper och andelar 37 8 828 10 507
Summa kortfristiga pla-
ceringar 8828 10 507
Kassa och bank
Kassa, postgiro och bank 38 2 463 4908
Summa kassa och bank 2 463 4908
SUMMA TILLGANGAR 771772 783 228
KAPITAL OCH SKULDER

Not 2002-12-31 2001-12-31
Nettoférmdgenhet 39 —791 303 -813 612
Fonder 40 49 072 44 806
Avsattningar
Avséttningar for pensioner
och liknande forpliktelser 41 143 934 132 028
Ovriga avsattningar 42 19109 17078
Summa avsattningar 163 043 149 106
Statsskulden 43
Lan i Sverige 923 575 931 089
L&n utomlands 197 837 223332
Summa statsskulden 1121412 1154 421
Skulder m.m.
Ovriga skulder 44 124 127 149 063
Leverantdrsskulder 45 13 226 14 426
Depositioner 46 678 831
Forskott fran
uppdragsgivare och kunder 47 457 509
Summa skulder m.m. 138 488 164 829
Periodavgrénsningsposter
Upplupna kostnader 48 68 101 61998
Ofdrbrukade bidrag 49 4 682 4450
Ovriga férutbetalda intakter 50 18 277 17 230
Summa periodavgréans-
ningsposter 91 060 83678
SUMMA KAPITAL OCH
SKULDER 771772 783 228
Garantiférbindelser 51 692 924 750 223
Ovriga ansvarsforbindelser 52 8817 6 154

Garantier redovisas i kapitel 6 Statliga garantier.
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3.3.1 Nettoférmdgenheten

Statens nettoformogenhet ar lika med skillnaden
mellan tillgdngarnas och skuldernas bokforda
varde. Statsskulden, som i huvudsak motsvarar
statsbudgetens ackumulerade underskott under
aren, svarar for den Overvagande delen av skul-
derna och darmed den negativa nettoférmdgen-
heten.

Vid utgangen av 2002 var nettoférmdgenhe-
ten —791 miljarder kronor dvs. staten hade en
nettoskuld motsvarande detta belopp. Det &r en
forbattring med 22 miljarder kronor jamfort
med 2001 da nettoférmogenheten var knappt
-814 miljarder kronor.

Nettoférmogenhetens  férandring  mellan
2001 och 2002 fordelad pa balansrakningens
olika delar kan sammanfattas:

Minskning av tillgangar -12
Minskning av skulder +52
Okning av avsattningar -14
Okning av fonder -4
Summa +22

Forandring av nettoférmdgenheten kan dven be-
skrivas pa foljande sitt:

Mdkr

Arets dverskott enligt resultatrakning +21
Vérdeforandringar av aktier och andelar -1
Réntor pa bostadsobligationer +1
Investeringsmedel +1
Summa +22

Forandringen av nettoférmoégenheten ar i forsta
hand hanforbar till arets Gverskott i resultatrak-
ningen pa 21 miljarder kronor.

Darutéver paverkas nettoférmdogenheten av
enstaka transaktioner som forandrar tillgangars
eller skulders vérde utan att de redovisas Gver
resultatrakningen. Exempel &r forandringar av
aktier och andelar som redovisas direkt i
balansrékningen, tex. forandringar av statligt
&gda bolags egna kapital som inte d&r hédnforbara
till periodens resultat. Under 2002 var dessa
effekter sma, omkring en miljard kronor netto.
Det egna kapitalet i Stattum O©kade med 2
miljarder kronor som en konsekvens av andrad
koncernstruktur, vilket hojt véardet av aktier och
andelar.
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Dotterbolagen Sveaskog och Assi-Domén slogs
samman under aret. Vattenfall, Posten och SJ
AB redovisar betydande minskningar av det egna
kapitalet vid sidan av resultatet, vilket medfért
att vardet av aktier och andelar minskat med 3
miljarder  kronor. For  Vattenfall avser
minskningen omrakningsdifferenser i samband
med konsolidering av verksamhet i utlandet.
Posten har justerat eget kapital i samband med
overgang till redovisning enligt International
Accounting Standards (1AS) avseende pensions-
forpliktelser. SJ AB gjorde en omvérdering av-
seende kontrakt som fanns med vid Overta-
gandet fran affarsverket. (Se vidare not 39).

Riksgaldskontoret redovisar rantor pa bo-
stadsobligationer Overforda fran AP-fonderna
under foregaende ar som en Okning av statens
nettoférmogenhet. Rantorna uppgar till drygt 1
miljard kronor.

Banverket har mottagit drygt 1 miljard kronor
fran kommuner och landsting for jarnvags-
investeringar. Medlen redovisas som myndi-
hetskapital, vilket inneburit en motsvarande
Okning av nettoférmadgenheten for staten.

3.3.2 Statsskuldens forandring
Statsskulden minskade med 33 miljarder kronor
2002 och motsvarar 47,9 procent av BNP. Den
viktigaste orsaken till statsskuldens minskning ar
orealiserade valutavinster pa 20 miljarder kronor
2002 som uppkommit till foljd av att kronan
stérktes.

I arsredovisningen for staten elimineras stat-
liga myndigheters innehav av statspapper. Den
konsoliderade statsskulden &r darmed 39 mil-
jarder kronor lagre &n den statsskuld som re-
dovisas av Riksgéldskontoret (RGK). Orsaken
till den stora skillnaden mellan RGK:s redovi-
sade statsskuld och den konsoliderade ar de
statspapper som sedan den 1 juli 2002 innehas av
Kérnavfallsfonden och Insdttningsgarantindmn-
den, vars innehav saledes har eliminerats vid
konsolideringen. Enligt regeringsbeslut den 14
december 2001 ges myndigheter som bedriver en
omfattande tillgangshantering av medel avsatta
for andamal vid sidan av statsbudgeten ratt att
placera pa den svenska statspappersmarknaden.
(Se vidare avsnitt 3.6 Statsskulden).



3.3.3  Ovriga forandringar i

balansréakningen

Under rikenskapsaret 2002 har de totala till-
gangarna minskat med 11 miljarder kronor till
772 miljarder kronor.

De immateriella anlaggningstillgdngarna har
Okat med néra 1 miljard kronor, bl.a. till féljd av
att mer enhetliga redovisningsregler har inférts
for dessa.

De materiella anlaggningstillgdngarna har 6kat
med totalt 13 miljarder kronor. Pagdende nyan-
laggningar avseende projekt vid Végverket har
Okat med 4 miljarder kronor. Forsvarets militara
beredskapstillgangar 6kade med 3 miljarder kro-
nor. Statliga vaganlaggningar och jarnvagsanlagg-
ningar har tillsammans 6kat med 2,6 miljarder
kronor.

De finansiella anlaggningstillgangarna  har
minskat med 7 miljarder kronor. Andra lang-
fristiga vardepappersinnehav har minskat framst
pa grund av Riksgaldskontorets (RGK) mins-
kade innehav av bostadsobligationer. Obligatio-
nerna ingick i foregéende ars Overforing fran
AP-fonderna. En stor del forfoll till betalning
redan 2001 och ytterligare obligationer, motsva-
rande drygt 7 miljarder kronor, har losts in
under 2002.

Fordringarna har minskat med 13 miljarder
kronor. Det beror framst pa att Riksskattever-
kets (RSV) fordringar pa fysiska och juridiska
personer avseende underskott pa skattekonton
har minskat jamfort med 2001. RGK har ocksa
minskat de fordringar som utgdrs av s.k. CSA-
avtal i samband med skuldbytesavtal, vilka mins-
kat med 12 miljarder kronor jgmfort med fore-
gaende ar (se not 33).

P& balansrakningens skuldsida har Awvsatt-
ningar for pensioner dkat med 12 miljarder kro-
nor.

Forandringen avser frimst Statens pensions-
verks (SPV) avséttning for den samlade pen-
sionsskulden. Riktlinjerna for avsattning ar de-
samma som foregdende ar och skulddkningen
forklaras framst av nyintjanad pension.
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Ovriga skulder minskade med totalt 25 miljarder
kronor. RGK:s skuld till Premiepensions-
myndigheten (PPM) har minskat med 14 miljar-
der kronor. PPM har omvandlat sina konto-
behallningar i RGK till statsobligationer, i enlig-
het med regeringsbeslut den 14 december 2001
om mojlighet for vissa myndigheter att placera
pa den svenska statspappersmarknaden. PPM
innehar vid utgangen av 2002 statsobligationer
till ett varde av ndra 16 miljarder kronor. Dessa
obligationer ingar inte i 6vriga skulder, eftersom
PPM inte konsolideras i statens rékenskaper,
utan paverkar endast statsskulden.

Skuldbytesavtalen som &r kopplade till stats-
skulden, har minskat med 10 miljarder kronor
netto pa grund av att kronan starkts under aret.

Upplupna kostnader har oOkat 6 miljarder
kronor och avser huvudsakligen RGK:s rénte-
kostnader for upplaning och skuldskotselatgar-
der.

34 Finansieringsanalys
Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pa avsnitten statens verksamhet, inve-
steringar, utlaning och finansiella aktiviteter. Fi-
nansieringsanalysen visar aven férandringen av
och respektive avsnitts paverkan pa statens net-
toupplaning under redovisningsperioden. Statens
nettoupplaning definieras som forandringen av
statsskulden justerad for orealiserade valuta-
kursférandringar.

Uppgifterna avseende finansieringsanalysen
har hamtats fran de konsoliderade resultat- och
balansrdkningarna samt fran information som
myndigheterna inrapporterat. Nér det géller af-
farsverken har information delvis inhdmtats i
sérskild ordning.
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Tabell 3.3 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not

2002

2001

Statens verksamhet

Skatter m.m. 53 828 353 854 751
Avgifter och andra ersattningar 54 39 306 41006
Intékter av bidrag 23124 22873
Summa justerade intéakter 890 783 918 630
Transfereringar 55 —644 892  —627 606
Statens egen verksamhet 56 -144 591  -136 674
Summa justerade kostnader —789 483  -764 280
Overforing av AP-fondsmedel = 114 585
Justeringar till betalningar 57 8 356 -1321
Saldo statens verksamhet 109 656 267 614
Investeringar 58

Finansiella investeringar —204 -1629
Materiella investeringar -35879 —37 146
Immateriella investeringar -1418 -930
Summa investeringsutgifter -37 501 -39 705
Forsaljning av anlaggnings-

tillgdngar 612 2312
Summa investeringar —36 889 -37 393
Utlaning 59

Nyutlaning -18625 33338
Amorteringar 23540 7757
Summa nettoutlaning 4915 —25581
Finansiella aktiviteter

Finansiellt netto fr statens 60

uppléning 74929 -81 065
Ovrigt finansiellt netto 61 2617 2633
Justeringar till betalningar 62 8018 3537
Summa finansiella aktiviteter —64 294 —74 895
Totalt 13 388 129 745
Statens uppléaning

Forandring av statsskulden -33009 123472
Orealiserade valutakurs-

férandringar 19 621 -6 273
Saldo statens nettoupplaning —13388 129745
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3.4.1 Statens verksamhet

Kassaflédet avseende statens verksamhet upp-
gick 2002 till 110 miljarder kronor, vilket ar en
minskning fran foregaende ar med 158 miljarder
kronor. Forandringen beror till stor del pa fore-
gaende ars Overforingar av medel fran AP-fon-
derna till statsbudgeten, vilka forbéttrade statens
nettoupplaning det éaret med 115 miljarder
kronor. Kassaflodet fran statens verksamhet har
dven paverkats negativt av att skatterna har
minskat med 26 miljarder kronor. I minskningen
av skatteintdkter med 42 miljarder kronor som
anges i resultatrakningen ingar skattefordringar
och skatteskulder som Riksskatteverket redovi-
sar. Dessa fordringar och skulder paverkar redo-
visade skatter, men har inte medfort nagra betal-
ningar.

Déruttver har transfereringarna 6kat med 17
miljarder kronor (se not 55), vilket har paverkat
statens nettoupplaning negativt.

Utdelningarna fran dotter- och intressefore-
tag som redovisas under posten intdkter av av-
gifter och andra ersattningar uppgick till 4 mil-
jarder kronor, vilket var 1 miljard kronor mindre
an foregéende ar.

I not 57 ges information om férandringar av
skulder och fordringar och hur dessa péaverkar
statens nettoupplaning.

3.4.2 Investeringar

Statens investeringar under 2002 uppgick till
37,5 miljarder kronor. Investeringar i finansiella
anlaggningstillgangar var 0,2 miljarder kronor,
vilket &r en minskning jamfort med foregaende
ar med 1,4 miljarder kronor. Forgdende ar gjor-
des en investering pa 1,4 miljarder kronor i For-
valtningsaktiebolaget Stattum. Investeringen var
ett led i uppbyggandet av Sveaskog AB som é&r
ett dotterforetag till Stattum.

De materiella investeringarna uppgick under
2002 till 35,9 miljarder kronor, vilket &r en
minskning med 1,3 miljarder kronor jamfort
med foregéende ar. Investeringar i beredskaps-
tillgangar och véaganlaggningar har minskat med
2,8 miljarder kronor respektive 6kat med 1,6
miljarder kronor. Investeringar i fastigheter har
minskat med 2,8 miljarder kronor, vilket till stor
del beror pa att Luftfartsverkets investeringar pa
och i anslutning till Arlanda flygplats har mins-
kat.



Tabell 3.4 Materiella investeringar

Miljarder kronor

2002 2001
Beredskapstillgangar 10,9 13,7
Véganlaggningar 76 6,2
Fastigheter och markanl&ggningar 3,4 6,2
Maskiner och inventarier 5,6 5,0
Jarnvéagsanlaggningar 6,2 4,6
Ovriga investeringar 2,2 14
Totalt 359 37,1

Investeringar i immateriella tillgangar uppgick
till 1,4 miljarder kronor, vilket & 0,5 miljarder
kronor hogre an foregdende ar. Investeringarna
ar till stor del hanfdrbara till Riksforsakringsver-
kets investeringar i nytt pensionsdatasystem. |
not 58 ges mer information om investeringar i
anlaggningstillgangar.

Inkomsterna fran forsaljning av anlaggnings-
tillgdngar uppgick till 0,6 miljarder kronor. For-
saljningsinkomsterna &r i forsta hand hanforbara
till forséljningen av Svenska Lagerhus AB och
utforséljningar av civila beredskapstillgangar.
Foregaende ars forsaljningsinkomst var framst
hanforbar till statens forsaljningar av aktier i
AssiDomén (1,4 miljarder kronor).

3.4.3 Utlaning

Nettoutlaningen, dvs. saldot mellan nyutlaning
och amorteringar, var 4,9 miljarder kronor, vilket
innebdr en fordndring med 30,5 miljarder kronor
jamfort med 2001, da nettoutlaningen var — 25,6
miljarder kronor. Nyutlaningen minskade med
14,7 miljarder kronor och amorteringar Okade
med 15,8 miljarder kronor. Den framsta anled-
ningen till forandringen var att foregaende ars
utlaning till Sveaskog AB pa 12 miljarder kronor
aterbetalades under 2002. I not 59 ges mer in-
formation om nyutlaning och amorteringar.

3.4.4 Finansiella aktiviteter
Nettobetalningar fran finansiella aktiviteter un-
der 2002 uppgick till -64,3 miljarder kronor, vil-
ket innebdr en forbattring av nettobetalningsflo-
det med 10,6 miljarder kronor.
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Det beror i forsta hand pa att rantebetalningarna
minskat sedan foregaende r.

3.4.5 Statens upplaning

Statens nettoupplaning visar forandringen av
statens upplaning justerad for kursforandringar i
utldndsk valuta.

Statens nettoupplaning under 2002 var -13,4
miljarder kronor, en férdndring jamfort med f6-
regaende ar med 116,3 miljarder kronor. Att
nettoupplaningen minskar beror pa att staten har
amorterat av lan med motsvarande belopp. Un-
der &ret minskade statsskulden med 33 miljarder
kronor. De orealiserade valutakursvinsterna som
har minskat statens nettoupplaning uppgick till
19,6 miljarder kronor.

| kapitel 5 ges en forklaring till skillnader
mellan resultatrakning, finansieringsanalys och
statsbudgetens utfall. (Se sérskilt tabell 5.2 Sam-
band mellan nagra vasentliga saldomatt i arsre-
dovisningen).

35 Femarsoversikt

3.5.1 Sammanstallning av vissa

nyckeluppgifter

I nedanstaende tabell visas ett antal nyckelupp-
gifter for att askadliggora olika inslag i statens
finanser.

Tabell 3.5 Nyckeluppgifter

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Statens nettoférmdgenhet  -1177 -1086 -1009  -813  -791

Statsskulden 1446 1370 1278 1154 1121
Transfereringar 573 605 614 632 648
Kostnader for statens egen

verksamhet 158 152 167 162 178
Skatteintakter 742 773 792 868 826

Avets 6ver-/ underskott
enligt resultatrkningen -32 59 20 53 21

Redovisningen fér 2001 har i allt vasentligt juste-
rats i enlighet med dndrade redovisningsprinci-
per, daremot har redovisningen endast justerats i
begransad omfattning for tidigare ér.
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Statens intakter

Diagram 3.3 Statens intdkter 1998-2002

Miljoner kronor
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O Intékter av avgifter och andra ersattningar
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Utvecklingen av statens intakter den senaste
femarsperioden framgar av diagram 3.3. De to-
tala intakterna har 6kat med 46 miljarder kronor
eller 5 procent under perioden, men har bade
oOkat och minskat mellan aren.

Huvuddelen av statens intékter &r skattein-
takter. Den storsta 0kningen av skatteintikterna
intraffade mellan 2000 och 2001 da de Okade
med 75 miljarder kronor eller 10 procent. Ok-
ningen avspeglar fraimst hdga vinster i néringsli-
vet 2000 som debiterades 2001. | de 6kade skat-
teintakterna ingar ocksa Riksbankens extra inle-
vererans pa 20 miljarder kronor. De finansiella
intakterna bestar vanligen av intakter kopplade
till statsskulden. | dessa intakter ingéar orealise-
rade valutavinster som kan variera mycket mel-
lan aren. De finansiella intakterna minskade
kraftigt 2001. Det forklaras huvudsakligen av att
de finansiella intdkterna 2000 innefattade forsalj-
ningen av Telia-aktier.

Intékter av bidrag minskade mellan 1999 och
2000 med 32 miljarder kronor framst pa grund
av forandringar i alderspensionssystemet. Fram
till 1999 understeg I6pande inbetalda socialav-
gifter m.m. till ATP-systemet de utbetalda pen-
sionerna. Aterstoden finansierades fran AP-
fonderna genom en 6verforing, vilken redovi-
sades som en bidragsintakt i statens resultatrak-
ning. Sedan 2000 har avgifterna Overstigit utbe-
talda pensioner och ett netto har i stéllet
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overforts till AP-fonderna, vilket redovisas som
en transferering.

Intékter av avgifter och andra erséattningar
minskade 2001 till foljd av att Statens jarnvégar
(SJ) bolagiserades och att intakterna darfor inte
langre redovisas i resultatrakningen i arsredo-
visningen for staten.

Statens kostnader

Diagram 3.4 Statens kostnader 1998-2002

Miljoner kronor
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Diagram 3.4 visar utvecklingen av statens kost-
nader den senaste femarsperioden. Kostnaderna
totalt har minskat med 6 miljarder kronor eller 1
procent under perioden. Det &r framst de finan-
siella kostnaderna som har minskat medan
transfereringar och driftkostnader har 6kat. De
finansiella kostnaderna avser frdémst kostnader
kopplade till statsskulden. 1 dessa kostnader
ingar orealiserade valutaforluster som kan variera
kraftigt mellan aren.

Den storsta Okningen av kostnaderna for
transfereringar och bidrag skedde mellan 1998
och 1999. Overféringen till premiepensions-
systemet Okade t.ex. fran 11,4 miljarder kronor
1998 till 23,5 miljarder kronor 1999. Okade
kostnader for ersdttning vid sjukdom &r en an-
nan forklaring till den stora 6kningen mellan
1998 och 1999. Totalt sjonk dock kostnaderna
1999 pa grund av minskade finansiella kostnader.
Under hela perioden har kostnaden for sjukpen-
ning mer &n fordubblats.



Over- respektive underskott i
resultatrakningen

Diagram 3.5 Statens dver-/underskott 1998-2002

Miljoner kronor
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Av diagram 3.5 framgéar att statens resultat-
rakning visar ett Overskott for fjarde aret i rad.
Den storsta 6kningen skedde mellan 1998 och
1999 da staten gick fran ett underskott pa 31
miljarder kronor till ett Gverskott pa 59 miljarder
kronor. Skulderna kunde minskas med 94
miljarder kronor under 1999, varav statsskulden
minskade med 76 miljarder kronor, vilket
motsvarade drygt 5 procent. Till detta bidrog
bl.a. en forstarkning av den svenska kronan.

Nettoférmdgenheten och statsskulden

Diagram 3.6 Nettoférmdgenheten och statsskulden

Miljoner kronor
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| diagram 3.6 visas utvecklingen av statens totala
nettoférmdgenhet och statsskulden under den
senaste femarsperioden. Bade nettoférmdgen-
heten och statsskulden har visat en stadig for-
battring under perioden och har totalt forbatt-
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rats med 363 miljarder kronor respektive 325
miljarder kronor.

Den traditionellt viktigaste faktorn for att
forklara nettoférmogenhetens forandring ar de
Over-/underskott som redovisas i resultatrak-
ningen. Ackumulerat uppgar de till cirka 125
miljarder kronor under femarsperioden. Den
overforing av medel fran AP-fonden som gjor-
des under 1999 — 2001 med cirka 245 miljarder
kronor, som ett led i den finansiella infasningen
av det nya alderspensionssystemet, har dock
under femarsperioden haft &nnu storre paverkan
pa nettoformogenhetens forandring. Overfo-
ringarna redovisades som kapitaltillskott och har
inte paverkat resultatrakningens dverskott. For-
utom detta finns mindre férandringar genom
Okningar av kapitalet hos statligt 4gda bolag och
olika korrigeringsposter. Statsskulden sam-
varierar i huvudsak med nettoférmdgenheten,
men forandringarna Gverensstimmer inte alltid i
tiden. Exempelvis har dverféringar i form av
obligationer fran AP-fonden paverkat stats-
skulden forst nar de salts eller forfallit till betal-
ning. FOr mer information om pensionssystemet
etc. se kapitel 8 Sammanstéllning av den statliga
sektorn.

Statens egen verksamhet

Diagram 3.7 Statens egen verksamhet
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Statens egen verksamhet avser frdmst kostna-
derna for de statliga myndigheternas drift, dvs.
personalkostnader, lokalkostnader, avskrivningar
och nedskrivningar samt Ovriga driftkostnader.
Kostnaderna for statens egen verksamhet den
senaste femarsperioden framgar av ovanstaende
diagram. Kostnaderna har okat totalt med 20
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miljarder kronor eller 13 procent under perio-
den, men har bade 6kat och minskat mellan aren.

De storsta personalkostnaderna (se not 6)
finns hos Forsvarsmakten, Polisvdsendet, Riks-
skatteverket inklusive skattemyndigheterna samt
Riksforsékringsverket med de allménna forsék-
ringskassorna. Under femarsperioden har fram-
for allt Forsvarsmaktens l6nekostnader minskat.
Minskningen uppgar till 15 procent. Personal-
kostnaderna fordndrades bara marginellt mellan
2000 och 2001, vilket forklaras av att SJ bolagise-
rades och inte langre ingdr i statens konsolide-
rade balans- och resultatrdkningar.

Pensionskostnaderna avser kostnaderna for
statens tjanstepensioner som framfor allt Okat
2002 beroende pa storre forsakringstekniska av-
sattningar med 5 miljarder kronor. De forsak-
ringstekniska avséttningarna redovisas tydligare
fran och med denna arsredovisning da viss for-
andring i redovisningsprincip genomforts (se
Utveckling av konsolideringen i bilaga 2 Redo-
visningsprinciper). Justeringar har gjorts i 2001
ars siffror for jamforbarhet.

Lokalkostnaderna avser hyror for de statliga
myndigheternas lokaler och har legat relativt
oforéndrade. De storsta kostnaderna finns hos
Forsvarsmakten, Polisvdsendet och Regerings-
kansliet.

Auvskrivningar och nedskrivningar har 6kat
det senaste aret, fraimst inom forsvaret.

Ovriga driftkostnader avser omkostnader for
de statliga myndigheternas verksamhet. Dess-
utom ingar bla. kostnader for garantiavsatt-
ningar for myndigheter med garantiverksamhet,
framfor allt Riksgéldskontoret och Exportkre-
ditndmnden. Koépta tjanster och varor har stor
omfattning hos bl.a. VVagverket, med omfattande
kop av entreprenader, och hos Forsvarsmakten
samt hos affarsverken Svenska kraftnidt och
Luftfartsverket.

Driftkostnaderna minskade mellan 1998 och
1999. Forandringen hanfor sig framst till att for-
svarets driftkostnader minskat da forsvaret fran
och med 1999 redovisar anskaffning av krigsor-
ganisatoriska anlédggningar som anldggningstill-
gangar och darmed fordelar kostnaden Gver den
ekonomiska livsldngden. Tidigare direktavskrevs
dessa som driftkostnad.
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Statens personal

Statens kostnader for personal dkade med 8,5
miljarder kronor jamfort med 2001. Okade
kostnader for statens tjanstepensioner forklarar
drygt hélften av denna 6kning. Resterande del
forklaras av ©kade I6nekostnader inklusive ar-
betsgivaravgifter. Dessa 6kade med 4,5 miljarder
kronor eller med 5,7 procent. Okningen forkla-
ras till en del av loneutvecklingen, men ocksa av
att antalet anstallda 6kat. 1 det féljande redovisas
hur statens personal utvecklats avseende antal
anstallda fordelat pa kon, aldersgrupper och
sektorer. Uppgifterna baserar sig pa statistik fran
Arbetsgivarverket. Avgransningen av staten &r
densamma som for resultatrakningen, vilket be-
tyder att forsakringskassornas personal inklude-
ras i redovisningen trots att de inte &r statsan-
stéllda. 1 bilaga 4 redovisas vilka myndigheter
m.fl. som ingar i redovisningen nedan. Av un-
derbilagan 4.2 framgéar ocksé vilka myndigheter
som hor till respektive sektor. Till riksdagen
lamnas varje ar, senast i budgetpropositionen for
2003, i bilaga till utgiftsomrade 2, en utforlig re-
dovisning av statsférvaltningens utveckling, bl.a.
vad avser personalkonsekvenser. | det samman-
hanget inkluderas inte riksdagens och forsék-
ringskassornas personal.

Tabell 3.6 Antal anstillda 1998-2002 fordelade pd man

respektive kvinnor

Antal ! 1998 1999 2000 2001 2002
Man 124440 123250 118042 110919 112236
Kvinnor 100134 101497 101256 101151 103435
Summa 224574 224747 219298 212070 215671

* Anstallda med en omfattning av tjanst understigande 40 procent ingdr inte. Ar
2002 utgjorde de knappt 4 000 personer. Betings-, dag- eller timanstallda m.fl.
ingar inte heller. De utgjorde cirka 16 800 personer 2002.

Statens anstéllda utgdr drygt 5 procent av alla
anstéllda i landet. Antalet anstéllda har minskat
sett Over hela femarsperioden. En 6kning skedde
dock mellan 2001 och 2002.

Staten ar den sektor pa arbetsmarknaden som
har den jamnaste konsfordelningen. Ar 2002 var
52 procent av de anstdllda mén, vilket ar en
minskning fran 55 procent 1998. P4 motsvarande



satt har andelen kvinnor okat fran 45 procent
1998 till 48 procent 2002 1.

Tabell 3.7 Antal anstéllda 1998-2002 férdelade pa

aldersgrupper

Antal
Alder/kon 1998 1999 2000 2001 2002
-34 46 881 46 553 44 525 43 644 45278
Mén 26 498 25812 24098 22 964 23640
Kvinnor 20383 20741 20 427 20680 21638
35-54 135469 132288 126130 117328 116243
Mén 74 305 72153 67730 60 982 60 398
Kvinnor 61 164 60135 58 400 56 346 55 845
55— 42 224 45906 48 643 51098 54 150
Mén 23637 25285 26 214 26973 28198
Kvinnor 18 587 20621 22 429 24125 25952

Staten har den i genomsnitt dldsta personal-
styrkan pd arbetsmarknaden. Ar 2002 var 21
procent av personalen 34 ar eller yngre. Denna
andel ar oforandrad sett 6ver femarsperioden.
54 procent av personalen var mellan 35-54 ar
2002, vilket ar en minskning fran 60 procent
1998. Personal som ar 55 ar eller dldre har 6kat
sin andel fran 19 procent 1998 till 25 procent
2002. Andelen mén respektive kvinnor i de
olika &ldersgrupperna Gverensstimmer med de
siffror som angetts for totalen (se kommentar
till tabell 3.6).

| hdlften av statens olika delsektorer har ge-
nomsnittsaldern Okat. Kraftiga oOkningar har
skett i sektorerna uppdragsbaserad verksamhet
respektive arbetsliv, omsorg och utbildning.
Bland de sektorer dar genomsnittsaldern mins-
kat aterfinns universitet, hdgskolor och
forskning samt Férsvarsmakten.

Under femarsperioden har sektorn affarsverk
och infrastruktur minskat med ndstan 12 000
personer, vilket motsvarar 38 procent. Denna
minskning beror i huvudsak pa bolagiseringen av
Statens jarnvagar (SJ) da cirka 9000 personer
foljde med till SJ AB. Den sektor som har 6kat
mest under perioden &r universitet, hogskolor
och forskning. Okningen uppgér till drygt 6 000
personer, motsvarande 14 procent. Forsvaret har
minskat med knappt 3 000 personer, eller med
12 procent.

1 Andelen kvinnor &r nagot hogre i den redovisning som lamnas har
jamfort med redovisningen i budgetpropositionen pd grund av att
forsakringskassorna har en stérre andel kvinnlig personal.
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Universitet, hdgskolor och forskning &r storst av
sektorerna med ndrmare 52 000 anstéllda, vilket
motsvarar 24 procent av de statligt anstallda.
Daérefter kommer rattsvasendet med knappt
38000 anstallda, 18 procent och arbetsliv,
omsorg och utbildning med knappt 35000
anstallda, 16 procent.

Tabell 3.8 Antal anstallda 1998-2002 férdelade pa

sektorer
Sektor/ Kon -
Antal 1998 1999 2000 2001 2002
Affarsverk 31011 29997 28412 19439 19106
Méan 24260 23182 21848 15013 14678
Kvinnor 6751 6 815 6 564 4 426 4428
Ekonomi 18614 18182 18102 18680 18827
Méan 6 944 6 846 6727 6 822 6898
Kvinnor 11670 11336 11375 11858 11929
Universitet 2 45610 47289 48891 49745 51947
Méan 23224 23823 24240 24464 25377
Kvinnor 22386 23466 24651 25281 26570
Kultur 3243 2942 3024 3111 3202
Méan 1381 1292 1310 1338 1380
Kvinnor 1862 1650 1714 1773 1822
Miljo ® 5673 5819 5832 5463 5695
Man 3147 3215 3200 3015 3113
Kvinnor 2526 2 604 2632 2 448 2582
Arbetsliv ¢ 33444 33822 33708 34363 34926
Man 10075 10205 10105 10264 10642
Kvinnor 23369 23617 23603 24099 24284
Rattsvasende 36577 36615 36190 36769 37622
Man 21773 21609 21321 21502 21863
Kvinnor 14804 15006 14869 15267 15759
Léansstyrelser
m.m. ® 10754 11031 11174 11394 11532
Man 4679 4817 4 845 4902 4881
Kvinnor 6 075 6214 6 329 6492 6 651
Uppdrags
verksamhet ° 13287 12655 12229 12237 12000
Méan 7785 7419 7080 7075 7075
Kvinnor 5502 5236 5149 5162 4925
Forsvarsmakten 22873 22260 20960 20118 20045
Man 18793 18234 17043 16215 16013
Kvinnor 4080 4026 3917 3903 4032

L Affarsverk och infrastruktur

2 Universitet, hagskolor och forskning

® Miljo, teknik och jordbruk

* Arbetsliv, omsorg och utbildning, inklusive forsakringskassorna
5 | ansstyrelser, Regeringskansliet och stabsmyndigheter

8 Uppdragsbaserad verksamhet
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3.5.2 Transfereringar

Diagram 3.8 Transfereringar 1998-2002
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I diagram 3.8 visas utvecklingen av transfere-
ringar i form av ldmnade bidrag m.m. under den
senaste femarsperioden. De totala kostnaderna
for lamnade bidrag m.m. har 6kat med 75 miljar-
der kronor eller 13 procent under perioden.
Nedan redovisas de fyra delomradena narmare
och kommenteras kortfattat.

Tabell 3.9 Transfereringar — Ldmnade bidrag
Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Socialfor-
séakring 294 100 307 288 323681 340939 360573
Arbetsmark-
nad 70 114 66 890 57 767 51892 56 747
Bistand och
invandring 14 173 14 844 17 330 18 793 18 537
Ovrigt 194 173 215 649 214 820 220 737 211 645
Summa 572 560 604 671 613 598 632 361 647 502
% av BNP 30,1 30,2 29,3 27,9 21,7

Socialforsakring

Kostnaderna for socialférsakring har Okat varje
ar under den senaste femarsperioden. Mellan
2001 och 2002 uppgar Okningen till nara 20
miljarder kronor eller 6 procent. Under hela
femarsperioden 1998 till 2002 har 6kningen varit
totalt 66 miljarder kronor (23 procent).
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Tabell 3.10 Socialférsékring

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Ekonomisk
aldrepolitik —
alderspen-
sioner m.m. 64858 169489 172445 177474 185390
Ekonomisk
familjepolitik 43993 43827 45 865 49 161 49 989
Ersattning vid
arbetsofor-
méga m.m. 71484 79772 88 450 97773 107 352
Lakemedels-
formanen 13 765 14 200 16 921 16 531 17 842
Summa 294100 307 288 323681 340939 360573
% av BNP 15,4 153 154 15,0 15,4

Diagram 3.9 Socialférsakring 1998-2002
Miljoner kronor
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Av 6kningen mellan 1998 och 2002 &r 20 mil-
jarder kronor hanférliga till 6kade pensionskost-
nader. Okningen av pensionskostnaderna har va-
rit tamligen jamnt fordelad under aren, men
2002 ars Okning var nagot hogre, 8 miljarder
kronor. De pensioner som finansieras via AP-
fonderna ingar i ovan angivna kostnader, dar-
emot finns AP-fondernas administration och fi-
nansiella poster inte med i resultat- och balans-
rakningen (se bilaga 2 Redovisningsprinciper).
De okade pensionskostnaderna beror dels pa ett
oOkat antal pensionarer, dels pa att en allt storre
andel av dessa omfattas av ATP-systemet och att
den genomsnittliga pensionspoéngen tkat. Un-
der 2002 har foljsamhetsindexering, som inforts i
samband med pensionsreformen, ytterligare
bidragit till kostnadshéjningen (se not 4).

Nar det galler ersittning vid arbetsoférmaga
och till funktionshindrade m.m. har kostnaderna
fran och med 1998 okat kraftigt varje ar under
femarsperioden, med sammanlagt 36 miljarder



kronor eller 50 procent. Den dominerande delen
avser kostnader for sjukpenning som mer &n
fordubblats under perioden pa grund av ett
flertal samverkande faktorer. Enligt nuvarande
regler for sjukloneperiod betalar sjukforsak-
ringen sjukpenning fran femtonde sjukdagen.
Antalet sjukfall och darmed sjukdagar har Okat
inom alla tidsintervall. Dessutom har den g-
nomsnittliga ersattningen per dag 6kat. En del av
forklaringen till att antalet sjukdagar Okat kan
vara det forbattrade laget pa arbetsmarknaden,
som gor att antalet personer som omfattas av
sjukforsékringen 6kat. Under framfor allt 2002
har dock ©kningen avtagit.  Forutom
sjukpenning har aven kostnaden for fortids-
pensioner okat kraftigt.

Tabell 3.11 Personer som erhdll sjukpenning 1998-2002
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Antalet personer med sjukpenning har under
aren 1998-2002 ©kat med totalt 44 procent,
varav kvinnor med 46 procent och mén med 41
procent. Under samma period har antalet ersatta
dagar Okat med totalt 86 procent, varav med 94
procent for kvinnor och 74 procent for mén.

Nar det géller stodet till barnfamiljer &r det
framfor allt de bada barnbidragshojningarna som
genomférdes 2000 och 2001 som bidragit till en
kostnadsokning. Stodet 6kade forst fran 750 till
850 kronor per manad och darefter fran 850 till
950 kronor. De bada forandringarna dkade de
arliga kostnaderna med cirka 2 miljarder kronor
vardera.

Tabell 3.13 Foréldrapenning 1996-2002

Antal dérav darav Medel dérav darav

netto-  uttagna  uttagna ersatt- till till man

dagar av av man ning kvinnor

Kvinnor Kvinnor Man Man Summa kvinnor per dag

Antal Procent Antal Procent 1000-tal % % kr/dag kr/dag kr/dag
1998 361 702 60,5 236014 395 597716 1996 42177 89,4 10,6 269 256 374
1999 425 893 60,8 274909 39,2 700802 1997 371905 90,1 9.9 274 264 364
2000 477 942 61,2 302739 38,8 780681 1998 36327 89,6 104 302 291 397
2001 516 411 61,4 324142 38,6 840553 1999 36036 88,4 116 316 305 402
2002 529 145 61,4 333065 38,6 862210 2000 35661 87,6 124 333 320 418

Kalla: Riksforsakringsverket

Tabell 3.12 Ersatta sjukdagar 1998-2002

Miljoner dagar

2001 36499 86,2 13,8 350 337 430

2002 38110 84,5 15,5 370 358 439

Kvinnor Kvinnor Méan Méan Summa

Antal Procent Antal Procent
1998 315 59,3 21,6 40,7 53,1
1999 39,6 60,3 26,1 39,7 65,7
2000 49,1 614 30,9 38,6 80,0
2001 57,1 61,9 351 38,1 92,2
2002 61,1 61,9 37,6 38,1 98,7

Kalla: Riksforsakringsverket

Tabellerna 3.11 och 3.12 visar antalet personer
som erhallit utbetalning av sjukpenning samt
antalet ersatta dagar i sjukforsédkringen mellan
1998 och 2002. Under 2002 erhéll 862 210 per-
soner ersittning fran sjukforsakringen i form av
sjukpenning, rehabiliterings- eller arbetsskade-
penning. Av dessa var 61,4 procent kvinnor och
38,6 procent man.

Kélla: Riksforsakringsverket

Tabell 3.13 visar uttag av nettodagar med for-
aldrapenning samt medelerséttning per dag for-
delat p& kvinnor respektive man. Ar 1990 var
ménnens andel 7,1 procent av utbetalade dagar
och 2002 har andelen oOkat till 15,5 procent. For-
aldrapenning utbetalades for Gver 38 miljoner
dagar 2002. Detta &r cirka 1,6 miljoner fler dagar
an aret innan. Orsaken till de 6kade kostnaderna
ar dels att antalet barn 6kat, dels att antalet for-
aldrar med hogsta ersattningsberéttigade in-
komst Okat.
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Arbetsmarknad

Diagram 3.10 Arbetsmarknad 1998-2002
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Kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken har
successivt reducerats fran den hdga niva som
radde i mitten av 1990-talet med anledning av
den da hoga arbetslosheten. For 2002 har de
dock stigit igen. Totalt for perioden 1998 — 2002
ar minskningen 13 miljarder kronor eller 19 pro-
cent.

Den kraftigaste forandringen skedde mellan
1999 och 2000, d& kostnaderna minskade med
sammantaget 10 miljarder kronor. Minskningen
forklaras till stor del av 6kad sysselsattning och
en minskad andel langtidsarbetslosa. Under 2002
har den 6ppna arbetslosheten liksom under 2001
hallits pa nivan 4 procent av arbetskraften.

Utover arbetsloshetsersédttning finns ytterliga-
re ett stort antal former for stod och bidrag.
Aktivitetsstdd (forsorjningsstod till de som del-
tar i arbetsmarknadspolitiska program) ar det
ekonomiskt viktigaste och dven den statliga 16-
negarantin vid konkurs kan namnas. Under 2002
har det tillkommit ett sysselsattningsstod till
kommuner och landsting. Stddet ges via ned-
sdttning av sociala avgifter, dels som ett generellt
sysselsattningsstdd, dels som ett nyanstéallnings-
stod. Det generella stédet uppgick till 2,6
miljarder kronor, vilket forklarar en stor del av
kostnadsokningen under aret for arbetsmark-
nadsomradet.

44

Bistand och invandring

Diagram 3.11 Bistand och invandring 1998-2002
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Kostnaderna for bistand och invandring ckade
relativt kraftigt under 1999 och 2000, vilket i hu-
vudsak var hanfoérligt till 6kad bruttonationalin-
komst. Det 6kade utrymmet utnyttjades till sats-
ningar pa ateruppbyggnad efter katastrofer och
krig samt andra infrastruktursatsningar. Under
2000 Okade dessutom bidragen till bistand via
Forenta Nationerna med omkring 1 miljard kro-
nor. Under 2002 har bistandet via Sida minskat
nagot jamfort med foregaende ar pa grund av att
en stor andel reservationsmedel utnyttjades
2001. Kostnaderna for mottagning av asylso-
kande har gatt upp kraftigt under framfor allt
2002, pa grund av Okat antal asylsdkande och
langre handl&ggningstider for asyldarenden som
leder till l&ngre tid i mottagningssystemet.

Ovriga transfereringar

FOr de 6vriga transfereringar som sammanfattas
i tabell 3.14 har kostnaderna tkat med totalt
drygt 17 miljarder kronor under perioden 1998
till 2002. Denna forandring ar ett netto av savél
héjningar som minskningar. Den storsta forand-
ringen hanger samman med det nya alders-
pensionssystemet. Fortidspensionerna  finan-
sieras numera helt via anslag pa statsbudgeten.
Det har, i kombination med férandringar i ut-
taget av avgifter till pensionssystemet, medfort
att de I6pande dverforingarna av avgiftsmedel till
AP-fonderna fran och med 2000 Overstiger
utbetalningarna av pensioner. Det redovisas som
en transferering, vilken inkluderar statlig alders-
pensionsavgift, fran staten till AP-fonderna.



Bland andra viktiga forandringar under perioden
kan ndmnas minskningen av rantebidragen, som
fran att ha uppgatt till 30 miljarder kronor sa
sent som 1996 och 10 miljarder kronor 1998, nu
endast uppgar till drygt 1 miljard kronor. Va-
riationerna i jordbruksstodet de senaste aren be-
ror pa att det arealbidrag pa mellan 3 och 4 mil-
jarder kronor som utbetalas i samband med
arsskifte, senarelagts och tidigarelagts mellan
aren. Under 2000 redovisades darfor inget sadant
arsbelopp alls, medan tva ars bidrag redovisades
for 2001. For 2002 redovisas ater ett arsbelopp,
och den kostnaden (som till skillnad fran
foregaende ar ar periodiserad) ar nara 2 miljarder
kronor hégre an 1999.
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En annan stor forandring &r att bidragen till
skolvasendet dkat med cirka 4 miljarder kronor
under 2002 till foljd av inférandet av maxtaxan i
barnomsorgen.

Av bidragen till kommuner och landsting pa
100 miljarder kronor avser ndra 24 miljarder
kronor s.k. utjgmningsbidrag. Denna kostnad
motsvaras av en intakt pa ungefar samma belopp,
som erhalls fran de kommuner och landsting
vilka enligt sarskilda regler har skyldighet att er-
laggga utjamningsavgift. Intdkten fran avgiften
redovisas i resultatrdkningen for staten som
skatteintakt. Resterande 76 miljarder kronor ut-
gor generella statsbidrag till kommuner och
landsting varav kommunerna erhaller den storre
delen.

Tabell 3.14 Ovriga transfereringar

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Generella bidrag och utjamningsbidrag till kommuner och landsting 96 171 99182 97 218 99127 100001
Nedskrivning av fordran i kommunkontosystemet (engangsbelopp) - - 3830 - -
Sveriges avgift till EU m.m. 21210 21067 22 255 22126 19 693
Studiestdd / avskrivning av l&nefordringar 18 283 22380 21968 18 940 16 229
Overforing till premiepensionssystemet 11 366 23528 21555 18 822 20 445
Overforing till Allmanna pensionsfonden - - 5558 13372 8596

Stod till jordbruk

8 558 8 364 6543 13389 10313

Bidrag inom skolvdsendet

4029 4241 4032 4551 8783

Bidrag till folkbildning

2418 2494 2489 2513 2522

Bidrag till naringslivet m.m. via Nutek och Vinnova

1873 2 465 2478 2087 1640

Bidrag till investeringar i infrastruktur

1480 1599 2375 2348 2535

Bidrag till halso- och sjukvard m.m.

1785 1806 1800 1921 2277

Réntebidrag 10 814 7367 3931 1689 1368
Ovrigt (netto inkl. vissa elimineringar) 16 186 21156 18 788 19 852 17 243
Summa 194173 215649 214820 220737 211645
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Inom studiestodsverksamheten finns atta anslag
som i huvudsak finansierar bidrag till studerande.
De studiestdd som nar flest personer ar
studiehjdlp och studiemedel. Dessa stod é&r
generella och réttighetsstyrda. Studiehjélpen
bestar av studiebidrag, inackorderingstillagg och
extra tillagg. Stodet lamnas framst till studerande
i gymnasieskolan. Studiemedel bestar av
studiebidrag och studieldn och utgar till
studerande i studiestodsberattigande utbildning.
Bland de stbd som riktar sig till vissa grupper i
samhaéllet ar vuxenstudiesttden beloppsmassigt
storst. Dessa stod riktar sig framst till personer
med kort utbildning som studerar pa grund-
skole- eller gymnasieniva. Ytterligare transfere-
ringar kopplat till studielan ar avskrivningar och
nedskrivningar av lanefordringar samt reser-
vationer for osdkra lanefordringar. Inbetalda
statliga alderspensionsavgifter till Riksforsak-
ringsverket bortraknas fran Lamnade bidrag (se
tabell 3.15 Transfereringar — studiestod/ av-
skrivningar av lanefordringar).

Fluktuationer kopplade till transfereringar ar
ett nettoresultat av saval 6kningar som minsk-
ningar. De viktigaste forandringarna avser tre
poster, vilka redovisas i tabell 3:15. Skillnaden i
tabell 3.15 avseende avskrivningar och ned-
skrivningar av lanefordringar mellan aren 1999
och 2001 beror till storsta delen pa tekniska
problem. Hanteringen av avskrivningar vid dods-
fall och vid vuxenstudier har inte kunnat
administreras under delar av 1999 och 2000 utan
paforts efterfoljande ar retroaktivt.

Variationerna avseende kostnaderna for reser-
vationer av lanefordringar forklaras till stor del av
att berdkningsmodellen modifierats 16pande.
Fler kriterier har inkluderats i berdkningarna av
osdkra fodringar, vilket har genererat en béttre
beddmning av framtida utgifter hénforbara till
dagens beviljade 1an.

Utfall under posten L&mnade bidrag &r hu-
vudsakligen ett resultat av nettot mellan kun-
skapslyftets avtrappning och hogskolans ex-
pansion i form av nya platser.
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Tabell 3.15 Transfereringar - studiestdd/avskrivningar av

I&nefordringar?
Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002
16788 16187 14667 15326 15844

Ldmnade bidrag

Avskrivn.och

nedskrivn. av 796 497 177 1199 649
lanefordr.

Reserv. av laneford-

ringar 699 6296 7913 4044 2332
Statl. &lders-

pensionsavg. —-600 -790 -1628 -2597

Summa 18283 22380 21968 18940 16229
< Kalla: Centrala studiestodsnamnden, &rsredovisningar 1998-2002.

Tabell 3.16 Utbetalda vuxenstudiebidrag och studielan

1998 — 20021

Miljoner kronor

Vuxenstudiebidrag Studielan
Kvin- Méan Sum- Kvin- Méan Sum-
nor ma nor ma

1998 6 647 2950 9597 249 169 418

1999 5897 2498 8395 335 196 531

2000 4 466 1886 6352 411 209 620

2001 3507 1371 4878 340 159 499

2002 1879 732 2610 108 48 156

* Kalla: Centrala studiestodsnamndens arsredovisningar 1998-2002.

Tabell 3.16 askadliggor utvecklingen av trans-
fereringar inom vuxenstudiestdden. Utbetalda
vuxenstudiebidrag har minskat fran 9,6 miljarder
kronor 1998 till 2,6 miljarder kronor 2002, vilket
ar ett resultat av kunskapslyftets avtrappning.
Samtidigt har hogskolans expansion medfort ett
Okat antal studiemedelstagare, vilket avspeglas i
att transfereringarna okat fran 4,9 miljarder
kronor 1998 till 7,9 miljarder kronor 2002, se
tabell 3.18 och 3.19. Den studiest6dsreform som
genomfoérdes 1 juli 2001, innebar bland annat att
bidragsdelen hojdes fran 27,8 procent till 34,5
procent av totalbeloppet. Dessutom introducera-
des en hogre bidragsandel, motsvarande 82
procent av totalbeloppet. Det hdgre bidraget
riktas framforallt till personer aldre &n 24 ar med
kort tidigare utbildning. Stodet I&mnas
huvudsakligen for studier pa grundskole- och
gymnasieniva.
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Tabell 3.17 Studerande med vuxenstudiestod 1998-2002 Under 2002 gick ca 60 procent av
' ‘ ) _ utbetalningarna av studiebidrag och studielan ftill
Kuinnor - Kvinnor an van kvinnor, se vidare tabellerna 3.18 och 3.19.

Antal Procent Antal Procent Summa

1998 130 290 70,8 53777 29,2 184067 .
Tabell 3.18 Utbetalade studiemedel 1998-2002

1999 133184 720 51853 280 185037 Miljoner kronor
2000 110 437 718 43393 282 153830 Studiebidrag studiel4n
2000 83148 729 30966 27,1 114114

Kvinnor Man Summa  Kvinnor Man  Summa
2002 41151 734 14920 266 56071 1998 2791 2133 4924 5962 4584 10546

Kalla: Centrala studiestddsnamnden
1999 2859 2119 4978 6329 4674 11003

Antal studerande med vuxenstudiestod framgar ~ 2000 2972 2115 5087 6794 4815 11609
av tabell 3.17. Ar 2002 var 73 procent kvinnor av 2001 3793 2548 6341 6829 4755 11584
det totala antalet studerande med vuxen- 2002 4806 3080 7886 6814 4738 11552
studiestod. Kalla: Centrala studiestodsnamnden

Tabell 3.19 Studerande med studiemedel 1998-2002

Studiebidrag Studielan
Kvinnor Kvinnor Mén Mén Summa Kvinnor Kvinnor Mén Mén Summa
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
1998 225 794 57,0 170193 43,0 395 987 179 683 56,9 136 337 43,1 316 020
1999 231796 57,7 169 766 42,3 401 562 187 672 57,7 137 692 42,3 325 364
2000 236 676 58,5 167 988 415 404 664 195 333 58,5 138 383 415 333716
2001 248 711 59,4 169 699 40,6 418 410 201 735 59,3 138 289 40,7 340024
2002 261207 60,1 173 169 39,9 434 376 203 177 59,6 137 628 40,4 340 805

Kalla: Centrala studiestdsnamnden
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3.6 Statsskulden

Den konsoliderade statsskulden minskade med
33 miljarder kronor och uppgick vid 2002 érs ut-
gang till 1 121 miljarder kronor. Det motsvarade
47,9 procent av BNP, en minskning med tre
procentenheter jamfort med 2001.

Lanebehovet och statsskuldens
utveckling

3.6.1

Statens lanebehov — definitionsmassigt lika med
statsbudgetens saldo, men med omvant tecken —
har varierat kraftigt under det senaste artiondet.
Vid ingangen av 1990-talet var lanebehovet rela-
tivt litet, for att sedan snabbt 6ka till 234 miljar-
der kronor (motsvarande ca 15 procent av BNP)
budgetaret 1993/94. Utvecklingen orsakades
framst av den djupa lagkonjunktur som drabbade
den svenska ekonomin i borjan av 1990-talet,
med kraftigt stigande statliga utgifter och vi-
kande skatteintakter.

Lanebehovet har darefter successivt minskat,
framst till f6ljd av en snabbare ekonomisk till-
véxt, besparingar och olika positiva engangsef-
fekter. Sedan 1998 har amortering av statsskul-
den kunnat ske. F6r 2002 uppvisade statsbud-
geten ett dverskott pa en miljard kronor. Stats-
budgeten har darmed visat 6verskott under fem
budgetar i foljd (se kapitel 4 Statsbudgetens
utfall).

Den konsoliderade statsskulden minskade
med 33 miljarder kronor 2002, medan 6verskot-
tet i statsbudgeten endast var en miljard kronor.
Denna skillnad &r hanforlig till olika faktorer
som verkar i olika riktningar. En viktig orsak till
skillnaden ar att orealiserade valutavinster pa 20
miljarder kronor uppkommit till foljd av att
kronan starktes 2002. Dessa minskar statsskul-
den, men budgetsaldot paverkas inte. I motsatt
riktning verkade Premiepensionsmyndighetens
(PPM) omplacering av kontobehallningar i
Riksgéldskontoret (RGK) till statspapper. Stats-
skulden 6kade med 16 miljarder kronor, motsva-
rande vardet av PPM:s tillgdngar i statspapper
vid arsskiftet 2002/2003. Budgetsaldot daremot
paverkades inte av de 8,1 miljarder kronor som
omvandlades fran kontobehallning hos RGK till
statsobligationer den 1 juli 2002, utan endast av
kop péa andrahandsmarknaden senare (se kapitel
4 Statsbudgetens utfall avsnitt 4.3.29 Riksgélds-
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kontorets utlaning och 4.3.30 Kassaméssig kor-
rigering).

Den statsskuld som redovisas i arsredovis-
ningen for staten skiljer sig fran den som RGK
redovisar pa grund av elimineringar som gjorts
for de myndigheter som innehar statliga obliga-
tioner och statsskuldvéxlar.

Tre myndigheter, Kérnavfallsfonden (KAF),
Premiepensionsmyndigheten och Inséttnings-
garantinimnden (IGN) omvandlade tillgangar,
som tidigare redovisades pa konton hos RGK,
till statspapper under 2002. Forédndringen skedde
i enlighet med regeringsbeslut den 14 december
2001 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU2, rskr.
2001/02:129) som innebar att myndigheter som
bedriver en omfattande tillgdngshantering av
medel avsatta for andamal vid sidan av statsbud-
geten skall ges ratt att placera pa den svenska
statspappersmarknaden. Detta resulterade i att
statsskulden, som den redovisas av RGK, tkade
med motsvarande belopp. Eftersom KAF och
IGN ingar i arsredovisningen for staten elimine-
ras deras innehav. Déremot elimineras inte
PPM:s innehav, eftersom myndigheten (liksom
AP-fonden) betraktas som utomstatlig i arsre-
dovisningen for staten. PPM:s innehav av stats-
obligationer var knappt 16 miljarder kronor vid
utgangen av 2002.

Tabell 3.20 Statliga myndigheters innehav i svenska stats-

papper vid utgdngen av 2002

Miljarder kronor

Inséttnings- Karn-  Ovriga  Elimi- PPM

garanti-  avfalls- myndig- nerasi
namnden fonden heter ~ ARS
Statsskuldvéxlar 2,3 - 2,3 -
Nominella stats- 8,5 - 85 75
obligationer
Reala statsobli- - 26,2 262 81
gationer
Totalt 10,8 26,2 18 388 15,6

Elimineringen i arsredovisningen for staten upp-
gick till 39 miljarder kronor 2002. Dérav avser 37
miljarder kronor KAF:s och IGN:s innehav.
Ovriga myndigheters innehav har varit ganska
konstant, mellan tva och fem miljarder kronor,
de senaste aren. Framst ar det RGK och
Riksforsékringsverket med de allménna forsék-
ringskassorna som innehar statspapper. Detta
medfor att statsskulden som RGK redovisar ar
39 miljarder kronor hdgre an vad som redovisas i
arsredovisning for staten.



3.6.2 Statsskuldens sammansattning
Det lagfasta malet for statsskuldspolitiken ar att
statens skuld skall forvaltas sa att den langsiktiga
kostnaden minimeras, samtidigt som risken i
forvaltningen beaktas. Den Overgripande mal-
sattningen konkretiseras genom att regeringen
arligen faststaller riktlinjer for statskuldens for-
valtning avseende statsskuldens sammanséttning,
genomsnittliga 16ptid samt forfalloprofil. Inom
ramen for riktlinjerna faststéller sedan Riks-
galdskontoret delmal och riktmarken, bl.a. for
den nominella kronskuldens respektive valuta-
skuldens I6ptid och valutaskuldens sammansétt-
ning samt svarar for den operativa forvaltningen
av skulden.

Upplaningen och forvaltningen av statsskul-
den sker i tre skuldslag:

Nominella I1an i svenska kronor.

- Reala l&n i svenska kronor.

Nominella 1an i utlandsk valuta.

Skuldens egenskaper bestdms framst av for-
delningen mellan de tre skuldslagen samt val av
I6ptid och forfalloprofil i respektive skuldslag.
Dessa storheter ar forutom storleken pa stats-
skulden styrande for vilken total kostnad och
samlad risk som statsskulden &r férknippad med.
Statsskuldens sammanséattning redovisas i tabell
3.21.

Nominella 1an i svenska kronor utgér den
viktigaste kallan for finansiering av statsskulden.
Merparten av upplaningen sker pa den inhemska
nominella vardepappersmarknaden genom stats-
obligationer (kuponglan med l6ptid Gver ett ar
vid emissionstillfallet) och statsskuldvéxlar
(nollkuponglan i huvudsak, med loptid under ett
ar vid emissionstillféllet). 1 skuldslaget ingar dven
upplaning pa hushallsmarknaden via speciella
instrument som erbjuder RGK billigare upp-
laning &n konventionella statspapper i kom-
bination med majligheter att sprida upplaningen
till fler langivare, foretradesvis privatpersoner.
Under femarsperioden har upplaningen fran
hushallen minskat nagot, fran 69 miljarder
kronor 1998 till 56 miljarder kronor 2002 (5
procent av statsskulden). Detta beror framst pa
att stocken premieobligationer minskat. Under
2002 gjordes betydande bruttoemissioner, pa 6
miljarder kronor, av premieobligationer. Forfal-
lande 1an uppgick till 9,2 miljarder kronor, vilket
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betyder att stocken andd minskade. Nettoemis-
sionen blev saledes 3,2 miljarder kronor.

Riksgéldssparandet har daremot 6kat succes-
sivt fran 5 miljarder kronor 1998 till 14 miljarder
kronor 2002.

Tabell 3.21 Statsskuldens utveckling och sammanséttning
Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Nominella 1an i svenska
kronor, enligt RGK:s redo-

visning 991 986 938 838 826
Elimineringar i ARS* -3 -4 -3 -2 -13
Nominella 1&n i svenska 988 982 935 836 813
kronor

Reala Ian i svenska kronor,

enligt RGK:s redovisning 94 98 102 95 136
Elimineringar i ARS - - - - -2
Reala 1an i svenska kronor 94 98 102 95 110
Nominella 1&n i utlandsk

valuta 363 291 241 223 198
Summa 1445 1371 1278 1154 1121

1 Elimineringar av statliga myndigheters innehav redovisas pa egna rader. In-
sattningsgarantinimnden och Karnavfallsfondens innehav redovisas uppdelat pa
nominella resp. reala 1an. Ovriga myndigheters innehav har eliminerats pa nomi-
nella 1&n i svenska kronor, eftersom det inte klart framgar, av den information
dessa myndigheter Iamnar till statsredovisningen, vilken sorts statspapper som
innehas.

Tabell 3.22 Nominella l1&n i svenska kronor

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Statsobligationer, nominella 682 675 601 517 513

Statsskuldvéxlar 226 244 275 251 239
Kontokrediter/ dagslan 11 0 0 12 5
Premieobligationer 59 54 50 44 41
Riksgéldskonto 5 3 2 1 1
Riksgéldsspar 5 6 7 11 14

Nominella I&n i svenska
kronor, exklusive skuld-
skotselinstrument 988 982 935 836 813

Reala lan i svenska kronor fyller en viktig funk-
tion i statens laneportfélj da de bidrar till att di-
versifiera upplaningen, och darmed minska ris-
ken, genom att staten far tillgang till en
finansieringskalla med andra kostnads- och risk-
egenskaper an nominell kron- och valutauppla-
ning. Laneformen ger aven fordelar for investe-
raren eftersom han/hon erbjuds en mdjlighet att
forsédkra sig mot inflation genom att staten
overtar inflationsrisken. | skuldslaget ingar édven
den del av riksgaldsspar som bestar av reala upp-
laningsinstrument, vilka 2002 uppgick till knappt
1 miljard kronor. Andelen reala lan har succes-
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sivt 6kat 6ver femarsperioden. Ar 2002 uppgick
stocken till 110 miljarder kronor, motsvarande
10 procent av den totala statsskulden. Den 6kade
efterfragan pa reala lan beror framst pa okad for-
siktighet hos tillgangsforvaltare rérande riskerna
med aktier, ndgot som fatt dem att leta efter sak-
rare placeringar.

Regeringen har i Riktlinjer for statsskuldens
forvaltning 2002 beslutat att andelen lan i ut-
landsk valuta langsiktigt skall minskas. Motivet
ar att valutaskuld &r forknippad med storre risk
for staten utan att det finns skél att rdkna med
langsiktigt lagre kostnader an for kron- och
realupplaning. Valutaupplaning skedde tidigare
framst genom kapitalmarknadsupplaning (publi-
ka obligationslan). I det traditionella statsskulds-
begreppet ingar endast sadan direkt valutauppla-
ning. RGK har under senare ar av kostnadsskal
valt att i stéllet for direkt valutaupplaning skapa
skuld i utlandsk valuta genom att ta upp lan i
svenska kronor och genom skuldbytesavtal
(valutaswappar) omvandla lanen till skuld i
utlandsk valuta. For att fa en réttvisande bild
Over statsskuldens sammanséttning och statens
valutaexponering beaktas dven de skuldbytes-
avtal i kronor och utlandsk valuta samt 6vriga
derivatinstrument som kontoret anvant i syfte
att uppna avsedd valutaférdelning och ranterisk i
nedanstéende tabell. Det bor noteras att RGK:s
upplaningsmandat i utlandsk valuta, vilket
faststélls i regeringens riktlinjer for forvaltningen
av statsskulden, avser valutaexponering inklusive
derivatinstrument?.

Tabell 3.23 Valutaskulden inkl. vardet av derivatportfolj
Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Skuld utlandsk valuta

exkl. derivatportftlj 363 291 241 223 198
Skuld utldndsk valuta
inkl. derivatportftlj 448 402 392 404 373

Andel valutaskuld av
total skuld (procent) 31 29 30 35 33

RGK amorterade under 2002 motsvarande 1,8
miljarder kronor av valutaskulden. Det innebéar
att RGK utnyttjade majligheten att avvika fran

2 statsskulden inklusive skuldskotselinstrument ar 9,6 miljarder kronor stérre &n
den officiella statsskulden 2002. Regeringen har beslutat att statsskulden fr.o.m.
ar 2003 konsekvent skall matas inklusive derivatinstrument. Dessutom skall
skuldinstrumenten vérderas till nominellt slutvérde. Syftet med férandringarna ar
att ge en mer réttvisande bild av statsskuldens sammansattning och storlek
samt skapa storre enhetlighet mellan olika matt pa statsskulden.
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riktvardet i regeringens riktlinjebeslut, som var
15 miljarder kronor, i syfte att minska
kostnaderna. Motivet var att RGK beddmde att
kronans véxelkurs var kraftigt undervarderad.
Skulden i utlandsk valuta inklusive derivat-
portfolj minskade dnda med 31 miljarder kronor
som en foljd av att kronan stérktes under 2002.
Valutaskuldens andel av den totala statsskulden
minskade saledes 2002 med tva procentenheter
jamfort med 2001.

3.6.3 Statsskuldens kostnader

I resultatrakningen for staten sker redovisning av
rantor enligt kostnadsmassiga principer och med
bruttoredovisning av intdkter och kostnader. 1
kostnaderna ingar &aven en omvardering av
skulden i utlandsk valuta. 1 tabell 3.24 redovisas
statsskuldens kostnader. Tabellen utgdr en
sammanfattning och specificering av uppgifter i
not 11 och 12 till resultatrdkningen i de delar
noterna avser statsskuldens kostnader.

De anslagsavrdknade utgifterna for statsskul-
den, som redovisas i kapitel 4 Statsbudgetens
utfall, uppgick till 67 miljarder kronor under
2002. Ar 2001 uppgick de anslagsavraknade ut-
gifterna for statsskulden till 81 miljarder kronor.
Beloppen i statsbudgeten redovisas enligt ut-
giftsmassiga principer och utgor ett netto av in-
komster och utgifter i upplaningsverksamheten.
Den utgiftsméssiga redovisningen innehaller
vissa svagheter nér det géller att beskriva stats-
skuldsrantornas utveckling dver tiden. Exempel-
vis har valet av upplaningsteknik en stor paver-
kan pa anslagsbelastningen ett visst ar. En
kostnadsmaéssig redovisning ger darfor en béattre
beskrivning av hur réntekostnaderna under en
viss period paverkas av underliggande skuld-,
rante-, och valutautveckling.

Enligt resultatrdkningen for 2002 uppgick
nettokostnaden for statsskulden (réntor, Gver-
och underkurser, valutaférandringar m.m.) ftill
43 miljarder kronor. Nettokostnaderna exklusive
orealiserade valutavinster hanforbara till skuld-
skotselinstrument uppgick till 57 miljarder kro-
nor. Rantekostnaderna pa lan i svenska kronor
har 6kat med 20 miljarder kronor jamfort med
2001, bl.a. beroende pa att rantorna i Sverige var
nagot hogre 2002 an 2001. Rantekostnaderna pa
lan i utlandsk valuta har minskat med 13 miljar-
der kronor, huvudsakligen beroende pa att kro-
nan starkts. Réanteintdkterna i upplaningsverk-



samheten har minskat med 2 miljarder kronor
jamfort med 2001.

Bortsett fran effekter av valuta- och kurs-
fordndringar har statsskuldens rantekostnader,
netto, ddrmed okat med 9 miljarder kronor.

Skillnaden mellan statsskuldens utgiftsmassiga
rantekostnader pa 67 miljarder kronor och
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nettokostnaden pa 57 miljarder kronor forklaras
av att kursdifferenser vid emission, nollkupong-
rantor och orealiserade valutakursférandringar
redovisas pa olika satt i statsbudgeten och i re-
sultatrdkningen (se &ven kapitel 5 Skillnader
mellan resultatrdkningen och statsbudgeten).

Tabell 3.24 Statsskuldens kostnader

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Réantor pa lan i svenska kronor 104 91 73 51 71
Réntor pa lan i utlandsk valuta 60 50 49 52 39
Realiserade valuta- och kursdifferenser. 25 3 9 17 11
Orealiserade valutadifferenser 26 -3 9 6 -18
Over-/underkurs vid emission m.m. -2 0 1 2 -7
Summa kostnader 213 141 141 128 96
Réanteintakter i upplaningsverksamheten —69 54 -40 -41 -39
Nettokostnader efter intakter, exklusive skuldskétselatgarder 144 87 101 87 57
Orealiserade valutavinster (-)/forluster (+) hénforbara till
skuldskétselinstrument 4 -14 15 7 -14
Nettokostnader inklusive skuldskotselatgarder 148 73 116 94 43
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4 Statsbudgetens utfall

I 2003 ars ekonomiska varproposition redovisar
regeringen en kort sammanfattning av statsbud-
getens utfall 2002. 1 detta kapitel lamnar rege-
ringen en utforligare redovisning av statsbudge-
tens slutliga utfall 2002 som jamfors med de
berdknade/budgeterade inkomsterna  och
utgifterna pa statsbudgeten. | bilagorna 6 och 7
redovisas det slutliga utfallet for samtliga in-
komsttitlar och anslag pa statsbudgeten. Ma-
nadsfordelade inkomster och utgifter redovisas i
bilagorna 8 och 9.

4.1 Statsbudgetens saldo 2002
Statsbudgeten skall omfatta alla inkomster och
utgifter, med vissa specificerade undantag, samt
andra betalningar som paverkar statens lanebe-
hov enligt 16 § lagen (1996:1059) om statsbud-
geten. Statsbudgetens saldo &r ddrmed detsamma
som statens lanebehov (med omvant tecken).
Ett positivt saldo innebdr att staten har mojlighet
att amortera pa statsskulden (se vidare avsnitt 3.6
Statsskulden).

Budgetsaldot uppgick 2002 till 1,2 miljarder
kronor (tabell 4.2). I statsbudgeten berdknades
budgetsaldot till 18,8 miljarder kronor. Med
statsbudgeten avses har den ursprungliga stats-
budgeten antagen av riksdagen i december 2001,
exklusive tillaggsbudget. Utfallet blev déarmed
17,7 miljarder kronor lagre 4n budgeterat i
statsbudgeten. Jamfort med utfallet 2001 har
statsbudgetens saldo forsdmrats med 37,6
miljarder kronor.

Statsbudgetens utfall for 2002 har paverkats av
vissa storre engangseffekter. Storst ar den extra-
ordindra utdelningen fran Riksbanken pa 20

miljarder kronor. Det statligt 4gda Sveaskog AB
aterbetalade i januari 2002 ett lan i Riksgalds-
kontoret pa 12 miljarder kronor. Lanet var en
s.k. 6verbryggningskredit som togs i december
2001 i samband med forvérv av aktier i AssiDo-
méan AB. Den tidigare gjorda overféringen av
bostadsobligationer fran AP-fonden paverkade
statsbudgeten 2002 med 8,7 miljarder kronor.
Justerat for dessa engangseffekter uppgick saldot
till =39,5 miljarder kronor. Statsbudgetens saldo
2002 samt justeringar for storre engangseffekter
framgar av tabell 4.1.

Tabell 4.1 Statsbudgetens saldo 2002 samt justering for

storre engangseffekter

Miljarder kronor

2002

Statshudgetens saldo 1,2
Storre engangseffekter 40,7
Varav

Overforing fran AP-fonden 8,7
Riksbanken (extra utdelning) 20,0
Sveaskog AB 12,0
Statsbudgetens saldo justerat for stérre engangseffekter -39,5

Statsbudgetens inkomster berdknades i stats-
budgeten uppga till 732,7 miljarder kronor. Det
slutliga utfallet blev 730,5 miljarder kronor, vil-
ket ar 2,3 miljarder kronor lagre dn beréknat (se
vidare avsnitt 4.2).

Det slutliga utfallet for statsbudgetens utgifter
m.m. blev 729,3 miljarder kronor. Det ar 154
miljarder kronor hégre an berékningen i den ur-
sprungliga statsbudgeten. Jamfort med statsbud-
geten inkl. tillaggsbudget blev utfallet 0,2 mil-
jarder kronor lagre.

Riksgaldskontorets nettoutlaning blev 41,1
miljarder kronor hdgre &n vad som berdknades i
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statsbudgeten, medan den  kassamadssiga
korrigeringen blev 37,6 miljarder kronor lagre an
beréknat. Dessa skillnader beror framst pa att tre
myndigheter givits mojlighet att omplacera
kontotillgdngar i Riksgaldskontoret till stats-
obligationer. Utgifterna for statsskuldsréntor
m.m. blev 4,0 miljarder kronor hdgre &n i stats-
budgeten.  Utgifterna for  utgiftsomraden
exklusive Statsskuldsrantor m.m. blev 7,8
miljarder kronor hogre an i den ursprungliga
statsbudgeten, varav 4,5 miljarder kronor han-
forde sig till utgiftsomrade Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp (se vidare avsnitt
4.3). Statsbudgetens utfall framgar av tabell 4.2.

Tabell 4.2 Statsbudgetens utfall 2002

Miljoner kronor

Stats- Tillaggs- Utfall Skillnad
budget? budget 2002 mot stats-
budget
Inkomster 732748 730 488 -2 260
Skatter m.m. 648 190 659 389 11199
Ovriga in-
komster 84 558 71099 -13 459
Utgifter 713909 15577 729 309 15 400
Utgiftsomrade
1-25 och 27* 650 157 15577 657 992 7836
Statsskulds-
réntor m.m.
(U0 26) 63 327 67 340 4013
Kassaméassig
korrigering -8 700 —46 285 —37 585
Riksgéalds-
kontoret netto-
utléning 9126 50 262 41136
Budgetsaldo 18 838 1178 -17 660

1 Statshudgeten inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar
2 Med statshudgeten avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av
riksdagen i december 2001, exkl. tillaggsbudget.

I tabell 4.3 redovisas statsbudgetens utfall for
2001 och 2002 samt en differens mellan aren.

Jamfort med 2001 blev statsbudgetens in-
komster 24,6 miljarder kronor lagre 2002. En
viktig orsak till de lagre inkomsterna var de
skattereformer pa totalt 27 miljarder kronor som
genomfordes 2002. Nagra av dessa var hojd
kompensation for den allménna pensionsavgif-
ten och hojd skiktgrans for statlig skatt (13,2
miljarder kronor), inférande av skattereduktion
for avgifter till fackférening och arbetsléshets-
kassa (3,5 miljarder kronor), sysselsattning- och
nyanstéllningsstdd till kommuner och landsting
(3,0 miljarder kronor) och sankt skatt for pen-
sionérer (1,6 miljarder kronaor).
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Ar 2002 6kade utgifterna inom utgiftsomrade
1-25 och 27 med 17,2 miljarder kronor. En vik-
tig orsak till de 6kade utgifterna var de utgifts-
reformer pa totalt 22 miljarder kronor som
genomfordes 2002. Niagra av dessa var inférande
av maxtaxa i forskolan och skolbarnomsorgen
(3,9 miljarder kronor), 6kade resurser till vard
och omsorg (2,3 miljarder kronor), hdjda ersatt-
ningsnivéer i arbetsloshetsforsakringen (1,0 mil-
jard kronor) och fortsatt utbyggnad av hégsko-
lan och mer resurser till forskning (1,4 miljarder
kronaor).

Statsskuldsrantor m.m. minskade med 13,9
miljarder kronor jamfort med 2001. Utgifterna
for rantor pa statsskulden har minskat de senaste
aren. Orsakerna till denna utveckling ar framst
en lagre niva pa statsskulden och lagre mark-
nadsréntor.

Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. ckade
med 9,6 miljarder kronor. Det beror bl.a. lagre
inlaning fran Premiepensionsmyndigheten 2002,

Tabell 4.3 Differens statsbudgetens utfall 2001 och 2002
Miljoner kronor

Utfall 2001 Utfall 2002 Utfall 2002-
Utfall 2001

Inkomster 755 126 730 488 —24 638
Skatter m.m. 684 603 659 389 -25214
Ovriga in-
komster 70523 71099 576
Utgifter 716 379 729 309 12930
Utgiftsomrade
1-25 och 27 640 777 657 992 17 215
Statsskulds-
rantor m.m.
(U0 26) 81 260 67 340 -13920
Riksgéalds-
kontoret netto-
utléning
m.m.! -5 657 3977 9634
Budgetsaldo 38 747 1178 37569

! Inklusive kassamassig korrigering

Som tidigare ndmnts paverkas statsbudgetens
saldo av engangseffekter. Om dessa exkluderas
erhdlls ett méatt pd den underliggande
utvecklingen  (statsbudgetens  underliggande
saldo). | diagram 4.1 redovisas statsbudgetens
saldo och underliggande saldo for aren 1990-
2002. Budgetsaldot har forandrats dramatiskt
under perioden. Under 1990-talets forsta ar var
staten tvungen att lana stora belopp. Storst var
lanebehovet 1993. Darefter har det skett en
kraftig minskning av lanebehovet och 1998
overgick lanebehovet till ett budgetdverskott pa



9,7 miljarder kronor for att sedan 1999 oOka
kraftigt till ett budgetoverskott pa 82 miljarder
kronor. Budgetdverskottet 6kade sedan till 101,9
miljarder kronor 2000. For 2001 minskade
budgetdverskottet till 38,7 miljarder kronor och
for 2002 till 1,2 miljarder kronor.

Diagram 4.1 Statsbudgetens faktiska och underliggande

saldo 1990-2002
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4.2 Statsbudgetens inkomster 2002
Statsbudgetens inkomster for 2002 uppgick till
730 miljarder kronor, vilket &r 2 miljarder kronor
(0,3 procent) lagre &n vad som faststélldes i
statsbudgeten for 2002 (SB2002). Inkomster
fran skatter m.m. blev 659 miljarder kronor,
vilket &r 11 miljarder kronor (1,7 procent) hogre
an berdknat. Utfallet for dvriga inkomster blev
71 miljarder kronor, vilket &r 13 miljarder kronor
(18,9 procent) lagre an beréknat.

En Oversiktlig redovisning av de storsta av-
vikelserna for statsbudgetens skatter och 6vriga
inkomster ges i tabell 4.5 och i tabell 4.6. Tabell
4.5 redovisar utfallet for statsbudgetens inkom-
ster for aren 2001 och 2002, samt skillnaden
mellan utfallet for 2002 och den berdkning som
gjordes till statsbudgeten for 2002. Tabell 4.6 ger
en Gverskadlig bild av hur redovisningen av den
offentliga sektorns periodiserade skatter for-
héller sig till redovisningen av statsbudgetens in-
komster for aren 2001 och 2002. Dessutom
anges skillnaden mellan utfall/géllande prognos
och den prognos som gjordes i budgetpropo-
sitionen for 2002.
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Forandringar av  statsbudgetens inkomster
mellan tva pa varandra féljande ar beror pa hur
skatteunderlagen och regelsystemen fordandras
men dven pa forandringar i det preliminara
skatteuttaget. Under senare ar har regeringen
genomfort omfattande skattesénkningar. De
andringar som genomférdes 2002 finns redo-
visade i tabell 4.4. Tabellen visar i periodiserade
termer berédknade férandringarna av skatter och
andra inkomster under 2002 jamfort med 2001,
dels for staten, dels for kommunerna.

Tabell 4.4 Férandringar i periodiserade skatter m.m. 2002,

jamfort med 2001, av andrade regler pa inkomstsidan
Miljarder kronor

Inkomstar Kommuner Staten
Fortsatt inkomstskattereform 5,2 -18,4
Skattereduktion utvidgad till pensionérer -19
Skattereduktion, avgifter till fack och a-kassa -3,5
Hojda fribelopp for formdgenhetsskatt -1,8
Sénkta socialavgifter i stédomréde A -0,6
Gron skattevéxling -2,0 2,0
Sankt moms pa hacker och tidskrifter till -1,3
Alkoholskattesankning -0,6
Sjofartsstod -11
Sysselsattningsstdd till kommuner 2,2 -2,2
Summa skatter och andra inkomster 54 -29,4

Med utgangspunkt fran berékningen av periodi-
serade effekter av regeldndringar &r det nddvan-
digt med tva justeringar innan effekterna kan an-
vandas for att analysera statsbudgetens utfall.
For det forsta skiljer sig ofta utfallet av en regel-
andring fran den beraknade effekten. Beroende
pa andringens utformning kan det finnas svarig-
heter att gora en uppféljning for att berédkna den
faktiska kostnaden. For det andra medfor
systemet for skatteuppbdrd att den kassamassiga
effekten  sdllan  sammanfaller med den
periodiserade effekten. Vanligtvis &r det mycket
svart att identifiera skillnader mellan utfall och
berékning, bl.a. beroende pa att periodiseringar
nastan aldrig ar héanforliga till enbart regel-
andringen utan till hela det aktuella skatte-
underlaget.
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Tabell 4.5 Statsbudgetens inkomster 2002

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot

Budgetar 2001 2002 SB2002
1000 Skatter m.m. 684,6 659,4 11,2
1100  Skatt pa inkomst 1349 65,1 48
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 332 -17,2 -3,5
1121 Juridiska personers inkomstskatt 94,1 76,5 83
Ovriga inkomster 76 58 0,1

1200 Socialavgifter och allmdnna egenavgifter 238,8 249,8 43
1300  Skatt pa egendom 39,9 40,2 11
varav 1310 Skatt pé fast egendom 23,3 23,3 0,1
1320 Formdgenhetsskatt 8,6 8,2 0,1

1330 Arvsskatt och gavoskatt 2,6 3,0 0,3

1340 Ovrig skatt p& egendom 5,4 58 0,7

1400  Skatt pa varor och tjanster 271,5 290,1 11
varav 1411 Mervérdesskatt 184,8 198,3 11
1424 Tobaksskatt 8,0 8.4 04

1425  Alkoholskatt 11,0 111 1,3

1428 Energiskatt 51,9 56,5 -1,0

1460 Skatt pa vagtrafik 7,7 8,1 0,4

1470 Skatt p& import m.m. 36 35 -0,5

1480 Ovriga skatter pa varor och tjénster 4.4 42 -0,6

1500 Utjamningsavgift 20,9 23,7 2,8
1600 Betalningsdifferenser -19,7 -4,2 -2,8
1700 Nedsattningar av skatter -1,6 -54 -0,2
2000 Inkomster av statens verksamhet 50,8 49,1 11
varav 2411 Inkomster av statens aktier 5,0 4,2 01
3000 Inkomster av forséld egendom 0,2 0,1 -14,9
varav 3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 0,2 0,1 -14,9
4000 Aterbetalning av 1an 2,6 2,7 0,4
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,4 9,9 1,7
6000 Bidrag fran EU m.m. 8,5 9,3 -1,7
Statsbudgetens totala inkomster 755,1 730,5 -2,3

Skatteinkomsterna som de redovisas i
statsbudgeten  skilijer  sig  fran  statens
periodiserade skatter. Den storsta skillnaden
bestdr i att redovisningen pa statsbudgeten i
princip &r kassamassig, dvs. redovisningen avser
betalda skatter (dven om enskilda inkomsttitlar
redovisar debiterade belopp), och att den
periodiserade redovisningen avser de skatter som
ar kopplade till det aktuella arets skatteregler och
inkomster. Avvikelsen dr storst for de skatter
som faststalls vid den érliga inkomsttaxeringen,
vilka utgdr drygt hélften av de totala skatterna.
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FOr dessa skatter kan betalningarna under ett
visst ar omfatta skatter avseende tre olika
inkomstar, vilket i princip omajliggor en analys
av statsbudgetens utfall. Den huvudsakliga
analysen av dessa skatter gors darfor utifran
fordndringen av de periodiserade skatterna. For
skatter med manatlig uppbord, vilka utgor
hélften av de totala skatterna och 70 procent av
statens skatteintékter, ar skillnaden mellan en
periodiserad redovisning och redovisningen pa
statsbudgeten enbart en forskjutning av upp-
borden med en manad.



Tabell 4.6 Offentliga sektorns och statens periodiserade

skatter samt statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor

Prognos Skillnad mot
Utfall  /utfall BP2002
2001 2002 2001 2002
+ Skatt pa léner 763 771 13 12
+ Kapitalskatter 116 109 5 -14
varav
Kapitalvinster 22 17 -4 -9
Bolagsskatter 52 50 0 -4
+ Konsumtionsskatter, inkl. staten 298 312 -3 0
+ Ovriga skatter 0 -4 7 4
= Periodiserad skatt, off. sektor 1177 1188 12 2
- Kommunsektorn 359 377 4 4
- Aiderspensionssystemet 154 158 0 -1
= Periodiserad skatt, staten 664 652 8 -1
+ Utjamningsavgift 21 24 0 3
- Konsumtionsskatter, staten 20 21 - -
- Svenska spel m.m. 5 5 - -
- Nedséttningar 1 4 - -
+ Betalningsforskjutningar 27 14 -6 9
= Statshudgetens skatter 685 659 2 11
varav
Skatt pa inkomst 135 65 14 5
Socialavgifter 239 250 2 4
Skatt pa varor och tjanster 272 290 -5 1
Betalningsdifferens -20 -4 -11 -3
+ Ovriga inkomster 71 71 0 -13
varav
Inkomster av statens verksamhet 51 49 0 1
Forsaljningsinkomster 0 0 0 -15
= Statsbudgetens inkomster 755 730 3 -2

Anm.: Skillnaderna gentemot BP 2002 redovisas med hansyn tagen till &ndringar
i redovisningsprinciper, vilket bl.a. innebér att statlig mervéardesskatt numera
ingar i de periodiserade skatterna. Kursiverade belopp avser prognoser.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen for 2002 (BP2002) har de periodiserade
skatterna i offentlig sektor o©kat med 12
miljarder kronor 2001 och 2 miljarder kronor
2002.

Den storsta forandringen jamfort med berak-
ningen till budgetpropositionen avser skatt pa
I6ner, dvs. inkomstskatter pa forvarvsinkomster,
allmén pensionsavgift och arbetsgivaravgifter.
For bada aren forklaras okningen till storsta
delen av 6kningen i timlén och antal arbetade
timmar.
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En del av de 0kade skatterna tillfaller dock kom-
munsektorn och pensionssystemet, vilket med-
for att statens periodiserade skatter blev 8 mil-
jarder kronor hdgre 2001, medan de 2002 for-
vantas bli 1 miljard kronor lagre i forhéllande till
budgetpropositionen. De lagre kapitalskatterna
beror pa lagre skatt pad kapitalvinster jamfort
med berékningen till budgetpropositionen.

Statsbudgetens skatteinkomster blev 2 mil-
jarder kronor hdgre budgetaret 2001 och 11
miljarder kronor hogre 2002. Jimfort med de
periodiserade skatterna for staten dr ©6kningen
mindre for 2001, men storre for 2002.
Skillnaderna forklaras av betalningsforskjut-
ningar inklusive forskjutningar i utbetalningen
av kommunalskatter. For 2001 medforde den
hégre 16nesumman o©kade preliminérskatter
samtidigt som utbetalningen av kommunal-
skatter var faststilld. De hogre kapitalskatterna
2000, enligt den periodiserade redovisningen,
betalades till storre delen som kompletterings-
betalningar budgetaret 2001. Sammantaget med-
forde det att betalningsforskjutningen paverkade
statsbudgeten negativt budgetaret 2001. Betal-
ningsforskjutningen budgetaret 2002 paverkade
daremot statsbudgetens skatteinkomster
positivt, framforallt till foljd av okade kom-
munalskatter, vilka faststélls vid slutregleringen
2004.

Ovriga inkomster pd statsbudgeten verens-
stdmde med prognosen for 2001, men blev 13
miljarder kronor lagre for 2002 jamfort med
statsbudgeten. Den storsta avvikelsen avser in-
komster av forsald statlig egendom som blev 15
miljarder kronor lagre &n beréknat.

I den konsoliderade resultatrdkningen for
staten redovisas skatterna till drygt 825 miljarder
kronor. Bortses fran inkomster som redovisas
under inkomsttyp 2000 uppgar skatterna till 791
miljarder kronor. Av dessa utgdr drygt 659 mil-
jarder kronor skatter som redovisas pa 1000
Skatter m.m. Skillnaden gentemot statsbudgetens
skatteinkomster forklaras till stor del av att
skatterna, som de redovisas i resultatrakningen,
inkluderar medel som 6verfors till pensions-
systemet och till Riksgaldskontoret, samt att
arbetsgivaravgifter for statligt anstilida har
eliminerats. En detaljerad redovisning av
skillnaderna visas i tabell 4.7.

59



Skr. 2002/03:101

Tabell 4.7 Skillnaden mellan skatterna i resultatrékningen

och pa statsbudgeten
Miljarder kronor

Utfall
2002

4.2.1 Makroekonomisk utveckling
Utvecklingen av skatterna har ett starkt samband
med den makroekonomiska utvecklingen. |
tabell 4.8 redovisas nagra centrala makro-
ekonomiska forutsattningar for berdkningarna
av skatterna aren 2001 och 2002 i budget-
propositionen for 2002, 2002 ars ekonomiska
varproposition och i budgetpropositionen for
2003.

Tabell 4.8 Makroekonomiska forutsattningar vid olika

prognostillfallen

Procentuell férandring

BP2002 VP2002 BP2003 VP2003
Utfall

Timlon, kostnad

Skatter enl. resultatrakning 825,5
Inkomster fran Svenska spel, inkomsttyp 2000 -33
Réntor m.m., inkomsttyp 2000 -3,5
Riksbankens inlevererade dverskott, inkomsttyp 2000 -27,3
Ovriga inkomster, inkomsttyp 2000 -0,4
Skatter enl. resultatrakning exkl. inkomsttyp 2000 791,0
Arbetsgivaravgifter, staten 20,3
Periodiseringar -3,7
Uppbdrdsforluster 4.4
Overforing till pensionssystemet -139,4
Overforing till Riksgéldskontoret -18,3
Betalningsdifferenser och anstand 31
Sérskild loneskatt, staten 19
Summa skatter pa statsbudgeten 659,4

Arbetsgivaravgifter som betalas av statliga myn-
digheter m.fl. & nettoeliminerade i resultat-
rakningen. Dessa avgifter redovisas dock pa
statsbudgeten, varfor beloppen maste aterlaggas.
Periodiseringar enligt tabell 4.7 innehaller bl.a.
skillnaden mellan debiteringar avseende in-
komstaret och debiteringar bokforda under
budgetaret. Dessutom ingar de periodiseringar
till foljd av slutreglering av kommunalskatte-
medel, samt vérdereglering av utestéende for-
dringar. Korrigeringar for uppbdrdsforluster
avser dels restforda skatter som inte redovisas
Over skattekontot, dels avskrivningar av tidigare
restforda skatter. Restforingar av skatter som
inte redovisas over skattekontot aterlaggs
eftersom det enbart & den kassamassiga
inbetalningen som tidigare har bokforts pa
budgeten. En atervunnen restforing blir darfor
en merinkomst pa statsbudgeten. Avskrivna
fordringar maste aterlaggas eftersom dessa medel
tidigare har redovisats som restforda skatter pa
statsbudgeten. Fran statsbudgeten omfors aven
pensionsmedel till pensionssystemet och ftill
Riksgéldskontoret. Betalningsdifferenser och
anstand avser dels skatter som har debiterats
under 2002 men som dnnu inte har betalats, dels
kompletteringsbetalningar for skatter som avser
2002 men som &nnu inte har debiterats. Sarskild
Ioneskatt som betalas av statliga myndigheter
m.fl. &r eliminerade i resultatrdkningen, men
aterlaggs pa statsbudgeten. Samtliga dessa poster
paverkar statsbudgeten, men inte resultatet.
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2001 3,5 4,2 43 46"

2002 35 35 37 40
Antal arbetade timmar

2001 09 05 05 0,5

2002 04 -05 -05 -12

Utbetald I6nesumma

2001 55 5,6 5,6 58

2002 39 3,0 3,7 34
Hushéllens konsumtionsutgifter

2001 35 18 18 2,3

2002 39 31 4,0 3,3

Anm.: * Preliminr statistik

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran (konjunkturstatistiken for
kostnadstimlon, Nationalrakenskaperna fér antal arbetade timmar och
arbetsgivarnas skattedeklarationer till skattemyndigheterna for utbetald
lonesumma), och Finansdepartementet.

Utvecklingen av kostnadstimlénen under-
skattades for bade 2001 och 2002. For 2002
underskattades timlénedkningarna med 0,3-
0,5 procentenheter. Felet berodde i stor ut-
strackning pa att bade de retroaktiva I6neut-
betalningarna och att I6neutvecklingen i offen-
tlig sektor underskattades.

Prognoserna over antal arbetade timmar for
2001 var till budgetpropositionen for 2002 nagot
Over utfallet, men déarefter Gverensstimde prog-
noserna med utfallet. For 2002 Overskattades
dock antal arbetade timmar vid varje prognos-
tillfélle. Minskningen av antal arbetade timmar,
med drygt 1 procent, forklaras framst av fortsatt
hdg sjukfranvaro, men aven av en Okning av
annan franvaro. Dartill fortsatte Gvertidsuttaget
att minska.

Utbetald 16nesumma beréknas utifran arbets-
givarnas skattedeklarationer. Prognoserna over
I6bnesumman grundar sig pa utvecklingen av



antal arbetade timmar enligt Nationalrdken-
skaperna och SCB:s konjunkturstatistik 6Gver
timlonen. For att fa en korrekt utveckling av
I6nesumman gors dock ett flertal korrigeringar
av utvecklingen av dessa makroekonomiska
variabler. Eftersom inte fOretagarnas arbetade
timmar ingar i I6nesumman skall prognosen Gver
det totala antalet arbetade timmar i ekonomin
korrigeras for om de anstélldas timutveckling
forvantas skilja sig fran genomsnittet. Dessutom
maste antalet timmar justeras for att utveck-
lingen av I6nesumman &r dagkorrigerad, dvs. den
skall inte paverkas av variationer i antalet arbets-
dagar mellan &ren. 1 I6nesummeutvecklingen
skall loneutbetalningarna ocksa periodiseras
annorlunda &n de gor i berdkningen av timlénen.
Statistiken Over timlonen d&r kostnadsbaserad
vilket innebér att I6neutbetalningarna redovisas
pd den period de avser. Detta sker inte i
berdkningen av l6nesumman.  Timléneut-
vecklingen kan ocksa behdva justeras om det
sker en kraftig forandring av borskursen eller
sjukfranvaron. | lonesumman inkluderas nam-
ligen bonusutbetalningar och sjuklén, dvs.
foretagens erséttningar till de anstéllda vid de
forsta fjorton dagarnas sjukfranvaro, vilket de
inte gor i kostnadstimlénen. Ingen av ovan-
stdende justeringar ar direkt matbar utan det kan
endast uppskattas hur de paverkar I6nesumme-
utvecklingen.

Eftersom utvecklingen av antal arbetade
timmar Overskattades, samtidigt som 6kningen
av kostnadstimlonen underskattades, lag den
sammantagna utvecklingen av dessa makro-
ekonomiska variabler for 2002 relativt néra ut-
fallet vid alla prognostillfallen. Lonesumman
underskattades dock vid 2002 ars ekonomiska
varproposition. En forklaring till att l6nesum-
man 2002 steg snabbare &n antal arbetade timmar
multiplicerat med timlénen kan vara att sjuk-
I6neutbetalningarna dkade till foljd av stigande
sjukfranvaro.

Hushallens konsumtionsutgifter, vilka paver-
kar berékningen av intdkterna av mervardesskatt,
Overskattades for 2001 vid prognosen i budget-
propositionen for 2002. | fjol underskattades
dock konsumtionsutgifterna for 2001, vilket
beror pa att Nationalrakenskaperna senare revi-
derade utfallet for 2001.

Prognoserna for 2002 lag relativt val i linje
med utfallet, den om utvecklingen G&ver-
skattades s& sent som i budgetpropositionen for
2003. Konsumtionen beddmdes vid varje
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prognostillfalle bli stark till féljd av en mycket
god utveckling av den disponibla inkomsten och
en i grunden god férmdgenhetsstélining.

I prognosen i budgetpropositionen fér 2002
beddmdes osdkerheten i konsumtionsprognosen
ha okat. Den svaga boérsutvecklingen och den
dampade sysselsattningsutvecklingen forutsags
dampa konsumtionen.

Framst till foljd av ett mycket svagt utfall for
andra halvaret 2001 reviderades prognosen for
2002 ner i 2002 ars ekonomiska varproposition.

I prognosen som gjordes i budgetpropo-
sitionen for 2003 var bilden i stort sett den-
samma som under varen. Den mycket svaga
utvecklingen pé aktiemarknaden bedomdes dock
hélla tillbaka konsumtionen. Att prognosen for
konsumtionsutgifterna anda reviderades upp
nagot berodde pa att Nationalrakenskapernas
preliminara utfall for forsta halvaret tydde pé en
god utveckling. Senare reviderades dock utfallet
ned.

4.2.2 Redovisning av skatter

1000 Skatter m.m.

Skattekontots inférande inkomstaret 1998 med-
for att det for ar 2002 i huvudsak &r debiterade
och inte inbetalda belopp, som redovisas pa
foljande inkomsttitlar:

— 1111 Fysiska personers inkomstskatt

— 1121 Juridiska personers inkomstskatt

— 1200 Socialavgifter och allm&n pensionsav-
gift

— 1411 Mervardesskatt

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade
belopp redovisas pa inkomsthuvudgruppen 1600
Betalningsdifferenser, skattekonto.

For arbetsgivaravgifter och for skatter pa
varor och tjanster utgors skillnaden mellan den
periodiserade skatten och det belopp som
redovisas pa statsbudgeten endast av en for-
skjutning av den manatliga uppborden. Pa stats-
budgeten redovisas saledes skatter som till 11/12
avser inkomstaret 2002, och som till 1/12 avser
inkomstaret 2001.

Uppborden av fysiska och juridiska personers
inkomstskatt ar dock nagot mer komplicerad.
Forutom prelimindrskatter, vilka redovisas med
en manads forskjutning, debiterades i december
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2002 skillnaden mellan slutlig och preliminér
skatt avseende inkomstaret 2001. Fran inkomst-
titlarna  Fysiska personers inkomstskatt och
Juridiska personers inkomstskatt omfordes ocksa
under 2002 vissa skatter avseende inkomstaren
2000 och 2001 till andra inkomsttitlar pa stats-
budgeten. Fran inkomsttiteln Fysiska personers
inkomstskatt utbetalades dessutom skatter av-
seende inkomstaren 2000-2002 till kommun-
sektorn.

I det foljande kommenteras i huvudsak de
inkomsttitlar som redovisar stora skillnader
mellan utfall och statsbudgeten. En fullstdndig
redovisning av statsbudgetens samtliga inkomst-
titlar finns i bilaga 6.

1100 Skatt pa inkomst

1111 Fysiska personers inkomstskatt

Utfallet pd inkomsttiteln Fysiska personers in-
komstskatt for inkomstaret 2002 blev 3,5 miljar-

der kronor l&gre jamfort med berdkningen ftill
statsbudgeten.

I tabell 4.9 redovisas hushallens periodiserade
inkomstskatter for inkomstaren 2000-2002 samt
skillnader mot berdkningarna till budgetpropo-
sitionen for 2002.

Inkomstaret 2001 forklaras 6kningen av den
statliga inkomstskatten av att fler personer &n
berdknat har haft inkomster 6ver skiktgranserna
for statlig inkomstskatt. Minskningen av den
nettordknade kapitalskatten forklaras framst av
att nedgangen pa bl.a. Stockholmsbdrsen under-
skattades. Skatt pa kapitalvinster for 2001 blev
drygt 3 miljarder kronor lagre &n i berdkningen
till  budgetpropositionen  samtidigt  som
prognosen for skattereduktioner for underskott
av kapital underskattades med knappt 3 miljarder
kronor. | berdkningarna till budgetpropositionen
berdknades kapitalvinsterna minska med drygt
31 procent. Den faktiska minskningen blev 44
procent. Kommunskatterna underskattades med
3,8 miljarder kronor beroende framst pa att
timl6nen 6kade mer &n véntat.

Tabell 4.9 Hushéllens periodiserade skatter

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos Skillnad mot BP2002
Inkomstar 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Skatter pa titeln 48,7 12,3 -16,8 48 -4,3 -9,3
varav statlig inkomstskatt 335 34,6 33,8 1,4 2,1 2,2
varav kapitalskatt, netto 34,1 14,1 8,9 2,9 -6,4 -11,4
varav skattereduktioner -18,9 -36,4 -59,5 0,4 0,0 0,0
Omforda skatter m.m. 4448 468,7 488,5 0,7 39 2,7
varav kommunalskatt 336,3 359,4 377,3 0,9 38 39
varav kyrko- och begravningsavgift 11,7 12,4 12,9 -0,2 -0,1 -0,2
varav formdgenhetsskatt 8,0 6,3 4,1 0,0 0,1 -0,7
varav fastighetsskatt 13,3 12,1 13,5 0,1 0,5 0,7
varav mervardesskatt 39 39 4,1 0,1 0,0 -0,1
varav allmén pensionsavgift 63,1 65,7 67,8 -0,3 -0,3 -0,5
varav egenavgift 8,5 8,8 8,8 0,1 0,0 -0,4
Slutlig skatt 4935 481,0 4718 55 -0,5 -6,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid. Prognoser redovisas med kursiverade belopp.
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Den slutliga skatten avseende inkomstaret 2002
berdknas bli 6,6 miljarder kronor lagre jamfort
med berdkningen till budgetpropositionen. Det
forklaras till stor del av att skatten pa kapital-
vinster beréknas bli 11,4 miljarder kronor lagre
an beraknat, beroende pa att prognosen pa
kapitalvinsternas utveckling har reviderats. Den
statliga inkomstskatten berdknas bli 2,2 miljarder
kronor hogre pa grund av att timlonerna stigit
mer dn véntat och att dessa ©kningar i for-
héllandevis stor utstrackning har traffat de hogre
inkomstskikten. Den kommunala inkomst-
skatten berdknas bli 3,9 miljarder hogre, frimst
till foljd av hdgre utbetalda timloner.

I tabell 4.10 redovisas utfallet pa inkomsttiteln
Fysiska personers inkomstskatt for budgetaren
2001 och 2002. Jamfort med budgetpropo-
sitionen for 2002 underskattades preliminar-
skatten med 3,3 miljarder kronor. En forklaring
till underskattningen kan vara att skattskyldiga
pga. hogre taxeringsvarden péa fastigheter i
mindre grad har jamkat for utgiftsrantor.
Underuttaget (debiterad slutlig skatt minus
preliminarskatt) pa -4,2 miljarder kronor som
avser inkomstaret 2001 forklaras framfor allt av
att kapitalvinsterna detta ar blev betydligt lagre
an i berdkningen till budgetpropositionen. Da
varken formdgenhetsskatt eller skatt pa kapital-
vinster  prelimindrbeskattas debiteras dessa
skatter i samband med att taxeringen faststélls.
Det paféljande underskottet pa skattekontot
regleras i huvudsak som kompletteringsbetal-
ningar eller av att den skattskyldige pafors en
kvarskatt.
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Awvikelsen pa -4,2 miljarder kronor forklaras till
-3,8 miljarder kronor av att skatten pa kapital-
vinster blev lagre an beréknat.

Tabell 4.10 Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Skillnad mot

Budgetar 2001 2002 $B2002
Deb. preliminar A-skatt 438,6 440,9 3.3
Deb. prelimindr F-skatt o sérsk. A-skatt 212 217 -0,1
Deb. slutlig skatt minus preliminér skatt 454 19,3 -4,2
Ovrigt 0,0 0,0 -0,1
Summa inkomster 505,2 482,0 -1,2
Utbetalning till kommuner -360,7 -383,3 -2,2
Utbetalning av kyrko- och begrav. avg. -12,1 -129 -0,3
Summa inkomster pa statshudgeten 132,4 857 -3,7
Omfdringar till andra inkomsttitlar -99,2 -102,8 -0,5
Fysiska personers inkomstskatt 332 -172 -35

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

1121 Juridiska personers inkomstskatt

Utfallet pa inkomsttiteln Juridiska personers in-
komstskatt blev 8,3 miljarder kronor hogre &n i
statsbudgeten.

| tabell 4.11 redovisas de periodiserade skat-
terna for aren 2000-2002, samt forandringarna i
forhallande till prognosen i budgetpropositionen
for 2002. Av tabellen framgar det att juridiska
personers inkomstskatt for 2000 underskattades
med 2,5 miljarder kronor i berdkningen till
budgetpropositionen.

Tabell 4.11 Foéretagens periodiserade skatter

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos Skillnad mot BP2002
Inkomstar 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Skatter pa titeln 85,5 66,6 63,6 2,4 0,3 -4,4
varav inkomstskatt 72,5 52,1 50,4 2,5 -0,1 -4,1
varav avkastningsskatt 13,0 14,6 13,3 -0,2 0,2 -0,4
varav skattereduktioner 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,2 0,0
Omforda skatter m.m. 28,4 30,8 35,0 18 4,9 75
varav formdgenhetsskatt 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
varav fastighetsskatt 9,9 9,1 9,9 0,0 0,8 0,9
varav mervardesskatt 1,9 18 2,0 0,0 -0,2 -0,1
varav sérskild [6neskatt 16,4 19,6 22,8 18 4,3 6,7
Slutlig skatt 1139 974 98,5 41 5,2 32

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Kursiverade belopp avser prognoser.
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Den aktuella prognosen pa foretagens inkomst-
skatt for 2002 &r 4,4 miljarder kronor lagre an i
budgetpropositionen. Boksluten for 2002 pekar
bl.a. pd en nedgang av foretagens resultat efter
avskrivningar med omkring 15 procent, sam-
tidigt som de ger en indikation pa att skatterna
blir i stort sett pa 2001 ars niva.

Utfallen pé& avkastningsskatten for aren 2000
och 2001 lag helt i linje med den prognos som
redovisades i budgetpropositionen.  Aven
prognosen for 2002 sammanfaller i stort sett
med berékningen till budgetpropositionen.

Den sarskilda loneskatten for inkomstaret
2000 blev 1,8 miljarder kronor hogre an berak-
ningen till budgetpropositionen. Ar 2001 blev
utfallet 4,3 miljarder kronor hogre &n berék-
ningen till budgetpropositionen. Fér 2002 har
prognosen justerats upp med 6,7 miljarder
kronor jamfort med tidigare berdkning. Ett skél
till justeringen &r att utfallet for 2001 indikerar
bade en snabbare tillvaxttakt och en langsiktigt
hogre niva pd underlaget for den sérskilda
loneskatten. Aren 1993-2000 6kade underlaget
med 185 procent. Det kan jamféras med under-
laget for arbetsgivaravgifter som under samma
period endast dkade med 31 procent. Under-
lagets starka utveckling beror delvis pa att bade
foretag och myndigheter har Gvergatt till att
fondera for en hogre andel av pensionsskulden,
vilket utloser sérskild l6neskatt, samtidigt som
de fortsitter att betala sarskild loneskatt pa
utbetalda pensioner till nuvarande pensiondrer. |
en del fall har sérskild I6neskatt dven betalats for
den del av pensionsskulden som inte ar fon-
derad. Dessutom kan en del av den snabba ut-
vecklingstakten forklaras med att anstéllda i
hégre utstrdckning &n tidigare har valt att ta ut
ersattning for arbete i form av individuella pen-
sionsforsakringar tecknade av arbetsgivaren.

Tabell 4.12 Inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot
Budgetar 2001 2002 $B2002
Deb. prel. F-skatt o sérsk. A-skatt 84,1 85,1 11
Deb. slutlig skatt minus prel. slatt 35,6 19,5 8,1
Ovrigt 0,2 0,2 0,2
Summa inkomster pa statsbudgeten 1199 1049 9,4
Omfdringar till andra inkomsttitlar 25,8 28,4 1,2
Juridiska personers inkomstskatt 94,1 76,5 8,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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I tabell 4.12 redovisas utfallet pd inkomsttiteln
Juridiska personers inkomstskatt for aren 2001
och 2002, samt avvikelsen mot statsbudgeten.
Utfallet pa inkomsttiteln budgetaret 2002
uppgar till 76,5 miljarder kronor, vilket ar 12,7
miljarder kronor hodgre &n den periodiserade
skatten. Skillnaden beror pa betalningsfor-
skjutningar som i detta fall delvis kan hanforas
till underuttaget av preliminédrskatt. Dessutom
tillkommer periodiseringseffekter av tillfélliga
vinster i fOretagen.

Ovriga inkomstskatter

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Skillnad mot
Inkomstar/budgetar 2001 2002 BP2002
Periodiserad skatt 4.8 43 -0,1
Redovisat pa inkomsttiteln 7,6 5,8 0,1

Under 6vriga inkomstskatter redovisas inkomst-
titlarna Beskattning av tjanstegruppliv, Oftrdel-
bara inkomstskatter, Kupongskatt och Lotteriskatt.
Det samlade utfallet for 2002 blev i stort sett
enligt prognos.

1200 Socialavgifter och allman
pensionsavgift

Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter
pa 16n och andra ersittningar for utfort arbete,
och i form av egenavgifter pa inkomster av aktiv
naringsverksamhet. P& dessa underlag tas det
&ven ut allmén l6neavgift. Sarskild 16neskatt tas
ut pa pensionsutfastelser, pensionsutbetalningar
och pa inkomster av passiv naringsverksamhet.
Utvecklingen av intdkterna beror framforallt pa
timlon, sysselséttning och inkomst av nérings-
verksamhet.

Allméan pensionsavgift tas ut pa inkomster
som ger pensionsratt. Till dessa hor ersdttningar
fran arbetsgivare och inkomst av aktiv narings-
verksamhet, men &dven skattepliktiga trans-
fereringar férutom pensioner. Avgiften tas inte
ut pa inkomster som Gverstiger formanstaket.
Det medfor att avgiften inte paverkas i lika hog
utstrackning som socialavgifterna vid for-
andringar av timlonen.

| tabell 4.13 redovisas, i periodiserade termer,
socialavgifter, sérskild l6neskatt och allman
pensionsavgift for aren 2000-2002. Den allmén-



na loneavgiften &r inrdknad i arbetsgivaravgif-
terna och i egenavgifterna. Arbetsgivaravgifterna
for 2002 berdknas till samma niva nu som ftill
budgetpropositionen. Den sérskilda 16neskatten
beraknas nu bli 6,6 miljarder kronor hogre. Ok-
ningen beror till storsta delen pa fortsatt stora
avséttningar av pensionsmedel.

Tabell 4.13 Periodiserade socialavgifter, sarskild I6neskatt

och allmén pensionsavgift
Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos Skillnad mot

Inkomstar 2000 2001 2002 BP2002
Skatter pa titeln 3759 398,7 4137 6,3
varav

Arbetsgivaravgifter 288,3 3053 3156 0,0
Egenavgifter 8,1 8,4 8,5 -0,2
Sarskild Ioneskatt 223 253 285 6,6
Nedsattningar -5,9 -6,0  -6,7 0,3
Allmén pensionsavgift 631 657 678 -0,5
Avgifter till pensionssystemet 147,0 153,7 1583 -1,0
Socialavgifter och allmén

pensionsavgift 2289 2449 2554 72

Skillnaden mellan utfall och prognos bestdms, i
franvaro av regelférandringar, av hur avgifts-
underlagen har utvecklats sedan berdkningen till
budgetpropositionen. For arbetsgivaravgifterna
och den allménna pensionsavgiften &r det ut-
vecklingen av l6nesumman som dr den enskilt
stdrsta orsaken till avvikelse mellan prognos och
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gifter. Utbetalningarna till pensionssystemet
blev 0,8 miljard kronor l&gre &n berdknat. Totalt
sett underskattades nettot pa inkomsthuvud-
gruppen for budgetaret 2002 med 4,3 miljarder
kronor.

1300 Skatt pa egendom

Utfallet pa inkomsttiteln Skatt pa egendom blev
1,1 miljarder kronor hégre &n i statsbudgeten.

| tabell 4.15 redovisas de periodiserade
skatterna pa egendom for aren 2001 och 2002,
samt skillnaderna for 2002 jamfort med berak-
ningen till budgetpropositionen. De periodise-
rade intakterna for 2002 avseende skatt pa egen-
dom berédknas bli 1,8 miljarder kronor hogre
jdmfort med budgetpropositionen. Differensen
for fastighetsskatten pa 1,7 miljarder kronor for-
klaras av att taxeringsvéardena for fastigheter har
Okat mer &n vad som antogs i berdkningarna till
budgetpropositionen. Utfallet for formogen-
hetsskatten blev 0,8 miljarder kronor l&gre &n i
berdkningen till budgetpropositionen, samtidigt
som stdmpelskatten blev 0,7 miljarder kronor
hogre. Okningen av stimpelskatten forklaras
framforallt av en fortsatt stark prisutveckling pa
fastighetsmarknaden.

Tabell 4.15 Periodiserade skatter pa egendom

Miljarder kronor

Prognos
utfall. Utfall  /utfall  Skillnad mot
Inkomstar 2001 2002 BP2002
Tabell 4.14 Inkomsthuvudgruppen Socialavgifter och Periodiserad skatt 356 365 1,8
allmén pensionsavgift varav
Miljarder kronor -
Fastighetsskatt 21,2 23,5 1,7
Utfall Utfall ~ Skillnad mot .
Budgetar 2001 2002 $B2002 Férmbgenhetsskatt 6,5 43 -0,8
Skatter pa titeln 389,8 4075 2,7 Arvs- och gvoskatt 2,6 3,0 03
varav Stampelskatt 54 58 0,7
. . Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid. Kursiverade belopp
Arbetsgivaravgifter 298,2 3091 11 avser prognoser.
Egenavgifter 7,2 8,3 0,6
Sarskild Ioneskatt 194 222 15 | statsbudgeten redovisas fasfighets- och fdr-
Allmén pensionsavgift 652 679 08 mogenhetsskatterj me.d t.va ars gfterslapn!ng.
T -~ 11 1o7c P Dessa skatter fors till inkomsttiteln Fysiska
etalningar till pensionssysteme , , s - o o - -
artp ! personer inkomstskatt det ar da debiteringen sker,
Socialavgifter och allmén n 2 2 n T :
ensionsavgift 288 2198 43 for att tva ar senare omforas till inkomsttitlarna

| tabell 4.14 redovisas inkomsthuvudgruppen
Socialavgifter och allmdn pensionsavgift. Inkom-
sterna blev 2,7 miljarder kronor hogre én i stats-
budgeten, vilket framférallt forklaras av hogre
sarskild loneskatt och av hogre arbetsgivarav-

Fastighetsskatt och Formdgenhetsskatt. Det sam-
lade utfallet pa inkomsttitlarna blev 1,1 miljarder
kronor hogre &n i statsbudgeten for 2002, se
tabell 4.16. Vid berékningen till statsbudgeten
var taxeringen avseende inkomstaret 2000 &nnu
inte klart. Utfallet for fastighetsskatten blev 0,1
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miljarder kronor hogre an beréknat, vilket
tillsammans med avvikelsen for arvs- och
gavoskatten pa 0,3 miljarder kronor och
awvikelsen for stampelskatten pa 0,7 miljarder
kronor forklarar forandringen pa inkomst-
huvudgruppen.

Tabell 4.16 Inkomsthuvudgruppen Skatt p& egendom

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Skillnad mot
Budgetar 2001 2002 SB2002
Fastighetsskatt 23,3 23,3 0,1
Formdgenhetsskatt 8,6 8,2 0,0
Arvs- och gavoskatt 2,6 3,0 0,3
Stampelskatt 54 58 0,7
Redovisat pa inkomsttitlar 39,9 40,2 1,1
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
1400 Skatt pa varor och tjanster
1411 Mervérdesskatt
Miljarder kronor
Utfall  Prognos Skillnad mot
Inkomstar/budgetar 2001 2002 BP2002
Periodiserad skatt 209,2 219,2 -0,7
Redovisat pa inkomsttiteln 184,8 198,33 1,1

Utfallet pa inkomsttiteln Mervérdesskatt blev
198,3 miljarder kronor fér 2002, vilket ar 0,6
procent hogre &n beréknat till statsbudgeten.

Mervérdesskatt redovisas som ett netto av in-
komster och utgifter. Inkomsterna bestar till
storsta delen av debiterad mervardesskatt for fo-
retag, for vilka den utgadende mervérdesskatten
overstiger den ingédende. Utgifterna bestar
framst av debiterad mervardesskatt att aterbetala
till foretag dar den ingaende mervardesskatten
overstiger den utgdende. Det senare ar aktuellt
till exempel vid export, eftersom svensk mervar-
desskatt inte tas ut vid forséljning av varor till
utlandet.

Mervérdesskatten paverkas framst av hus-
héllens konsumtionsutgifter, men &ven av inves-
teringar och forbrukning i de féretag som har
undantag fran skatteplikt samt av kommunsek-
torns férbrukning och investeringar. Diagram
4.2 illustrerar fordelningen av mervardesskatten
2002 uppdelad efter anvéndning. Fordelningen
ar oforandrad jamfort med foregéende ar.

Den periodiserade mervardesskatten berdknas
2002 uppga till 219,2 miljarder kronor, vilket ar
0,7 miljarder kronor lagre an berdkningen till
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budgetpropositionen for 2002. Huvuddelen av
detta belopp &r utfall, medan den del som fast-
stélls vid inkomsttaxeringen fortfarande &r en
prognos.

Den stora skillnaden mellan den periodiserade
mervardesskatten och vad som redovisas pa in-
komsttiteln om 20,9 miljarder kronor forklaras
framst av att statens avlyft for ingdende mervar-
desskatt nettoredovisas pa inkomsttiteln. Endast
0,5 miljarder kronor beror pa periodiseringsef-
fekter.

Diagram 4.2 Mervardesskatt uppdelad efter anvéandning

under 2002

Kommunsektorns
konsumtionsutgifter
16%

Insats-
forbrukning
12%

Hushallens
konsumtionsutgifter
64%

Investeringar
8%

Anm.: Féretags och kommunsektorns investeringar &r sammanslagna i diagram-
met.

I diagram 4.3 visas hushdllens konsumtionsut-
gifter for dagligvaror samt bilar och séllank&ps-
varor aren 1980-2002 i 2002 ars priser.

Diagram 4.3 Hushallens konsumtionsutgifter uppdelade i

varugrupper
Miljarder kronor

500

M Livsmedel M Bilar och séllanképsvaror

400

300
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100

0
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I diagrammet framgar tydligt att konsumtionen
av dagligvaror &r relativt jdmn under hela perio-
den samtidigt som konsumtionen av bilar och
séllankdpsvaror varierar med konjunkturen.
Dagligvaror mervardesbeskattas med 12 procent



medan bilar och sallankdpsvaror mervardes-
beskattas med 25 procent. Intakterna fran mer-
vardesskatten har darfor en tendens att variera
kraftigare med konjunkturella svangningar i
ekonomin &n vad underliggande konsumtions-
utgifter gor.

1424 Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Skillnad mot
Inkomstar/budgetar 2001 2002 BP2002
Periodiserad skatt 8,1 8,4 0,4
Redovisat pé inkomsttiteln 8,0 8,4 0,4
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Utfallet pa inkomsttiteln Skatt pa energi blev 1,0
miljarder kronor lagre an i berdkningen till stats-
budgeten. Till stor del beror det pa att utfallet
for 2001 blev hogre &n prognoserat, vilket dven
paverkade utfallet for 2002. Trots att bade
energi- och koldioxidskatten héjdes den 1
januari 2002 sa Okade inte inkomsterna sa
mycket som prognoserades.

1460 Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor

Utfallet pa inkomsttiteln Tobaksskatt blev 0,4
miljarder kronor hogre &n vad som berdknades
till statsbudgeten for 2002. 1 berdkningen antogs
en svagare uppgang av den inhemska tobaks-
konsumtionen an vad som faktiskt blev fallet.

1425 Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot
Inkomstar/budgetar 2001 2002 BP2002
Periodiserad skatt 7,7 8,2 0,5
Redovisat pa inkomsttiteln 7,7 8,2 05

Utfall Utfall Skillnad mot
Inkomstar/budgetar 2001 2002 BP2002
Periodiserad skatt 11,0 11,2 1,5
Redovisat pé inkomsttiteln 110 111 13

Under inkomsttiteln Alkoholskatt redovisas skatt
pa etylalkohol, skatt pa vin och andra jéasta
drycker, skatt pa mellanklassprodukter samt
skatt pa ol. Utfallet for 2002 blev 1,3 miljarder
hogre jamfort med berdkningen till stats-
budgeten. Anledningen till det dr att de hojda
indikativa nivaerna for privatinforsel inte fick
den effekt pa skatteinkomsterna som tidigare
antogs. Den inhemska konsumtionen fortsatte
att 6ka trots de hoga indikativa nivéerna pa vin
och 6l samt att nivan for etylalkohol hojdes fran
1 till 2 liter. Av differensen pa 1,3 miljarder
kronor svarar skatt pa etylalkohol for 1,1 miljar-
der kronor.

1428 Energiskatt

Miljarder kronor

Inkomsttiteln Skatt pa vagtrafik inkluderar
underinkomsttitlarna Fordonsskatt och Véag-
avgifter. Inkomsterna blev 0,5 miljarder kronor
hégre &n berékningarna till statsbudgeten. Det ar
inkomster fran fordonsskatten som star for
Okningen, vilket forklaras av en hogre tillvaxt i
fordonsparken &n berdknat. Vagavgifterna min-
skade marginellt jsmfort med prognosen.

Ovriga skatter pa varor och tjanster

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Skillnad mot
Inkomstar/budgetar 2001 2002 BP2002
Periodiserad skatt 8,0 7,7 -11
Redovisat pa inkomsttiteln 8,0 7,7 -11

Utfallet for ovriga inkomsttitlar som redovisas
under inkomsthuvudgruppen Skatt pa varor och
tjanster blev 1,1 miljarder kronor lagre &n prog-
noserat i statsbudgeten. Framst var det inkomst-
titlarna Tullmedel samt Skatt pa annonser och
reklam som bidrog till det lagre utfallet, med 0,4
miljarder kronor vardera.

1600 Betalningsdifferenser, skattekonto

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Skillnad mot

Budgetar 2001 2002 SB2002
Redovisat pa inkomsttiteln -19,7 -4,2 -2,8
varav restforing -5,2 -7,3 -1,6

Utfall Utfall  Skillnad mot
Inkomstar/budgetar 2001 2002 BP2002
Periodiserad skatt 53,6 57,2 -0,6
Redovisat p& inkomsttiteln 51,9 56,5 -1,0
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Skillnaden mellan inbetalda och debiterade skat-
ter redovisas pa inkomsthuvudgruppen Betal-
ningsdifferenser, skattekonto.

Betalningsdifferensen for 2002 uppgick till
drygt 4 miljarder kronor, vilket & knappt 3
miljarder kronor l&gre &n i statsbudgeten. Den
negativa betalningsdifferensen forklaras ftill
storsta delen av att restforda skatter har okat.
Exklusive restféringar uppgick betalnings-
differensen 2002 till 3,1 miljarder kronor, vilket
ar 18 miljarder kronor hogre jamfoért med 2001.
Nedgangen forklaras framfor allt av fallande
kapitalvinster for hushallen.

1700 Nedséattning av skatter

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Skillnad mot
Budgetar 2001 2002 SB2002
Redovisat pa inkomsttiteln -16 54 -0,2

Tabell 4.17 Ovriga inkomster, sammanfattning
Miljoner kronor

Utfall SB 2002 Utfall Utfall-
2001 2002 SB 2002
Inkomster av sta-
tens verksamhet 50 813 47 991 49113 1122
Inkomster av férsald
egendom 188 15001 93 -14908
Aterbetalning av &n 2590 2370 2720 350
Kalkylméssiga
inkomster 8 447 8 186 9 865 1679
Bidrag m.m. fran EU 8 485 11010 9 307 -1703
Summa évriga in-
komster 70523 84 558 71099 -13459

Inkomsthuvudgruppen Nedséttning av skatter
innehdller nedsittning avseende anstallningsstod,
bredbandsinstallation och sysselsattningsstdd till
kommuner och landsting, samt stod till sjofart.
Bade anstallningsstodet och sjofartsstodet upp-
gick till omkring 1,4 miljarder kronor 2002, och
sysselsattningsstodet uppgick till 2,6 miljarder
kronor.

4.2.3  Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna In-
komster av statens verksamhet, Inkomster av
forsdld egendom, Aterbetalning av 1&n, Kalkyl-
massiga inkomster och Bidrag m.m. fran EU.
Utfallet uppgick till totalt 71 099 miljoner kro-
nor och var darmed 13 459 miljoner kronor
(15,9 procent) lagre an vad som beréknats i
statsbudgeten. Skillnaden forklaras framst av att
inkomsterna av forsald egendom blev 14 908
miljoner kronor lagre dn berdknat, vilket beror
pa att det inte gjordes nagra storre forsaljningar
under 2002.

68

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. rorelse-
overskott fran statliga affarsverk, Riksbanken,
AB Svenska Spel och Statens fastighetsverk. Vi-
dare redovisas ranteinkomster, aktieutdelningar
fran bolag med statligt 4gande, offentligréttsliga
avgifter, forsdljningsinkomster, béter samt 6v-
riga inkomster av statens verksamhet.

Inkomsterna under denna inkomsttyp upp-
gick till 49 113 miljoner kronor och var darmed
1 122 miljoner kronor (2,3 procent) hdgre jam-
fort med beréknat i statsbudgeten. Skillnaden
mot statsbudgeten forklaras framst av att rante-
inkomsterna blev 869 miljoner kronor hogre an
beréknat.

Tabell 4.18 Inkomster av statens verksamhet, éversikt
Miljoner kronor

Utfall  SB 2002 Utfall Utfall-
2001 2002 SB 2002
Rérelsedverskott 32490 31348 31297 -50
Overskott av statens
fastighetsforvaltning 99 0 228 228
Rénteinkomster 4323 3854 4723 869
Aktieutdelning 4991 4140 4201 61
Offentligrattsliga
avgifter 5832 5510 5842 331
Forsaljningsinkomster 370 394 212 -182
Boter m.m. 2 408 2245 2 264 19
Ovriga inkomster av
statens verksamhet 301 500 347 -153
Inkomster av statens
verksamhet 50813 47991 49113 1122




2100 Rorelsedverskott

Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen
Rorelsedverskott uppgick till 31 297 miljoner
kronor och var 50 miljoner kronor (0,2 procent)
lagre &n berdknat i statsbudgeten. Den enskilt
storsta skillnaden (—286 miljoner kronor) avsag
Luftfartsverkets inlevererade Overskott. Luftfarts-
verkets resultat under 2001 blev svagare &n van-
tat till foljd av minskad flygtrafik, Okade
pensionskostnader samt  nedskrivning  av
anlaggningstillgangen Sky City. Riksbankens in-
levererade Gverskott uppgick till 27 300 miljoner
kronor varav 20 000 miljoner kronor var en extra
inleverans fran Riksbanken till staten som
gjordes i juni 2002 liksom under 2001. Den extra
inleveransen for 2002 var berdknad i statsbud-
geten. Riksbankens inlevererade ¢verskott blev
100 miljoner kronor storre &n berdknat i stats-
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budgeten fér 2002 berdknades ingen inleverans
av overskott.

2300 Ranteinkomster

Utfallet fér inkomsthuvudgruppen Réntein-
komster uppgick till 4 723 miljoner kronor och
var darmed 869 miljoner kronor (22,6 procent)
hogre én berdknat i statsbudgeten. Skillnaden
forklaras framst av att Ranteinkomster pa studie-
l&n upptagna efter 1988 blev 431 miljoner kronor
hogre till foljd av att antalet aterbetalningsskyl-
diga blev fler an beraknat. Rantor pa skattekonto
m.m. blev 430 miljoner kronor hégre &n vad som
berdknats i statsbudgeten.

Tabell 4.20 Ranteinkomster

Miljoner kronor

Utfall ~ SB 2002 Utfall Utfall-

budgeten. 2001 2002 SB 2002
Ranteinkomster pa stu-
Tabell 4.19 Rorelsedverskott dieldn upptagna efter
Miljoner kronor 1988 2438 2499 2930 431
Utfall  SB 2002 Utfall Utfall- Réntor pé skattekonto
2001 2002__SB 2002 m.m., netto 1794 1262 1692 430
Luftfartsverkets inle- Ovriga ranteinkomster 91 93 101 8
vererade dverskott 52 290 4 -286
Rénteinkomster 4323 3854 4723 869
Affarsverket svenska
kraftndts inlevererade
utdelning och inleve- i i
rans av motsvarighet 2400 Aktieutdelning
till statlig skatt 495 350 474 124
Sjofartsverkets inleve- Inkomster av statens aktier uppgick till 4 201
rerade overskott 7 33 -33 miljoner kronor under 2002 och var darmed 61
Inlevererat dverskott av miljoner kronor (1,5 procent) hogre &n berdknat
R'ksgf:_'ds"f”mf;tf oL . " " i statsbudgeten. Utdelningar, som betalades ut
arantiverksamne " . . . . I
kil under 2002, hanfor sig till rakenskapsaret 2001. |
'S’;Let‘gzrti?; g‘x’sgfflfrt: o 103 1 1 tabellen specificeras aktieutdelningarna frén stat-
e i ligt &gda aktier for 2001 och 2002. |
IKSbankens Inlevere- - - .
rade overskott 28200 27200 27300 100 stat-sbudget.en redovisas ingen prognos for
- aktieutdelningar per bolag utan endast en
Inlevererat ¢verskott .. . .
frin AB Svenska Spel 3561 3400 3207 103 Prognos for de totala aktieutdelningarna (4 140
Srelsetverskott 2490 31348 3L297 o miljoner kronor). Det lagre utfallet jamfort med

2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning

Overskott av Statens fastighetsverks verksamhet
blev 228 miljoner kronor till foljd av sdankt soli-
ditetskrav samt en férandring av tidpunkterna
for inleverans. Fran och med 2002 sker inleve-
rans efter varje avslutat kvartal. Under 2002 har
inleverans skett av bade 2001 ars Gverskott samt
I6pande efter avslutade kvartal for 2002. | stats-

2001 beror framst pa att utdelningen fran Telia
var lagre pa grund av att bolaget redovisade ett
lagre resultat.

Utdelningen fran Vattenfall AB uppgick till
990 miljoner kronor for verksamhetsaret 2001.
Delar av utdelningen har anvants for ersattning
for stdngningen av Barseback. Av denna utdel-
ning betalade Vattenfall in 303 miljoner kronor
till staten under maj manad 2002. Utdelningen
fran Systembolaget AB (80 miljoner kronor) re-
dovisades pa inkomsttiteln 1442 Systembolaget
AB:s inlevererade dverskott.
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Tabell 4.21 Aktieutdelning

Miljoner kronor

Utfall Utfall Skillnad
2001 2002 2002-
2001
Akademiska Hus AB 200 270 70
Apoteket AB 100 -100
AssiDomén AB 199 -199
Brisingen Holding AB - 0 0
Civitas Holding AB
(vasakronan AB) 173 537 364
Kasernen Fastighets AB 3 3 0
Lernia AB - 6 6
LKAB 231 231 0
Nordea AB 1084 1152 68
Nordiska Investeringshanken 140 141 1
OM Gruppen AB 48 8 —-40
SAS Sverige AB 159 -159
SBAB 103 120 17
SOS Alarm Sverige AB 4 2 -2
Specialfastigheter AB 116 54 —62
Stattum 300 114 -186
Swedfund International AB (UD) 112 36 -76
Svensk Exportkredit AB 259 233 —-26
Svenska Geologiska AB - 54 54
Svenska skogsplantor AB 2 -2
Svenska Statens Sprakresor - 0 0
Telia AB 1059 424 —635
Vasallen AB 13 13
Vattenfall AB 245 303 58
Vin & Sprit AB 455 500 45
Aktieutdelning 4991 4201 -791

2500 Offentligréattsliga avgifter

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen Of-
fentligrattsliga avgifter uppgick till 5 842 miljo-
ner kronor och var darmed 331 miljoner kronor
(6,0 procent) hdgre &n beraknat i statsbudgeten.
Det ar framst utfallet pa inkomsttiteln Konces-
sionsavgift pa televisionens omrade som blev
hégre &n vantat. Utfallet blev 398 miljoner kro-
nor, vilket var 233 miljoner kronor hégre én be-
raknat i statsbudgeten. Skillnaden beror till
storsta del pa beslut om tidigarelaggning av in-
betalningarna av den rorliga avgiften fran TV4.
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2600 Forsaljningsinkomster

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen For-
séljningsinkomster uppgick till 212 miljoner
kronor, vilket & 182 miljoner kronor lagre &n
vad som berdknats i statsbudgeten. Inom
inkomsthuvudgruppen finns tva storre avvikelser
jamfort med statsbudgeten. For inkomsttiteln
Offentlig lagring, forsaljningsintakter blev utfallet
272 miljoner kronor lagre &n beréknat i
statsbudgeten. Statens jordbruksverk koper,
lagrar och saljer spannmal, skummijolks-
produkter, nétkott och smor 4 EU om vissa
forutsattningar ar uppfyllda (offentlig lagring).
Skillnaden mellan utfall och statsbudget beror pa
minskad forsdljning av varor som lagrats
offentligt. Utfallet for inkomsttiteln Utfor-
saljning av beredskapslager blev 88 miljoner
kronor hogre &n beréknat som en foljd av att
lager salts med storre vinst an beraknat.

2700 Boter m.m.

Utfallet for inkomsthuvudgruppen Boter m.m.
uppgick till 2 264 miljoner kronor och var déar-
med 19 miljoner kronor (0,8 procent) hogre én
berdknat i statsbudgeten. Utfallet for inkomst-
titeln Forseningsavgifter blev 42 miljoner kronor
lagre dn beréknat. Utfallet for inkomsttitlarna
Restavgifter och dréjsmalsavgifter samt Botesmedel
blev 33 miljoner kronor respektive 28 miljoner
kronor hogre &n berdknat.

2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen Ov-
riga inkomster av statens verksamhet uppgick till
347 miljoner kronor och blev ddarmed 153 miljo-
ner kronor (30,7 procent) lagre &n vad som be-
raknats i statsbudgeten. | forhallande till 2001 &r
det en Okning med 46 miljoner kronor. In-
komsterna bestar av manga poster och redovisas
av ett hundratal myndigheter.

3000 Inkomster av forsald egendom

Under inkomsttypen redovisas inkomster fran
forséljning av aktier, byggnader, maskiner och
mark. Inkomster av forsald egendom uppgick till
93 miljoner kronor. Utfallet blev 14 908 miljoner



kronor lagre an berdknat i statsbudgeten. 1 denna
togs forsaljningar schablonmassigt upp med
15 001 miljoner kronor. Det lagre utfallet beror
pa att nagra storre forsaljningar inte gjordes
under aret.

Tabell 4.22 Inkomster av férsdld egendom

Miljoner kronor

Utfall  SB 2002  Utfall Utfall- SB
2001 2002 2002
Inkomster av forsald
egendom 188 15001 93 -14 908

4000 Aterbetalning av 1&n

Under inkomsttypen redovisas aterbetalningar
av lan. De uppgick till 2 720 miljoner kronor och
var darmed 350 miljoner kronor (14,8 procent)
hogre an beraknat i statsbudgeten. Skillnaden be-
ror framst pé& att Aterbetalning av studiemedel
och Aterbetalning av 1&n for svenska FN-styrkor
blev 173 miljoner kronor respektive 127 miljoner
kronor hogre &n berdknat.

Tabell 4.23 Aterbetalning av 1an

Miljoner kronor

Utfall B 2002 Utfall  Utfall-
2001 2002 SB 2002
Aterbetalning av
naringslan 163 107 121 15
Aterbetalning av
studielan 2315 2151 2323 172
Aterbetalning av évriga
1&n 112 112 275 163
Aterbetalning av l&n 2590 2370 2720 350

5000 Kalkylmaéssiga inkomster

Inkomsthuvudgruppen Kalkylmaéssiga inkoms-
ter bestar av vissa avskrivningar och amorte-
ringar samt statliga pensionsavgifter. Inkoms-
terna uppgick till 9 865 miljoner kronor, vilket ar
1 679 miljoner kronor (20,5 procent) hogre &n
berdknat i statsbudgeten. Utfallet pa inkomstti-
teln Statliga pensionsavgifter blev 870 miljoner
kronor hogre an beraknat beroende pa att reg-
leringen av slutlig och prelimindr premie for
2001 blev storre an berdknat. Utfallet pa in-
komsttiteln Amortering pa statskapital blev 547
miljoner kronor hdgre an berdknat till foljd av en
amortering fran Statens fastighetsverk pa 600
miljoner kronor enligt regeringsbeslut.
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Tabell 4.24 Kalkylméssiga inkomster

Miljoner kronor

Utfall SB Utfall Utfall-
2001 2002 2002 SB
2002
Avskrivningar och
amorteringar 940 880 1690 810
Avskrivningar pa
fastigheter 391 435 982 547
Uppdragsmyndigheters
komplementkostnader 549 445 708 263
Statliga pensionsavgifter 7507 7306 8176 870
Kalkylmé&ssiga inkomster 8447 8186 9 865 1679

Tabell 4.25 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

Utfall SB Utfall Utfall-
2001 2002 2002 SB
2002
Statlig tjanste-
pensionering 6 004 6528 6528
Sarskild léneskatt pa
pensionskostnader 1445 1579 1579
Statlig grupplivforsakring 98 91 91
Premieskatt, gruppliv 53 42 42
Statlig personskadefor-
sakring 13 68 68
Avdrag for administra-
tionskostnader -99 -124 -124
Administration, person-
skadeforséakring -8 -8 -8
Summa Statliga
pensionsavgifter 7507 7 306 8176 870

6000 Bidrag m.m. fran EU

Inkomsterna under inkomsttypen Bidrag m.m.
fran EU omfattar bidrag fran EG:s jordbruks-
fond, fiskefond, regionalfond, socialfond, bidrag
till transeuropeiska natverk samt o6vriga bidrag
fran EG.

Inkomsterna uppgick till 9 307 miljoner kro-
nor och var darmed 1 703 miljoner kronor (15,5
procent) l&gre &n berdknat i statsbudgeten. Det
ar framst bidragen fran EG:s socialfond (-1 311
miljoner kronor) och EG:s jordbruksfond (—446
miljoner kronor) som blivit lagre an beréknat.

Utfallet pa inkomsttiteln 6412 Bidrag fran
EG:s socialfond perioden 2000-2006 blev 691
miljoner kronor lagre &n i statsbudgeten. Utbe-
talningarna fran EG har forskjutits till 2003 pa
grund av att dokumentationen av den svenska
medfinansieringen och darmed rekvisitionen av
bidrag fran EG forsenats. Inkomsterna pa in-
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komsttiteln 6411 Bidrag fran EG:s socialfond pe-
rioden 1995-1999 blev 620 miljoner kronor l&gre
an i statsbudgeten. Slutredovisningen av
projekten har forsenats, vilket innebér att ut-
betalningen fran EG sker under 2003.

Inkomsterna pa Inkomsttiteln 6114 Exportbi-
drag blev 299 miljoner kronor lagre &n statsbud-
geten.

Orsaken till det lagre utfallet ar dels att
exportbidraget avskaffats pa vissa produkter,

dels att efterfragan pa exportbidrag minskat till
foljd av hoga varldsmarknadspriser.

Exportbidrag skall ticka skillnaden mellan
gemenskapens pris och varldsmarknadspriset
och darmed mojliggora export till tredje land.

Inkomsterna fran 6312 Bidrag fran EG:s regi-
onalfond 2000-2006 blev 297 miljoner kronor
hégre &n statsbudgeten till foljd av att EG betalat
ut rekvirerade bidrag tidigare &n beréknat. Se
vidare kapitel 7 Avgifter till och bidrag fran EU.

Tabell 4.26 Bidrag m.m. frdn EU

Miljoner kronor

Utfall 2001 SB 2002 Utfall 2002 Utfall- SB 2002
Bidrag fran EG:s jordbruksfond 7084 8 087 7641 —-446
varav
Arealbidrag 3484 3900 4087 187
Kompletterande atgarder perioden 1995-1999 959 411 315 -96
Ovriga interventioner 328 350 260 -90
Exportbidrag 628 700 401 -299
Djurbidrag 945 1155 1163 8
Offentlig lagring -12 200 55 -145
Miljo-, struktur- och regionala &tgarder
perioden 20002006 404 1050 1180 130
Ovriga bidrag frén EG:s jordbruksfonds
garantisektion 266 108 73 34
EG-finansierade struktur- och regionalstéd till
jordbrukssektorn m.m. 1995-1999 0 90 -90
EG-finansierad struktur- och regionalstdd till
jordbrukssektorn m.m. 2000-2006 82 123 107 -16
Bidrag frén EG:s fiskefond 40 115 32 -83
Bidrag fran EG:s regionalfond 252 1006 1303 297
Bidrag frén EG:s socialfond 1039 1522 211 -1311
varav
Bidrag fran EG:s socialfond perioden 1995—
1999 410 622 2 —620
Bidrag frén EG:s socialfond perioden 2000
2006 629 900 209 -691
Bidrag till transeuropeiska natverk 29 221 91 -130
Ovriga bidrag frén EG 41 60 29 -31
Bidrag m.m. fran EU 8 485 11010 9307 -1703
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4.3 Statsbudgetens utgifter 2002
Utgifterna pa statsbudgeten &r indelade i 27 ut-
giftsomraden. Darutover ingdr &ven posterna
Minskning av anslagsbehallningar (endast vid
budgetering), Kassamassig korrigering och Riks-
géaldskontorets nettoutlaning pa statsbudgetens
utgiftssida. Som framgar av tabell 4.29 uppgick
utfallet for statsbudgetens utgifter m.m. till
729,3 miljarder kronor. | den av riksdagen ur-
sprungligen antagna statsbudgeten anvisades
713,9 miljarder kronor och under aret tillfordes
ytterligare 15,6 miljarder kronor pa tillaggsbud-
get. Utfallet blev 0,2 miljarder kronor lagre &n
totalt anvisat (statsbudget inklusive
tillaggsbudget).

Skillnaderna per utgiftsomrade i forhallande
till anvisade medel redovisas i tabell 4.29. En
storre forbrukning &n totalt anvisade medel kan
finansieras genom att myndigheterna utnyttjar
ingdende reservationer/anslagssparande eller an-
slagskredit eller genom att regeringen beslutar
om s.k. medgivet 6verskridande.

Analys av skillnaden mellan utfall och berdknade
utgifter enligt ursprunglig statsbudget

| tabell 4.28 redovisas skillnaden mellan utfallet
och de berdknade utgifterna i den ursprungliga
statsbudgeten, som faststélldes av riksdagen i
december 2001. Skillnaden delas upp pa skillnad
till foljd av beslut, fordndringar av makro-
ekonomiska forutsattningar och oOvriga forkla-
ringsfaktorer. De makroekonomiska forut-
sattningarna redovisas i tabell 4.27. Av skillnaden
mellan utfall och berdknade belopp i
statsbudgeten (15,4 miljarder kronor) hanfor sig
1,1 miljarder kronor till makroekonomiska
forutsattningar. Arbetslésheten blev 0,2 procent
hogre &n i statsbudgeten, vilket medftrde att
utgifterna for arbetsloshetsersittning 6kade med
1,2 miljarder kronor (se vidare avsnitt 4.3.13).
Statsskuldsrdntor m.m. blev 0,5 miljarder lagre
an berdknat till foljd av lagre rantor (se vidare
avsnitt 4.3.26).

Utgifter m.m. minskade med 2,1 miljarder
kronor till foljd av beslut. Utgifterna under
utgiftsomraden exklusive Statsskuldsrantor m.m.
Okade med 3,5 miljarder kronor till féljd av
beslut pa tillaggsbudget m.m. framst pa grund av
tidigareldggning av arealersittning fran 2003 till
2002 (4,0 miljarder kronor). Se vidare avsnitt
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4.3.23. Riksgéldskontorets nettoutlaning
inklusive Kassamassig korrigering blev 7,9 mil-
jarder kronor l&gre an i statsbudgeten, vilket bl.a.
beror pé att Sveaskog AB aterbetalade ett lan pa
12 miljarder kronor. Mdjligheten for tre myn-
digheter att omplacera kontotillgangar i Riks-
galdskontoret paverkade Riksgaldskontorets
nettoutlaning inklusive Kassamassig korrigering
med 5,6 miljarder kronor netto och Statsskulds-
rantor m.m. med 2,3 miljarder kronor. Se vidare
avsnitt 4.3.26 och 4.3.29 samt 4.3.30.

Till foljd av andra orsaker har utgifterna tkat
med 16,4 miljarder kronor jamfort med
ursprunglig statsbudget, varav 11,4 miljarder
kronor hanférde sig till Riksgaldskontorets
nettoutlaning inklusive kassamassig korrigering.
Enbart den kassaméssiga korrigeringen svarade
for 4,9 miljarder kronor av detta belopp. Se
vidare avsnitt 4.3.1 — 4.3.30.

Tabell 4.27 Makroekonomiska forutsattningar for utgifterna

Utfall SB Utfall Diff. SB
2001 2002 2002 2002
Procentuell foréand-
Eing fran foregéende
ar
BNP (fp) 1,1 2.4 1,9 -0,5
KPI (index) 2,6 1,7 24 0,7
Antal sysselsatta 1,9 0,5 0,1 -0/4
Nivaer, procent
Oppen arbetslgshet 4,0 38 4,0 0,2
6-mén ranta 4,1 4,5 4,1 -0,4
5-&rs ranta 4,7 5,0 5,0 0,0
Prisbasbelopp, tkr 36,9 37,9 37,9 0,0

fp=fasta priser, Ip=l6pande priser, SB=Statsbudget.

Tabell 4.28 Skillnaden mellan utfall och beréknade utgifter

i statsbudgeten 2002
Miljarder kronor

Makrofér-

utséttn. Beslut Ovrigt Totalt
Utgiftsomraden,
exkl.Statsskulds-
réntor m.m. 1,6 35 2,8 7,8
Statsskuldsréntor
m.m. -0,5 2,3 2,2 4,0
Riksgéldskontorets
nettoutlaning? 0 -79 11,4 3,6

Summa statshudge-
tens utgifter m.m. 11 -2,1 16,4 15,4

Y nklusive Kassaméssig korrigering

73



Skr. 2002/03:101

Tabell 4.29 Statsbudgetens utgifter 2002

Miljoner kronor

Tillaggs- Skillnad mot Skillnad mot

1 .
Statsbudget budget Totalt anvisat Utfall statsbudget totalt anvisat
U001 Rikets styrelse 7284 131 7415 7333 49 -81
Samhéllsekonomi och finans-
U002  forvaltning 8 754 -3 8751 8838 84 87
U003  Skatt, tull och exekution 8 058 2 8 059 8049 -9 -10
U0 04  Rattsvasendet 23641 262 23902 24 052 411 149
U005 Internationell samverkan 1162 153 1315 1137 -25 -178
U006  Totalférsvar 45810 36 45 846 44 588 -1222 -1 258
U007 Internationellt bistand 15 044 -200 14 844 15684 640 840
U0 08 Invandrare och flyktingar 5239 1307 6 546 6 695 1457 150
Hélsovard, sjukvard och social 31129 589 31718 31040 89 678
Uo 09 omsorg
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 108 357 6 565 114 922 112889 4532 2033

U010 handikapp
U011  Ekonomisk trygghet vid alderdom 33535 -58 33477 33794 260 318

Ekonomisk trygghet for familjer

U012  och barn 49 841 0 49 841 50 197 356 356
U0 13  Arbetsmarknad 58 915 974 59 890 60 968 2053 1079
U0 14  Arbetsliv 1048 5 1052 1066 19 14
U015  Studiestéd 22 567 -960 21607 20 668 -1899 -939
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 41447 54 41393 40871 -576 -522
017 ]}c(rlljtllt(l;r medier, trossamfund och 8107 28 8135 8 095 12 40
1018 iﬁq’ghﬂs&z&zg bostadsforsorj- 9529 % 95619 8 736 793 384
U019  Regional utjamning och utveckling 3563 0 3563 3388 =175 -175
U020  Allmén miljs- och naturvéard 3125 -18 3106 2934 -191 -172
U021  Energi 2132 0 2132 2253 121 121
U022  Kommunikationer 24 469 8 24 477 24 361 -107 -115
1023 ggmf;: dzksgfﬁ]r::r fiske med 10839 3918 14757 13922 3083 -836
U024  Néringsliv 3410 -35 3376 3453 43 78
U025 Allménna bidrag till kommuner 98 899 2838 101 737 102 333 3434 596
U0 26  Statsskuldsréntor m.m. 63 327 0 63 327 67 340 4013 4013
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 23055 0 23055 20 648 -2 407 -2 407
Férandring av anslagsbehallningar 1199 0 1199 0 -1199 -1199
Summa utgiftsomréden 713 483 15577 729 060 725 332 11 848 -3729
Kassaméssig korrigering -8 700 0 -8 700 —46 285 -37 585 -37 585
varav: Overforing fran AP-fonden -8 700 0 -8 700 -8 687 13 0
Riksgéldskontorets nettoutlaning 9126 0 9126 50 262 41136 41136
Summa statsbudgetens utgifter m.m. 713 909 15577 729 486 729 309 15 400 =177

! Med statsbudgeten avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av riksdagen i december 2001, exkl. tillaggsbudget.
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Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till
729 309 miljoner kronor och blev darmed 15 400
miljoner kronor hogre &n berdkningen i den ur-
sprungliga statsbudgeten. I forhallande till totalt
anvisat (statsbudget och tillaggsbudget) blev ut-
gifterna 177 miljoner kronor lagre.

Utgifterna for de 27 utgiftsomradena blev
11 848 miljoner kronor hogre an i statsbudgeten.
Utgifterna inom utgiftsomrdde Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp blev 4 532
miljoner kronor hogre an i statsbudgeten men
2 033 miljoner kronor lagre &n totalt anvisat.
Statsskuldsréntor m.m. blev 4013 miljoner
kronor hogre &n i statsbudgeten (se medgivit
Overskridande nedan). Utgifterna inom utgifts-
omrade Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar blev 3 083 miljoner kronor
hogre an i statsbudgeten. Pa tillaggsbudget
anvisades ytterligare 4 000 miljoner kronor for
tidigareldggning av arealerséattningen.

Riksgaldskontorets nettoutlaning blev 41 136
miljoner kronor hdgre an i statsbudgeten. Det
beror framst pa att inldningen fran Kérnavfalls-
fonden, Insdttningsgarantindmnden och Pre-
miepensionsmyndigheten minskat kraftigt. Den
kassamassiga korrigeringen togs i statsbudgeten
upp med -8 700 miljoner kronor. Utfallet upp-
gick till =46 285 miljoner kronor. Skillnaden mot
statsbudgeten blev siledes —37 585 miljoner kro-
nor, vilket framst beror pa att den ovanndmnda
minskningen av inlaningen till stor del inte
paverkade statens lanebehov (se vidare avsnitt
4.3.29 och 4.3.30).

Indragningar

Enligt 8 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen besluta att medel pa ett anvisat an-
slag inte skall anvandas, om detta & motiverat av
sarskilda omstandigheter i en verksamhet eller av
statsfinansiella eller andra samhallsekonomiska
skal.

Under 2002 har indragningar av anslagsmedel
uppgéende till totalt 8781 miljoner kronor
gjorts. De tjugo storsta indragningarna svarar for
85 procent av totalbeloppet. | tabellen redovisas
samtliga indragningar som &r storre dn 100
miljoner kronor.

Under 1999 genomfordes en férandring av
11 § anslagsforordningen (1996:1189) vilken in-
nebar att berérda myndigheter fr.o.m. 1999 far
disponera ett ramanslag med hdgst summan av
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tilldelat belopp och ett Gverfort anslagssparande
upp till tre procent av anslaget. Om inte reger-
ingen beslutar annat skall myndigheten som en
indragning av anslag fora bort ett belopp mot-
svarande den del av ett anslagssparande enligt
arsredovisningen for foregaende ar som Gversti-
ger tre procent av det arets tilldelade anslag
minskat med dispositionsratt som fordelats till
annan myndighet. Indragningen skall goras se-
nast den 30 juni aret efter det ar da anslagsspa-
randet Oversteg tre procent. Indragningar pa
grund av denna regel uppgick till 6 868 miljoner
kronor under 2002. Det storsta beloppet (1739
miljoner kronor exklusive korrigeringar) avser
Avgiften till Europeiska gemenskapen.

Tabell 4.30 Indragningar 2002

Miljoner kronor

Utgiftsomrade / anslag

U0 2 01:4 Statliga tjanstepensioner m.m. 354
U0 2 B 4 2000 Riksgaldskontoret: Vissa kostnader for

upplaning och laneforvaltning 168
U0 13 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och dvriga

kostnader 301
U0 13 22:6 2001 Europeiska socialfonden m.m. for

perioden 1995-1999 146
U0 15 25:2 Studiemedel m.m. 860
U0 15 25:4 Vuxenstudiestdd m.m. 998
U0 16 25:4 Mitthdgskolan: Grunduthildning 109
U0 16 25:72 Enskilda utbildningsanordnare pé

hogskoleomradet m.m. 201
U0 18 21:1 Bostadshidrag 288
U0 18 31:2 Réantebidrag m.m. 241
U0 19 33:1 Allmanna regionalpolitiska &tgarder 276
U0 19 33:4 2001 Ersattning for nedsattning av

socialavgifter 262
U0 19 33:7 2001 Europeiska regionala utvecklingsfonden

perioden 1995-1999 195
U0 21 35:2 Bidrag for att minska elanvandning 108
U0 21 35:7 Introduktion av ny energiteknik 175
UO 22 36:6 Fran EG-budgeten finansierade stod till

Transeuropeiska néatverk 179
U0 23 43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m. 152
U0 23 43:6 Intervention och exportbidrag for

jordbruksprodukter 732
U0 23 43:7 Rantekostnader fér forskotterade

arealerséttningar m.m. 151
U0 27 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen 1609
Ovriga indragningar 1274
Totalt 8781
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Den storsta indragningen (inklusive
korrigeringar) uppgar netto till 1609 miljoner
kronor och avser Avgiften till Europeiska
gemenskapen.

Medgivna 6verskridanden

Med riksdagens bemyndigande far regeringen
besluta att ett ramanslag far Gverskridas, om
detta &r nddvandigt for att i en verksamhet técka
sarskilda utgifter som inte var kianda da anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
andamal med anslaget skall kunna uppfyllas (6 §
andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten). Regeringen har beslutat om de medgivna
overskridanden som framgar av foljande tabell.

Tabell 4.31 Medgivna 6verskridanden 2002
Miljoner kronor

Utgiftsomréde/ anslag

U0 6 6:8 Funktionen Halso- och sjukvard m.m. 6
U0 6 6:11 Funktionen Transporter 0
U0 8 10:4 Hemutrustningslan 1
U0 10 19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa

fortidspensionarer 1
UO 26 92:1 Réntor pa statsskulden 4083

Summa medgivna dverskridanden 4091

| statsbudgeten anvisades under utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m. anslaget 92:1 Réntor
pa statsskulden 63 100 miljoner kronor. Utfallet
blev 67 183 miljoner kronor, vilket &r 4 083 mil-
joner kronor hogre &n vad som budgeterades.
Det direkt till anslaget kopplade bemyndigande,
som riksdagen givit regeringen, har darmed ut-
nyttjats. Detta bemyndigande innebér att rege-
ringen har ratt att besluta att anslaget far
Overskridas om det dr nddvandigt for att fullgora
statens betalningsataganden.
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Politikomraden

Fran och med 2001 delas statsbudgetens utgifter
in i 47 politikomraden. Syftet med indelningen
ar att mojliggora en battre koppling mellan mal,
kostnader och resultat. Erfarenheterna har visat
att det manga ganger har varit svart att koppla
samman mal, kostnader och resultat pa utgifts-
omradesnivan. Vissa politikomraden omfattar
verksamheter som i sin helhet ryms inom ett ut-
giftsomrade. Ett politikomrade kan dven omfatta
verksamhet som bedrivs inom ett annat utgifts-
omrade. Det finns aven politikomraden som har
baring pa flera utgiftsomraden, sk. sektor-
overgripande politikomraden.

Inom utgiftsomrade 1 och 2 aterfinns anslag
och verksamheter for vilka regeringen inte fast-
staller mal, sdsom riksdagens ledaméter och om-
budsmén samt Regeringskansliet.  Dessa
omfattas inte heller av politikomrades-
indelningen. Omradena Allmanna bidrag till
kommuner (utgiftsomrade 25), Statsskulds-
rantor m.m. (utgiftsomrade 26) och Avgiften till
Europeiska gemenskapen (utgiftsomrade 27)
utgdrs inte direkt av statlig verksamhet, utan kan
ses som medel for att uppna verksamhet inom
ovriga utgiftsomraden. Dessa omfattas 2002 inte
heller av politikomradesindelningen. | tabellen
redovisas dessa under rubriken  Icke
politikomradestillhorig verksamhet.

Politikomradet 19 Erséttning vid arbetsofor-
maga har de storsta utgifterna (112 889 miljoner
kronor). Detta politikomrade Gverensstimmer
med utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Anslagen med de
storsta utgifterna inom detta politikomrade var
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. (48 500
miljoner kronor) och 19:2 Fortidspensioner
(49 917 miljoner kronor).

Det minsta politikomradet ar 47 Minoritets-
politik. Utgifterna uppgick till 8 miljoner kro-
nor. Det bestar av ett enda anslag 47:1 Atgarder
for nationella minoriteter inom utgiftsomradet 8
Invandrare och flyktingar.

| tabellen jamfdrs utfallet med anvisat i stats-
budgeten och totalt anvisat (statsbudget inklu-
sive tilliggsbudget). Skillnaderna kommenteras
under respektive utgiftsomrade. | tabellerna
redovisas utfallet per politikomrade inom
respektive utgiftsomrade (se aven bilaga 7).
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Tabell 4.32 Statsbudgetens utgifter fordelade pa politikomraden

Miljoner kronor

Tillaggs- Skillnad mot Skillnad mot
Statsbudget budget  Totalt anvisat Utfall statsbudget  totalt anvisat
PO 01 Effektiv statsforvaltning 8 257 5 8 262 8341 84 79
PO 02 Finansiella system och tillsyn 504 -8 496 505 1 9
PO 03 Skatt, tull och exekution 8058 2 8059 8049 -9 -10
PO 04 Réttsvasendet 23 641 262 23902 24052 411 149
PO 05 Utrikes- och sé&kerhetspolitik 1162 153 1315 1137 -25 -178
PO 06 Forsvarspolitik 44 662 23 44 685 43 400 -1262 -1285
PO 07 Skydd mot olyckor 1148 13 1161 1188 40 27
PO 08 Internationellt utvecklingssamarbete 14 294 -200 14 094 14 666 372 572
PO 09 Samarbete med Central- och Osteuropa 750 0 750 1018 268 268
PO 10 Integrationspolitik 2425 -8 2417 2 547 122 130
PO 11 Storstadspolitik 301 0 301 523 222 222
PO 12 Migrationspolitik 2690 1315 4005 3813 1123 -192
PO 13 Halso- och sjukvardspolitik 20 636 508 21144 20 657 21 —487
PO 14 Folkhalsa 803 15 818 692 -112 -127
PO 15 Barnpolitik 19 0 19 18 0 0
PO 16 Handikappolitik 8 594 50 8 644 8 566 -29 -79
PO 17 Aldrepolitik 25 0 25 29 4 4
PO 18 Socialtjanstpolitik 762 16 778 771 9 -7
PO 19 Ersattning vid arbetsoformaga 108 357 6 565 114 922 112 889 4532 -2033
PO 20 Ekonomisk aldrepolitik 33535 -58 33477 3379 260 318
PO 21 Ekonomisk familjepolitik 53 839 0 53839 53914 75 75
PO 22 Arbetsmarknadspolitik 58915 974 59 890 60 968 2053 1079
PO 23 Arbetslivspolitik 1014 5 1019 1028 13 9
PO 24 Jamstélldhetspolitik 33 0 33 39 6 6
PO 25 Uthildningspolitik 64 883 -1014 63 869 62373 -2510 -1496
PO 26 Forskningspolitik 4651 1 4651 4726 75 75
PO 27 Mediepolitik 699 0 699 667 -32 -32
PO 28 Kulturpolitik 4785 28 4813 4793 8 =20
PO 29 Ungdomspolitik 106 0 106 105 -1 -1
PO 30 Folkrorelsepolitik 504 0 504 487 -17 -17
PO 31 Bostadspolitik 2744 89 2833 2378 -365 —455
PO 32 Regional samhallsorganisation 1992 1 1993 1986 -6 -7
PO 33 Regionalpolitik 3313 0 3313 3219 -94 -94
PO 34 Miljdpolitik 3625 -19 3606 3293 -332 -313
PO 35 Energipolitik 2132 0 2132 2253 121 121
PO 36 Transportpolitik 23723 9 23732 23617 -106 -115
PO 37 IT, tele och post 995 -1 995 913 -83 -82
PO 38 Naringspolitik 1617 -35 1583 1649 32 66
PO 39 Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande 582 0 582 740 158 158
PO 40 Konsumentpolitik 179 0 179 183 4 4
PO 41 Skogspolitik 519 0 519 531 12 12
PO 42 Djurpolitik 429 22 450 401 -28 —-49
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Tabell 4.32 Statsbudgetens utgifter férdelade pa politikomraden (fortséttning)
Miljoner kronor

Statsbudget Tillaggs- Totalt anvisat  Utfall Skillnad mot Skillnad mot

budget statshudget totalt anvisat
PO 43 Livsmedelspolitik 4 265 4014 8279 7 286 3020 -994
PO 44 Landsbygdspolitik 4140 -117 4023 4203 62 179
PO 45 Samepolitik 60 0 60 76 16 16
PO 46 Demokrati 274 80 354 320 46 -34
PO 47 Minoritetspolitik 8 0 8 8 0 0
Férandring av anslagsbehallningar 1199 0 1199 0 -1199 -1199
Summa politikomréaden 521 851 12 689 534 540 528 812 6961 -5728
Icke politikomradestillhorig verksamhet
90 Ovrig verksamhet 6 352 50 6402 6199 -153 -203
91 Allm&nna bidrag till kommuner 98 899 2838 101 737 102 333 3434 596
92 Statsskuldréntor m.m. 63 327 0 63 327 67 340 4013 4013
93 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23055 0 23055 20 648 -2 407 -2 407
Kassaméssig korrigering -8 700 0 -8 700 —46 285 —-37 585 -37 585
Riksgéldskontorets nettoutlaning 9126 0 9126 50 262 41136 41136
Summa statsbudgetens utgifter m.m. 713 909 15577 729 486 729 309 15 400 =177
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Realekonomisk férdelning av statsbudgeten

Vid analys av och information om statsbudge-
tens storlek och paverkan pa samhallsekonomin
delas utgifterna in pa ett annat sitt an efter ut-
giftsomraden, politikomraden eller anslag. En
sadan indelning, efter typ av utgift, ar den real-
ekonomiska indelningen, som baseras pa
nationalrdkenskapernas definitioner. For att
skapa jamforbarhet med andra lander uppréttas
nationalrdkenskaperna enligt internationella
principer och riktlinjerna har utarbetats av EU,
FN, IMF, OECD och Vérldsbanken.

Den realekonomiska indelning som redovisas
nedan dr: Transfereringar, konsumtion, invest-
eringar, rantor och finansiella transaktioner. De
olika realekonomiska kategorierna presenteras
overskadligt och de viktigaste delarna i statsbud-
geten under respektive kategori kommenteras. |
tabellen visas den realekonomiska fordelningen
av utgifterna inom statsbudgetens utgifts-
omraden. Av tabellen framgar ocksd den
procentuella férandringen mellan 2001 och 2002.

Diagram 4.4 visar hur utgifterna inom stats-
budgetens utgiftsomraden fordelar sig pa de
olika realekonomiska grupperna 2002.
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Tabell 4.33 Realekonomisk férdelning av statsbudgeten

Miljarder kronor

Férandring
Utfall 2001 Utfall 2002 aren
Realekonomisk art 2001-2002
Transfereringar 480,0 490,6 22%
varav till
Hushéllssektorn 2445 259,1 6,0 %
Kommunala sektorn 135,2 142,1 51%
Foretagssektorn 32,7 28,4 -13,1%
Alderspensions-
systemet 247 22,9 -7,0%
Statliga ideella
organisationer 3,0 2,8 5,2 %
Internationell
verksamhet 40,0 351 =122 %
varav till
EU-institutioner 23,3 20,6 -11,3%
Konsumtionsutgifter 142,1 148,2 43%
varav
Loner inkl. sociala
avgifter 70,3 71,3 9,9 %
Omkostnader for
konsumtion 39,4 39,2 -0,5 %
Lokaler 12,7 13,8 8,8 %
Utgifter for
forsvarsandamal 13,6 12,2 -10,5%
Direktkonsumtion 6,0 57 -6,2 %
Investerings-
verksamhet 8,0 9,7 20,0 %
Réntor 85,2 72,9 -14,5%
varav
Réntor p&
statsskulden 81,1 67,2 -171%
Finansiella
transaktioner 6,6 4,0 -39,9 %
Summa utgifts-
omraden 722,0 7253 0,4 %
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Diagram 4. 4 Utgifterna inom statsbudgetens utgifts-

omréden 2002, realekonomiskt fordelade

Ovrigt
Rantor finansiellt
Invester- 10% 1%
ingar
1%
Konsumtion
20%
Transferer-
ingar
68%
Kalla: ESV

Transfereringar

Med transfereringar menas inkomstoverforingar,
dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till ex-
empelvis hushall, foretag eller kommuner utan
att staten erhaller ndgon direkt motprestation.
Som transfereringar raknas dven Sveriges bidrag
till EU-budgeten samt internationellt bistand. |
kapitel 3 avsnitt 5.2 redovisas de transfereringar
som ingar i statens kostnader.

Syftet med transfereringar &r att omfordela in-
komster mellan olika grupper i samhallet, mellan
olika regioner i landet eller till internationell
verksamhet. Transfereringar kan ocksa avse om-
fordelningar for individen dver tiden.

Ar 2002 utgjorde transfereringar drygt tva
tredjedelar av utgifterna inom statsbudgetens
utgiftsomraden. Diagram 4.5 visar trans-
fereringarna per mottagargrupp 2002.

Diagram 4. 5 Statsbudgetens transfereringar per

mottagargrupp 2002

Internationell
verksamhet
7%

Alders-
pensions-
systemet

5%

Organisationer
1%

Hushall
52%
Kommuner
29%

Foretag
6%

Kélla: ESV
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Den storsta delen av statbudgetens transfere-
ringar gick till hushall och uppgick till drygt en
tredjedel av statsbudgetens utgifter. De storsta
anslagen i denna grupp var Fortidspensioner,
Sjukpenning och rehabilitering m.m. Allméanna
barnbidrag, Foréldraforsakring, Efterlevandepen-
sioner till vuxna, Bostadstillagg till pensiondrer,
Kostnader for statlig assistansersattning samt Bi-
drag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod.

Kommunerna var den nast stdrsta mottagaren
av transfereringar 2002. Den kommunala sek-
torn omfattar kommuner, landsting och kom-
munalférbund. Transfereringar till den kommu-
nala sektorn uppgick 2002 till en femtedel av
statsbudgetens utgifter. Anslagen Generellt stats-
bidrag till kommuner och landsting och Statligt
utjdmningsbidrag till kommuner och landsting ut-
gjorde tillsammans 70 procent av transferering-
arna till den kommunala sektorn.

Den tredje storsta kategorin av transfereringar
gar till internationell verksamhet. Dessa uppgick
under 2002 till 7 procent av de totala trans-
fereringarna. De internationella transfereringarna
indelas i transfereringar till EU och trans-
fereringar till Ovrig internationell verksamhet.
Transfereringar till EU bestod av Avgiften till
Europeiska gemenskapen, medan transfereringar
till vrig internationell verksamhet till storsta del
(83 procent) bestod av anslaget Bistands-
verksamhet. Minskningen av transfereringarna till
EU beror framst pa att ett Overskott i EU-
budgeten for 2001 forts Gver till 2002 (se vidare
avsnitt 4.3.27).

Transfereringar till foretagssektorn uppgick
till 6 procent av de totala transfereringarna. F6-
retagssektorn omfattas enligt nationalrakenska-
perna av privata foretag, ekonomiska féreningar,
kommunala bolag, statliga bolag och statliga af-
farsverk. De stOrsta anslagen var Arealersattning
och djurbidrag m.m., Bidrag till Samhall AB och
Sarskilda insatser for arbetshandikappade. Till-
sammans utgjorde dessa anslag 45 procent av
transfereringarna till foretagssektorn.

Transfereringar till  alderspensionssystemet
bestar av statliga alderspensionsavgifter som ut-
gar pa vissa anslag som ar forenade med alders-
pensionsratt. Exempel pa anslag var Fortidspen-
sioner, Sjukpenning och rehabilitering m.m.,
Pensionsratt for barnar och Foraldraférsakring.

Organisationer och ideella foreningar far bi-
drag fran staten. Transfereringar till statliga ide-
ella organisationer utgjorde knappt en procent av
de totala transfereringarna. De svarade alltsa for



en mycket liten del av de samlade utgifterna pa
statsbudgeten.

Konsumtion

Statlig konsumtion avser forbrukning av resurser
som de statliga myndigheterna anvéander i verk-
samheten, till exempel utgifter for I6ner, hyror,
inkop av varor och tjanster, underhall och repa-
rationer samt forsvarets inkop av krigsmateriel
som inte kan anvandas for civilt bruk. I kon-
sumtionsbegreppet ingar dven myndigheters kop
av varor och tjanster som produceras utanfor
myndigheten och som levereras direkt till hus-
héllen (direktkonsumtion). Utgifterna for kon-
sumtion uppgick under 2002 till 20 procent av
utgifterna inom statsbudgetens utgiftsomraden.
Ungefér 400 av statsbudgetens 500 anslag bestod
helt eller delvis av konsumtionsutgifter. De tio
stdrsta konsumtionsanslagen svarade for 57 pro-
cent av de samlade utgifterna fér konsumtion.

Investeringar

Med investeringar menas utgifter for anskaffning
av varaktiga tillgangar sasom byggnader och ma-
skiner, immateriella tillgangar som dataprogram,
vardeforemal, finansiella tillgangar, lagerinves-
teringar som dr &mnade att anvéndas i produk-
tion samt utgifter for finansiell leasing. De flesta
av dessa investeringar finansieras med lan i Riks-
galdskontoret och ingar darfor inte i utgifterna
inom  statsbudgetens  utgiftsomraden utan
redovisas i avsnitt 4.3.29 Riksgédldskontorets
nettoutldning. Av utgifterna inom  stats-
budgetens utgiftsomraden uppgick invest-
eringarna 2002 till drygt 1 procent. De anslags-
finansierade investeringarna bestod framst av
investeringar i infrastruktur, vagar och jarnvéagar.
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer var det
utgiftsomrade som hade den storsta delen (85
procent) av de totala investeringarna inom stats-
budgetens utgiftsomraden.
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Réntor och 6vrigt finansiellt

Den realekonomiska gruppen rantor avser rantor
pa statsskulden och dvriga rantor, till exempel
rantesubventioner for studieldnen. Réntorna
uppgick till 10 procent av utgifterna inom stats-
budgetens utgiftsomraden 2002. De tva storsta
anslagen var Rantor pa statsskulden och Studie-
medelsrdntor m.m. vars utfall tillsammans ut-
gjorde 98 procent av de totala rantorna.

Under posten oOvrigt finansiellt finns bland
annat amorteringar, utlaning, beredskapslagring
och utgifter for upplaning och laneforvaltning.

Utfallet per utgiftsomrade

I foljande avsnitt redovisas utfallet per utgifts-
omrade och de storre skillnaderna mot stats-
budgeten pa anslagsniva. Tabellerna visar utfallet
per politikomrade inom respektive utgifts-
omrade. Anslagen har fordelats till de utgifts-
omraden som de tillhor i statsbudgeten for 2002,
I vissa fall kommenteras skillnaderna mot tillde-
lade medel. Med tilldelade medel avses summan
av ingdende reservationer och ramoverforings-
belopp, anvisade medel pa statsbudget och
tillaggsbudget, medgivna 6verskridanden samt
indragningar. Dessutom redovisas Riksgélds-
kontorets nettoutlaning och den kassaméssiga
korrigeringen, som ingar pa statsbudgetens
utgiftssida. 1 bilaga 7 redovisas en specifikation
av utfallet for samtliga anslag péa statsbudgeten
samt skillnader bl.a. jamfort med statsbudgeten.
I varpropositionen 2003 och i kapitel 3 avsnitt 5
redovisas utfallet for den senaste femars-
perioden.

4.3.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Demo-
krati samt delar av politikomradena Mediepolitik
och Samepolitik. | utgiftsomradet ingar aven
anslagen 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten, 90:2
Riksdagens ledaméter och partier m.m. 90:3
Riksdagens forvaltningskostnader, 90:4 Riksdagens
ombudsman, justitiecombudsmannen, 90:5
Regeringskansliet m.m. 90:6 Stod till politiska
partier och 90:7 Expertgruppen for EU-fragor.
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Tabell 4.34 UO 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

Tabell 4.35 UO 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall sB! e uar 1 Politikomrade Utfall sB el U
2000 2002 2002 2002 o0 2000 2002 2002 2002 L0

Mediepolitik 641 668 1 636 -32 Effektiv stats-

Utrikeshandel, férvaltning 8286 8257 5 8341 84

export- och Finansiella system

investerings- och tillsyn 1271 470 -8 469 -2

framjande 130 0 0 190 190 Ovrig verksamhet 25 27 0 28 1

Samepolitik 18 17 0 16 -1 Summa U 2 9582 8754 -3 8838 84

Demokrati 79 274 80 320 46

Ovrig . . .

verksamhet 6401 6325 50 6171  -154 Utfallet uppgick till 8 838 miljoner kronor och

Summa U0 1. 7968 79284 131 7333 49 var darmed 84 miljoner kronor (0,9 procent)

Ursprungligt anvisat pa statsbudgeten exklusive tillaggsbudget
*Anvisat pa tillaggsbudget

Utfallet uppgick till 7 333 miljoner kronor och
var darmed 49 miljoner kronor (0,7 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

De hdgre utgifterna hanfor sig i huvudsak till
ett dldreanslag fran budgetaret 1999 F1 Samar-
bete och utveckling inom Ostersjéregionen (den
s.k. Ostersjomiljarden) vars utfall blev 190 mil-
joner kronor. Det var sista aret som anslaget
kunde utnyttjas. Utfallet for anslaget 90:5 Re-
geringskansliet blev daremot 196 miljoner kronor
lagre an anvisat i statsbudgeten. Det lagre utfallet
kan delvis forklaras av utdragna hyres-
forhandlingar. En annan forklaring &r att kron-
kursen har varit starkare &n véantat och som
darmed gav upphov till lagre valutakursforluster
for Utrikesdepartementet dn berdknat. Anslaget
har dock tillforts 75 miljoner kronor pa
tillaggsbudget  for att kompensera den
kursforlust som uppstod 2001.

4.3.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansférvaltning

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Ef-
fektiv statsforvaltning samt Finansiella system
och tillsyn. Har ingar ett antal centrala myndig-
heter, bl.a. Riksrevisionsverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Statskontoret, Statistiska centralby-
ran, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet,
Riksgéldskontoret och Finansinspektionen. Vi-
dare ingar under Ovrig verksamhet anslaget 90:1
Riksdagens revisorer.
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hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

De hdgre utgifterna hanfor sig i huvudsak till
anslaget 1:14 Statliga tjanstepensioner m.m. Ut-
fallet for anslaget blev 91 miljoner kronor hogre
an anvisat i statsbudgeten. Vid berdkningen av
anslaget avvaktade man utvdrderingen av den
prognosmodell som nyligen inforts vid Statens
pensionsverk. Anslaget budgeterades utifran det
anslagssparande som upparbetats i syfte att ha
som buffert i avvaktan pad en utvardering av
prognosmodellen. Till foljd av detta har
utgifterna blivit hogre an berdknat.

4.3.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och

exekution

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Skatt,
tull och exekution. Exekutionsvdsendet ingick
t.0.m. 2001 i utgiftsomrade 4 Réattsvasendet.

Tabell 4.36 UO 3 Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB 8 200 Utfall U_tfgg
2001 2002 2002 200

Skatt, tull och

exekution 7824 8058 2 8 049 -9

Summa U0 3 7824 8058 2 8049 -9

Utfallet uppgick till 8 049 miljoner kronor och
blev darmed 9 miljoner kronor (0,1 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De lagre utgifterna forklaras till stérsta delen
av att utfallet for anslag 3:2 Skattemyndigheterna
blev 58 miljoner kronor l&gre &n vad som anvisa-
des i statsbudgeten. Det beror pa att skattemyn-
digheterna har haft lagre 1T-kostnader &n berak-
nat.



4.3.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ratts-
vasendet. Har ingér polisvasendet, aklagarvasen-
det, domstolsvasendet, kriminalvdrden och
rattshjdlpen. Exekutionsvésendet har fr.o.m.
2002 flyttats till utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

Tabell 4.37 UO 4 Rattsvasendet

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall <B 8 2002 Utfall U_tfgIE:

2001 2002 2002 2002
Rattsvasendet 22757 23641 262 24052 411
Summa U0 4 22757 23641 262 24052 411

Utfallet uppgick till 24 052 miljoner kronor och
blev darmed 411 miljoner kronor (1,7 procent)
hogre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna jamfort med statsbudge-
ten hanfor sig i huvudsak till anslaget 4:6 Krimi-
nalvarden vars utfall blev 326 miljoner kronor
hogre an anvisat i statsbudgeten. Kriminalvarden
har haft akut brist pa anstalts- och haktesplatser
och de hogre utgifterna har uppstatt till foljd av
atgarder for att 16sa denna platsbrist. Det 6kade
platsbehovet beror bl.a. pa att fler intagna har
langa strafftider och pa slopandet av halvtids-
frigivningen. Utgifterna har dven blivit hogre till
foljd av den sarskilda satsningen pa att bekdmpa
narkotikamissbruket  inom  kriminalvarden.
Anslaget tillfordes 160 miljoner kronor pa
tillaggsbudget. Ramdoverfoéringsbeloppet ar —223
miljoner kronor. Den beslutade anslagskrediten
(214 miljoner kronor) o©verskreds med 9
miljoner kronor.

Utfallet for anslaget 4:5 Domstolsvasendet blev
113 miljoner kronor hégre @n anvisat i statsbud-
geten, vilket bla. beror pad att vissa
I6nekostnader och forsakringspremier avseende
2001 betalades ut forst under 2002.
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4.3.5 Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Utri-
kes- och sékerhetspolitik.

Tabell 4.38 UO 5 Internationell samverkan

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall S8 B un Ul

2001 2002 2002 2002 2002

Utrikes- och 1160 1162 153 1137 -25
séakerhetspolitik
Summa U0 5 1160 1162 153 1137 -25

Utfallet uppgick till 1 137 miljoner kronor och
var darmed 25 miljoner kronor (2,2 procent)
lagre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 5:3 Bidrag till vissa inter-
nationella organisationer blev 24 miljoner kronor
lagre an statsbudgeten. Anslaget anvisades 166
miljoner kronor pa tillaggsbudget pa grund av en
véntad Okning av bidragen till bla. FN:s
fredsbevarande operationer. Dessa medel har
dock inte forbrukats. Utfallet for anslaget 5:6
Fredsfraimjande verksamhet blev 23 miljoner
kronor lagre &n statsbudgeten. De lagre utfallen
for anslagen beror pa svarigheten att bedoma
omfattningen av fredsfrdmjande operationer.
Skillnaden forklaras dven av att dollarkursen
forsvagats sa att kostnaderna for operationerna
blivit lagre én beréknat.

4.3.6 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar
Utgiftsomradet omfattar politikomradet For-
svarspolitik och politikomradet Skydd mot
olyckor. Politikomradet Forsvarspolitik bestar
av det militdra forsvaret och det civila forsvaret.
Politikomradet Skydd mot olyckor omfattar f6-
rebyggande, konsekvensbegransande och skade-
avhjalpande atgérder avseende olyckor.
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Tabell 4.39 UO 6 Totalférsvar

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall B Utfall

SB 2002 Utfall -

2001 2002 2002 SB 2002
Forsvars- 43802 44662 23 43400 -1262
politik
Skydd mot 1093 1148 13 1188 40
olyckor
Summa U0 6 44895 45810 36 44588 -1222

Utfallet uppgick till 44 588 miljoner kronor
och var dérmed 1222 miljoner kronor (2,7
procent) l4gre &n vad som anvisades i stats-
budgeten.

Utfallet for anslaget 6:2 Materiel, anlaggningar
samt forskning och teknikutveckling blev 722 mil-
joner kronor lagre &n vad som anvisades i stats-
budgeten. Framfor allt beror detta pa att budge-
terade materielleveranser forsenats pa grund av
begransningar i produktionsforutsattningarna
vid Forsvarets materielverk och forsvarsindu-
strin. Utfallet for anslaget 6:1 Forbandsverksam-
het, beredskap och fredsframjande truppinsatser
m.m. blev 323 miljoner kronor lagre &n berdknat
i statsbudgeten. Det beror bl.a. pa en loneskuld
som kommer att falla ut till betalning 2003 samt
mindre fredsframjande insatser &n beréknat.

FOr att anpassa verksamheten inom det civila
forsvaret till en forandrad hotbild har riksdagen
beslutat att den nuvarande funktionsindelningen
av det civila forsvaret ska upphora. Krisbered-
skapsmyndigheten inréttades den 1 juli 2002 och
Overstyrelsen for civil beredskap avvecklades. 1
samband med detta anvisades pa tillaggsbudget
anslagen 6:19 Krisberedskapsmyndigheten och
6:21 Civilt forsvar. | jamforelse med tilldggsbud-
geten blev utfallet pa anslaget 6:21 Civilt forsvar
185 miljoner kronor lagre. Finansiering av detta
anslag har framst skett genom att medel flyttats
fran de tidigare funktionsanslagen.
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4.3.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena

Internationellt utvecklingssamarbete och Samar-
bete med Central- och Osteuropa.

Tabell 4.40 UO 7 Internationellt bistdnd

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall S8 2002 8 Utfall U_tfgIE:
2001 2002 2002 2002

Internationellt 15920 14294 -200 14666 372
utvecklings-

arbete

Samarbete med 1069 750 0 1018 268
Central- och

Osteuropa

Summa U0 7 16 989 15 044 -200 15684 640

Utfallet uppgick till 15684 miljoner kronor och
var darmed 640 miljoner kronor (4,3 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden kan till storsta delen hanforas till
anslaget 8:1 Bistandsverksamhet vars utfall blev
392 miljoner kronor hégre dn vad som anvisades
i statsbudgeten. De hdgre utgifterna 2002 i for-
héllande till statsbudgeten beror pa ett flertal
faktorer. En av dessa ar att ett begransnings-
belopp fér 1999 innebar forskjutningar av betal-
ningar och darmed en stor ingéende reservation
for 2000. Infriande av tidigare ingangna
forpliktelser har darefter lett till ett successivt
minskande av denna reservation. Begransnings-
belopp sattes dock upp aven for aren 2000 och
2001, vilket har hallit nere takten i utnyttjandet
av reservationen.



Under 2002 har forbrukningen av anslags-
behallningen fortsatt, vilket forklarar avvikelsen i
forhallande till statsbudgeten.

Aven for anslaget 9:1 Samarbete med Central-
och Osteuropa forklaras det hogre utfallet (140
miljoner kronor) av utnyttjande av anslags-
behallningen.

Redovisning av utfallet for bistandet

Bistandsramens storlek bestams utifran den pro-
centsats (procent av bruttonationalinkomsten)
som riksdagen beslutat om for varje enskilt ar.
Vid berakningen av bistandsramen i budgetpro-
positionen anvands den senast tillgangliga BNI-
prognosen, varfor ramens storlek kan fordndras
mellan den ekonomiska varpropositionen och
budgetpropositionen, samt mellan aren.

Det totala svenska bistandet under ett ar rap-
porteras arligen till OECD:s bistandskommitté
DAC (Development Assistance Committee).
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DAC ansvarar for att sammanstélla medlems-
landernas bistandsstatistik.

Rapporteringen till DAC go6rs under senvaren
efter avslutat budgetdr. | rapporteringen ingar
samtliga kostnader, inklusive avrdkningar, som
kan Kklassificeras som bistand enligt DAC:s
definitioner. Avrdkningar avser t.ex. kostnader
for flyktingar fran bistandslander, administration
av bistand pa Utrikesdepartementet och delar av
EU-bistandet. Bistandsrelaterade utgifter finns
saledes inom ett flertal utgiftsomraden. Aven vid
rapporteringstillfallet anvadnds senast tillgangliga
BNI-prognos.

Nedan redovisas DAC-rapporteringen for
aren 1997-2002. Det totala utfallet for 2002 ar
preliminart och bestar till viss del av definitivt
utfall, men avrakningarna fran bistandsramen &r
preliminara och baseras pa 2001 ars utfall. Det
prelimindra utfallet fér 2002 &ar 0,73 procent av
BNI vilket &r 0,04 procentenheter lagre &n utfal-
let for 2001. En forklaring till detta &r att utfallet
for 2001 paverkades av att en hdg andel av
reservationer fran tidigare ar kunde utnyttjas.

Tabell 4.41 Utfallet for bistdndet 1997-2002

Miljoner kronor

1997 1998

1999 2000 2001 2002

Totalt utbetalat bistand * 13212 12 499

13 467 16 479 17 220 17 033

Totalt bistand i procent av BNI ? 0,79% 0,72%

0,70% 0,80% 0,77% 0,73%

! Utfallet innehaller samtliga kostnader, inklusive avrakningarna sisom de budgeterats i budgetpropositionen, som kan klassificeras som bistand enligt DAC.

2 Den senaste prognosen for BNI anvands vid rapporteringstillfallet till DAC.
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Ytterligare en forklaring ar att BNI har 6kat. Det
slutliga utfallet for det totala svenska bistandet
redovisas i budgetpropositionen fér 2004, men
aven da beraknas procentsatsen for bistandet
enligt en BNI-prognos. Definitiv BNI pre-
senteras forst i november 2003. Det &r forst da
som det definitiva bistandsutfallet i procent av
BN kan redovisas.

4.3.8 Utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena

Integrationspolitik,  Storstadspolitik,
tionspolitik och Minoritetspolitik.

Tabell 4.42 UO 8 Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Migra-

kunna ta hand om det Okande antalet asyl-
sokande anvisades 1 160 miljoner kronor pa
tillaggsbudget.

4.3.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena

Halso- och sjukvérdspolitik, Folkhalsa, Barnpo-
litik, Handikappolitik, Aldrepolitik och Social-
tjanstpolitik. Utgiftsomradet omfattar dven an-
slaget 26:1 Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap: Forvaltning samt anslaget 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning, vilka ingar i politikomradet Forsk-
ningspolitik.

Tabell 4.43 UO 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg

Politikomrade Utfall SB B Utfall U_‘fgg Miljoner kronor
2001 2002 2002 2002 2002 Politikomrade Utfall <8 2002 18 Utfall U_tfgg
. -, 2001 2002 2002
Integrationspolitik 2282 2425 -8 2547 122 2002
Storstadspolitik 266 116 0 328 212 Halso- och sjuk- 20237 20636 508 20657 21
.. " vardspolitik
Migrationspolitik ~ 2726 2690 1315 3813 1123
— : Folkhélsa 497 803 15 692 112
Minoritetspolitk 8 8 0 8 0
Barnpolitik 16 19 0 18 0
Summa U0 8 5282 5239 1307 6695 1457
Handikappolitik
al ick till 6 69 i K h Aldrepolitik 350 25 0 29 4
Ut a"et uppgick till 5 miljoner kronor oc Socialtjanst- 781 762 16 77 9
var ddrmed 1 457 miljoner kronor (27,8 procent) politik
hogrg an vad som anvisades i statsbudgeten. ) Forsknings- - 290 0 307 17
Skillnaden mellan utfall och statsbudget hén- politik
for sig framst till anslaget 12:2 Mottagande av summa U0 9 204027 31129 589 31040  —89

asylsokande vars utfall blev 1 067 miljoner kronor
hogre an anvisat i statsbudgeten. Det beror pa att
antalet asylsbkande i mottagandesystemet blev
betydligt hogre 4n vad som berdknats i
statsbudgeten. Intrddet som operativ medlem i
Schengensamarbetet 2001 har lett till fler asylso-
kande. Utan granskontroller har det blivit enk-
lare att resa mellan Schengenldanderna och i
praktiken &r det mojligt att vélja vilket medlems-
land man vill soka asyl i. Samtidigt framstar
Sverige i ett europeiskt perspektiv. som mer
generdst &n ovriga lander. Andelen asylsdkande
som inte har giltiga ID-handlingar har Okat,
vilket forsvarar handlaggningen. Handlaggnings-
tiderna ar fortsatt langa. Antalet asylsokande,
som dr inskrivna i mottagandesystemet, har
successivt okat. Fran och med i ar kan ocksa
noteras en okning fran lander varifran det
tidigare endast kommit relativt fa asylsokande.
For att ticka de hogre utgifterna och for att
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Utfallet uppgick till 31 040 miljoner kronor och
var darmed 89 miljoner kronor (0,3 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Utfallet for anslaget 13:2 Bidrag for lakeme-
delsformanen blev 17 843 miljoner kronor under
2002, vilket var 219 miljoner kronor hogre &n an-
visade medel i statsbudgeten. Det finns ett avtal
mellan staten och landstingen om hur kostna-
derna for lakemedelsformanen skall delas. For
2001 overskreds de berdknade kostnaderna med
300 miljoner kronor och staten skulle enligt
avtalet kompensera landstingen med 150
miljoner kronor. For detta dandamal anvisades
150 miljoner kronor pé tillaggsbudget. Ar 1998
omklassificerades vissa varor fran lakemedel till
medicintekniska produkter. Kostnaderna for
dessa produkter skulle darmed inte langre inga i
lakemedelsformanen utan béras av landstingen.
For att kompensera landstingen har staten ersatt



landstingen med 69 miljoner kronor per ar under
aren 1999-2002. Ersittningen har belastat
anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsformanen. For
detta andamal anvisades ytterligare 69 miljoner
kronor pa tillaggsbudget. Med hansyn tagen till
tillaggsbudget pa totalt 219 miljoner kronor
Overensstdmde utfallet med totalt anvisade
medel.

For anslaget 13:1 Sjukvardsformaner m.m. blev
utfallet 1 987 miljoner kronor, vilket var 192
miljoner kronor lagre a&n anvisade medel i stats-
budgeten. Det lagre utfallet beror framst pa att
utnyttjandet av tandvardsersattningen varit lagre
an beréknat i statsbudgeten. Den 1 juli 2002 f6r-
béttrades stodet for tandvard for de aldre. Detta
har emellertid endast i begrdnsad omfattning
Okat utgifterna under 2002.

Utgifterna for anslaget 14:8 Alkohol- och nar-
kotikapolitiska atgarder uppgick till 201 miljoner
kronor under 2002, vilket var 101 miljoner kro-
nor lagre an anvisade medel i statsbudgeten.

Utgifterna for anslaget 16:8 Kostnader for
statlig assistansersattning uppgick till 7 526 miljo-
ner kronor, vilket var 80 miljoner kronor lagre
an anvisade medel i statsbudgeten. Jdmfort med
2001 &ar det en okning med 1184 miljoner
kronor, vilket framst forklaras av ett Okat antal
ersattningsberattigade.

4.3.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersatt-
ning vid arbetsoférméga.

Tabell 4.44 UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp
Miljoner kronor

Politikomrade Utfall 5 2000 T8 Utfall U_tfgg
2001 2002 2002 2002

Ersattning

vid arbets-

oférmaga 107316 108357 6565 112889 4532

Summa

U0 10 107316 108357 6565 112889 4532

Utfallet uppgick till 112 889 miljoner kronor och
var darmed 4 532 miljoner kronor (4,2 procent)
hogre dn vad som anvisades i statsbudgeten. Det
ar emellertid 2 033 miljoner kronor lagre &n vad
som anvisades sammanlagt i statsbudget och
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tillaggsbudget. Ramoverforingsbeloppet till 2003
ar dock negativt (=807 miljoner kronar).

Den storsta skillnaden mellan utfall och
ursprunglig statsbudget hanfér sig till anslaget
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Utgifterna pa detta anslag uppgick till 48 500
miljoner kronor, vilket &r 2 795 miljoner kronor
(6,1 procent) hogre &n vad som anvisades i
statsbudgeten. Under 2002 6kade sjukfranvaron
mer &n vad som berdknades i statsbudgeten. Till
foljd darav anvisade riksdagen ytterligare 4 500
miljoner kronor pa tilliggsbudget (se vidare
avsnitt 3.5.2).

Utgifterna for anslaget 19:2 Fortidspensioner
uppgick 2002 till 49 917 miljoner kronor, vilket
ar 2 079 miljoner kronor hdgre dn anvisat i stats-
budgeten. Pa tillaggsbudget anvisades ytterligare
2 000 miljoner kronor. De hdgre utgifterna i
forhallande till statsbudgeten beror till storsta
delen pa att fler personer an beraknat har gatt
over fran sjukskrivning till fortidspension. Me-
delantalet fortidspensionarer var 470 930 under
2002, vilket &r en 6kning med 26 253 i forhal-
lande till 2001.

Utfallet pa anslaget 19:4 Arbetsskadeersatt-
ningar blev 7 133 miljoner kronor, vilket ar 475
miljoner kronor lagre an statsbudgeten. | for-
héllande till 2001 &r det en 6kning med 35 miljo-
ner kronor. Tillampningen av den bevisregel som
géaller fr.o.m. den 1 juli 2002 har endast i mycket
begransad omfattning Okat utgifterna under
2002.

4.3.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Eko-
nomisk aldrepolitik. | detta ingar anslagen 20:1
Alderspensioner, 20:2 Efterlevandepensioner till
vuxna, 20:3 Bostadstillagg till pensionérer och
20:4 Delpension.

Tabell 4.45 UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Politikomrade Ut-
Utfall B Utfall fall
2001 5B 2002 02 2002 -SB

2002

Ekonomisk &ldre-

politik 33839 33535 -58 33794 260

Summa U0 11 33839 33535 58 33794 260
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Utfallet uppgick till 33 794 miljoner kronor och
blev ddrmed 260 miljoner kronor (0,8 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgifterna pa anslaget 20:3 Bostadstillagg till
pensiondrer blev 292 miljoner kronor hogre &n
vad som anvisades i statsbudgeten. Det beror pa
att antalet pensiondrer med bostadstillagg Okat
mer an vantat.

4.3.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Eko-
nomiskt familjepolitik utom bostadsbidrag som
tillhor utgiftsomrade 18. De storsta anslagen ar
21:1 Allménna barnbidrag och 21:2 Foréldra-
forsékring.

Tabell 4.46 UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn

Miljoner kronor

Politikomrade Ut-

Utfall B Utfall fall

2001 S8 2002 2002 2002 —-SB

2002

Ekonomisk 48 289 49 841 0 50197 356
familjepolitk

Summa U0 12 48 289 49 841 0 50197 356

Utfallet uppgick till 50 197 miljoner kronor och
var darmed 356 miljoner kronor (0,7 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet pa anslaget 21:2 Foraldraforsakring
blev 425 miljoner kronor (2,2 procent) hogre én
vad som anvisades i statsbudgeten. Anslaget fi-
nansierar foréldraforsékringen i form av forald-
rapenning, tillfallig foréldrapenning och havan-
deskapspenning. De hdgre utgifterna beror
framst pa det ovéantat hoga antalet utbetalda da-
gar och en oOkning av den genomsnittliga
ersattningen per dag, som i huvudsak forklaras
av att pappornas uttag av fordldraledighet har
okat fran 13,8 procent 2001 till 155 procent
2002 av totalt antal uttagna dagar (se vidare
avsnitt 3.5.2).
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4.3.13 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ar-
betsmarknadspolitik. | detta ingar framst bidrag
till arbetsloshetserséttning och utgifter for ar-
betsmarknadspolitiska program. Vidare ingéar
bl.a. Europeiska socialfonden och bidrag till
Samhall AB:s verksamhet.

Tabell 4.47 UO 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall

CORET S G

2002

Arbetsmark- 58627 58915 974 60968 2053
nadspolitik

Summa U0 13 58627 58915 974 60968 2053

Utfallet uppgick till 60 968 miljoner kronor och
var ddrmed 2 053 miljoner kronor (3,5 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

For anslaget 22:11 Bidrag till l6negarantier-
sattning blev utfallet 1 322 miljoner kronor hégre
an vad som anvisats i statsbudgeten. Det beror
pa att antalet konkurser har varit hogre an vad
som antogs i statsbudgeten samt en hogre er-
sattningsniva. Ytterligare 1 808 miljoner kronor
anvisades pa tillaggsbudget for detta anslag.

Utfallet for anslaget 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersattning och aktivitetsstod blev 705 miljoner
kronor hogre @n vad som anvisades i statsbud-
geten. Den frdmsta orsaken dr att ersittningen
vid arbetsloshet hojdes den 1 juli 2002. Denna
héjning var inte medraknad i statsbudgeten och
medforde saledes hogre utgifter an beraknat.
Utgifterna 6kar ocksa till foljd av att den Gppna
arbetslosheten blev 4,0 procent av arbetskraften
2002, vilket ar 0,2 procentenheter hogre &n vad
som forutsattes i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och d&vriga kostnader blev 155
miljoner kronor hogre an beréknat. Skillnaden
forklaras framst av fler personer i tgarder an be-
raknat.

For anslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006 blev utfallet 149
miljoner kronor hdgre &n anvisade medel i
statsbudgeten. Anslaget har belastats i snabbare
takt &n berdknat.



4.3.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Ar-
betslivspolitik och Jamstélldhetspolitik. Inom
utgiftsomradet agerar bl.a. Arbetsmiljoverket,
Arbetslivsinstitutet och Jamstélldhetsombuds-
mannen.

Tabell 4.48 UO 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall
-SB
2002

Politikomrade Utfall SB 8B Utfall

2001 2002 2002 2002

Arbetslivspolitik 1008 1014 5 1028 13
Jamstalldhets-

politik 39 33 0 39 6
Summa U0 14 1047 148 5 1066 19

Utfallet uppgick till 1 066 miljoner kronor och
var darmed 19 miljoner kronor (1,8 procent)
hogre an vad som anvisades i statsbudgeten.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet hade ett utfall
pa 317 miljoner kronor mot anvisade 310 miljo-
ner kronor i statsbudgeten. Utfallet blev ddrmed
7 miljoner kronor hogre an i statsbudgeten. Pa
tillaggsbudget anvisades 9 miljoner kronor efter-
som Arbetslivsinstitutet hade tillfalligt hdgre ut-
gifter i samband med att delar av forskningspro-
gram flyttades till nédrliggande forskning inom
hogskolan.

For anslaget 24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgar-
der var utfallet 6 miljoner kronor hégre an anvi-
sade medel i statsbudgeten.

4.3.15 Utgiftsomrade 15 Studiestdd

Utgiftsomradet omfattar delar av politikomradet
Utbildningspolitik. Omradet innehaller utgifter
for olika former av ekonomiskt stdd till enskilda
under studier. Inom omradet anslas medel for
dels studiehjélp i form av studiebidrag, inackor-
deringstilligg och extra tilligg for studerande
inom framst gymnasieskolan, dels studiemedel i
form av studiebidrag, dels medel for rantesub-
ventioner och avskrivning av studielan. Medel
anslas aven for olika former av vuxenstudiestod
samt bidrag for studiesociala &ndamal.
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Tabell 4.49 UO 15 Studiestdd

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall B Utfall

SB 2002 Utfall —

2001 2002 2002 SB 2002
Utbildnings-
politik 19 089 22 567 -960 20668 -1899
Summa U0 15 19089 22 567 -960 20668 -1899

Utfallet uppgick till 20 668 miljoner kronor och
var darmed 1 899 miljoner kronor (8,4 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden mellan utfallet och anvisade medel i
statsbudgeten h&nfor sig framst till anslaget 25:2
Studiemedel m.m. vars utfall blev 1 352 miljoner
kronor lagre. Awvikelsen beror framst pa att
antalet studiemedelstagare blivit lagre &n
beréknat bade for det generella och det hogre
bidraget.

For anslaget 25:4 Vuxenstudiestdd m.m. blev
utfallet 543 miljoner kronor lagre &n anvisade
medel i statsbudgeten. Skillnaden forklaras
framst av ett lagre antal studerande med sarskilt
utbildningsbidrag an beréknat i statsbudgeten.

Mer information om Studiestd finns i avsnitt
3.5.2 under Ovriga transfereringar.

4.3.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar stora delar av politik-
omradena Utbildningspolitik och Forsknings-
politik samt del av politikomradet Storstadspoli-
tik. Utgiftsomradet avser forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och skola, vuxenutbildning,
kvalificerad yrkesutbildning, hdgskoleutbildning
och forskning samt centrala myndigheter inom
utbildningsomradet.

Tabell 4.50 UO 16 Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall

Utall 2001 $B2002 00 Uzt(‘;gg _sB
2002

Storstads-

politik 178 185 0 196 11

Utbildnings-

politik 30503 38500 -54 3789 —605

Forsknings-

politik 2578 2762 0 2780 18

Summa

U0 16 33259 41447 -54 40871 576
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Utfallet uppgick till 40 871 miljoner kronor och
var darmed 576 miljoner kronor (1,4 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De storsta skillnaderna aterfinns under poli-
tikomradet Utbildningspolitik, som svarar for
drygt 90 procent av utgiftsomradets utgifter.
Utfallet for detta politikomrade blev 605 miljo-
ner kronor lagre d@n anvisade medel i statsbud-
geten och skillnaderna aterfinns under ett flertal
anslag.

Den enskilt storsta skillnaden hanfér sig till
anslaget 25:17 Bidrag till den sérskilda vuxen-
utbildningsinsatsen, vars utfall blev 177 miljoner
kronor lagre dn anvisade medel i statsbudgeten.

Skillnaden beror pa tidigarelaggning av
utbetalningar till 2001.
Utfallet for anslaget 25:19 Bidrag for

kvalificerad yrkesutbildning blev 112 miljoner
kronor lagre &n anvisade medel i statsbudgeten.
Utfallet for anslaget 25:72 Enskilda utbild-
ningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. blev 117
miljoner kronor lagre dn anvisade medel i stats-
budgeten. Utgifterna under anslaget 25:73 Sér-
skilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.
blev 107 miljoner kronor lagre &n anvisat i stats-
budgeten.

4.3.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Kul-
turpolitik, Ungdomspolitik och Folkrérelsepo-
litik samt delar av politikomradena Mediepolitik,
Finansiella system och tillsyn, Forskningspolitik
och Utbildningspolitik.

Tabell 4.51 UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall S8 B Utfall U_”gg

2001 2002 2002 2002 2002

Utfallet uppgick till 8 095 miljoner kronor och
blev darmed 12 miljoner kronor (0,1 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De lagre utgifterna hanfor sig framst till an-
slaget 28:29 Centrala museer: Myndigheter, vars
utfall blev 18 miljoner kronor lagre &n vad som
anvisades i statsbudgeten.

4.3.18 Utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

I utgiftsomradet ingar politikomradena Bostads-
politik, Regional samhéllsorganisation samt delar
av politikomradena Ekonomisk familjepolitik
och Miljopolitik. Utgiftsomradet omfattar plan-,
bygg- och bostadsfragor, geotekniska fragor,
Lantméteriverket och l&nsstyrelserna samt stod
till ekologisk utveckling.

Tabell 4.52 UO 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning

och byggande
Miljoner kronor

Politikomrade Utfall S8 B Utfall U_”gg

2001 2002 2002 2002 2002

Ekonomisk fa- 3994 3998 0 3717 -281
miljepolitik

Bostadspolitik 3413 2744 89 2378 -365
Regional sam- 1891 1992 1 1986 -6
héllsorganisa-

tion

Miljopolitik 1137 796 0 655 -141
Summa UO 18 10 434 9529 90 8736 —793

Finansiella sy- 32 34 0 37 3
stem och tillsyn

Utbildnings- 2591 2607 0 2602 -5
politik

Forskningspolitik 34 40 0 40 0
Mediepolitik 32 31 -1 31 0
Kulturpolitk 4527 4785 28 4793 8
Ungdomspolitik 107 106 0 105 -1
Folkrérelsepolitik 491 504 0 487 =17
Summa U0 17 7814 8107 28 8095 -12
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Utfallet uppgick till 8 736 miljoner kronor och
var darmed 793 miljoner kronor (8,3 procent)
lagre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden h&nfor sig bland annat till anslaget
21:1 Bostadsbidrag vars utfall blev 281 miljoner
kronor lagre &n berdknat i statsbudgeten. Det
beror bla. pd en gynnsammare utveckling av
realldnerna, vilket har inneburit att farre hushall
an berdknat erhéllit bostadsbidrag. Under 2002
sjonk antalet bidragshushall i forhallande till
2001. En indragning om 288 miljoner kronor
gjordes darfor pa anslaget.

For anslaget 31:11 Bidrag till bostadsinvester-
ingar som framjar ekologisk hallbarhet blev utfallet
15 miljoner kronor, vilket &r 170 miljoner kro-
nor lagre &n anvisade medel i statsbudgeten. An-
slaget utgor en stodform dar kommunerna kan
fa bidrag till miljcinvesteringar. Stodet skall for-



delas till de kommuner vars investeringsprogram
pa basta sitt bidrar till ekologisk omstallning.
Under 2002 har efterfragan pa bidrag till bo-
stadsinvesteringar som framjar ekologisk hall-
barhet varit lagre &n berdknat i statsbudgeten.
Med hénsyn tagen till tillaggsbudget (=160 mil-
joner kronor) blev utfallet for anslaget 10 miljo-
ner kronor lagre én totalt anvisade medel.

Utfallet pad anslaget 31:2 Réntebidrag m.m.
blev 92 miljoner kronor ldgre 4n anvisat i stats-
budgeten. Detta kan forklaras av en lagre rante-
niva an beraknat.

Utfallet pa anslaget 34:1 Stad till lokala inve-
steringsprogram for ekologisk hallbarhet blev 141
miljoner kronor lagre dn berdknat i statsbudge-
ten.

Pa tillaggsbudget anvisades 240 miljoner kro-
nor pa det nya anslaget 31:14 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag. Syftet med anslaget
var att regeringen skulle fortsatta arbetet med att
stddja kommuner med ekonomiskt utsatta
bostadsforetag. Verksamheten kom dock inte
igang i beraknad omfattning under aret.

4.3.19 Utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling

Utgiftsomradet bestar huvudsakligen av politik-
omréadet Regionalpolitik. Detta politikomrade
omfattar bl.a. olika former av regionalpolitiska
foretagsstod. | utgiftsomradet ingar vidare medel
som lansstyrelserna och i vissa lan reguljara
sjalvstyrelseorgan samt Verket for naringslivsut-
veckling forfogar dver for regional projektverk-
samhet samt medel till en del av medfinansie-
ringen av EG:s strukturfondsprogram. Vidare
ingdr medel for utbetalningar fran EG:s regio-
nalfond samt medel for Glesbygdsverket. Ut-
giftsomradet omfattar daruttver regionala trans-
portndt m.m. inom det nationella IT-
infrastrukturprogrammet. Dessa medel ingar i
politikomradet IT, tele och post.

Tabell 4.53 UO 19 Regional utjdmning och utveckling
Miljoner kronor

Politikomrade Uzt(f)gT 58 2002 ZIJE Uzt(f)gg U;(EE
Regionalpolitik 3209 3313 0 3219 -94
IT. tele och post 49 250 0 169 -81
Summa U0 19 3258 3563 0 3388 -175
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Utfallet uppagick till 3 388 miljoner kronor och
var darmed 175 miljoner kronor (4,9 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 33:1 Allménna regional-
politiska atgarder blev 187 miljoner kronor lagre
&n anvisat i statsbudgeten. En forklaring till det
laga utfallet &r att anslaget i manga fall belastas
flera ar efter det att beslut fattats, vilket medfor
svarigheter att forutse utgifterna for ett visst ar.
Utfallet for anslaget 33:7 Sérskilda regionala ut-
vecklingsprogram blev 181 miljoner kronor lagre
&n anvisat i statsbudgeten. Anslaget disponeras
av regeringen och anvands bl. a. for engangsin-
satser for att frimja det lokala néringslivet.

Utfallet pa anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Re-
gionala transportnat m.m. blev 81 miljoner kro-
nor lagre an beréknat i statsbudgeten. Anslaget
avser framst att ticka det statliga stodet till
kommuner och lansstyrelser for anldggande av
ortssammanbindande telendt. For att kommu-
nerna ska kunna ansoka om de medel som av-
satts i statsbudgeten maste de ha tagit fram
kommunala IT-infrastrukturprogram och fatt
dem godkénda av lansstyrelsen. Ett andra villkor
ar att kommunerna upphandlat natutbyggnaden
i konkurrens. Orsaken till det 13ga utfallet &r dels
att antalet kommuner med godkénda IT-infra-
strukturprogram har blivit lagre &n berdknat, dels
att antalet stodansokningar till lansstyrelserna
fran kommuner med godkanda IT-infrastruk-
turprogram blivit lagre &n véntat. Upphand-
lingarna av natutbyggnaden har bl.a. forsvérats
av det svaga marknadslaget for investeringar i ny
IT-infrastruktur.

Den storsta skillnaden h&nfor sig till anslaget
33:06 Europeiska regionala utvecklingsfonden pe-
rioden 2000-2006 vars utfall blev 282 miljoner
kronor hdgre an anvisat i statsbudgeten. Huvud-
sakligen beror detta pa att genomforandet av de
nya strukturfondsprogrammen férsenades under
2001, vilket forskjutit utgifterna till 2002.

4.3.20 Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard
Utgiftsomradet omfattar politikomradet Miljo-

politik och del av politikomradet Forskningspo-
litik.
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Tabell 4.54 UO 20 Allman miljo- och naturvard
Miljoner kronor

Politikomrade Utfall s8 el

2001 2002 2002 2002 2002

Forskningspolitik 216 295 1 295 1
Miljopolitik 2164 2830 -19 2638  -191
Summa U0 20 2380 3125 -18 2934 -191

Utfallet uppgick till 2 934 miljoner kronor och
var darmed 191 miljoner kronor (6,1 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

| statsbudgeten for 2002 anvisades 200 miljo-
ner kronor till anslaget 34:15 Stdd till klimatin-
vesteringar. Anslaget ar nytt foér 2002 och dispo-
neras for stod till klimatinvesteringsprogram
som minskar klimatpaverkande utslapp. Reger-
ingen invantar EU:s godkannande varfor stod
annu inte kunnat beviljas. Utfallet blev darmed
195 miljoner kronor lagre &n vad som anvisades i
statsbudgeten.

4.3.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ener-
gipolitik, vilket omfattar de tre verksamhets-
omraddena Elmarknadspolitik, Ovrig energi-
marknadspolitik och Politik for ett uthalligt
energisystem.

Det ar fraimst Statens energimyndighet och
Afféarsverket svenska kraftndt som har ansvaret
for att genomfora atgarderna inom energi-
politiken.

Tabell 4.55 UO 21 Energi

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall S8 B Utfall U_”gg

2001 2002 2002 2002 2002

Energipolitik 1950 2132 0 2253 121

Summa U0 21 1950 2132 0 2253 121

Utfallet uppgick till 2 253 miljoner kronor och
var darmed 121 miljoner kronor (5,7 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna jamfort med statsbudge-
ten hanfor sig i huvudsak till aldreanslaget fran
budgetaret 1999 B9 Atgarder for el- och varme-
forsorjningen i Sydsverige. Utfallet blev 187 mil-
joner kronor och finansierades med ramoverfo-
ringar fran tidigare ar. Utfallet for anslaget 35:6
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Energiteknikstoéd blev 88 miljoner kronor hdgre
an anvisat i statsbudgeten.

4.3.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Trans-
portpolitik och del av politikomradet IT, tele
och post.

Tabell 4.56 UO 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall

Utfall 8 Utfall

000 BX% g g002 5%
Transportpolitik 23786 23723 9 23617 -106
IT, tele och post 556 745 -1 744 -1
Summa U0 22 24341 24469 8 24361 -107

Utfallet uppgick till 24 361 miljoner kronor och
var darmed 107 miljoner kronor (0,4 procent)
lagre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

I huvudsak aterfinns skillnaden mellan utfall
och statsbudget inom politikomrade 36 Trans-
portpolitik dar utfallet blev 106 miljoner kronor
lagre @n vad som anvisades i statsbudgeten. For
anslaget 36:6 Fran EG-budgeten finansierade stod
till Transeuropeiska nétverk blev utfallet 89 mil-
joner kronor lagre &n anvisat i statsbudgeten.
Skalet till det laga utfallet 4r att utbetalningarna
av beviljade bidrag blev lagre &n berdknat i stats-
budgeten. Respektive myndighet far endast re-
dovisa utgifter pa anslaget i den man de motsva-
ras av uppburet finansiellt stod fran EG-
budgeten. Utfallet for anslaget 36:13 Rikstrafi-
ken: Trafikupphandling blev 69 miljoner kronor
lagre &n anvisat i statsbudgeten. Det beror dels
pa att antalet passagerare i Gotlandstrafiken okat
vilket medfort lagre forlust, dels har vissa betal-
ningar forskjutits till 2003 pa grund av att nya
trafikavtal tréffats under 2002.

Utfallet for anslaget 36:5 Ersattning till Statens
jarnvégar for kostnader i samband med utdelning
frdn AB Swedcarrier m.m. uppgick till 86 miljo-
ner kronor och blev ddrmed 61 miljoner kronor
hégre &n anvisat i statsbudgeten. Det beror dels
pa betalning av efterslapande lagfartsavgifter,
dels pa att villkoren for anslaget har utvidgats
under aret for riskavspeglande avgifter avseende
statens leasingataganden till forman  for
Scandlines AB. For anslaget 36:2 Vaghallning och
statshidrag blev utfallet 51 miljoner kronor hogre
an vad som anvisades i statsbudgeten. Framst



beror detta pa att Véagverkets investeringar i den
nationella planen blivit storre &n berdknat.

4.3.23 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Livs-
medelspolitik, Djurpolitik, Skogspolitik, Lands-
bygdspolitik samt delar av Utbildningspolitik,
Forskningspolitik och Samepolitik.

Tabell 4.57 UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande néaringar
Miljoner kronor

Politikomrade Utfall
Utfall Utfall - SB
2001  SB 2002  TB 2002 2002 2002

Utbildnings- 1157 1209 0 1209 0

politik

Forsknings- 238 234 0 233 -1

politik

Skogspolitik 453 519 0 531 12

Djurpolitik 407 429 22 401 -28

Livsmedels- 10 607 4265 4014 7286 3020

politik

Landsbygds- 3714 4140 -117 4203 62

politik

Samepolitik 50 43 0 59 16

Summa U0 23 16627 10839 3918 13922 3083

Utfallet uppgick till 13 922 miljoner kronor och
var darmed 3 083 miljoner kronor (28,4 procent)
hogre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Det hogre utfallet aterfinns i huvudsak inom
politikomradet Livsmedelspolitik dar utfallet
blev 3 020 miljoner kronor hdgre an anvisat i
statsbudgeten. Skillnaden forklaras framst av an-
slaget 43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m.
vars utfall blev 3 635 miljoner kronor hogre an
anvisat i statsbudgeten. Orsaken till det hogre
utfallet &r att utgifterna for arealersattning (4 000
miljoner kronor) avseende 2003 tidigarelades
fran januari 2003 till december 2002. Det hogre
utfallet beror ocksa pé att en storre del av djur-
bidraget betalades i forskott under december
2002. Utgifterna under anslaget minskade mellan
2001 och 2002 med 3 367 miljoner kronor efter-
som utgifterna for arealersattning dven 2001 ti-
digarelades fran 2002. Under 2001 belastades sa-
ledes anslaget med arealersattning for tva ar.

Utfallet pd anslaget 43:6 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter blev ddremot
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599 miljoner kronor lagre &n anvisat i
statsbudgeten. Det beror framforallt pa minskat
behov av exportbidrag och interventioner for
vissa produkter.

Utfallet inom politikomradet Landsbygds-
politik blev 62 miljoner kronor hdgre &n anvisat i
statsbudgeten. Utgifterna for anslagen 44:1 At-
garder for landsbygdens miljo och struktur och
44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgérder for
landsbygdens miljo och struktur blev sammanlagt
347 miljoner kronor hogre an anvisat i statsbud-
geten. Orsaken &r att handl&ggningen av miljo-
stod forsenades 2001, vilket medfért hogre ut-
betalningar under 2002. Utfallet pa anslaget 44:6
Aterféring av skatt p& handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel blev 300 miljoner kronor lagre &n an-
visat i statsbudgeten. Anledningen till det laga
utfallet dr att stodutbetalningarna inte kommer
att ske forrédn 2003, vilket innebér att de utgifter
som redovisats 2002 endast avser informations-
och utbildningsinsatser.

4.3.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Nar-
ingspolitik, Utrikeshandel, Export och invester-
ingsframjande samt konsumentfragor och en del
av Forskningspolitik.

Tabell 4.58 UO 24 Naringsliv

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall
Utfall SB 8B Utfall -SB
2001 2002 2002 2002 2002
Forskningspolitik 1105 1032 0 1071 39
Néaringspolitik 1678 1617 =35 1649 32
Utrikeshandel, 428 582 0 550 -32

export- och inve-
steringsframjande

Konsumentpolitik 137 179 0 183 4
3348 3410 35 3453 43

Summa U0 24

Utfallet uppgick till 3 453 miljoner kronor och
var darmed 43 miljoner kronor (1,3 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Det hogre utfallet aterfinns framst under po-
litikomrade 26 Forskningspolitik. Utfallet pa an-
slaget 26:2 Verket for innovationssystem: Forsk-
ning och utveckling blev 34 miljoner kronor
hégre an vad som anvisades i statsbudgeten.
Framst beror detta pa att en del av utgifterna
under 2002 avsdg godkanda medelsansokningar
fran tidigare ar.
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4.3.25 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

Utgiftsomradet omfattar politikomradet All-
manna bidrag till kommuner. | detta ingar mer-
parten av statens bidrag till kommuner och
landsting.

Tabell 4.59 UO 25 Allméanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Politik- Utfall

. Utfall Utfall

omrade SB 2002  TB 2002 -SB
2001 2002 2002

Allmanna

bidrag till

kommuner 100639 98899 2838 102333 3434

Summa

U0 25 100639 98899 2838 102333 3434

Utfallet uppgick till 102 333 miljoner kronor och
var darmed 3 434 miljoner kronor (3,5 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden gentemot anvisat i statsbudgeten ar
framst hanforlig till anslaget 91:3 Statligt utjam-
ningsbidrag till kommuner och landsting. Utfallet
pa detta anslag blev 23 759 miljoner kronor, vil-
ket &r 2 898 miljoner kronor hégre an anvisat i
statsbudgeten. Detta forklaras av att Statistiska
centralbyrans slutliga berdkning av utjamnings-
bidraget till kommuner och landsting blev hogre
&n den prelimindra berékningen till foljd av 6kad
inkomstspridning bland kommunerna. Utgifts-
okningen finansierades med medel pa tillaggs-
budget (2898 miljoner kronor) och motsvaras
av en lika stor 6kning av utjamningsavgiften pa
statsbudgetens inkomstsida. Med anledning av
detta gjordes en teknisk uppjustering av
utgiftstaket for 2002 fran 809 000 miljoner
kronor till 812 000 miljoner kronor.

Haogre utgifter i forhallande till anvisat i stats-
budgeten blev det pa anslaget 91:2 Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
Syftet med anslaget ar att tillfalligt bista kom-
muner och landsting som pa grund av speciella
omstandigheter hamnat i en sarskilt svar eko-
nomisk situation. | statsbudgeten anvisades 487
miljoner kronor pa detta anslag. Utfallet uppgick
till 1 081 miljoner kronor, vilket & 594 miljoner
kronor mer &n vad som anvisades i statsbudge-
ten.
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4.3.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa
statsskulden, oftrutsedda utgifter samt Riks-
géldskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldfrvaltning. Utgiftsom-
radet Statsskuldsrantor m.m. tillnor inte nagot
politikomrade och ingér inte under utgiftstaket
eftersom regeringen och riksdagen i mycket be-
gransad omfattning kan paverka dessa utgifter pa
kort sikt.

Tabell 4.60 UO 26 Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall S8 2002 18 Utfall U_tfgIE:
2001 02 2002 2002

Statsskulds-

réntor m.m. 81260

81260

63327 0
63327 0

67 340
67 340

4013
4013

Summa U0 26

Utfallet uppgick till 67 340 miljoner kronor och
var ddrmed 4 013 miljoner kronor (6,3 procent)
hégre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgifterna for statsskuldsrantor paverkas
framst av statsskuldens storlek, rantenivaer och
véxelkurser. Tekniska faktorer till foljd av Riks-
galdskontorets upplanings- och skuldforvalt-
ningsteknik paverkar ocksa ranteutgifterna. An-
slagsavrdkningen gors enligt utgiftsmassiga
principer och ar ett netto av bade inkomster och
utgifter i upplaningsverksamheten. Riksgalds-
kontoret har rétt att vid behov Overskrida ansla-
get for rantor pa statsskulden.

| statsbudgeten berdknades statsbudgetens
saldo till 18 838 miljoner kronor for 2002. Ut-
fallet blev 1178 miljoner kronor, dvs. 17 660
miljoner kronor lagre &n berdknat. Den 1 juli
2002 omvandlade tre myndigheter kontoinlaning
i Riksgaldskontoret om 39 073 miljoner kronor
till statsobligationer (se vidare avsnitt 4.3.29
Riksgaldskontorets nettoutlaning). Detta paver-
kade inte statens lanebehov, men val den okon-
soliderade statsskulden som ©6kade med samma
belopp. Omvandlingen péverkade daremot inte
nivan pa statsskuldsrantorna utan medforde
endast en omfordelning mellan anslagets olika
delkomponenter. Rénteutgifter under “Ré&ntor
pa in- och utlaning” minskade samtidigt som
andra ranteutgifter Okade. En engangseffekt
uppstod dock initialt pa ranteanslaget, som be-
lastades med en omvarderingspost pa 2 306 mil-



joner kronor. Denna &r inte lanebehovspaver-
kande, utan motsvaras av en kassamassig
korrigeringspost med omvant tecken.

Tabell 4.61 Rantor pa statsskulden

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall
1999 2000 2001  SB 2002 2002

Réntor pa lan i

svenska kronor 68,5 61,2 45,4 40,1 454
Réntor pa lan i

utlandsk valuta 22 218 241 21,7 17,5
Réntor pa in- och

utléning -24 -15 =33 -3,6 0,4
Over-/underkurser

vid emission -2,4 0,8 -4,6 =12 =77
Summa réntor 85,7 82,2 61,6 57,1 55,5
Valutaférluster

Ivinster -63 6,2 12,3 2,6 6,7
Kursférluster/vinster 10,2 15 52 3.4 4,6
Ovrigt 02 -08 2,0 0,0 0,4
Summa

ranteutgifter 89,8 90,2 811 63,1 67,2

Utfallet pa anslaget 92:1 Rantor pa statsskulden
blev 67 183 miljoner kronor vilket ar 4 083 mil-
joner kronor hégre &n anvisat i statsbudgeten.
Orsaken ar framst andrade laneplaner, en svagare
kronkurs &n berdknat i statsbudgeten samt den
namnda omvarderingsposten pa 2 306 miljoner
kronor. Kronkursen var under aret i genomsnitt
2,5 procent svagare dn berdknat (matt med
TCW:-index) och bidrar till valutakursforluster
pd 6 650 miljoner kronor netto, vilket var
betydligt mer &n berdknat i statsbudgeten.
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Rantor pa lan i utlandska valutor blev dock lagre
an berdknat trots en svagare kronkurs.

Den inhemska langa rantan var i genomsnitt
som beréknat i statsbudgeten, medan den korta
rantan var nagot lagre. Effekten pa
anslagsutfallet av detta kan beréknas till cirka 500
miljoner kronor l&gre ranteutgifter &n vad som
berdknades i statsbudgeten.

Omperiodiseringar av rantebetalningar Over
arsskiftet  2001/2002  minskade  anslags-
belastningen i januari 2002 med cirka 2 000
miljoner kronor.

Utgifterna for Réantor pa statsskulden har
minskat de senaste aren. FOr 2002 blev rantorna
13 888 miljoner kronor lagre &n 2001. Orsakerna
till denna utveckling ar framst en minskande
statsskuld och lagre marknadsrantor. Langsiktiga
lan med hoga kupongrantor har successivt er-
satts med lan med lagre rantor (se vidare avsnitt
3.6.3).

Tabell 4.62 Rantor och valutakurser 1999-2002 arsgenom-

snitt

Utfall Utfall Utfall SB Utfall

1999 2000 2001 2002 2002
Rénta 5 ar % 4,5 52 4,7 5,0 5,0
Rénta 6 mén % * 31 4,0 4,0 45 4,1
TCW-index ? 1248 1245 1361 1303 1337
SEK/EUR 8,81 8,45 9,25 8,94 9,16
SEK/USD 8,26 9,16 10,33 9,65 9,72

119992001 avser rénta 3 man.
2 Total Competitiveness Weights, ett matt p& kronans varde mot en korg av andra
valutor.
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4.3.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till EU-
budgeten.

Tabell 4.63 UO 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall

Utfall Utfall
SB 2002  TB 2002 -

2001 2002 2002
Avgiften till
Europeiska
gemenska-
pen 23272 23055 0 20648  -2407
Summa
uo 27 23272 23055 0 20648  -2407

Utfallet uppgick till 20 648 miljoner kronor och
var darmed 2 407 miljoner kronor (10,4 procent)
lagre &n vad som anvisades i statsbudgeten.

EU-budgeten beslutas arligen inom ramen for
ett faststallt flerarigt budgettak (det s.k. finansi-
ella perspektivet). Avgiften kan fordndras under
aret och awvika fran statsbudgeten beroende pa
ett flertal faktorer sasom faktisk uppbord av tul-
lar och importavgifter, utfallet av EU-budgeten
for tidigare ar, tillaggsbudgetar pd gemenskaps-
niva och valutakursforandringar.

Skillnaden mellan utfallet och vad som anvi-
sats i statsbudgeten hanfor sig till anslaget 93:1
Avgiften till Europeiska gemenskapen. Det lagre
utfallet beror framst pa att den del av avgiften,
som baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI)
reducerades i EU:s tilliggsbudget for 2002.
Sankningen beror i huvudsak pa att ett Gverskott
fran 2001 ars EU-budget har 6verforts till 2002
ars EU-budget. Overforingen minskade Sveriges
avgift till EU-budgeten med 4 043 miljoner kro-
nor.

Utfallet har dven blivit lagre till foljd av att
1745 miljoner kronor avseende EU-avgiften for
januari 2002 tidigarelades till december 2001.
Detta uppvags dock genom att 2002 ars utfall
innehdller tidigarelaggning av EU-avgiften for
2003. Enligt beslut av regeringen tidigarelades
3 243 miljoner kronar, varav 2 376 miljoner kro-
nor avser avgiften for januari 2003 samt hélften
av den beréknade BNI-baserade avgiften for feb-
ruari 2003. Vidare avser 811 miljoner kronor den
mervdrdesskattebaserade avgiften for januari
2003 och 56 miljoner kronor avser avgiften for
Storbritanniens budgetreduktion for januari
2003.
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Nettoeffekten av dessa tidigareldggningar av
avgiften ar saledes en 6kning av avgiften med
1498 miljoner kronor under 2002. Mer
information finns i kapitel 7 Avgifter till och
bidrag fran EU.

4.3.28 Minskning av anslagsbehallningar

Forbrukningen av anslagsbehallningar &r i stats-
budgeten inte fordelad per anslag utan redovisas
under posten Minskning av anslagsbehallningar.
Forbrukningen upptogs i statsbudgeten for 2002
till 1199 miljoner kronor. Posten &r ett netto
mellan forbrukning av kvarstdende medel fran
foregdende budgetar och sparade medel fran
innevarande budgetar samt utnyttjande av
anslagskredit. Minskning av anslagsbehallningar
ingar i de utgifter som omfattas av det statliga
utgiftstaket. 1 redovisningen av det slutliga
utfallet ingar forbrukningen av anslagsbe-
héllningar och utnyttjande av anslagskredit i ut-
gifterna for respektive anslag och utgiftsomrade.
Minskningen av  anslagsbehéllningar 2002
avseende ram- och reservationsanslag exklusive
Statsskuldsrantor m.m. framgar av tabellen.

Tabell 4.64 Minskning av anslagsbehallningar 2002

Miljoner kronor

Ram- och reservationsanslag exklusive statsskuldsrantor m.m.

Ingdende reservationer och

raméverforingsbelopp 2002—01-01 34 375
+  Anvisat i statshudgeten 622 282
+  Tilldggsbudget 12671
+  Medgivna dverskridanden 8
—  Indragningar -8 720
- Utfall 628 720
_ Utgaende reservation och

raméverforingsbelopp 2002—12-31 31896

Forandring av anslagsbehéllningar -2 479

Anslagsbehallningarna uppgick vid utgangen av
2002 till 31896 miljoner kronor. Anslaget 27
93:1 Awvgiften till Europeiska gemenskapen redovi-
sar den storsta behéllningen (3437 miljoner
kronor). I féljande tabell redovisas de anslag som
uppvisade utgédende anslagsbehallningar 2002
Overstigande en miljard kronor.



Tabell 4.65 Specifikation av anslag med anslagsbehallning

dver 1 000 miljoner kronor
Miljoner kronor
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Tabell 4.66 Riksgaldskontorets nettoutlaning

Miljoner kronor

Utfall SB! Utfall  Utfall-SB
2001 2002 2002 2002
2793:1  Avgiften till Europeiska gemenskapen 3437 Premiepensions-
- - - medel, inbetalning -20253 -24000 -20549 3451
Materiel, anldggningar samt forskning och - -
06 06:2  teknikutveckling 2749 Premiepensions-
— medel, utbetalning 18238 20900 18856 2044
1525:4  Vuxenstudiestdd m.m. 2210
e . ) . PPM, uttag for kop
Stod t|_|| Iok:aIa investeringsprogram for av statsobligationer 7900
18 34:1  ekologisk hallbarhet 2160
: : — — CSN, studieldn 10038 10700 9951 —749
Bidrag till sérskilda insatser i vissa —
2591:2  kommuner och landsting 1736 Investeringslan
- - - myndigheter 1070 1623
Europeiska socialfonden m.m. for perioden -
1322:6  2000-2006 1471 Myndigheters
réntekonton -1269 -3281
Bidrag till arbetslshetserséttning och
1322:2  aktivitetsstod 1149 Kommunkonto- 390
systemet 445
Jordbruksverkets
. .. 0 . EU-konton 4182 560
4.3.29 Riksgéldskontorets nettoutlaning
Garantireserver —1554 —765
For att statsbudgetens saldo skall ®verens- ~— _Insattningsgaranti 922 2738
stimma med statens lanebehov (med omvant Karnavfallsfonden -891 —2659
tecken) redovisas Riksgaldskontorets nettoutla- Individuellt kompe-
ning samt en kassaméassig korrigeringspost pa  _tenssparande ~1150 0 0 0
statsbudgetens utgiﬂssida_ Lan till Sveaskog AB 12 000 -12 000
For 2002 blev utfallet for Riksgaldskontorets Banverkets infra-
nettoutldning 50 262 miljoner kronor. Berdk- ~ _strukturlan 28 919
ningen i statsbudgeten uppgick till 9 126 miljo- Végverkets
ner kronor. Skillnaden mellan utfall och stats- ~ _infrastrukturlan 615 1102
budget blev sdledes 41 136 miljoner kronor. | Lén till Botniabanan 1030 620
tabellen nedan framgér de storsta skillnaderna. Omvandling av
Alla poster ar dock inte specificerade i statsbud- ~ nlaning till
statsobligationer 39073
geten. -
Ovrigt 8447 5730
Summa 28769 9126 50262 41136

L Endast vissa delposter ar specificerade.
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Huvudforklaringen till skillnaden mellan utfallet
och berdkningen i statsbudgeten ar att Riks-
galdskontorets inlaning minskat med 39 073
miljoner kronor till foljd av att tre myndigheter
den 1 juli 2002 omvandlat kontotillgangar hos
Riksgéldskontoret till nyemitterade statsobliga-
tioner i enlighet med riksdagens beslut.

Myndigheterna &r Karnavfallsfonden och
Premiepensionsmyndigheten ~ (PPM)  som
placerat 23 527 miljoner kronor respektive 8 120
miljoner kronor i reala statsobligationer samt
Insdttningsgarantindmnden som placerat 7 426
miljoner kronor i nominella statsobligationer.
Omvandlingen till statsobligationer vid halvars-
skiftet paverkade inte statens lanebehov, efter-
som en typ av skuld byttes ut mot en annan.
Eftersom  Riksgaldskontorets — nettoutlaning
paverkades, men inte statens lanebehov, innebar
det en korrigeringspost & motsatt hall under
Kassamassig korrigering. Dérefter har framst
PPM nplacerat ytterligare cirka 7 900 miljoner
kronor i statspapper genom kop av obligationer
pa andrahandsmarknaden, vilket Okat statens
lanebehov, eftersom kopen finansierades genom
uttag fran konto under Riksgéaldskontorets
nettoutlaning.

Det statligt 4gda Sveaskog AB aterbetalade ett
lan pa 12 000 miljoner kronor i januari 2002. La-
net var en s.k. 6verbryggningskredit som togs i
december 2001 i samband med forvarv av akti-
erna i AssiDoméan AB.

PPM:s utbetalningar av premiepensionsmedel
berdknades i statsbudgeten till 20 900 miljoner
kronor. Utfallet blev 18 856 miljoner kronor,

dvs. 2044 miljoner kronor lagre &n i
statsbudgeten. Inbetalningarna av  premie-
pensionsmedel inklusive ranta, blev 20549

miljoner kronor under 2002, vilket var 3451
miljoner kronor lagre &n beréknat. Skillnaden
mellan in- och utbetalningarna uppgick till 1 693
miljoner kronor och beror pa att insattningen pa
individuella pensionskonton goérs forst nar
pensionsratten faststallts andra aret efter in-
komstaret.

Centrala studiestodsnamndens lan i Riks-
galdskontoret for studielan och lan till hemut-
rustning beréknades i statsbudgeten till 10 700
miljoner kronor. Utfallet blev 9951 miljoner
kronor, dvs. 749 miljoner kronor lagre.

Behallningarna pa myndigheternas rantekon-
ton och vissa sdrskilda rantebelagda konton
Okade under 2002 med 3 281 miljoner kronor.
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Foljande tre sérskilda rantebelagda konton redo-
visas separat:

—  Riksskatteverkets konton for reglering av
kommuners och landstings ingdende mer-
vérdesskatt i icke-skattepliktig verksamhet,
det s.k. kommunkontosystemet, redovisade
under 2002 underskott pa 445 miljoner
kronor.

- Behallningarna pa Jordbruksverkets konton
for EU-medel minskade under 2002 med
560 miljoner kronor. Utbetalningen av
arealersittningen har tidigarelagts vid savél
det senaste (4000 miljoner kronor) som
det foregéende arsskiftet (4025 miljoner
kronor). Nettoeffekten 2002 blev darmed
marginell (—25 miljoner kronor). Detta
paverkar aven den kassamassiga
korrigeringsposten.

- Fran och med 2002 tillampas den s.k.
garantimodellen &ven for dldre statliga
garantier. For vissa sddana garantier har av-
sattningar fran anslag till garantireserven pa
konton i Riksgaldskontoret gjorts under
2002. Detta har bidragit till att garanti-
reserverna 6kat med 765 miljoner kronor.

Riksgaldskontoret lanar ut medel till myndig-
heter for investeringar i anlaggningstillgangar
som anvands i statens verksamhet. Sadana inve-
steringslan till myndigheter uppgick till 1 623
miljoner kronor.

Vagverket och Banverket har under 2002 lanat
1102 miljoner kronor respektive 919 miljoner
kronor for finansiering av infrastrukturinvester-
ingar. Projektet Botniabanan finansieras med lan
i Riksgéldskontoret. Botniabanan AB lanade un-
der aret 620 miljoner kronor.

Utlaningen till Forsvarets materielverk kade
2002 med 2 123 miljoner kronor och till Luft-
fartsverket med 994 miljoner kronor. Statens
jarnvdgar AB inklusive Euromaint AB och
Jernhusen AB har éterbetalat 685 miljoner
kronor till Riksgéldskontoret. Samtliga poster
ingar under Ovrigt i tabellen ovan.

4.3.30 Kassamassig korrigering
Posten Kassaméssig korrigering (och Riksgélds-

kontorets nettoutlaning) ingar i statsbudgeten
for att statsbudgetens saldo skall motsvara sta-



tens lanebehov, med omvint tecken. Posten ut-
gor skillnaden mellan & ena sidan saldot mellan
statsbudgetens anslag och inkomsttitlar och &
andra sidan nettot av in- och utbetalningar éver
statsverkets checkrdkning. Kassamassiga korri-
geringar uppstar dels till foljd av periodiserings-
skillnader, dels till f6ljd av att det férekommer
transaktioner Over statsverkets checkrakning
som inte har sin motsvarighet pa anslag eller in-
komsttitlar och vice versa. Utfallet av den kas-
samassiga korrigeringen framréknas residualt,
men vissa delposter &r magjliga att specificera.

For 2002 blev den kassamassiga korrigeringen
prelimindrt —46 285 miljoner kronor. Beréak-
ningen i statsbudgeten uppgick till -8 700 miljo-
ner kronor. Skillnaden mellan utfall och stats-
budget blev siledes —37 585 miljoner kronor. |
tabellen nedan framgar de storsta skillnaderna.

Tabell 4.67 Kassamassig korrigering

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall-SB
2001  SB 2002 2002 2002
Overforing fran AP-
fonden -46 261 -8700 -8 687 13
— Forfallande bo-
stadsobligationer —42 126 —7195
— Kupongrantor, bo-
stadsobligationer -4 136 -1492
Rénteperiodisering 183 310 310
Arealerséttning -4 025 25 25
CSN, réantor 1030
Overskott
Riksbanken 19 616
Forskott EU-avgift -1745 -1498  -1498
Garantiavsattning
BKN -400 400 400
Omvandling av in-
l&ning till stats-
obligationer -39073 -39073
Omvérderingspost
statsskuldsréntor -2 306 -2 306
Ovrigt -2 824 4 544 4 544
Summa -34426 -8700 46285 —37585

Huvudforklaringen till skillnaden mellan utfallet
och berékningen i statsbudgeten &r att
Riksgaldskontorets inlaning minskat med 39 073
miljoner kronor till féljd av att tre myndigheter,
Karnavfallsfonden, Inséttningsgarantindmnden
och Premiepensionsmyndigheten, omvandlat
kontotillgangar hos Riksgaldskontoret till ny-
emitterade statsobligationer i enlighet med riks-
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dagens beslut. Omvandlingen har &ven medfért
en belastning av anslaget Rantor pa statsskulden
med en omvarderingspost pd 2 306 miljoner
kronor. Vid dessa transaktioner har inte statens
lanebehov paverkats vilket medfor kassamassiga
korrigeringsposter at motsatt hall. (Se vidare
avsnitt 4.3.29 Riksgaldskontorets nettoutlaning.)

| statsbudgeten for 2002 berédknades den kas-
samaéssiga korrigeringsposten till -8 700 miljoner
kronor. Beloppet avser paverkan pa lanebehovet
av overforingen fran AP-fonden den 1 januari
2001. 1 enlighet med beslutet om det reforme-
rade alderspensionssystemet dverfordes da totalt
155 000 miljoner kronor (marknadsvarde), varav
cirka 85 000 miljoner kronor utgjorde statsobli-
gationer och cirka 70 000 miljoner kronor bo-
stadsobligationer. Overforingen av statsobliga-
tioner paverkade inte lanebehovet direkt utan
medftrde endast en minskning av statsskulden.
Bostadsobligationerna skall forvaltas av Riks-
galdskontoret tills de forfaller och paverkar forst
da lanebehovet. Lanebehovet paverkas aven av
dessa obligationers forfallande kupongréntor
under perioden. Bostadsobligationsforfallen
uppgick 2002 till 7 195 miljoner kronor och
rantorna till 1 492 miljoner kronor, vilket med-
for en kassamassig korrigering pa totalt -8 687
miljoner kronor. Skillnaden jamfoért med stats-
budgeten blev ddrmed endast 13 miljoner kro-
nor.

Riksdagens beslut om en tidigarelaggning av
utbetalning av arealerséttning avseende 2003 till
december 2002 medforde en negativ paverkan pa
den kassamassiga korrigeringsposten med 4 000
miljoner kronor (och en lika stor positiv for
2003). Till foljd av att en motsvarande tidigare-
laggning aven gjordes foregaende ar (4 025 mil-
joner kronor) blir nettoeffekten fér 2002 endast
25 miljoner kronor. Detta paverkade dven Riks-
galdskontorets nettoutlaning.

En del av EU-avgiften for 2003 (3 243 miljo-
ner kronor) anslagsavrdknades, i enlighet med
regeringsbeslut, i forskott redan i december
2002. Detta medforde en negativ kassamassig
korrigering for 2002 med samma belopp (och en
positiv for 2003). Eftersom en motsvarande tidi-
garelaggning gjordes aven foregaende ar (1745
miljoner kronor) blev nettoeffekten -1 498
miljoner kronor for 2002.

Regeringen beslutade i samband med forega-
ende arsskifte att en garantiavsattning pa 400
miljoner kronor, som gjorts av Bostadskredit-
ndmnden i januari 2002, skulle redovisas mot an-
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slaget i december 2001. En kassamassig korri-
geringspost uppstod darigenom béade for 2001
(=400 miljoner kronor) och for 2002 (400
miljoner kronor).

Redovisningen pa anslaget for statsskulds-
rantor dr inte helt kassamassig. En mindre kas-
samassig korrigering uppstar framst till foljd av
att inkomstrantor pa vissa delar av Riksgalds-
kontorets utlaning periodiseras till det kvartal de
avser. Denna periodiseringseffekt blev 310 mil-
joner kronor 2002.

Posten Ovrigt, som uppgar till 4 544 miljoner
kronor, &r residualt berédknad.

4.3.31 Alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten

Utgifterna for Alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten belastar inte statsbudgeten. De
ingar emellertid i de utgifter som omfattas av
utgiftstaket for staten.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten bestar av en fordelningsdel och en premie-
reservdel. Fordelningsdelen finansieras av under
aret inbetalda pensionsavgifter. Nettot av in-
betalda avgifter och utbetalda pensioner tillfaller,
alternativt finansieras av, Forsta — Fjarde AP-
fonderna. Dessa s.k. buffertfonder berdknas fa
stor betydelse for systemets langsiktiga finan-
siering.

Vid sidan av AP-fonderna sker en for-
md&genhetsuppbyggnad inom premiepensionssy-
stemet, som administreras av Premiepensions-
myndigheten (PPM).
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Under 2000 ombildades de  tidigare
fondstyrelserna till AP-fonder med delvis nya
uppdrag. Mer information om AP-fonderna och
PPM finns i avsnitt 8.2.

Ar 2001 gjordes de forsta utbetalningarna av
reformerad alderspension i form av tillaggspen-
sion, inkomstpension och premiepension.
Tillaggspension och inkomstpension belastar
fordelningssystemet. Premiepension betalas ut
fran premiepensionssystemet. Under 2002 beta-
lades 1,4 miljoner kronor ut i premiepension.

Tabell 4.68 Alderspensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall

Utfall B Utfall
SB 2002 --38
2001 2002 2002 2002
Alders- 145508 153 414 0 153645 231
pension
m.m.
Summa 145508 153 414 0 153645 231

Utfallet uppgick totalt till 153 645 miljoner kro-
nor och var darmed 231 miljoner kronor (0,2
procent) hogre dn berékningen i budgetproposi-
tionen. Pensionsutbetalningarna fran AP-fon-
derna uppgick till 151 562 miljoner kronor under
2002. Erséttningarna till staten och foérsakrings-
kassorna m.fl. uppgick till 1 051 miljoner kronor.
AP-fondernas administrationskostnader uppgick
till 1 030 miljoner kronor under 2002. | detta
belopp ingar aven 23 miljoner kronor for av-
veckling och sérskild forvaltning. F6re ombild-
ningen till AP-fonder uppgick administrations-
kostnaderna till 360 miljoner kronor (ar 1999).
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5 Skillnader mellan resultatrakningen och
statsbudgeten

51 Olika avgransningar av staten
Statens ekonomiska utfall redovisas utifran olika
utgangspunkter beroende péa att informationen
har olika syften. Avgransningen av staten kan
ddrmed variera. Ett annat skél till skillnader mel-
lan olika redovisningar &r att olika principer till-
ld&mpas i rdkenskaperna och i statsbudgeten. Be-
roende pa utgangspunkt kan en enskild ekono-
misk héandelse fa delvis olika konsekvenser och
utfallet kan darmed skilja sig 4 mellan redovis-
ningarna. | detta kapitel redovisas en fordjupad
beskrivning av skillnaderna mellan resultatrak-
ningen och statsbudgeten.

Sammanstéllningen av den statliga sektorn i
kapitel 8 omfattar en vidare definition av staten
genom att den &dven inkluderar statliga bolag,
banker och finansinstitut samt Premiepensions-
myndigheten (PPM), AP-fonderna och Riks-
banken. Syftet med den redovisningen &r att ge
en samlad och Oversiktlig bild av samtliga
verksamheter ddr staten har ett vésentligt
inflytande. | frdga om bolag, banker och
finansinstitut har vasentligt inflytande definierats
som att staten har en agarandel pa minst 20
procent i de aktuella organisationerna.

Informationen om det ekonomiska utfallet i
staten utgor aven underlag for nationalrékenska-
perna (NR) som &r en statistisk sammanstélining
i kontoform 6ver den samlade svenska ekono-
min. NIR:s avgransning av staten utgar fran defi-
nitioner etc. som foljer rekommendationer fran
Forenta Nationerna (FN) samt EU:s férordning
(EG nr 2223/96) om det europeiska national-
och regionalrédkenskapssystemet i gemenskapen.

52 Skillnader mellan
resultatrakningen och

statsbudgeten

Statsbudgeten och resultatrakningen skiljer sig at
i friga om avgrénsning, struktur och redovis-
ningsprinciper. Ett exempel pa skillnader i av-
gransningen &r affarsverken som ingar i resultat-
rakningen, men ligger utanfor statsbudgeten. Ett
annat exempel ar att avgifter och bidrag som
myndigheterna far disponera redovisas i resultat-
rakningen, medan de endast paverkar stats-
budgeten i den man dessa verksamheter har en
inverkan pa statens lanebehov (se nedan). Det-
samma galler affarsverkens verksamheter.

Naér det galler redovisningsprinciper upprattas
statsbudgeten enligt de principer som anges i
budgetlagen, dvs. redovisning av in- och utbetal-
ningar (kassamassigt) eller av utgifter och in-
komster (vid anskaffning/ fakturering). |
resultatrakningen sker redovisningen enligt
bokforingsmassiga grunder, dvs. redovisning av
intakter och kostnader.

Avseende strukturen har statsbudgeten en &n-
damalsstruktur dar indelningen ar utgiftsomra-
den (politikomraden) och anslag. Resultatrak-
ningen &ar daremot indelad i intdkts- och
kostnadsslag. Jamforelser av poster i resultat-
rakningen och statsbudgeten later sig darmed
ofta inte goras, utan dokumenten kompletterar i
stéllet varandra.

Resultatrdkningen visar verksamhetens totala
kostnader och intakter under aret. Balansrak-
ningen visar den ekonomiska stéllningen, dvs.
tillgangar och skulder, per den 31 december.
Som framgar av beskrivningarna i féljande av-
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snitt paverkas ibland endast balansrakningen av
vissa handelser i statsbudgeten medan resultat-
rakningen ar oftrandrad. | tabellen nedan ges
exempel pa bade skillnader och likheter.

Tabell 5.1 Jamférelse mellan resultatrékningen och

statsbudgeten

Resultatrakningen Statsbudgeten
Skatt Intékt/inbetalning Inbetalning
Offentligrattsliga Intékt Inkomst

avgifter som
redovisas pa
inkomsttitel

Avgift av tillfallig Intakt
natur eller mindre

omfattning

Utgiftsreduktion pa
anslag

Intékt Ingen paverkan pa
anslag eller

inkomsttitlar

Ovriga avgifter

Intékt Ingen paverkan pa
anslag eller

inkomsttitlar

Erhalina bidrag som
anvands i
verksamheten

Transferering
(lamnat bidrag
m.m.)

Utbetalning/kostnad  Utbetalning

Avsattningar for
framtida dtaganden

Kostnad (intékt) Ingen paverkan

Loner, varor, Kostnad Utgift
tjanster m.m.
Andel av foretags Intékt/kostnad Inkomst vid
vinst/forlust enligt utdelning
kapitalandels-
metoden
Orealiserad Intékt/kostnad Ingen péverkan

valutavinst/-forlust

Skatter

Skatter redovisas i princip nar inbetalning sker pa
statsbudgeten. | resultatrdkning och balansrak-
ning tas dock underskott pa skattekonto (debi-
terade, obetalda belopp) upp som fordran och
intakt, och Overskott pa skattekonto (odebite-
rade, betalda belopp) upp som skuld och inte
som intakt, vilket innebdr en begransad periodi-
sering. | kapitel 4 Statsbudgetens utfall, avsnitt
4.2 (tabell 4.7), redovisas skillnaderna mellan
skatterna i resultatrdkningen och statsbudgeten
mer utforligt.

Avgifter och bidrag

I resultat- och balansrakningen redovisas i prin-
cip statens samtliga avgifter och bidrag enligt
bokftringsméssiga principer, vilket bl.a. innebar
att endast utgifter som avser arets forbrukning
redovisas som kostnader i resultatrakningen. Pa
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statsbudgeten redovisas endast avgiftsinkomster
som beroérd myndighet inte far behdlla, vanligen
avser detta offentligrattsliga avgifter. Déarutéver
redovisas vanligen de avgiftsinkomster som
myndigheter far ta ut enligt 4 § avgiftsforord-
ningen (1992:191), dvs. avgifter av tillfallig natur
eller av mindre varde, som en utgiftsreduktion pa
anslaget.

Ovriga avgifter ar sddana fran offentligrattslig
verksamhet och fran uppdragsverksamhet som
myndigheten far behalla. Dessa avgifter, liksom
bidrag som myndigheten far behalla samt kost-
nader i den verksamhet som finansieras med
dessa medel, redovisas som intdkt/kostnad i re-
sultatrakningen, medan de vanligen inte har na-
gon paverkan pa utfallet pa enskilda anslag och
inkomsttitlar pa statsbudgeten. Nettobetalningar
fran avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet
paverkar dock saldot pda myndigheternas rante-
konton i RGK och darmed RGK:s
nettoutlaning, vilket i sin tur péaverkar stats-
budgeten och statens lanebehov.

Transfereringar

Transfereringar redovisas nér betalning sker
(kassamassigt) pa statsbudgeten. | resultatrak-
ningen redovisas de ocksd i huvudsak kassamés-
sigt, men periodiseringar kan férekomma. Enligt
de redovisningsprinciper som tillampas for
transfereringar i staten anses kostnad och utbe-
talning i de flesta fall ssmmanfalla.

Avsattning for framtida ataganden

I resultatrdkningen redovisas forandringen av av-
sattningar for ataganden som leder till utgifter i
framtiden som kostnad, medan statsbudgeten
belastas forst nar utgiften uppstar, dvs. i prakti-
ken vanligen nér betalning sker.

Loner, varor och tjanster m.m.

Loner, varor och tjanster och andra driftkostna-
der redovisas utgiftsmassigt, dvs. vid anskaff-
ningstillfallet, pd statsbudgeten, medan endast
utgifter for forbrukning under aret redovisas
som kostnader i resultatrékningen.

Andel av foretags vinst/forlust

Andelar i dotter- och intresseforetag redovisas
enligt den s.k. kapitalandelsmetoden, vilket in-
nebdr att statens andel av fbretagens vins-
ter/forluster redovisas som en intdkt/kostnad i
resultatrakningen. Pa statsbudgeten redovisas en
inkomst forst nar staten erhaller utdelning fran
ett foretag.



Orrealiserad valutavinst/forlust och upplupen rén-
tekostnad

Rantor pa statsskulden redovisas pa olika sétt pa
statsbudgeten och i resultatrdkningen. Oreali-
serade valutaférluster och upplupna rantekost-
nader for nollkupongobligationer paverkar ex-
empelvis resultatrdkningen, men inte statsbud-
geten.

Korrigeringsposter pa statsbudgeten

For att komma fram till statsbudgetens saldo,
som motsvarar statens lanebehov, har tva poster
inforts pa statsbudgeten som inte har nagon
motsvarighet i resultatrdkningen: Riksgalds-
kontorets nettoutlaning och Kassamassig korri-
gering. RGK lanar bl.a. ut medel till statliga
investeringar som inte finansieras via anslag.
Dessutom placerar myndigheter 6verskotts-
likviditet i RGK. Nettobetalningsstrommarna
fran denna verksamhet redovisas pa en egen rad
pa statsbudgeten som benamns Riksgélds-
kontorets nettoutlaning. Den kassaméssiga kor-
rigeringen utgor skillnaden mellan & ena sidan
saldot av utfallet pa statsbudgetens anslag och
inkomsttitlar och & andra sidan nettot av in- och
utbetalningar Over statsverkets checkrakning.

Eliminering av interna mellanhavanden
Nar resultat- och balansrdakningen konsolideras
elimineras samtliga interna transaktioner inom
staten. | inkomsterna pa statsbudgeten ingar so-
ciala avgifter for statens anstéllda och anslagen
belastas med motsvarande utgifter. Det medfor
att den del av sociala avgifter som inte 6verfors
till AP-fonderna ar bruttoredovisad pa statsbud-
geten, men eliminerad i resultatrakningen.
Redovisningen av statens lokalkostnader skil-
jer sig at mellan statsbudgeten och resultatrak-
ningen. Interna hyresintakter fran Fortifika-
tionsverket och Statens fastighetsverk elimineras
mot myndigheters lokalkostnader i resultatrak-
ningen. P4 statsbudgeten belastas anslagen med
internt fakturerade hyror. Detsamma galler
andra avgifter for kop och forsdljning mellan
myndigheter. Statsbudgetens anslag belastas med
intern fakturering, men i resultatrdkningen eli-
mineras dessa kostnader liksom motsvarande
intékter.
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53 Harledning av statsbudgetens

saldo fran resultatrakningen

Av foregdende avsnitt framgar att det finns va-
sentliga skillnader mellan resultatrdkningen och
statsbudgeten och att det darfor inte & mojligt
att pa ett heltackande sétt skapa jamforelse mel-
lan enskilda rader i statsbudgetens utfall respek-
tive i resultatrakningen eller i finansieringsanaly-
sen.

Eftersom det finns ett samband mellan utgif-
ter/inkomster, kostnader/intdkter och betal-
ningar & det mojligt att utifran resultatrak-
ningen via finansieringsanalysens saldo (netto-
amortering av statens lan) komma fram till
statsbudgetens saldo. Fdljande tabell har tagits
fram for att forklara ssmbanden mellan resultat-
rakningens saldo, finansieringsanalysens saldo
och statsbudgetens saldo (statens lanebehov).
For att komma fran resultatrakningens saldo
fram till statsbudgetens saldo maste flera ju-
steringar goras. De kan grupperas enligt fol-
jande:

—  justeringar for transaktioner i resultatrék-
ningen som ej medfor betalningar

—  justeringar foér forandringar av fordringar
och skulder i balansrédkningen

- 0Ovriga transaktioner som paverkar betal-
ningar

—  justeringar hadnfdrbara till statsskulden.
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Tabell 5.2 Samband mellan nagra vasentliga saldomatt i

arsredovisningen for staten
Miljoner kronor

Resultatrdkningens saldo

Justeringar for poster som ej medfér
betalningar

Orealiserade valutakursforandringar
(not 11 till RR)

Avskrivningar och nedskrivningar
m.m. inkl. nedskrivning av studielan
(summan av not 9 till RR och del av
not 55 till FA)

Avsattningar och fonder m.m. (for-

andring i BR mellan 2001 och 2002 i
not 40-42 samt del av not 55 till FA,
motsvarande info i not 55-56 till FA)

Resultatandelar (not 10 till RR)

Nedskrivning av finansiella till-
géngar inkl realisationsvinster/ for-
luster (del av not 12 till RR)

-31434

22782

17 832
-5676

795

20723

4299

Justeringar for férandringar av ford-
ringar och skulder

Skatter (del av not 33 och del av not
44 till BR, motsv. info i not 53 till
FA)

Statsskuldforvaltningen (not 62 till
FA)

Ovriga férandringar (not 57 samt del
av not 61 till FA)

2847

8018

5707

16 572

Ovriga transaktioner som péverkar
betalningar

Investeringar (not 58 till FA)

Forsaljningsinkomster hanférbara
till anlaggningstillgangar (enl. FA)

Nettoutlaning (enl. FA, spec. i not 59
till FA)

Utdelningar frén statliga bolag (not
54 till FA)

—-37501

612

4915

3768

—28 206

Nettoamortering av statens lan
(finansieringsanalysens saldo)

13 388

Justeringar hanfdrbara till stats-
skulden

Forandring av RGK:s kortsiktiga pla-
cering (férandring mellan 2001 och
2002, del av not 37)

Fordndring av RKG:s och andra myn-
digheters innehav av statsskuldpap-
per och dvriga poster (bl.a. del not
43 till BR och not 57 till FA)

-1989

-10 221

-12210

Statsbudgetens saldo

1178

Anm. RR = Resultatrakningen
BR = Balansrakningen
FA = Finansieringsanalysen
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Justeringar for transaktioner som inte medfor
betalningar

I resultatrakningen ingar vissa poster som inte
medfor betalningar, t.ex. avskrivningar och orea-
liserade valutakursforandringar, som maste tas
bort for att komma fram till statsbudgetens
saldo. Av de orealiserade valutakursférandring-
arna pa 31,4 miljarder kronor var 19,6 miljarder
kronor direkt hénforbara till statsskulden och
11,8 miljarder kronor till skuldskotselinstrument
och terminskontrakt.

Auvskrivningar, avsattningar och forandring av
fonder medfor inte nagra betalningar och paver-
kar saledes inte statsbudgetens saldo. Detsamma
galler for resultatandelar i dotter- och intressefo-
retag och realisationsvinster/forluster.

Justeringar av forandringar av skulder och
fordringar

Forandringar av skulder och fordringar paver-
kade statsbudgetens saldo med 16,6 miljarder
kronor, varav 8,0 miljarder kronor &r hanfoérbara
till forutbetalda och upplupna poster hanforbara
till statsskulden. Statens betalningsnetto har
saledes paverkats positivt av forandringar av
skulder och fordringar. Mer information om or-
sakerna till fordndringar av skulder och ford-
ringar ges i balansrdkningen och i finansierings-
analysen.

Ovriga transaktioner som paverkar betalningar

Négra transaktioner som medfor betalningar,
exempelvis investeringar och utdelningar, redo-
visas i balansrakningen men inte i resultatrak-
ningen och maste saledes laggas till resultatrak-
ningens saldo for att komma fram till statsbud-
getens saldo.

Investeringar i anlaggningstillgdngar uppgick
till 37,5 miljarder kronor.

Saldot av statens nettoutlaning var positivt,
aterbetalningarna var storre an nyutlaningen, be-
roende pa att stora amorteringar gjordes under
aret, bl.a. av Sveaskog AB.



Nettoamortering av statens lan

Nettoamorteringarna av statens 1an uppgick till
13,4 miljarder kronor. Denna post &r identisk i
absoluta tal med saldot i finansieringsanalysen
"statens nettoupplaning”, men redovisas har som
ett positivt belopp, dvs. som en nettoamortering.

Justeringar som ar hanférbara till Statsskulden

Nettoamorteringarna av statens lan var 12,2
miljarder kronor hégre &n statsbudgetens saldo.
Skillnaden mellan statens nettoamortering och
statsbudgetens saldo beror pa att det finns trans-
aktioner som paverkar statsskulden, men som
inte paverkar statsbudgetens saldo. Det géller
tex. forandringar under aret av RGK:s
fordringar och skulder som &r hanforbara till
statsskuldsforvaltningen. A andra sidan finns det
transaktioner som paverkar statsbudgetens
saldo, men som paverkar statsskulden efterfol-
jande perioder, exempelvis RGK:s kortsiktiga
placering pa marknaden av betalningsoverskott
pa statsverkets checkrakning. Forandringar av
RGK:s Kkortsiktiga placeringar vid érets slut var
-1,9 miljarder kronor.
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Forandringar av RGK:s och andra myndigheters
innehav av statsskuldpapper samt Gvriga poster
hénforbara till statsskuldsforvaltningen har
paverkat statsbudgetens saldo med netto —10,2
miljarder kronor. En stor del &r hanforbara till
foréndringar av fordringar och skulder avseende
statsskuldsforvaltningen. Néar det géller innehav
av statsskuldpapper kan PPM, Inséttningsgaran-
tinamnden (IGN) och Karnavfallsfonden fran
och med den 1 juli 2002 placera medel i
statsskuldpapper ~ (prop.  2001/02:1,  bet.
2001/02:FiU2, rskr. 2001/02:129). Det har
medfort att skillnaden mellan RGK:s redovisade
statsskuld och den eliminerade statsskulden i
arsredovisningen for staten har Okat vasentligt
under aret. Darutdver paverkas statsbudgetens
saldo av de uppkop av statsskuldspapper pa
andrahandsmarknaden som Karnavfallsfonden,
IGN och PPM har genomfort senare under aret.
Konsekvenserna av de forandrade placerings-
reglerna for statsbudgeten respektive statens
resultat- och balansrakningarna beskrivs ndrmare
i kapitel 3 och 4.
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6 Statliga garantier

Staten har garantidtaganden i form av insitt-
ningsgaranti och investerarskydd, exportgaran-
tier, u-kreditgarantier, kreditgarantier, pensions-
garantier samt garantier om tillforsel av kapital.
Garantierna hanteras av fem myndigheter: Riks-
géldskontoret (RGK), Exportkreditndmnden
(EKN), Statens bostadskreditnamnd (BKN),
Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete (Sida) och Insdttningsgarantinimnden
(IGN).

Den 1 januari 1998 infordes ett nytt stt att
hantera garantier i staten. Det nya forfarandet
staller krav pa kostnadstickning och innebar att
risken i varje garantiengagemang eller grupp av
engagemang skall vérderas. Utifran detta be-
stdms en avgift for garantin. Till den del avgifter
inte betalas av garantitagaren &r det frdga om en
statlig subvention. En sadan subvention skall
belasta ett anslag.

Statens portfolj av garantier innehaller obalan-
ser genom stora enstaka engagemang och kon-
centration av garantier inom vissa sektorer.
Portfoljen ar pa sa sétt riskfylld. I nulaget saknas
mojligheter att méata och redovisa portféljens
sammantagna riskprofil.

6.1 Statens garantiportfolj

Statens garantiportfolj uppgar till cirka 693 mil-
jarder kronor forutom kapitaltdckningsgarantier,
som dr obegréansade till tid och belopp, samt in-
vesterarskyddet dar uppgifter om de skyddade
tillgdngarna saknas. De former av garantiatagan-
den som har storst omfattning ar insattningsga-
rantin (429 miljarder kronor), exportgarantier
(88 miljarder kronor), garantier om tillforsel av

kapital (85 miljarder kronor) samt kreditgaran-
tier av olika slag (69 miljarder kronor). Under
forsta halvaret 2002 fanns aven flygforsakrings-
garantier utstdllda (som mest 42 miljarder
kronor). Ovriga &taganden utgdrs framst av
pensionsgarantier (17 miljarder kronor). Dérut-
Over redovisas for staten bindande utféstelser om
att utfarda garantier (pa 110 miljarder kronor).
Utfastelserna avser i huvudsak exportgarantier.

Tabell 6.1 Sammanstéallning over statliga garantidtaganden

och utfastelser

Miljoner kronor

Garanti-
utféstelser

Garanti-
forbindelser

Typ av garanti 31/12 2002 31/12 2002
Insattningsgarantin® 429 000
Exportgarantier 88 218 108 990
Exportgarantier till Baltikum,

Ryssland m.fl. 194 17
U—kreditgarantier 4 656 884
Kreditgarantier

— infrastruktur 34 496

— bostadsfinansieringsinstitut 13719

— bostadskreditgarantier 12 812

— internationella ataganden 6711

— Gvriga kreditgarantier 1143
Pensionsgarantier 16 853

Garantier om tillférsel av kapital

— kapitaltackningsgarantier® -

— grundfondsfdrbindelser 910

— garantikapital 74212

— dvrigt 10 000

Summa 692 924 109 891

1. Avser atagandet per den 31 december 2001.
2. For de tva aterstdende kapitaltackningsgarantierna har inte nagra vérden
uppskattats.
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Som framgar av diagram 6.1 har den statliga ga-
rantiportfoljen under de senaste fem aren
uppgatt till ungefar 700 miljarder kronor arligen.
Under hosten 2001 till och med forsta halvéret
2002 okade atagandena genom flygforsakrings-
garantierna. De svenska  flygforsékrings-
garantierna upphérde den 30 juni 2002, vilket &r
den huvudsakliga forklaringen till att garanti-
forbindelserna var 57 miljarder kronor lagre vid
utgangen av 2002 &n vad de var vid arets borjan.

Diagram 6.1 Utvecklingen av atagandena 1998-2002

Miljoner kronor

800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

1997 1998 1999 2000 2001 2002

B Inséttningsgarantin O Ovriga garantier

Insattningsgaranti och investerarskydd

Insdttningsgarantins syfte ar att stdrka konsu-
mentskyddet for allménhetens insdttningar i
banker och vérdepappersbolag. Garantin kan s&-
gas innebéra att konsumenterna erbjuds ett sé-
kert placeringsalternativ, vilket medfér samhélls-
ekonomiska vinster. Garantins existens kan
ocksa antas minska risken for uttagsanstorm-
ningar, vilket medfor ett visst systemskydd.

De garanterade insdttningarna har under de
senaste fem aren Okat fran 392 till 429 miljarder
kronor. Inséttningsgarantins omfattning och
utformning styrs av regelverk inom Sverige och
EU. Maximalt ersattningsbelopp &r 250 000
kronor per kund och institut. Samma
ersattningsbelopp géller for investerarskyddet,
vilket omfattar vdrdepapper och medel som
banker och vérdepappersbolag hanterar for
kunders rakning.

Ersattningsfall gallande institut som bedriver
verksamhet i bade Sverige och annat land
forutsatter samarbete mellan IGN och andra
l&nders ersattningssystem.
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Exportgarantier

EKN ska frdmja svensk export och utveckla
svenskt  néringsliv. genom att  erbjuda
konkurrenskraftiga exportkreditgarantier och
investeringsgarantier. Garantierna fungerar som
en forsdkring déar svenska staten skyddar mot
risken for forluster genom uteblivna betalningar
orsakade av politiska och/eller kommersiella
héndelser vid utlandsaffarer. Exportgarantier kan
dven anvandas som sakerhet hos banker och
underlattar pa sa satt finansieringen vid
exportaffarer. Under aret har EKN &ven 6ppnat
mojligheten att erbjuda tackning for vissa affarer
pa lander dar EKN normalt har stangt for
garantigivning.

Efterfragan pa investeringsgarantier, som
ldmnas for att tdcka risker for svenska
investerare vid nyinvesteringar i utlandet, har
varit sd gott som obefintlig. Garantin
moderniseras nu och nya villkor kommer att
galla fran kommande halvarsskifte. En forenklad
garantiprodukt, anpassad for mindre foretag,
kommer ocksa att lanseras under varen 2003.

Engagemanget i exportgarantier, inklusive
bindande utféstelser om att utfarda garantier,
uppgick vid slutet av 2002 till 197 miljarder kro-
nor, vilket innebédr en minskning med 11 miljar-
der kronor under aret. Minskningen forklaras
framst av den svaga varldskonjunkturen och den
anstrangda situationen for manga telekom-
operatdrer. Jamfort med slutet av 1990-talet har
dock EKN:s garantiengagemang 6kat kraftigt.

For att utveckla néringsliv och infrastruktur i
Baltikum, Ryssland med flera l&nder och for att
bidra till ett varaktigt samarbete mellan de be-
rorda l&nderna och svenska foretag finns en sar-
skild exportkreditram. Utvecklingen i framfor
allt Baltikum har dock resulterat i att allt fler af-
farer har kunnat hanteras inom det vanliga
garantisystemet, vilket har medfért att de
utestdende garantiengagemangen inom den
sérskilda ramen mer &n halverades under 2002.
Engagemanget inklusive utféstelser uppgick till
0,2 miljarder kronor vid arets slut.



U-kreditgarantier

U-kreditgarantier dr vanliga exportkrediter, men
med en subventionsdel. Dessa garantier ges till
projekt som av Sida bedoms fa betydande ut-
vecklingseffekter i det berdrda landet och som
inte kan béra kostnaderna fér en normal kom-
mersiell finansiering.

Sidas totala engagemang inklusive bindande
utfastelser om att utfarda garantier uppgick vid
arets slut till 5,5 miljarder kronor, vilket ar en
minskning med 2,2 miljarder kronor under 2002.
Forandringen forklaras dels av en kraftigt mins-
kad volym av nya utfastelser under éret, dels av
en lagre dollarkurs vid érets slut. En stor del av
Sidas engagemang ar utstéllda i utlandsk valuta,
framst dollar.

Kreditgarantier

Den vanligaste formen av enskilda garantiata-
ganden &r kreditgarantier. Staten tar pa sig kre-
ditrisken vid finansiering av infrastrukturinve-
steringar, bostader, jordbruk etc., men Gverlater
sjalva kreditgivningen till andra langivare. En sa-
dan garanti beror primért tre parter: den garante-
rade lantagaren, langivaren och staten som utfar-
dare av garantin.

| ett par fall skoter bolag sin finansiering ge-
nom att emittera obligationer pa kreditmarkna-
den. RGK stiller da ut en kreditgaranti for varje
enskild lanetransaktion och &ven for de derivat-
transaktioner som bolaget ingar med en motpart
déar ISDA-avtal foreliggers.

Nedan ges en omradesorienterad beskrivning
av statens kreditataganden forutom export-
garantierna som behandlats ovan.

Infrastruktur

De garanterade infrastrukturprojekten ar Ore-
sundsbron och de s.k. Stockholms- och Gdéte-
borgslederna. Staten garanterar den upplaning
som respektive foretag gor pa kreditmarknaden.
Tillsammans uppgar kreditgarantierna till Gver
34 miljarder kronor.

3 ISDA star for International Swap Dealers Association, vilket ar en

samarbetsorganisation for aktorer pa derivatmarknaden.
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Bostadsfinansieringsinstitut

Kreditgarantier far stallas ut for Venantius AB:s
uppléning pa hogst 22 miljarder kronor. Atagan-
det uppgick vid arsskiftet till 13,7 miljarder kro-
nor. Till Sveriges Allménna Hypoteksbank finns
en kreditgaranti pa knappt 0,1 miljarder kronor.

Bostadskreditgarantier

BKN utfardar kreditgarantier for finansiering av
bostadsbyggande i syfte att framja bostadsfor-
sorjningen. Kreditgarantier kan ldmnas for:

- ny- och ombyggnad av bostader,

- avlésen av kommunala borgensataganden,

- lan till kommunala bostadsforetag,

- lan till
samt

kooperativa hyresrattsforeningar

- vissa kommunala ataganden for boendet.

Bostadskreditgarantierna uppgick vid slutet av
2002 till 12,8 miljarder kronor, en minskning
med 1,6 miljarder under aret. Inom de tre sist-
ndamnda omradena har inga garantidtaganden
stallts ut.

Internationella taganden

De internationella garantierna galler dels krediter
fran Nordiska investeringsbanken for enskilda
projekt i olika lander pa 6,5 miljarder kronor,
dels nagra beloppsmassigt mindre garantier till
Sverigehuset i S:t Petersburg samt till fyra lander
i Osteuropa. En stor del av de senare dtagandena
forfaller under de narmaste aren.

Ovriga kreditgarantier

Det finns ett stort antal kreditgarantier pa rela-
tivt sma belopp inom omradena lantbruk och
glesbygd (totalt 0,3 miljarder kronor). Dessa
program &r nu stdngda for ny garantigivning.
Det finns ytterligare dtaganden, bl.a. inom energi
och tillverkning, pa 0,3 miljarder kronor.

Sida har stallt ut garantier pa narmare 0,3 mil-
jarder kronor till bl.a. Mocambique inom en ram
pa en miljard under en tredrig forsoksperiod med
fristaende garantier.
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Flygforsakringsgarantier

Efter terrorattacken i New York den 11 septem-
ber 2001 drog flygforsakringsbolagen tillbaka
sitt skydd for tredje man till f6ljd av terrorat-
tacker, krig och liknande handelser. For att
flygtrafiken inte skulle paverkas negativt beslu-
tade EU-ldnderna att medlemsstaterna skulle
kunna stélla ut statliga flygforsékringsgarantier
fram tills dess att forsakringsmarknaden ater var
i funktion.

Svenska staten utfardade sadana garantier till i
Sverige licensierade flygbolag, flygplatser och
s.k. handlingsagenter. Ansvarsbeloppet per
skadetillfalle summerat Over forsakringstagarna
uppgick som mest till 42 miljarder kronor under
2002. Garantierna géllde dock for ett obegrénsat
antal skadetillfallen. Det svenska atagandet upp-
hérde den 30 juni 2002.

Pensionsgarantier

Garantier for pensionsataganden utgor ett tryg-
gande av upparbetade avtalspensioner for an-
stéllda vid statliga myndigheter som har bolagi-
serats. | vissa fall har de aktuella delarna av
foretagens (de f.d. myndigheternas) pensions-
skulder tryggats direkt genom en garanti. | andra
fall finns direkta forsdkringar hos Forsdkrings-
bolaget Pensionsgaranti (FPG) som sedan ga-
ranteras i form av en efterborgen. | nagra fall har
medlen som skall finansiera pensionerna forts till
stiftelser som sedan garanteras direkt eller indi-
rekt. Pensionsgarantierna uppgick vid arsskiftet
till nérmare 17 miljarder kronor.

Garantier om tillférsel av kapital

| stéllet for att staten tillfor kapital till ett foretag
kan garantier stéllas ut dar staten atar sig att un-
der vissa betingelser tillskjuta kapital. En sadan
garanti ar i grunden en relation mellan tva parter:
foretaget och staten som utfardare av garantin.
En kapitaltdckningsgaranti innebér att staten
atar sig att ovillkorligen tillskjuta kapital till ett
bolag i ett utsatt l&ge. Sedan inforandet av den
nya garantimodellen har inga nya kapitaltack-
ningsgarantier utfardats och flera tidigare utfar-
dade Kkapitaltdckningsgarantier har avvecklats.
Detta framst pa grund av att garantier som ar
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obegransade i tid och belopp ar svarforenliga
med den nya garantimodellen.

Vid utgangen av 2002 fanns tva kapitaltack-
ningsgarantier kvar, bada inom infrastruktur-
sektorn (Arlandabanan Projekt AB respektive
Svedab, dvs. de svenska landforbindelserna till
Oresundsbron).

Den tidigare kapitaltdckningsgarantin och
grundfondsforbindelsen till SBAB ersattes den 1
januari 2002 av en begransad garanti pa 10 mil-
jarder kronor som trappas av proportionerligt
under 10 ar.

En grundfondsférbindelse & som kapitaltack-
ningsgarantin en tvapartsgaranti, men innebér ett
begransat atagande. Vid utgangen av 2002 fanns
ataganden pa 0,9 miljarder kronor till fyra
svenska finansieringsinstitut.

Darefter finns ocksd ataganden genom
Sveriges medlemskap i tio internationella finan-
sieringsinstitut (Varldsbanken, Europeiska inve-
steringsbanken, Nordiska investeringsbanken,
regionala utvecklingsbanker m.fl.) som bestar av
inbetalat kapital och garantikapital (callable
capital). Garantikapitalet innebér att svenska
staten forbinder sig att tillhandahélla ett visst
kapitalbelopp utéver det kapital som Sverige
direkt betalat in till berort institut. Dessa
ataganden uppgick vid utgangen av 2002 till 74
miljarder kronor.

Ovrigt

Utdver de garantidtaganden som redovisas ovan
finns ocksa en garantiforbindelse for fastighets-
forvaltning intill ett belopp av 1,7 miljarder kro-
nor som utfardats av Stockholms universitet och
Kungl. Tekniska Hogskolan. RGK utreder for
nérvarande de né&rmare formerna for detta
atagande och kommer sa snart dessa har fast-
stéllts att Gverta det administrativa ansvaret for
garantin. Darmed kommer ocksd atagandet att
till fullo inordnas i redovisningen.



6.2 Avgifter, statliga subventioner,

infrianden och atervinningar

Avgifter och statliga subventioner
Auvgifterna uppgick till 1 725 miljoner kronor
under aret. De storsta posterna var avgifterna for
exportgarantier (1 130 miljoner kronor) och for
insattningsgarantin (429 miljoner kronor).
Tillskotten fran statsbudgeten for subventio-
ner avsag bostadskreditgarantierna (200 miljoner
kronor), RGK:s internationella dtaganden och
lantbruks-, glesbygds- och fiskegarantier (108
miljoner kronor) samt exportgarantierna till
Baltikum och Ryssland (69 miljoner kronor).

Infrianden

Garantier infriades for 1 028 miljoner kronor.
Exportgarantierna stod for 645 miljoner kronor,
dar de kommersiella skadebetalningarna var
storre an de for politiskt betingade skador. U-
kreditgarantier infriades for 182 miljoner kronor
och bostadskreditgarantier for 140 miljoner
kronor.

Atervinningar

Atervinningar av utbetalda medel vid tidigare
infrianden uppgick till 856 miljoner kronor.
Detta belopp dominerades helt av tervinningar i
samband med tidigare infriade exportgarantier.
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Tabell 6.2 Avgifter och statliga subventioner, infrianden

samt atervinningar under budgetaret 2002
Miljoner kronor

Utgifter
Avgifts- for infri-  Atervin
Typ av garanti inkomster* anden  ningar®
Inséttningsgarantin 429 0 0
Exportgarantier 1130 645 802
Exportgarantier till Baltikum,
Ryssland m.fl. 67 58 7
varav subventionsmedel * 69
U—kreditgarantier 3 182 28
Kreditgarantier
— infrastruktur 0 0 0
— bostadsfinansieringsinstitut 0 0 0
— bostadskreditgarantier 261 140 10
varav subventionsmedel 200
— internationella ataganden 68 0 0
varav subventionsmedel 68
— Gvriga kreditgarantier 47 3 9
varav subventionsmedel 40
Flygférsékringsgarantier 39 0 0
Pensionsgarantier 5 0 0
Garantier om tillférsel av
kapital
— kapitaltéckningsgarantier 0 0 0
— grundfondsfdrbindelser 8 0 0
— garantikapital 0 0 0
— Gvrigt 45 0 0
Summa 2102 1028 856
varav subventionsmedel 375
Summa exkl. ins&ttningsgarantin 1673 1028 856

! Inklusive tillskott av subventionsmedel frén anslag.

2 Betalningar pa fordringar efter tidigare infriade garantier.

® Totalen &r lagre an subventionsmedlen eftersom EKN &terbetalade en premie p&
1,9 miljoner kronor.
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De arliga avgifterna (inklusive statliga subven-
tioner, men exklusive avgifter for insattningsga-
rantin) uppgick under 1998 — 2000 till ungefar en
miljard kronor. De 6kade kraftigt under 2001 till
3,5 miljarder kronor framst beroende pa sub-
ventionsmedel fran statsbudgeten pa 2 miljarder
kronor. Den tillfalliga 6kningen forklaras bl.a. av
att engangsbelopp overfordes i samband med att
ett antal dldre garantier boérjade hanteras i
enlighet med den nya garantimodellen. Ar 2002
uppgick avgifterna, exklusive avgifter for
insdttningsgarantin, till knappt 1,7 miljarder
kronor. Exportgarantiavgifterna svarar for den
storsta andelen. Subvensionsmedel fran stats-
budgeten uppgick till knappt 0,4 miljarder
kronor.

Sedan 1998 har infriandena minskat och under
de tre senaste aren har de uppgatt till ungefar en
miljard kronor per ar.

Atervinningar har gjorts med runt en miljard
kronor per ar under den senaste femarsperioden.

Diagram 6.2 Utvecklingen av avgifter, infrianden och

atervinningar 1998-2002 (exklusive insattningsgarantin)
Miljoner kronor
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6.3 Kontobehallningar och

regressfordringar

Avgifter och subventionsmedel betalas in till
rantebdrande konton i RGK som vanligen har
obegransade krediter. Ett fatal konton for
garantier administrerade av Sida och BKN samt
garantierna till Venantius AB, har dock be-
gransade krediter. Fran dessa konton gors ut-
betalningar for infrianden. Overskott pa ett
konto ger en ranteintdkt, medan en utnyttjad
kredit medfor en réntekostnad.
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Avgiftsmedel fran exportgarantier och u-kre-
ditgarantier finns ocksa placerade pa valutakon-
ton/depositioner i svenska banker.

IGN fér sedan den 1 juli 2002 placera namn-
dens tillgdngar pa den Oppna marknaden for
rantebarande vardepapper, dock endast i svenska
statspapper. Externa kapitalforvaltare har fatt i
uppdrag att skota den I6pande placeringsverk-
samheten enligt IGN:s riktlinjer.

Forutom kontobehallningarna i RGK samt
depositioner och placeringar pa totalt 19,6 mil-
jarder kronor har staten dven tillgangar i form av
regressfordringar fran tidigare infriade garantier.
Dessa uppgar brutto till 18,3 miljarder kronor,
men storre delen av fordringarna far betraktas
som osdkra. Med hansyn till férvantad forlust-
risk dr dock det aterstaende forsakringstekniskt
berdknade nettovardet for atminstone export-
garantierna betydande, och uppgar till narmare
5,7 miljarder kronor.

Tabell 6.3 Kontobehallningar (inklusive depositioner),

placeringstillgdngar och regressfordringar 2002-12-31

Miljoner kronor

Ovrig
Insattnings garanti-
Kontobehallningar m.m. garantin  verksamhet Summa
Kontobehéllningar och
depositioner 8 438 8438
Placeringstillgéngar 11197 11197
Regressfordringar, netto 5661 5661
Summa 11197 14 099 25296

Ett syfte med den hanteringsordning for statliga
garantier som inférdes 1998 var att undvika stora
ovantade belastningar pa de takbegransade ut-
gifterna i statsbudgeten. Det finns dock fortfa-
rande nagra garantiataganden som vid infrianden
far belasta anslag. Det géller atagandena i form av
garantikapital samt de tva éaterstdende kapital-
tackningsgarantierna till Arlandabanan Projekt
AB och Svedab.

6.4 Portféljens riskprofil

Statens garantiportfolj innehaller generellt sett
obalanser. Flera av atagandena ar mycket stora
och forknippade med relativt hog risk. Dartill
kommer att ataganden eller grupper av atagan-
den i stora delar utsétts for samma riskfaktorer
(t.ex. rénteutvecklingen). Garantiportfoljen kan
darfor inte karaktdriseras som balanserad eller
diversifierad.



Riskerna i garantiportféljen beror av svenska
makroekonomiska forhallanden sasom ekono-
misk tillvéxt och ranteutveckling, andra landers
makroekonomiska och politiska forhallanden
samt projektspecifika riskfaktorer sasom trafik-
och forsaljningsutveckling. En lagkonjunktur, en
varaktig ranteuppgang med en vikande fastig-
hetsmarknad som f6ljd, eller instilida betal-
ningar fran enskilda lander kan sdledes medfora
att garantier infrias. En svag trafikutveckling i
vissa regioner eller en lag forsaljningsvolym &r
exempel pa projektspecifika riskfaktorer som
kan medfora dalig lonsamhet och pa sikt leda till
infrianden.

Olika typer av risker

Den storsta gruppen av garantier ar insattnings-
garantin (cirka 429 miljarder kronor). Risken for
infrianden i denna grupp av garantier varierar
med konjunkturen, men &en med den
finansiella situationen for enskilda banker.

Flertalet av de féretag inom infrastruktur och
bostadsfinansiering vars taganden garanteras av
staten (cirka 61 miljarder kronor) har en verk-
samhet som gor att deras I6nsamhet ar mycket
beroende av réntelaget, den allménna konjunktu-
ren samt projektspecifika risker.

Riskerna for infrianden av exportgarantier och
u-kreditgarantier (tillsammans 93 miljarder kro-
nor) varierar over olika landerkategorier bero-
ende av den politiska och ekonomiska utveck-
lingen i respektive land och kommersiella forut-
sattningar i de olika affarerna (kommersiella
risker). P& senare tid har engagemang med ren-
odlad kommersiell risk fatt en allt storre bety-
delse. Det finns stora riskkoncentrationer for
JAS-export och inom telekomsektorn i lander
som Brasilien, Kina, Mexiko, Sydafrika och Tur-
kiet.

Atagandena i form av garantikapital (cirka 74
miljarder kronor) till internationella finans-
ieringsinstitut som tex. Varldsbanken och
Nordiska investeringsbanken, &r exponerade
mot landspecifika risker, till stor del i lander med
relativt hog kreditrisk.

Risken for infrianden av kapitaltdckningsga-
rantierna till Arlandabanan och Svedab — obe-
gransade i tid och belopp — ar beroende av 16n-
samheten i projekten.
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Pensionsgarantierna,  slutligen  (knappt 17
miljarder kronor) &r av varierande risk. Gruppen
ar relativt stor, men inom gruppen finns méanga
olika dtaganden i statliga bolag.

Riskanalys och redovisning av risker

Statens garantidtaganden redovisas antingen som
avséttningar eller fonder i statens balansrakning.
Avsattningarna ar forsakringstekniskt berédknade
medan fonderna ar uppbyggda av verksamhetens
resultat.

Riskanalyser gors i dag av de olika garanti-
myndigheterna var for sig, men en riskanalys av
statens totala portfolj saknas.

IGN, som beréknar riskerna for insattnings-
garantin, gor beddmningen att det i nulaget mest
troliga krisscenariot ar att en mindre bank eller
ett vardepappersinstitut gar i konkurs. Den to-
tala skadeutbetalning som da berdknas ske be-
doms av IGN kunna téckas av ackumulerade ga-
rantiavgifter.

RGK gor riskanalyser for bl.a. infrastruktur-
projekt och bostadsfinansieringsinstitut, kapital-
tckningsgarantier och pensionsgarantier. BKN
gor riskanalyser for de garantier ftill
bostadsfinansiering som BKN stéller ut.
Beddmningen &r att ackumulerade avgifter och, i
forekommande fall, anslagsmedel som ersétter
avgifter, pa langre sikt bor ticka framtida
infrianden. Ett flertal risker &r dock starkt
koncentrerade till ett fatal sektorer och projekt,
vilket kan medféra att ett enda eller ett fatal
infrianden kan fororsaka staten stora utgifter.

EKN, som berdknar riskerna i exportkrediter
och u-krediter, bedomer att framtida infrianden
inom gruppen av exportgarantier med 95 pro-
cents sannolikhet ticks av ackumulerade garanti-
avgifter, fordringar och myndighetskapital.
Avgifterna for EKN:s garantier sitts vante-
vérdesriktigt, dvs. infrianden skall med 50
procents sannolikhet tacka forvantade forluster
(med avdrag for forvantade atervinningar). | det
riskmassiga bokslutet gors dock ytterligare av-
sattningar for s.k. oférvantade forluster upp till
95 procents konfidensniva. Denna avsattning pa-
verkar dock inte avgiftsuttaget. EKN foljer dven
upp Sidas engagemang (u-krediterna).
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Utrikesdepartementet och Finansdepartementet
gor riskanalyser for ataganden i form av garant-
ikapital till internationella finansieringsinstitut.
Instituten, som &r exponerade mot landrisker, &r
prioriterade langivare och har konservativ
kreditgivning. De bedéms av dessa anledningar
vara behaftade med relativt Iag risk.

Statens totala risk
I nulaget ar det inte majligt att géra nagon sam-
manvégd analys av den totala portfdljens risk-
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profil. En sddan analys kraver att samvariatio-
nerna mellan de stora engagemangen hérleds och
analyseras. Regeringen har uppdragit &t RGK att
i samrad med Gvriga garantimyndigheter lamna
forslag till utformning av en funktion for analys
och redovisning av statens samlade risktagande
genom garantier. Ett sadant forslag redovisades
under 2002 och behandlas for ndrvarande inom
Regeringskansliet.



v

Avqgifter till och bidrag
fran EU







Skr. 2002/03:101

7 Avgifter till och bidrag fran EU

Den 1 januari 1995 blev Sverige medlem av den
Europeiska Unionen (EU). Efter Maastrichtfor-
dragets antagande brukar samarbetet inom EU
delas in i tre s.k. pelare. Den forsta pelaren
omfattar den fore detta Europeiska ekonomiska
gemenskapen och den ekonomiska och mone-
tdra unionen. Den andra pelaren utgérs av den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
och den tredje av det inrikespolitiska samarbetet.
EU:s budget finansierar i forsta hand atgéarder
inom den forsta pelaren av samarbetet samt ad-
ministrationen av de Gvriga tva pelarna. Budge-
ten ar formellt de Europeiska gemenskapernas
(EG) budget, men brukar normalt bendmnas
EU-budgeten.

7.1 Systemet for egna medel och

Sveriges avgift till EU:s budget

EU:s budget finansieras huvudsakligen med s.k.
egna medel, vilka utgors av avgifter fran med-
lemslanderna. Ovriga inkomster som bidrar till
finansieringen ar diverse gemenskapsskatter,
rantor, EES-landernas bidrag m.m. Den arliga
budgeten &r resultatet dels av de ramar som sdtts
av beslutet om egna medel och det finansiella
perspektivet, dels av den arliga budgetbered-
ningen inom radet och Europaparlamentet. Det
finansiella perspektivet &r en budgetplan som an-
ger hogsta tillatna utgifter totalt och per utgifts-
kategori for vart och ett av de ar planen omfat-
tar. Innevarande finansiella perspektiv loper fran
2000 till 2006. Ministerradet fattade under 2000
ett nytt egna medelsbeslut som géller fran och
med januari 2002.

Till och med 1998 delades den avgift Sverige
erlagger in i fyra poster: tullavgifter, sérskilda
jordbrukstullar och sockeravgifter, mervardes-
skattebaserad avgift samt en avgift baserad pa
bruttonationalinkomsten (BNI). Fran och med
1999 redovisas en femte post separat, den s.k.
Storbritannienavgiften.

Den totala avgiftens olika bestandsdelar
kommenteras kortfattat nedan.

Tullavgifter

Handelstullar tas ut enligt den gemensamma
tulltaxan vid handel med lander utanfor EU.
Dessa inkomster tillfaller gemenskapsbudgeten.
Medlemslanderna far dock behélla en andel av
intékterna for att finansiera administrationskost-
nader. FOr 2002 har denna andel hojts enligt det
nya beslutet om egna medel, fran 10 procent till
25 procent.

Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Det tas ocksa ut sarskilda tullar och
sockeravgifter inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dessa inkomster ftillfaller
ocksa gemenskapsbudgeten, med avdrag for
finansiering av administrativa kostnader enligt
samma procentsatser som for tullavgifter.

Mervardesskattebaserad avgift

Denna del av avgiften berdknas som en procen-
tuell andel av den s.k. mervérdesskattebasen.
Med mervardesskattebas avses vardet pa den
samlade konsumtionen av varor och tjanster un-
der ett ar. Den nationella skattebasen korrigeras
sa att en enhetlig skattebas erhalls for alla med-
lemslander. Avgiften baseras pa en prognos pa
landets mervérdesskattebas for aktuellt budgetar.
| efterhand revideras avgiften med hansyn ftill
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utfallet for denna bas. Fran och med 1999 gors
dessutom en justering av innevarande ars avgift
enligt en uppdaterad prognos for avgiftsbasen.
For 2002 har det hogsta tillatna uttaget av
momsavgiften reducerats, enligt det nya beslutet
om egna medel, fran 1 procent till maximalt 0,75
procent av mervardesskattebasen.

Avgift som baseras pa BNI

Denna del av avgiften berdknas som en procen-
tuell andel av medlemslandets bruttonationalin-
komst (BNI) berdknad till marknadspriser. BNI
uttrycker vérdet av de samlade inkomsterna i ett
land. Uttaget berédknas som en procentuell andel
av gemenskapens samlade BN mot bakgrund av
aterstdende finansieringsbehov sedan Gvriga av-
gifter berdknats. BNI-avgiften korrigeras i ef-
terhand d& den prognostiserade avgiftsbasen er-
sitts med utfall. Frdn och med 1999 gors
dessutom en justering av innevarande ars avgift
enligt en uppdaterad prognos for avgiftsbasen.

Storbritannienavgift

Storbritannien beviljas sedan 1985 en nedsatt-
ning av sin avgift (budgetreduktion) som
finansieras gemensamt av 6vriga medlemslander.
Beslutet om reduktionen togs med hénsyn till
det stora brittiska nettobidraget. Reduktionen
redovisades t.o.m. 1998 i forsta hand under den
mervardesskattebaserade avgiften. Fran och med
1999 redovisas den som en separat avgiftspost.
For 2002 har Sveriges finansieringsansvar, enligt
det nya beslutet om egna medel, reducerats ftill
25 procent av den tidigare andelen.

Infasning av den svenska avgiften

Enligt den s.k. infasningsbverenskommelsen i
anslutningsfordraget fick Sverige under de fyra
forsta aren av medlemskapet en minskning av
avgiften genom att ett visst nominellt belopp
aterbetalades. Aterbetalningen minskade succes-
sivt och upphorde helt fran och med 1999.

7.2 Avgiften till och aterflode fran

EU-budgeten

De medel Sverige erhdller som éaterflode fran
EU-budgeten kommer huvudsakligen fran EG:s
jordbruksfond och strukturfonderna. Vidare
erhélls medel fran forsknings- och utvecklings-
program.
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En stor del av aterflodet gar via statsbudgeten,
medan en del gar direkt till olika myndigheters
verksamhet. Medel som gar till Sverige via
kommunala sektorn och privata aktorer redo-
visas inte alls av staten. Nagon samlad bild av det
totala aterflodet till Sverige finns saledes inte.
Nedan redogors kortfattat for de olika fonderna
som redovisas pa statsbudgeten.

Jordbruksfonden

Huvuddelen av bidragen ar jordbruksstod inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Exempel &r areal- och djurbidrag, tradesersatt-
ning och exportbidrag. Dessa bidrag finansieras
av  jordbruksfondens s.k. garantisektion
(EUGFJ-garanti). En del av jordbruksfonden
finansierar ocksa insatser under strukturfon-
derna (EUGFJ-utveckling).

Strukturfonderna

Olika former av strukturstod erhalls, t.ex. regio-
nal- och arbetsmarknadsstéd. Strukturfonderna
ar ett samlingsbegrepp for fyra fonder, Europe-
iska Socialfonden (ESF), Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden (ERUF), Fonden for Fiskets
Utveckling (FFU), Utvecklingssektionen vid
EG:s Jordbruksfond (EUGFJ-utveckling) samt
de s.k. gemenskapsinitiativen.

Redovisning pa statsbudgeten

P& den svenska statsbudgeten bruttoredovisas
det aterflode som administreras av svenska
myndigheter. Det vill siga betalningar fran
Europeiska kommissionen  redovisas mot
inkomsttitel, medan de utbetalningar som
myndigheterna gor pa kommissionens véagnar
redovisas mot anslag pa statsbudgetens utgifts-
sida. Dessa anslag dr spridda under flera olika
utgiftsomraden. Betalningar fran Europeiska
kommissionen redovisas samlat under inkomst-
typen 6000 Bidrag m.m. fran EU och specificeras
pa separata inkomsttitlar. EU-avgiften redovisas
under utgiftsomrade 27, anslaget 93:1 Awvgiften
till Europeiska gemenskapen.

Sveriges mellanhavanden med EU skiljer sig
mellan jordbruksfondens garantisektion och
strukturfonderna. Jordbruksfonden regleras den
tredje vardagen i den andra manaden efter utbe-
talningsmanaden i Sverige. For strukturfonderna
forskotteras medlemslanderna en viss del av



bidragen och dérefter Gverfors medel |6pande
under programperioden4. Slutlig reglering sker
vid programperiodens slut.

| foljande tabell sammanfattas det kassamés-
siga flodet mellan EU och den svenska statsbud-
geten under perioden 1998-2002. |1 den konsoli-
derade resultatrdkningen for staten redovisas
avgiften till EU under Transfereringar. Aterflode
frdn EU redovisas under Intakter av bidrag.
Redovisningen i resultatrdkningen innefattar
vissa periodiseringar och avviker darfor nagot
fran redovisningen pa anslag och inkomsttitlar
enligt nedan.

Tabell 7.1 Avgifter till och bidrag fran EU

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Tullavgift 3030 2814 2979 3048 2480
Jordbruks-
avgifter 359 355 312 278 194
Momsbaserad
avgift 9149 7348 8169 7940 5291
BNI-baserad
avgift 8672 9085 9 688 9396 12125
Storbritan-
nienavgift 1302 1147 2610 559
Summa EU-
avgift 21210 20884 22295 23272 20648
Infasning -275 0 0 0 0
Summa EU-
avgift netto ! 20935 20884 22295 23272 20648
Bidrag fran
EUGE] 7246 7138 7227 7084 7641
Bidrag fran
FFU 5 2 91 40 32
Bidrag fran
ERUF 451 923 797 252 1303
Bidrag frén
ESF 1671 1112 696 1039 211
Bidrag till
trans.eur.natv. 145 91 196 29 91
Ovriga bidrag
fran EG 95 31 25 4 29
Summa bidrag
m.m.2 9613 9297 9032 8 485 9 307
Nettofldde
fran stats-
budgeten till
EU 11322 11587 13263 14787 11341

! Avraknat mot anslag 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen
2 Redovisat mot inkomsttitel grupp 6 Bidrag frn EU m.m.

4 En programperiod omfattar sju &r. Innevarande programperiod loper
fran och med 2000 till och med 2006.
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Till skillnad fran vad som redovisas under
utgiftsomradesavsnittet i kapitel 4, dar en
jamforelse goérs mellan budget och utfall,
kommenteras i detta avsnitt férandringar mellan
2001 och 2002.

Sveriges avgift och nettoflode till EU
minskade mellan 2001 och 2002 med 2 624
respektive 3446 miljoner kronor. Minskningen
beror pa flera olika faktorer. Forutom att
avgiften minskade genom att ett nytt beslut om
egna medel bérjade gélla under 2002, har flédena
mellan aren forandrats beroende pa regeringens
beslut om tidigareldggning av avgifterna for 2002
och 2003 samt pa grund av minskade avgifter till
foljd av dverskott i EU:s budget 2000 och 2001.

Den mervardesskattebaserade avgiften mins-
kade med 2649 miljoner kronor mellan 2001
och 2002. Framst beror detta pa att uttaget av
avgiften reducerades mellan 2001 och 2002 fran
0,748 procent av medlemsstaternas
mervardesskattebas ~ till 0,525  procent.
Tidigarelaggningarna av avgiften har medfort att
avgiften for 2002 6kat med 101 miljoner kronor.

BNI-avgiften 6kade 2002 med 2 729 miljoner
kronor. Tidigarelaggningarna har medfort att
avgiften 6kat med 1500 miljoner 2002, medan
Overskott i EU:s budget 2000 och 2001 inneburit
att avgiften minskat med cirka 1000 miljoner
kronor mellan 2001 och 2002. Aterstoden av
okningen beror pa att BNI-avgiften hojts pa
grund av att Sveriges 6vriga avgifter reducerats.
BNI-avgiften utgor en restfinansiering for att
tacka behov sedan 6vriga avgifter faststallts.

Sveriges finansieringsansvar for Storbritanni-
ens budgetreduktion har minskat med 2051
miljoner kronor mellan 2001 och 2002. Detta
beror framst pa att avgiften for 2001 var ovanligt
hog pa grund av retroaktiva korrigeringar av
Storbritanniens budgetreduktion under éren
1997-2000, men ocksa pa att avgiften for 2002
reducerats till 25 procent av den tidigare andelen.
Den Storbritannienavgift som betalades under
2002 har daven minskat med 103 miljoner kronor
till foljd av tidigarelaggningarna.

Tull- och jordbruksavgifterna har minskat
med 568 respektive 84 miljoner kronor beroende
pa att den andel, som Sverige far behalla for att
finansiera administrativa kostnader, har hojts
fran 10 procent till 25 procent.

Inkomsterna fran EU okade med 822 miljoner
kronor mellan 2001 och 2002. Bidragen fran
EG:s jordbruks- och regionalfonder har Okat
med 1 608 miljoner kronor. Bidragen fran EG:s
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socialfonder minskade daremot med 828 miljo-
ner kronor, delvis till foljd av att dokumentatio-
nen av den svenska medfinansieringen férsenats
och darmed rekvisitionen av bidrag fran EU.

Uppgifterna i tabell 7.1 ger ingen helhetsbild
av alla effekterna av EU-medlemskapet for
statsbudgeten. Forutom till de anslag som helt
eller delvis finansieras av EU-bidrag, maste
hédnsyn tas till att det forekommer utgifter
foranledda av den medfinansiering som staten
star for. Medfinansieringen ar en forutsattning
for att medel fran bl. a. strukturfonderna skall
kunna utbetalas. Kostnaderna for medfinan-
siering avraknas mot anslag, medan vissa medel
erhélls fran EU, exempelvis forskningsstod, som
inte redovisas pa statsbudgeten (se ovan). Under
2002 tog statliga myndigheter, universitet och
hégskolor emot drygt 600 miljoner kronor i
bidrag direkt fran EU:s institutioner. Utgifter
kopplade till medlemskapet forekommer
naturligtvis &ven under myndigheters forvalt-
ningsanslag. Eftersom samarbetet inom EU é&r
integrerat i den nationella verksamheten och
utgifter for europeiskt samarbete forekom redan
fore 1995 ar dessa dock mycket svara att
sarskilja. Dessutom férekommer naturligtvis
indirekta effekter, for saval inkomster som
utgifter, som inte gar att berakna.

7.3 Anslag finansierade med EU-

medel

Det finns olika anslag som helt eller delvis finan-
sieras av EU. Anslag finansierade av EU-bidrag,
som huvudsakligen utbetalas inom ramen for
EG:s strukturfonder och jordbruksfonden, upp-
gar till 11 miljarder kronor for 2002. Medel for
att finansiera stod fran EG:s jordbruksfond och
strukturfonder redovisas mot inkomsttitel nér
medlen flyter in fran EU och uppgar till 9,3 mil-
jarder kronor for 2002. Beroende pa olika
periodiseringseffekter skiljer sig utfallet pa
anslagen fran vad som redovisats som bidrag fran
EU med 1,7 miljarder kronor. Cirka 1,1
miljarder kronor beror pa att bidragen fran EG:s
socialfonder var betydligt lagre &n de utgifter
som avréknats mot motsvarande anslag.
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Tabell 7.2 Anslag finansierade med EU-medel

Miljoner kronor

Utfall

uo Anslag  Anslagsnamn 2002
8 12:7  Frén EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och
flyktingar 22
13 22:6  Europeiska socialfonden m.m.
(2001)  for perioden 1995-1999 1
13 22:6  Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000—2006 1315
19 33:6  Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2000-2006 1282
20 34:3  Atgérder for biologisk mangfald -5
22 36:6  Frdn EG-budgeten finansierade
std till Transeuropeiska nétverk 91
23 41:4  Frén EG-budgeten finansierade
medel for skogsskadedvervak-
ning 9
23 43:5  Arealerséttning och djurbidrag
m.m. 5543
23 43:6  Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter 917
23 43:10  Frén EG-budgeten finansierade
strukturstdd till fisket m.m. 46
23 43:15  Jordbruks— och livsmedelsstati-
stik finansierad frn EG-budge-
ten 4
23 44:2  Frén EG-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljo
och struktur 1759
Summa 10 982

Nedan redogors for fyra betydande anslag
knutna till EG:s jordbruksfond och strukturfon-
der.

Anslag finansierade av EG:s jordbruksfond

Anslaget 43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m.
Fran anslaget utbetalas den arealersittning som
svarar for den storsta andelen av direktstod till
jordbruket. Arealersittning I&mnas med vissa
undantag i hela landet och kan sokas av alla jord-
brukare som uppfyller de i regelverken angivna
kriterierna. Djurbidrag har tillkommit bl.a. for
att kompensera jordbrukaren for sénkta
koéttpriser. Stoden &r indelade i olika grupper
beroende pa djurslag och berdknas pa en viss
foderareal relaterad till antal djur i besattningen.



Anslaget 43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter
Fran anslaget utbetalas stdd motsvarande EG:s
finansiering av offentlig lagring, 6vrig interven-
tion, exportbidrag och stdd till biodling m.m.
Med intervention avses i detta sammanhang
EG:s regleringar som paverkar utbudet av och
efterfragan pa animalie- och vegetabilieprodukter
samt frukt och grént och dér interventionsreg-
lerna syftar till att stodja vissa prisnivaer. Inter-
vention sker genom offentlig lagring (uppkop,
lagring och forséljning av produkter for EG:s
rékning), privat lagring, marknadsforingsstod
och stéd samt bidrag till produktion och kon-
sumtion.

Exportbidrag lamnas for att tacka skillnaden
mellan gemenskapspris och varldsmarknadspris
vid export till tredje land.

Anslag finansierade av EG:s Strukturfonder

Anslaget 22:7 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006
Europeiska socialfonden &r EU:s frimsta verk-
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tyg for att forverkliga den europeiska sysselsatt-
ningsstrategin. Anslaget ska finansiera projekt
som &r inriktade pa éatgarder som underlittar
mojligheterna att fa arbete, skapar lika forutsatt-
ningar for arbetskraften och medverkar ftill
kompetensutveckling.

Anslaget 33:8 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den perioden 2000-2006

Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) &r det viktigaste instrumentet for ge-
menskapens regionalpolitik. Malet med fonden
och anslaget &r att bidra till att avhjélpa regional
obalans genom att delta i utvecklingen och
strukturanpassningen av regioner som utvecklas
langsammare och i omstruktureringen av indu-
striregioner pa tillbakagang.
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8 Sammanstallning av den statliga sektorn

De konsoliderade resultat- och balansrakning-
arna samt finansieringsanalysen i kapitel 3 om-
fattar i huvudsak de statliga myndigheterna in-
klusive affarsverken. Genom dgarintressen i bo-
lag och genom att Riksbanken, AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten (PPM) faller utan-
for den avgransning som gors for statens
konsoliderade balans- och resultatrakningar ar
den statliga sektorn i realiteten storre. De olika
avgransningsbegrepp som anvénds for redo-
visningar av statens ekonomi beskrivs ndrmare i
kapitel 5.

Sammanstallningen i detta kapitel gors i syfte
att ge en samlad och oOversiktlig bild ver samt-
liga verksamheter som staten har ett vasentligt
inflytande Over, framst i statliga bolag. Vasentligt
inflytande har definierats som att staten har en
dgarandel pd minst 20 procent. Definitionen
Overensstammer med néringslivets definition av
intresseféretag. Med denna definition bortfaller
stiftelser, som &r sjalvdgande. Den statliga sek-
torn inkluderar dédrmed forutom myndigheterna
aven statliga bolag och finansinstitut, Riksban-
ken, PPM och AP-fonderna. Sammanstéllning-
en, som bygger pa de ingaende organisationernas
officiella arsredovisningar, ger en uppfattning
om den totala statliga bokforda férmdgenheten.

8.1 Den statliga sektorns

formdgenhet

Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder
och kapital framgar av tabell 8.1. Nar det galler
de tillgdngar och skulder som bara indirekt &gs
av staten har statens andel medréknats med hén-
syn tagen till agarandelen om den uppgar till

minst 20 procent. Redovisningen av myndighe-
ternas tillgangar avseende agarandelar i foretag
som &r mindre &n 20 procent utgdrs endast av
vérdet enligt myndigheternas bokslut. Fran och
med 2001 anvands kalenderarsuppgifter avse-
ende statliga bolag, banker och finansinstitut dér
statens agarandel uppgar till minst 20 procent. |
tabell 8.1 redovisas i avsnittet statliga bolag m.fl.
uppgifter per 30 september for tidigare ar (1998-
2000).

Négon fullstandig eliminering av mellanha-
vanden sasom fordringar och skulder samt in-
takter och kostnader har inte kunnat goras efter-
som underlag for detta oftast saknas och de olika
organisationernas redovisningsprinciper skiljer
sig at. Dessutom lyder de under olika regelverk.
De elimineringar som gjorts for att undvika
dubbelrakning framgar av tabellerna 8.2 och 8.3.

Alderspensionsreformen har medfért bety-
dande forandringar i betalningsflddena mellan
statsbudgeten, AP-fonderna och premiepen-
sionssystemet de senaste aren. Fran och med
1999 skall AP-fonderna enbart finansiera in-
komstrelaterad alderspension. Den Sjunde AP-
fonden verkar tillsammans med PPM inom det
s.k. premiepensionssystemet.

I samband med ovanstaende forandring
flyttades finansierings- och betalningsansvaret
for fortids- och efterlevandepension fran AP-
fonderna till statsbudgeten samtidigt som staten
alades att betala avgifter for pensionsgrundande
ersattningar och belopp. For att delvis motverka
den okade belastningen pa statsbudgeten har
medel Gverforts successivt under ett antal ar fran
AP-fonderna till statsbudgeten i enlighet med
riksdagens beslut angaende propositionen
Omorganisation av Allménna pensionsfonden
(prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19,
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rskr. 1999/2000:181). Hittills dverférda belopp
uppgér till 245 miljarder kronor. Ar 2002 éver-
fordes inga medel. Vid en kontrollstation 2004
skall det slutliga dverforingsbeloppet faststéllas.

Vid utgangen av 2002 var den statliga sektorns
samlade tillgangar 2 205 miljarder kronor efter
elimineringar av inomstatliga mellanhavanden.
Sammantaget har tillgdngarna minskat med
101 miljarder kronor. De samlade skulderna
uppgick till 2 400 miljarder kronor 2002, vilket ar
en minskning med 30 miljarder kronor.

AP-fondernas tillgangar har minskat med 79
miljarder kronor och AP-fondernas egna kapital
har minskat med 78 miljarder kronor. Det ar
AP-fondernas placeringar i aktier i Sverige och
utomlands som minskat i vdrde nér borserna
fallit.

Statens dgande avseende andelar i de statliga
bolagens tillgangar uppgick vid utgangen av 2002
till 889 miljarder kronor och dr darmed ofdr-
andrat jamfort med foregdende ar. Motsvarande
skulder har minskat med 13 miljarder kronor till
sammanlagt 706 miljarder kronor. De storsta
fordndringarna ar hanforliga till Vattenfall AB,
vars tillgangar och skulder 6kat pa grund av olika
foretagsforvarv, samt till Svensk Exportkredit
AB och Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag
(SBAB) som béada minskat sina tillgdngar och
skulder, men Okat det egna kapitalet nagot.

Sammantaget uppgick den statliga sektorns
samlade nettoférmégenhet, dvs. skillnaden mel-
lan tillgdngar och skulder (motsvarande eget ka-
pital), efter elimineringar till =195 miljarder kro-
nor. Minskningen med 71 miljarder kronor jam-
fort med 2001, dd den negativa nettofor-
mogenheten uppgick till =124 miljarder kronor,
beror framst pa att AP-fondernas egna kapital
har minskat. Myndigheternas nettoformégenhet
har Okat pa grund av arets Gverskott i statens
resultatrakning pa 21 miljarder kronor. Bland
bolagen har TeliaSonera AB och Vattenfall AB
Okat det egna kapitalet med 7,7 (statens andel)
respektive 5,6 miljarder kronor.

Forandringarnas effekter pa statens resultat-
och balansrakningar beskrivs ndrmare i kapitel 3.
Uppgifterna i kapitel 3 baseras pa bolagens
rapportering per tredje kvartalet, medan redo-
visningen i detta kapitel utgar fran helarsrappor-
tering (se ovan). Informationen i de béda
kapitlen ar déarfér inte jamforbar.
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Tabell 8.1 Den statliga sektorns samlade tillgangar och
skulder

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Myndigheter
Summa tillgangar 636 662 690 783 772
Summa skulder 1813 1748 1699 1597 1563
Nettoformdgen-
het/Eget kapital ~ -1177 -1086 -1009 -814  -791
Summa skulder
och kapital 636 662 690 783 772

Statliga bolag, banker och finansinstitut*

Summa tillgangar 619 638 776 889 889

Summa skulder 472 498 632 719 706

Nettoférmdgenhet/

Eget kapital 147 140 144 170 183

Summa skulder

och kapital 619 638 776 889 889

Rikshanken

Summa tillgangar 214 229 233 236 201

Summa skulder 95 113 108 119 112

Nettoformdgenhet/

Eget kapital 119 116 125 117 89

Summa skulder

och kapital 214 229 233 236 201

AP—fonderna

Summa tillgangar 642 749 735 574 495

Summa skulder 1 2 1 9 8

Nettoformdgenhet/

Eget kapital 641 747 734 565 487

Summa skulder

och kapital 642 749 735 574 495
Premiepensionsmyndigheten

Summa tillgangar 26 74 94 108 105

Summa skulder 26 74 95 109 106

Nettoférmdgenhet/

Eget kapital 0 0 -1 -1 -1

Summa skulder

och kapital 26 74 94 108 105
Den statliga sektorn totalt?

Summa

tillgangar 1739 1871 2056 2306 2205

Summa skulder 2144 2099 2202 2430 2400

Nettoférmdgenhet/

Eget kapital —-405 -228 -146 -124 -195

Summa skulder

och kapital 1739 1871 2056 2306 2205

1 vardena for &ren 1998-2000 avser den 30 september och for 2001 den 31
december. Overgangen till kalenderarsuppgifter innebér att vérdena for 2001
omfattar forandringar for fem kvartal, dvs. fjarde kvartalet 2000 samt hela
kalenderaret 2001.

2 Elimineringar enl. tabell 8.2 och 8.3 har gjorts for att undvika dubbelrékning.



Tabell 8.2 Elimineringar avseende myndigheternas

aktieinnehav (andelar i dotter- och intresseféretag)
Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002
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Tabell 8.3 Eliminering avseende AP-fondernas och
Riksbankens innehav av statspapper samt PPM:s tillgangar

och skulder gentemot Riksgéaldskontoret
Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Regeringskansliet 133174 143265 137142 150317 160618  —-ondema 229695 252699 271510 80832 51711
) PPM 4 74018 40953 42503 43766
Riksbankens
grundfond 1000 1000 1000 1000 1000  Rikshanken 32842 28998 20728 0 0
Riksbanken - - 43 293 58 Totalt 262541 335715 333191 123335 95477
Affarsverk
Luftfartsverket 80 80 205 240 181
Statens jarnvégar 716 831 716 - -
Svenska kraftnét 74 83 14 166 33 O-2 AP-fonderna och )

Premiepensionsmyndigheten

Ovriga myndigheter 147 52 59 63 59 S ..
MECLDLE AP-fondernas redovisning avser bokfort mark-
Totalt 135191 145311 139289 161079 162239

Elimineringar avseende myndigheternas
aktieinnehav

Av bilaga 4 Statliga myndigheter m.m. framgar
vilka myndigheter som ingar i redovisningen
Over den statliga sektorns samlade tillgangar,
skulder och kapital. Statens innehav av aktier i de
statliga bolagen redovisas framst av Regerings-
kansliet (not 24 andelar i dotter- och intressefo-
retag).

Afféarsverkens innehav av aktier i dotterbolag
ingar liksom Rikshankens grundfond och redo-
visas under andelar i dotter- och intresseftretag.
For att undvika dubbel redovisning elimineras
ovan ndmnda innehav enligt tabell 8.2 mot
summa tillgdngar och nettoformogenhet for den
statliga sektorn.

Elimineringar gentemot Riksgaldskontoret

PPM redovisar tillgangar och skulder gentemot
Riksgéldskontoret. For att undvika dubbel
redovisning elimineras dessa mot summa
tillgdngar respektive skulder for den statliga
sektorn. Aven AP-fondernas och Riksbankens
innehav av statspapper har eliminerats for att
undvika dubbel redovisning. Innehavet av
statspapper har eliminerats med nominellt
belopp mot summa tillgdngar och skulder.
Statspappren utgérs av statsobligationer och
tidigare ar till en mindre del av statsskuldsvéxlar.
Riksbanken har fran utgangen av 2001 inte kvar
nagra  statspapper eftersom den extra
utdelningen till staten 2001 framst utgjordes av
statsobligationer.

nadsvarde fran och med 1999. Tidigare ar har
tillgdngarna inte redovisats till marknadsvarde.
Fran och med 2001 skall enligt lag placeringstill-
gangarna upptas till marknadsvarde.

Det nya pensionssystemet infordes i januari
1999 och den 1 maj 2000 omorganiserades AP-
fonderna. Den 1 januari 2001 fick Forsta - Fjarde
AP-fonderna nya identiska placeringsregler,
vilka bland annat innebér att samtliga fonder nu
far placera i aktier och i hogre grad &n tidigare,
&ven globalt. AP-fonderna skall férvalta svenska
allmanna pensionsmedel sa att kraven pa lang-
siktigt hog avkastning och lag risk tillgodoses
med avseende pa utgaende pensioner. Fjarde och
Femte fondstyrelsernas skulder till Forsta —
Tredje fondstyrelserna ar eliminerade for 1999.
Dérefter finns inga fordringar eller skulder inom
AP-fonderna.

Sjatte AP-fonden har en sérstélining inom
AP-fondsystemet eftersom den har mojlighet att
upptrada som aktiv agare i bade noterade och
onoterade foretag. En del av resurserna inriktas
specifikt mot dgande i onoterade bolag. Fondens
uppdrag dr att bidra till utvecklingen av det
svenska ndringslivet genom att formedla riskka-
pital till sma och medelstora foretag.

I det nya allminna pensionssystemet ingar att
en del av pensionsavgiften avsatts till s.k. pre-
miepension och forvaltas i vérdepappersfonder
efter individuella val av pensionsspararna. Den
statliga Premievalsfonden &r en vardepappers-
fond som kan valjas pd samma sitt som andra
fonder inom premiepensionssystemet. For de
personer som avstar fran att valja fond placeras
pensionsmedlen i Premiesparfonden. Saval Pre-
miesparfonden som Premievalsfonden forvaltas
av Sjunde AP-fonden. Endast fondens egen
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verksamhet redovisas dock under Sjunde AP-
fonden i tabell 8.4 nedan. Till skillnad fran de
ovriga AP-fondernas tillgangar tillnér Sjunde
AP-fondens forvaltade tillgdngar pensions-
spararna individuellt, dvs. de forvaltas for
pensionsspararnas rakning. Tillgdngarna hos de
Ovriga AP-fonderna tillnGr pensionssystemet
och darmed pensionssparare och pensionarer
kollektivt. Pensionstagarnas sparande i premie-
pensionssystemet redovisas i detta sasmmanhang
som en skuld i PPM:s redovisning i enlighet med
god redovisningssed. | nationalrdkenskaperna
(NR) ingér ddremot sparandet i premiepensions-
systemet som en del av sparandet inom den
offentliga sektorn.

Det finns tva avvecklingsfonder som forvaltas
av Forsta respektive Fjarde AP-fonden. De for-
valtar fordringsbevis som ej ar noterade pa nagon
bors eller avsedda for allmén omséttning. Dessa
medel skall avvecklas sa fort som mojligt utan att
vardet forsamras och kommer dérefter successivt
att foras over till AP-fonderna.

Tabell 8.4 AP-fondernas tillgangar och skulder 2002

(marknadsvarde)

Miljoner kronor

Tillgéngar Skulder Fondkapital
Forsta AP—fonden 117 977 853 117 124
Andra AP—fonden 118 175 1085 117 090
Tredje AP—fonden 120 542 331 120 211
Fjarde AP—fonden 118 276 4671 113 605
Sjéatte AP—fonden 12598 977 11621
Sjunde AP—fonden 16 122 -106
Forsta AP—fondens
awecklingsfond 6586 75 6511
Fjarde AP—fondens
awecklingsfond 13718 1 13m7
Totalt 495 548 8115 487 433

AP-fondernas sammanlagda resultat for aret ar
—86 miljarder kronor. Fondkapitalet har dess-
utom paverkats genom betalningar mot
pensionssystemet, vilket netto tillfort kapital pa
totalt 8 miljarder kronor.

Enligt propositionen Automatisk balansering
av alderspensionssystemet (prop. 2000/01:70,
bet. 2000/01:SfU13, rskr. 2000/01:210) skall
narmast berérda myndigheter fran och med 2002
gora en arlig redovisning av alderspensions-
systemets ekonomiska stallning och utveckling.
Déruttver dr det regeringens avsikt att &ven i
arsredovisningen ge en sadan samlad redovisning
av alderspensionssystemet i anslutning till

132

sammanstéllningen av den statliga sektorn. En
sadan redovisning &r beroende av uppgifter fran i
forsta hand Riksforsékringsverket (RFV), men
aven fran PPM och AP-fonderna. Vissa fragor
avseende informationsdverforingen aterstar fort-
farande att I6sa. Regeringen avser att ldmna en
samlad redovisning av alderspensionssystemet i
nasta arsredovisning for staten.

8.3 Statliga bolag, banker och

finansinstitut

I sammanstéliningen i tabell 8.1 sérredovisas
statens tillgdngar och skulder i statliga bolag,
banker och finansinstitut déar dgarandelen uppgar
till minst 20 procent. Agande i foretag dér
statens andel ar mindre 4n 20 procent, ingar
daremot i myndigheternas samlade tillgdngar och
skulder. 1 bilaga 5 Statliga bolag, banker och
finansinstitut aterfinns en sammanstallning med
nyckeltal avseende kalenderaret 2002 for bolag
med statligt d&gande. | bilagan redovisas bolagens
nyckeltal brutto, men i sammanstéllningen Gver
statliga sektorns formogenhet (tabell 8.1) ingar
bolagen endast till den del de &gs av staten. En
narmare redogodrelse for bolagens verksamhet
och resultat 2002 kommer att presenteras senare
i var i regeringens arliga skrivelse till riksdagen
om foretag med statligt &gande.

Totalt finns ett sextiotal foretag dar staten
ager mer &n 20 procent av aktierna. Foretagens
bokforda véarde uppgar totalt till 161 miljarder
kronor. De sex storsta foretagen &r Vattenfall
AB, TeliaSonera AB, Stattum, LKAB, Civitas
Holding AB (Vasakronan) och Akademiska Hus
som tillsammans svarar for 71 procent av det
bokforda véardet. Enbart TeliaSonera AB mot-
svarar 22 procent av det bokfdrda vardet.

Den statliga sektorns formogenhet paverkas
av forvarv och forséljningen av foretag, om-
struktureringar, bolagens resultat m.m. Vatten-
falls tillgdngar har 6kat med 17,2 miljarder kro-
nor till 276 miljarder kronor samtidigt som
nettoskulden har o©kat med 16,7 miljarder
kronor. Fran och med 2002 konsolideras hela
den tyska verksamheten som fusionerats i
Vattenfall Europe AG och som &r det tredje
storsta elforetaget i Tyskland. Resultatet for-
béttrades med 3,4 miljarder kronor till 7,6 mil-
jarder kronor.



Telia AB och Sonera Oy meddelade den 26 mars
2002 att foretagen avsag att gd samman. Telia
AB:s extra bolagsstéimma den 4 november god-
kédnde den emission som krévdes for genom-
forandet av det offentliga erbjudandet till aktie-
dgarna i Sonera. Efter samgdendet uppgar
svenska statens &garandel i det nya bolaget, som
antagit namnet TeliaSonera AB, till 46 procent.
Genom samgéendet skapas ett ledande tele-
kommunikationsforetag i Norden och Baltikum.
De totala tillgangarna i TeliaSonera AB uppgick
till 206,7 miljarder kronor, varav statens andel
motsvarar 95 miljarder kronor. TeliaSonera
redovisade ett nettoresultat pa —-8,1 miljarder
kronor. Resultatforsamringen forklaras framst av
nedskrivningar i International Carrier, den
danska fastnatsverksamheten och Telias mobil-
verksamhet i Finland.

Posten AB:s totala tillgangar har minskat med
3,4 miljarder kronor och det egna kapitalet har
minskat med 0,7 miljarder kronor. De totala
tillgdngarna har minskat framst beroende pa
minskade langfristiga rantebarande skulder samt
aterforda avsattningar.

Skr. 2002/03:101

Svensk Exportkredit AB har minskat sina
tillgangar respektive skulder med 11 miljarder
kronor (statens andel) samtidigt som det egna
kapitalet har okat nagot. Minskningen av de
totala tillgdngarna beror huvudsakligen pa en
nedgang i likviditetsportfélien och valuta-
effekter.

SJ AB:s styrelse har i december 2002, i
enlighet med aktiebolagslagen, upprattat en
kontrollbalansrakning. Denna visar att det egna
kapitalet understeg hélften av det registrerade
kapitalet. Vid en extra bolagsstdmma den 15
januari 2003 beslots att nyttja en tidsfrist om atta
manader for att prova mojligheterna att aterstalla
kapitalet i SJ AB. | enlighet med bestimmelserna
i aktiebolagslagen, maste aktiekapitalet vara
aterstallt senast den 15 september 2003, i annat
fall méste bolaget sittas i likvidation. Agaren
arbetar for ndrvarande med att finna en 18sning
pa kapitalbristen i SJ AB.

AssiDoméan AB avnoterades pa Stockholms-
bérsen den 28 januari 2002. Bolaget & numera
ett hel&gt dotterbolag till Sveaskog AB.
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9 Utveckling av statlig produktion

Den ekonomiska tillvaxten i Sverige, dvs.
fordndringen i den samlade produktionen av
varor och tjanster, uppgick till 1,9 procent under
2002. De senaste tvd aren har inneburit en
betydligt lagre tillvaxttakt &n under 1990-talets
slut da okningen ett par ar lag pa 6ver 4 procent
arligen (diagram 9.1).

Diagram 9.1 Tillvéxten i staten och BNP 1990-2002,

volymfdréndringar
Index 1990=100

125

25
120 -

Statlig produktion
115 -
11 117
110 -
BNP
105 -

100

9%

90 t t t t t t t t t t t
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kalla: SCB:s nationalrakenskaper.

Anm. Uppgifterna for 1990-1993 avser konsumtion av statens tjanster exkl.
moms. Darefter ingdr momsen i produktionsvardet, som i sin tur utgérs av
konsumtion exkl. s.k. direktkonsumtion plus férsaljning mot avgifter.

9.1 Den statliga produktionen

Det statliga produktionsvédrdet definieras som
summan av |0ner, arbetsgivaravgifter, av-
skrivningar och inkop av varor och tjanster, och
omfattar béade anslagsfinansierad och avgifts-
finansierad verksamhet. Den statliga
produktionen kan med andra ord beskrivas som
det sammantagna vérdet av statlig konsumtion

och forsdljning mot avgifter, exklusive s.k.
direktkonsumtion®.  Produktionsutvecklingen
beskrivs i termer av volym, dvs. kostnads-
okningar som beror pa prisckningar raknas inte
med.

Den statliga produktionen har i motsats till
BNP endast forandrats marginellt de senaste
aren. Efter ett par ar av nedgangar tkade den
med mattliga 1,6 procent i volym och uppgick
till 212 miljarder kronor rdknat i I6pande priser
2002¢.

Den ekonomiska krisen under 1990-talets
bérjan bidrog till att produktionen av statliga
tjdnster Okade fram till 1994. Det var framst
satsningen pa den hogre utbildningen och de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna som gav ut-
slag, men dven utgifterna for forsvaret fortsatte
att oka i volym. Mellan 1994 och 1997 lag den
statliga produktionsvolymen kvar pa denna niva
for att sedan dka med totalt 7 procent under en
tvaarsperiod. Det var framst universiteten och
hogskolorna, forsvaret och kommunikations-
omradet som uppvagde nedgangarna inom andra
statliga verksamhetsomraden.

Sammantaget under perioden 1990-2002 har
statens tjansteproduktion okat med narmare en
femtedel, medan BNP, trots nedgangen pa 5

5 Med direktkonsumtion avses myndigheters kop av varor och tjéanster
som produceras av marknadsproducenter och som levereras till hushallen
— utan nagon vidare hantering inom den offentliga sektorn — som del av
sociala transfereringar in natura.

6 Nivan har hojts jamfort med tidigare arsredovisningar beroende pé att
momsen numera paverkar produktionsvirdet i offentlig sektor.
Momspdslaget innebdr att vardet pd produktionen i staten 2002 har
justerats upp med 22 miljarder kronor.
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procent under periodens bdrjan, stigit med en
fjardedel.

9.2 Produktionens delar

Den statliga produktionen &r mycket heterogen
och utvecklingen kénnetecknas av stora
variationer mellan olika verksamhetsomraden. |
tabell 9.1 sammanfattas statens huvudsakliga
arbetsuppgifter. Indelningen foljer den senaste
versionen av FN:s Classification of Functions of
Government med undantag for grund-
forskningen. Enligt rekommendationerna skall
grundforskningen utgora en del av de allménna
forvaltningstjansterna, men pa grund av
svarigheter vid gransdragningen mellan hogre
utbildning och grundforskning behandlas
verksamheterna i ett sammanhang. Den
tillimpade forskningen har dock fordelats ut pa
respektive omrade.

Tabell 9.1 Statens arbetsuppgifter

Omrade Verksamhet
Férsvar Militart och civilt forsvar
Utbildning Hégskoleutbildning och grundforskning

Naringslivstjanster Bostadsforsérjning och samhallsutveck-
ling, samhallsplanering, regional utveck-
ling, miljé— och naturvard. Naringslivsfra-
gor inom energi, jordbruk, mineralbrytning,
tillverkningsindustri, byggnadsverksamhet

och kommunikationer

Samhallsskydd och
rattskipning

Polis—, &klagar— och domstolsvésende,
kriminalvard, kronofogdemyndigheter

Allméanna férvalt-
ningstjanster

Allman och utrikes forvaltning, skattein-
drivning

Vard, social trygghet Halso— och sjukvard, allman administra-

och omsorg tion, forskning, administration av sociala
bidrag, social omsorg inkl. integrationsfra-
gor och arbetsmarknadsatgarder

Kultur Fritidsverksamhet och kultur
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FoOrsvaret &r, d&ven med hdnsyn tagen till de
forbandsnedlaggningar som  forsvarsbesluten
under 1990-talet och ar 2000 resulterade i,
fortfarande det storsta enskilda statliga
verksamhetsomradet med en knapp fjardedel av
den totala statliga produktionen (diagram 9.2).

Diagram 9.2 Produktionen av statliga tjanster férdelade pa

verksamhetsomraden 2002, procent

Vard, social Kultur 1%

trygghet,
omsorg 10%

Forsvar 24%

Allmanna
tjanster 12%

Sambhalls-
skydd,
rattskipning

13%

Utbildning,
grund-
forskning
Naringsliv 22%
17%

Kélla: ESV och Statskontorets berakningar.

Den hogre utbildningen och forskningen, som
expanderat under hela det senaste decenniet, sva-
rar i dag for drygt en femtedel. Grundforsk-
ningen beréknas bidra med 8 procent. Det tredje
stora omradet &r naringslivstjanster med knappt
en femtedel av den statliga produktionen, varav
kommunikationer svarar for éver 70 procent.

Samhallsskydd och rattskipning, med polisvé-
sendet som d&r storst, och allménna forvalt-
ningstjanster, dar bla.  Regeringskansliet,
skattemyndigheterna och lansstyrelserna ingar,
bidrar med 13 respektive 12 procent.

Inom vard, social trygghet och omsorg ar de
allmanna forsakringskassorna en viktig grupp,
men &ven arbetsmarknadsmyndigheterna ar
framtradande. Omradet svarar totalt for 10
procent av den statliga tjdnsteproduktionen.
Kulturen, som t.ex. formedlas genom statliga
museer och bibliotek m.fl., utgér knappt 2
procent.



9.3 Utvecklingen inom olika

verksamhetsomraden

Tabell 9.2 sammanfattar utvecklingen inom
statens olika verksamhetsomraden sedan 1993,
De &r rangordnade efter produktionens storlek,
vilket ocksa bestamt det foljande avsnittets dis-
position.

Tabell 9.2 Produktionen inom statens olika

verksamhetsomradden 1993-2002

Miljarder  Andel av T
kronor  total, % Forandring, %

Omrade 2002 2002 1993-2002 2001-2002
Férsvar 50,5 24 -4 -1
Utbildning och
grundforskning 45,9 22 41 2
Naringslivs-
tjanster 36,3 17 -5 -2
Samhallsskydd och
rattskipning 27,8 13 -1 1
Allménna
férvaltnings-
tjanster 26,0 12 -24 -4
Vard, social
trygghet och
omsorg 22,0 10 -11 3
Kultur 3,6 2 -16 0
Staten totalt 212,1 100 4 2

Anm. Uppgifterna &r Statskontorets framskrivning av SCB:s nationalrakenskaper
baserad pa statistik fran ESV. Mervardesskatt ingar.

Under nioarsperioden sedan 1993 har den stat-
liga produktionen Okat med 4 procent. Det ar
satsningarna pa den hogre utbildningen och
grundforskningen som fullt ut forklarar
uppgangen. Under samma period 6kade BNP
med 6ver 30 procent.

Forsvarets produktionsvarde

Kostnaderna fér produktionen inom totalfor-
svaret uppgick enligt prelimindra uppgifter till
drygt 50 miljarder kronor 2002. Det var en
nedgang med drygt en miljard kronor i I6pande
priser jamfort med aret innan. Raknat i volym,
dvs. rensat for prisokningar, minskade dock pro-
duktionen med 7 procent (diagram 9.3).
Nedgangen forklaras helt av de s.k. varaktiga
varorna, dvs. investeringar utan nagon alternativ

7 Anledningen till att jamforelsedret 1993 valts &r att det ar forst fran och
med detta & som uppgifter pd denna detaljniva finns att tillgd i SCB:s
nationalrékenskaper.
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civil anvéndning vilka klassas som |6pande
forbrukning och darmed ingar i produktions-
vardet.

Diagram 9.3 Produktion inom forsvaret

1993-2002, volymférandringar
Index 1993=100

115

113

110 +

Férsvaret
105 +

Staten totalt -~
w#-"" ‘

96

95 t + + + t + t t
1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kélla: SCB:s nationalrakenskaper.
Anm. Uppgifterna for forsvaret & 2001 och 2002 &r Statskontorets framskrivning
baserad pa statistik fran ESV.

Under 2001 6kade produktionen med narmare
en miljard kronor i I6pande priser, men effekten
av de antaganden som gjorts om pris-
utvecklingen innebar att volymen i stéllet
minskade med 3 procent.

Utvecklingen har, enligt nationalrakenska-
perna, varit oregelbunden under perioden 1993—
2000 med savél upp- som nedgangar. Sa sent som
2001 wvar forsvarets produktionsvolym tre
procent storre an atta ar tidigare.

Uppgifter fran Ekonomistyrningsverket samt
antaganden om priser under 2001 och 2002 visar
att forsvarets produktionsvolym sett Gver hela
perioden &r 4 procent mindre i dag jamfort med
for nio ar sedan. Produktionsvardet har minskat
med narmare en femtedel sedan topparet 1999.

Det bor dock papekas att primaruppgifterna
fran nagra av de stora myndigheterna inom for-
svaret kan vara osdkra. Vid nagra tillfallen under
senare ar har de reviderats kraftigt i efterhand.

Forsvarets produktionsvérde kan delas upp i
komponenterna loner och férbrukning av varor
och tjanster. Férbrukningen kan i sin tur forde-
las pa lopande omkostnader och kostnader for
de s.k. varaktiga varorna (diagram 9.4).
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Diagram 9.4 Produktion, férbrukning och I6ner i forsvaret

1993-2002, volymférdndringar
Index 1993=100

140

Lopande forbrukning 136
130 +
Varakuga varor S — L —
120 +
110 + / \
/ Produkti
@4 roduktion
100 v
Ny
90 +
80 + Loner
70 +
60

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kalla: SCB:s nationalrakenskaper.
Anm. Uppgifterna for 2001 och 2002 &r Statskontorets framskrivning baserad p statistik
frén ESV.

2001 2002

Forbandsnedlaggningarna har inneburit att an-
talet anstéllda och véarnpliktiga har minskat.
Detta har medfort att den totala 16nesumman
har minskat med Over en tredjedel i volym sedan
1993.

Kostnaderna for de forsvarsanstélldas l6ner
inklusive sociala avgifter uppgar numera till
knappt 30 procent av produktionsvérdet. Enligt
statistiken ar det i stéllet den I6pande forbruk-
ningen som fatt allt storre vikt. Den har okat
med hela 10 procentenheter sedan 1993 ftill 40
procent 2002.

De varaktiga varorna svarade for knappt en
fjardedel av produktionsvardet 2002. Den
beskrivna  utvecklingen, &tminstone under
periodens fyra forsta ar, indikerar dock att
fordelningen mellan de varaktiga varorna och
den I6pande forbrukningen &r oséker.

Forsvarets kostnader har minskat sedan 1999,
men &r i dag nastan 10 procent hdgre i fasta
priser &n vad de var for drygt trettio ar sedan.
Trots att uppgifterna fér forsvaret, som tidigare
namnts, ar behaftade med osédkerhet blir, sett
over en sa lang tidsperiod, utvecklingen mot mer
avancerad utrustning och materiel och mindre
personal tydligare. Den I6pande férbrukningen
har néstan foérdubblats i volym sedan 1970,
medan de forsvarsanstalldas I6nesumma mer an
halverats. Under samma period har antalet
anstdllda minskat med nidrmare 40 procent, varav
merparten — 35 procent — infoll under perioden
1990-2002. Utgifterna for de s.k. varaktiga
varorna ar dock lagre i dag &n vad de var for
trettio ar sedan.
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Haogre utbildning och grundforskning

Den hogre utbildningen och grundforskningen
producerade tjanster for 46 miljarder kronor
under 2002. Det ar en oOkning med &ver 40
procent i volym sedan 1993, varav ett par
procent infoll under 2002 (diagram 9.5).

Diagram 9.5 Produktion av statliga utbildningstjanster och

forskning 1993-2002, volymférandringar
Index 1993=100

155

145 +

135 + Uthildning och forskning

125 +

115 +

105 & Staten totalt

104

95 t t t t t t t t
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Kélla: SCB:s nationalrakenskaper.
Anm. Uppgifterna for &r 2001 och 2002 &r Statskontorets framskrivning baserad
pa statistik fran ESV.

Utbyggnaden har skett under hela 1990-talet
och har framst géllt de mindre och medelstora
hégskolorna ute i landet. Dessutom har flera nya
hégskolor tillkommit. Men &ven de storsta
universiteten, dvs. de i Lund, Uppsala, G6teborg
och Stockholm, som tillsammans svarar for en
tredjedel av den totala produktionen, hade pa
grund av sin storlek en liknande utveckling som
omradet som helhet.

Naringslivstjanster

Produktionen av néringslivstjanster uppgick till
36 miljarder kronor 2002. Raknat i fasta priser &r
det en liten nedgang jamfort med éret innan.
Produktionsvolymen har sammantaget minskat
med 5 procent sedan 1993 (diagram 9.6).



Diagram 9.6 Produktion av statliga naringslivstjanster
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Diagram 9.7 Produktion av samhéllsskydd och

1993-2002, volymférandringar
Index 1993=100

140

130 ¢ Kommunikationer 128

120

110

90 ~ Naringslivstjanster totalt
80 +
70 +

60 +

50 t t t t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kalla: SCB:s nationalrakenskaper.
Anm. Uppgifterna for 2001 och 2002 &r Statskontorets framskrivning baserad pa
statistik frdn ESV.

Kommunikationstjdnsterna, som svarar fér om-
kring 70 procent av den totala produktionen
inom néringslivstjansterna, har stigit med nér-
mare en femtedel under nioarsperioden.

Avskrivningarna pa de statliga vagarna och
jarnvagarna, som numera paverkar produktions-
vardet, har arligen uppgatt till omkring 30 pro-
cent av produktionen inom naringslivstjansterna.
Under nagra ar i slutet pa 1990-talet var ande-
larna sdrskilt hdga. Den beskrivna utvecklingen
for kommunikationer respektive naringslivs-
tjanster totalt forklaras darfor till stor del av
avskrivningskalkyler.

Exempel pd andra néringslivstjanster &n
kommunikationer ar lantmateri och skogsvard.
Produktionen av sadana tjanster har sammanta-
get minskat kraftigt i volym sedan 1993.
Nedgangen har varit spridd pd méanga olika myn-
digheter.

Samhallsskydd och rattskipning

Inom omradet samhéllsskydd och réttskipning
producerades tjanster till ett virde av 28
miljarder kronor ar 2002. Det innebédr en margi-
nell nedgang i volym sedan 1993 (diagram 9.7).

rattskipningstjédnster 1993-2002, volymférandringar
Index 1993=100

125

120 ¢ Samhiillsskydd och

rattskipning

Réttskipning
115 +

110 ~

105 +

L \
} Krlmmagvard m.rr}L N~

90 t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kélla: SCB:s nationalrakenskaper.

Anm. Uppgifterna for 2001 och 2002 &r Statskontorets framskrivning baserad p&
statistik fran ESV.

Polisvasendet svarar for narmare 60 procent av
produktionen inom omradet. Under 1990-talets
andra hélft har polistjdnsterna successivt minskat
nagot i volym, sammantaget med 6 procent.
Sedan ar 2000 tycks dock denna trend vara
bruten och polistjansterna har 6kat nagot under
2001 och 2002.

Rattskipning, dar saval domstolar som
kronofogdar ingar, svarar for knappt en fjardedel
av produktionsvérdet inom omradet som helhet.
I motsats till de flesta statliga verksamhetsomra-
den har produktionen tkat i volym under perio-
den 1995-2000, med ndrmare en femtedel. De
forsta aren in pa 2000-talet tycks dock ha inne-
burit en nedgang.

Inom  kriminalvardsmyndigheterna,  med
knappt en femtedel av produktionsvérdet,
minskade ddaremot produktionen under 1990-
talets fyra sista ar for att darefter 6ka igen.

Allménna forvaltningstjanster

Av de statliga verksamhetsomradena visar de
allmdnna forvaltningstjansterna den kraftigaste
nedgangen sedan 19938. Verksamheten har mins-
kat med nédrmare en fjardedel till 26 miljarder
kronor 2002. Myndigheterna inom omréadet
ekonomi, planering, skatter och tullar har
sammantaget minskat produktionen under i
princip hela 1990-talet (diagram 9.8).

8 pg grund av osakerheten nér det galler gransdragning mellan den hégre
utbildningen och grundforskningen redovisas hér, i motsats till de
internationella

rekommendationerna,  forvaltningstjansterna  exkl.

forskningen.
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Diagram 9.8 Produktion av allménna statliga

forvaltningstjanster 1993-2001, volymférédndringar
Index 1993=100

105 Staten totalt .~ 7~ ~
- 104

— —

Korrigerade allménna
forvaltningstjanster
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Allménna forvaltningstjénster 76
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Kélla: SCB:s nationalrdkenskaper.
Anm. Uppgifterna for &r 2001 och 2002 &r Statskontorets framskrivning baserad pa
statistik fran ESV.

Utvecklingen paverkas dock av sadana struktu-
rella forandringar som att Byggnadsstyrelsen la-
des ned 1994 och att alla departement samlades
till en enda myndighet, Regeringskansliet, 1997,
Korrigerat for detta reduceras nedgangen i de
allménna forvaltningstjansterna till 14 procent
sedan 1993.

Den beskrivna utvecklingen avseende ar 2000 i
diagram 9.8 forklaras helt av Regeringskansliet,
dar produktionen, pa det sitt som den méts i den
officiella statistiken, tillfalligt paverkades av
Okade  omkostnader i samband  med
forséljningen av Teliaaktier. Diagram 9.9 visar
utvecklingen  av  tjansteproduktionen i
Regeringskansliet rensat fér kostnaderna i
samband med aktieforsaljningen.

9 Tidigare raknades t.ex. Forsvarsdepartementet till verksamhetsomradet
forsvaret och Utbildningsdepartementet till utbildning.
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Diagram 9.9 Produktion av tjénster vid Regeringskansliet,

skattemyndigheter, lansstyrelser och évriga allménna
statliga forvaltningstjanster 1993-2002, volymférandringar

Index 1993=100
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Staten totalt

0+ e TN

Lénsstyrelserna
—

Skattemyndigheterna
80 AR

Ovrig allmén forvaltning

70 + + + + + + + +
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper och statistik fran ESV.

Regeringskansliet, skattemyndigheterna och
lansstyrelserna svarar for mer an hélften av pro-
duktionen inom de allménna forvaltningstjans-
terna.

Regeringskansliets tjnster har, i motsats till
annan statlig verksamhet, 6kat under 1990-talets
andra hélft. En forklaring till detta ar att EU-
medlemskapet, och sarskilt ordférandeskaps-
tiden, har inneburit en 6kad arbetsbelastning for
Regeringskansliet.

Sa gott som alla andra myndigheter pa omra-
det kan pavisa nedgangar under perioden. Skatte-
myndigheterna, med drygt en femtedel av den
totala produktionen, har tex. minskat sin
produktion med narmare en fjardedel under aren
1993-2002. Aven i lansstyrelserna, som
tillsammans svarar for drygt 10 procent, har
verksamheten minskat. Sedan 1993 handlar det
om en nedgéng pa drygt en femtedel.

Vard, social trygghet och omsorg

Inom omradet vard, social trygghet och omsorg
producerades tjanster for 22 miljarder kronor
under 2002. Det ar en nedgang med drygt 10
procent i volym sedan 1993 (diagram 9.10).



Diagram 9.10 Produktion av vard, sociala trygghetstjanster

och omsorg 1993-2002, volymférandringar
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper.
Anm. Uppgifterna for & 2001 och 2002 &r Statskontorets framskrivning baserad pa
statistik frdn ESV.

Administrationen av socialforsékringar svarar for
hélften av produktionskostnaderna och de stat-
liga arbetsmarknadsatgarderna for en fjardedel.
Resterande verksamhet inom omradet bedrivs av
myndigheter inom social omsorg, som t.ex. Mi-
grationsverket och Statens institutionsstyrelse.
Inom hélso- och sjukvard finns bl.a. Social-
styrelsen, Lakemedelsverket och Smittskyddsin-
stitutet.

Det ar framfor allt myndigheterna inom ar-
betsmarknadsomradet, dvs. arbetsformedlingar,
arbetsmarknadsinstitut och lansarbetsndmnder,
som svarar for produktionsminskningen. Tjans-
tevolymen har minskat med nastan hélften sedan
topparet 1993.
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Nedgangen pa omradet som helhet motverkades
av att produktionen inom de allménna forsak-
ringskassorna Okat sedan 1990-talets slut. Ut-
vecklingen forstarks av att Premiepensions-
myndigheten boérjade sin verksamhet 1998 och
bidrar darefter till uppgangen. Sammantaget har
verksamheten inom vard, social trygghet och
omsorg utanfor arbetsmarknadsomradet Okat
med 12 procent sedan 1993.

Kultur

Inom omradet fritidsverksamhet, kultur och re-
ligion producerades tjanster for knappt 4 mil-
jarder kronor under 2002. Sedan 1993 har pro-
duktionen minskat med knappt en femtedel.
Nedgangen forklaras helt av att vissa kyrkliga
tjdnster, som tidigare raknats som statliga i
nationalrdkenskaperna, efter den 1 januari 2000 i
samband med kyrkans separation fran staten, i
stallet ingdr som en del av hushéllens
intresseorganisationer. Om hansyn tas till
huvudmannaskapsbytet var produktionsvolymen
ett par procent storre 2002 &n nio ar tidigare.

De statliga museerna svarar tillsammans for en
tredjedel av produktionsvardet och Riksantikva-
riedmbetet &r den storsta enskilda myndigheten.
Eftersom omkring 80 procent av Kungliga Ope-
rans och Dramatens verksamhet finansieras via
anslag, raknas dven de till det statliga kulturom-
radet, trots att de drivs i bolagsform.
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Riksrevisionsverket (RRV) bedriver revision
genom arlig revision och effektivitetsrevision.
Den érliga revisionen avslutas genom uttalanden
i revisionsberdttelser till regeringen om bl.a.
myndigheternas arsredovisningar. Inom effek-
tivitetsrevisionen granskas effektiviteten i stat-
liga ataganden och statlig verksamhet. RRV
lamnar den 1 juni aven en arlig rapport till
regeringen med en samlad redovisning av
revisionens iakttagelser och slutsatser baserat pa
den arliga revisionen av myndigheterna, sarskilda
studier, effektivitetsgranskningar och regerings-
uppdrag samt RRV:s remissyttranden.

| detta kapitel gors en genomgang av flertalet
av de rapporter effektivitetsrevisionen ld&mnade
under 2002 och regeringens atgarder med
anledning av dessa.

Kapitlet innehéller &ven redovisning av
revisionsberattelser med invandning avseende
2002. Regeringen avser att aterkomma i budget-
propositionen for 2004 med bedémningen av
vilka atgarder som har vidtagits eller kommer att
vidtas med anledning av invdndningarna.

10.1 Effektivitetsrevisionens

iakttagelser

Effektivitetsrevisionen  har  avslutat  nio
egeninitierade granskningar under 2002. Nedan
redovisas sammanfattningar av dessa rapporter
tillsammans med regeringens bedémningar med
anledning av RRV:s slutsatser. Déruttver
redovisas en rapport fran 2001. Effektivitets-
revisionen genomfor dven studier pa uppdrag av
regeringen. Under 2002 har fyra sadana studier
avslutats, vilka ssmmanfattas nedan.
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Riksrevisionsverkets iakttagelser

| syfte att stdrka kontrollen av hanteringen av
statliga medel anvisade riksdagen sammanlagt
305 miljoner kronor for perioden 1997 — 1999 pa
anslaget Kontrollfunktionen i staten. RRV har
haft ett flertal uppdrag inom ramen for det s.k.
kontrollprojektet. Nedan redovisas sju av de atta
rapporter som avslutats under 2002. Regeringen
avser att under varen 2003 lamna en skrivelse
med en samlad och férdjupad uppfoljning av
anslaget Kontrollfunktionen i staten.

Egeninitierade granskningar

Ostersjons miljo — Riksrevisionsverkets bidrag till
en internationell granskning

(RRV 2001:35)

RRV har deltagit i ett internationellt revisions-
samarbete for att granska genomférandet av
Helsingforskonventionen om  skydd av
Ostersjons  miljo. Bakgrunden ar de inter-
nationella aspekterna av Ostersjons  miljo-
problem. Varje land har svarat for sin egen
granskning. RRV:s rapport redovisar verkets
bidrag till revisionssamarbetet och behandlar de
tva stora problem som orsakas av fororeningar
fran landbaserade utslappskallor, namligen Gver-
godning och forekomsten av miljGgifter. Syftet
med publiceringen ar att for en svensk lasekrets
presentera den samlade beskrivning som tagits
fram i projektet av det svenska miljoarbetet for
Ostersjon.

RRV Kkonstaterar att nar det géller Over-
godning har Sverige inte uppfyllt malen
betréffande utslapp av ndringsédmnen och det
kommer att dréja lange innan malen kan nas.
Den storsta kéllan till 6vergédning ar véxt-
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naringslackage fran jordbruket. En viktig del av
de statliga atgarderna for att minska jordbrukets
miljopaverkan menar RRV &r de bidrag som
jordbruksforetag kan fa for att genomfora miljo-
atgarder. RRV:s granskning av miljostod till
minskning av kvaveldckage visar att miljo-
effekterna var avsevart mindre jamfort med om
bidragen i hogre grad styrts till de jordbruks-
intensiva omradena, tex. Skane och Hallands
lan.

Pa HELCOM:s lista 6ver stora utslappskallor
har Sverige tre sk. hot spots som utgors av
utslapp fran jordbruksomraden i sodra Sverige.
RRV:s granskning tyder pa att Sverige har langt
kvar innan dessa "hot spots” kan avforas. RRV
konstaterar dock att en av de tva "hot spots”
som galler utslapp fran avloppsreningsverk har
avforts fran listan.

Nar det géller miljogifter visar RRV:s studie
att det ar svart att koppla forandringar av
miljogiftshalter i Ostersjon till specifika utslapp.
Det innebar svarigheter nar det galler att folja
upp hur vél Sverige har lyckats leva upp till sina
ataganden om minskade utslapp. Uppfoljningen
av malen forsvaras dven av att sjélva malformule-
ringarna innehéller oklarheter.

Regeringen vill framhalla att atgarder vidtas
kontinuerligt inom jordbruket for att minska
utsldppen av kvéve och fosfor, framfor allt i de
sodra delarna av Sverige dar utslappen &r storst.
Sedan granskningen genomfdrdes har forand-
ringar av miljdersattningarna vidtagits som bl.a.
innebdr att den lackagebegransande effekten
avsevart forbattrats. Nyligen genomférda berak-
ningar indikerar att utlakningen fran jordbruks-
mark framst i s6dra Sverige har minskat sedan ar
2000. Sverige har vidare pekat ut ytterligare
omraden enligt nitratdirektivet, for vilka atgéards-
program &r under utarbetande. Nar det géller
miljogifter har Sverige uppnatt HELCOM-malet
om 50 procents reduktion, tack vare skogs-
industrins  drastiskt minskade utsldpp av
klorerade organiska &mnen.

Tillsyn av behandlingshem for barn och ungdomar
(RRV 2002:6)

RRV har granskat tillsynen av HVB-hem (hem
for vard eller boende) for barn och unga. Syftet
med granskningen har varit att undersoka
tillsynsmyndigheternas forutsittningar att bidra
till kvalitet i varden av barn och ungdomar pa
HVB-hem. Granskningen tar sin utgangspunkt i
lansstyrelsernas  tillsyn, men belyser ocksa
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kommunernas l6pande tillsyn av enskilda HVB-
hem samt Socialstyrelsens roll som évergripande
tillsynsmyndighet.

RRYV anser i granskningen att HVB-hemmen
b6r besOkas oftare i tillsynen samt att regeringen
bér klargéra ansvarsfordelningen i tillsynen
mellan l&nsstyrelser och kommuner. Enligt RRV
bor regeringen klarlagga behovet av tillsyn pa
omradet samt dvervaga att i lag ange en minimi-
grans for tillsynens omfattning. Det finns vidare
enligt RRV ett behov av att utveckla kunskapen
om och uppféljningen av HVB-varden.

Regeringen har 2002 givit Socialstyrelsen i
uppdrag att forbattra mojligheterna att bedriva
en effektiv tillsyn éver HVB inom socialtjansten
pa ett likartat sitt i hela landet samt att skapa
mojligheter for att kontinuerligt folja utveck-
lingen av HVB saval nationellt som regionalt.
Socialstyrelsen skall inom ramen for uppdraget
utforma ett instrument for normering till stéd
for tillsynen éver HVB som drivs i enskild eller
kommunal regi. Socialstyrelsen skall vidare fore-
sla vilken kunskap och information som behdvs
for att I6pande kunna folja utvecklingen av
HVB-varden. Uppdraget skall genomforas i
samverkan med lansstyrelserna, vilka har varde-
full kompetens genom sitt regionala tillsyns-
ansvar inom socialtjanstens omrade.

Regeringen anser att tillsynen av den sociala
barn- och ungdomsvarden behover utvecklas
och forstarkas ytterligare. Enligt regeringen for-
utsatter dock detta att tillsynen sétts in i sitt
sammanhang da tillsyn och normering utgor
delar av en process mellan flera aktorer med bade
stddjande och kontrollerande inslag. Regeringen
har for avsikt att tillsitta en utredning med upp-
drag att utarbeta forslag till en nationell hand-
lingsplan fér den sociala barn- och ungdoms-
varden. Regeringen anser att fragan om ftill-
synens framtida roll och funktion bor utgéra en
del av denna utrednings uppdrag.

Nar det galler fragan om behov av riskbedom-
ningar som grund for tillsynsarbetet 6ver HVB
ar det enligt RRV viktigt att i en analys av upp-
tdckta brister beakta vilka faktiska forutsétt-
ningar lansstyrelserna har att upptécka allvarliga
brister i verksamheten. RRV kan konstatera att
manga lansstyrelser saknar en riskbedomning
som utgangspunkt for prioriteringar i tillsynen.

I likhet med RRV anser regeringen att effekti-
viteten i tillsynen over HVB-varden bor Oka
inom ramen for nuvarande resurser. FOr att
astadkomma detta bor lansstyrelsernas priorite-



ringar i tillsynsarbetet i storre utstrackning utga
frdn en samlad strategi och riskbedomning.
Regeringen avser att uppdra at lansstyrelserna att
utarbeta sddana strategier.

Upphandling vid Kustbevakningen

(RRV 2002:10)

RRV redovisar i rapporten Upphandling vid
Kustbevakningen ett antal brister i Kust-
bevakningens rutiner och forfarande vid
upphandling. RRV konstaterar bla. att det
forekommer allvarliga  brister i  Kust-
bevakningens  dokumentationen  samt i
tillampning av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

I regleringsbrevet for 2003 gavs Kustbevak-
ningen darfor i uppdrag att, senast den 1 februari
2003, redovisa de atgarder som myndigheten
vidtagit med anledning av RRV:s rapport.

Kustbevakningen lamnade den 25 november
2002 en redovisning till RRV Gver de atgarder
som vidtagits med anledning av de brister som
RRV konstaterat. Kustbevakningen har sedan
denna rapport ldmnades vidtagit ytterligare
atgarder, vilka redovisas i skrivelse till regeringen
den 29 januari 2003.

Beddmningen av de atgarder som Kustbevak-
ningen redovisar ar att dessa patagligt skarper
kraven pa dokumentation i samband med upp-
handling. Vidare bor en forbattrad information
om befintliga avropsavtal skapa forutsattningar
for att dessa avtal blir kdnda dven regionalt.
Inrdttandet av en ny tjanst (upphandlings-
ansvarig) med ansvar for att informera, sam-
ordna och kontrollera hela myndighetens
upphandlingar bor skapa forutsattningar for att
Kustbevakningens upphandlingar genomfors i
enlighet med lagen om offentlig upphandling. En
upphandlingsansvarig inom myndigheten bor
ocksd kunna ge rdd och stod for de inom
myndigheten som har till uppgift att handla upp
olika varor och tjanster.

Under forutsattning att myndigheten genom-
for de foreslagna atgarderna fullt ut och att det
nya regelverket efterlevs bor de atgarder som
foreslas innebara att myndighetens  upp-
handlingar genomfors i enlighet med lagen om
offentlig upphandling och bidra till att konkur-
rensen tillvaratas pa ett mer effektivt satt.

FoOrsvarsdepartementet har haft kontakter
med RRV som gér motsvarande beddmning.
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Ingen plats for ungdomar — Konsekvenser av plats-
bristen vid de sérskilda ungdomshemmen inom
Statens institutionsstyrelse
(RRV 2002:13)
RRV har i rapporten Ingen plats for ungdomar —
Konsekvenser av platsbristen vid de sédrskilda
ungdomshemmen inom Statens institutions-
styrelse, ldmnat forslag som syftar till att 16sa
platsbristen inom Statens institutionsstyrelse
(SiS). RRV ser bl.a. behov av olika atgéarder i
syfte att minska inflodet till SiS och framhaller i
det sammanhanget vikten av att det finns
tillrackliga resurser i skola, skolhélsovard,
barnomsorg och socialtjanst for att skapa
mojligheter att tidigt uppticka problem. RRV
menar ocksd att om ungdomarnas vardbehov
skall vara utgangspunkt for vard och organi-
sering kraver detta dndrade incitament sa att
formerna for samverkan mellan berdrda aktorer
forandras. Det behovs mer langsiktiga l6sningar
och mél inom barn- och ungdomsvarden for att
skapa forutsattningar for en vard av hog kvalitet.
Regeringen har i budgetpropositionen for
2003 ftillfort SiS extra resurser for att kunna
utoka antalet platser vid de sérskilda ungdoms-
hemmen. Enligt regeringens beddmning é&r
underlaget fér mer genomgripande reformer
inom den sociala barn- och ungdomsvarden allt
for begrénsat. De komplexa sambanden inom
omradet kraver en omfattande analys. Det
handlar alltsd bl.a. om SiS roll i vardkedjan.
Regeringen har darfor i propositionen Starkt
skydd for barn i utsatta situationer m.m. aviserat
en utredning med syfte att ta fram ett underlag
till en nationell handlingsplan for den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Forsvarets omstrukturering
(RRV 2002:14)
RRV har granskat vissa inslag i Forsvarsmaktens
anskaffning och avveckling av materiel samt
personalforsorjning.  Syftet har varit att
identifiera och analysera risker [
Forsvarsmaktens fortsatta forandringsarbete.
Enligt RRV finns det risk for att det ekono-
miska utrymmet for anskaffning av forsvars-
materiel av olika sk&l inte récker till for de
planerade anskaffningarna efter ar 2004. RRV
menar ocksa att arbetet med att oka den s.k.
sparbarheten mellan en investering i ett materiel-
objekt och den formaga som investeringen avser
att stérka bor intensifieras. RRV menar vidare att
det finns risk for att materielavvecklingen inom

149



Skr. 2002/03:101

forsvaret fordréjs samt att kunskapen om
befintlig materiel i forraden &r bristfillig.
Anledningen till detta &r bl.a. brister i stod-
systemen och att upprattandet av avvecklings-
skrivelser vid Forsvarets materielverk ofta tar
mycket lang tid. Nér det géller kunskapsbristen
om befintlig materiel i forraden framhalls bl.a.
att stodsystemen inte anger materielens status
och att kringmateriel vid delutgallringar ofta inte
blir foremal for avveckling.

I frdgan om Forsvarsmaktens personal-
forsérjning anser RRV att det finns en
betydande risk for att myndigheten har otill-
racklig kunskap om kompetensldget inom
organisationen under de narmaste aren samt har
begransade mojligheter att atgarda kompetens-
brister framdver. Anledning till detta, enligt
RRV, &r att Forsvarsmaktens personal-
redovisningssystem har brister som begransar
myndighetens mdjligheter att 6verblicka och
analysera personalsituationen samt att Forsvars-
makten inte genomfért annan uppféljning.
Enligt RRV d&r det darfor viktigt att Forsvars-
makten i hdgre grad &n tidigare anvander de mer
traditionella styrinstrument som star tillbuds for
att behdlla personal med for verksamheten
angelagen  kompetens. Som traditionella
styrmedel kan bl.a. ndmnas en mer individuell
I6Gnesattning, forflyttningsskyldighet for
anstéllda med fullmakt, yrkesvéaxling till annat
arbete inom FoOrsvarsmakten samt minskad
rorlighet pa tjanster dar kontinuitet &r sérskilt
viktigt.

Regeringen menar att det finns skél att noga
folja upp RRV:s slutsatser. Indikationer finns pa
att framtida ekonomiskt utrymme for materiel-
forsorjningen inte racker for nu planerade an-
skaffningar. | processen infor nasta forsvars-
beslut kommer problemet att behandlas i ett
helhetsperspektiv. En del i arbetet ar att ta fram
en samlad strategi for materielforsérjningen. Re-
geringen har bl.a. gett ett antal uppdrag till For-
svarsmakten avseende utveckling av sparbarhe-
ten fran FoOrsvarsmaktens uppgifter, krav pa
operativ formaga, olika operativa funktioners ut-
veckling till en omsattning i materielforsérjning
samt Forskning och Teknologiutveckling (FoT).
Betréffande risken for kunskapsbrist om be-
fintlig materiel i forraden och for att materiel-
avvecklingen forsenas har Forsvarsmakten redo-
visat planerade och redan vidtagna atgarder.
Dessa atgarder omfattar systematisk uppfoljning
av avvecklingsbesluten samt en paborjad utveck-
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ling av stodsystemen. Regeringens beddmning ar
att dessa atgarder gar i ratt riktning.

Regeringen har &ven gett ett antal uppdrag till
Forsvarsmakten avseende utveckling och imple-
mentering av ett nytt personalforsorjnings-
system med anledning av forsvarsbeslutet. For-
svarsmaktens arbete sker i néra samverkan med
Forsvarsdepartementet inom ramen for ett
uppfoljningsprojekt. Forsvarsmakten har redo-
visat planerade och redan vidtagna atgarder.
Enligt regeringens mening dr detta ett av de
omraden som maste foljas upp sérskilt under den
fortsatta reformeringen av FoOrsvarsmaktens
personalforsorjningssystem.  Vidare  foljer
regeringen kontinuerligt upp avvecklingen av
materiel och personal.

Att etablera sig i Sverige — en granskning av
introduktionsverksamheten for flyktingar och deras
anhoriga

(RRV 2002:15)

RRV har granskat introduktionsverksamheten
for flyktingar och deras anhoriga som har fatt
uppehallstillstand. Syftet med granskningen har
varit att undersoka dels i vilken man kommu-
nernas introduktionsverksamhet kan anses ha
underlattat for nyanldanda invandrare att etablera
sig i Sverige, dels vilka hinder det finns for
nyanldnda invandrare att tillgodogdra sig
introduktionen.

RRV:s beddmning &r att introduktions-
verksamheten sedan mitten av 1990-talet har
utvecklats i positiv riktning i flera kommuner,
dér egen forsorjning och tilltro till individernas
egen formaga star i fokus pa ett sjalvklart sitt.
RRV anser dock att det finns utrymme for
vésentliga forbattringar avseende introduktions-
verksamhetens formaga att ge flyktingar och
deras anhoriga forutsdttningar att snabbt och
effektivt etablera sig i samhéllet ndr det géller
samverkan mellan olika inblandade aktorer i
”migrationskedjan”, individanpassning, incita-
ment samt uppféljning.

Regeringen delar RRV:s beddmning. Flera
atgarder har redan vidtagits som svarar mot vad
RRV for fram nér det galler behov av
forbattringar.

RRV konstaterar ocksa att Integrationsverket
har genomfért insatser enligt uppdrag i
regleringsbrev for 2001 att utveckla introduk-
tionen och att verket genomfort uppféljningar
av den centrala 6verenskommelse om utveckling
av introduktionen for flyktingar och andra



invandrare som tréffats mellan
Integrationsverket,  Arbetsmarknadsstyrelsen,
Migrationsverket, Skolverket och Svenska
Kommunférbundet.

Integrationsverket har i sin senaste rapport till
regeringen i februari 2003, Utveckling av intro-
duktionen for nyanldnda invandrare (Integra-
tionsverkets rapportserie 2003:2), redovisat att
utvecklingen av introduktionen préaglas av hdga
ambitioner. Integrationsverket kan se en tendens
till att fler kommuner borjar erbjuda en indivi-
dualiserad introduktion till alla nyanldnda
invandrare som har behov av sadan. Verket
menar att en forutsittning for att kunna
tillmotesga de skiftande individuella behoven &r
att utbudet av insatser ar tillrackligt stort och
flexibelt. Detta stéller hoga krav pa samverkan
mellan berorda aktorer, bade regionalt och
lokalt.

I november 2001 tillsatte regeringen en
sarskild utredare for att, utifran ett helhets-
perspektiv, gora en dversyn av mottagande av
och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87).
Oversynen skall aven omfatta systemet for
statlig ersattning till kommunerna for flykting-
mottagandet samt i relevanta delar mottagandet
av asylsokande. En av huvudinriktningarna for
utredaren &r att identifiera, analysera och
forklara hinder for egenforsorjning, delaktighet
och en langsiktigt hallbar integration, saval i
mottagande- och introduktionsverksamhetens
innehall och organisation som i relevanta lagar
och forordningar. Regeringen har 6verldmnat
RRV:s rapport till utredningen. Utredaren skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 september
2003.

Hur mottas de asylstkande?

— Den organiserade verksamheten for asylsékande

inom Migrationsverket

(RRV 2002:19)

RRV har granskat i vilken utstrackning som
Migrationsverkets s.k. organiserade verksamhet
ger de asylsokande en meningsfull sysselsattning
och forbereder de asylsokande for kommunens
introduktionsverksamhet eller underléttar ett
atervandande. Granskningen har visat att det
finns behov av forbattringar av den organiserade
verksamheten. Brister finns bla. vad géller
svenskundervisning, individualisering, praktik i
samhéllet och halsounderstkningar. Dessutom
finns ocksd brister betraffande samverkan pa
lokal nivd mellan de viktiga aktorerna
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Migrationsverket, sjukvardshuvudménnen och
de ansvariga for den kommunala
introduktionsverksamheten samt arbets-
formedlingarna.

I rapporten anger RRV ett antal atgarder som
syftar till att insatserna battre &n hittills bor for-
bereda den enskilde utlénningen for integration i
det svenska samhéllet eller for ett atervandande
till hemlandet eller ett annat land.

Regeringen har i regleringsbrevet for budget-
aret 2003 avseende Migrationsverket uppdragit
at verket att redovisa till regeringen hur arbetet
med individplaner har utvecklats och hur infor-
mationen i dessa kan 6verforas till kommunernas
introduktionsplanering vid ett eventuellt beslut
om uppehallstillstind samt antalet personer som
har haft praktikplats och i vilka verksamheter.
Migrationsverket skall vidare redovisa omfatt-
ningen och pa vilket satt verket samverkat med
arbetsformedlingarna och kommunerna for att
tidigt tillvarata asylsokandes kompetens inom
den organiserade verksamheten.

Lansstyrelsernas konkurrensfrdmjande arbete
(RRV 2002:24)

RRV har granskat l&nsstyrelsernas konkurrens-
fraimjande arbete. Syftet med rapporten ar, enlig
RRV, att visa hur 1992 ars konkurrenspolitiska
reform har implementerats vid lansstyrelserna,
finna orsaker till eventuella brister och lamna
forslag till hur arbetet kan organiseras och
inriktas i framtiden.

Konkurrenspolitikens  verksamhetsomrade
omorganiserades 1992 och lansstyrelserna fick
dd en konkurrensframjande roll i lanen. En
forstudie som RRV tidigare gjort visar att sma
resurser anslds av lansstyrelserna for det
konkurrensframjande arbetet och att det i viss
man rader oklarhet om lansstyrelsernas ansvar
och uppgifter vad galler konkurrensomradet.

Det resultat som forstudien visade bekréfta-
des i RRV:s nyligen utférda undersékning.
Begrdnsade resurser har till foljd att
l&nsstyrelserna inte kunnat arbeta med samtliga
uppgifter som de har enligt konkurrensfor-
ordningen. Forutom bristande resurser har
lansstyrelserna, enligt rapporten, inte heller
inriktat eller organiserat sin verksamhet pa ett
sitt som gor det mojligt att pa ett meningsfullt
satt arbeta med samtliga uppgifter som ndmns i
konkurrensforordningen.

RRV har tva olika forslag till atgarder;
antingen att lansstyrelserna upphér med det
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konkurrensframjande arbetet och att dessa
arbetsuppgifter i stillet overfors till Konkur-
rensverket eller att lansstyrelserna har kvar
arbetsuppgiften, dock med vissa andringar. En
fordel med att lata Konkurrensverket ta Gver
arbetsuppgifterna &r, enligt RRV, att konflikten
hos lansstyrelserna mellan det konkurrens-
fraimjande arbetet och andra arbetsuppgifter
skulle upphora. En nackdel, menar RRV, &r dock
att Konkurrensverket troligen kommer att
behova dgna mer tid at att lamna information
direkt till kommuner, landsting och foretag. Om
det i stéllet bedoms att det finns ett behov av den
regionala nérvaron nér det galler det konkurrens-
frimjande arbetet &r ett alternativ till det forsta
forslaget att lansstyrelserna har kvar denna
arbetsuppgift, men da kravs ett antal atgarder,
bl.a. att konkurrensforordningen anpassas till de
resurser som idag avsétts i lansstyrelserna for
arbetet. RRV:s argument for detta forslag &r
lansstyrelsernas kdnnedom om regionala och
lokala forhallanden. Ytterligare ett forslag fran
RRV &r att verksamheten hos lansstyrelserna
omorganiseras sa att lansstyrelserna kan sam-
arbeta battre och utnyttja gemensamma hand-
laggare.

RRV:s forslag bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Riskhantering i statliga myndigheter

(RRV 2002:25)

RRV har granskat myndigheternas hantering av
skaderisker. Detta ar den forsta utvarderingen
om statliga myndigheters riskhantering sen
forordningen (1995:1300) om statliga myndig-
heters riskhantering. Utifran en enkatunder-
sokning, intervjuer och dokument har myndig-
heternas arbete med riskanalys och effekterna av
det statliga forsdkringssystemet granskats. De
fragor som har statt i fokus ror myndigheternas
kunskaper, riskutjgamning mellan myndigheter,
minskning av myndigheternas riskkostnader
samt Kammarkollegiets metodstdd och bitrade
till myndigheterna.

De myndigheter som har genomfort
riskanalys anser att de har haft nytta av den,
framforallt i planeringssyfte och vid konsekvens-
berékningar. Likasa har det av Kammarkollegiet
administrerade forsakringssystemet bidragit till
en Okad riskutjgmning mellan myndigheter.
Dock anser RRV att kunskapen och kompe-
tensen néar det galler riskhantering bor for-
stirkas. RRV har funnit att néstan hélften av de
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statliga. myndigheterna kan ha brister i sina
kunskaper om risker, skador och tillbud i verk-
samheten. RRV foreslar att regeringen ytter-
ligare stimulerar myndigheterna att genomfora
riskanalyser samt ger Kammarkollegiet i uppdrag
att utreda mojligheterna  till att ge
myndigheternas riskanalyser ©kad betydelse i
samband med att forsékring ny- eller omtecknas.
RRV foreslar dven att regeringen bor se over
kraven pa vad som skall ingd i myndigheternas
riskanalys samt utfarda riktlinjer foér hur
myndigheterna skall redovisa hoga riskbelopp.

Regeringen beddmer att ett forsakringssystem
ar bra. Kunskap kring och anvdndande av
riskhantering  bor  ytterligare  spridas i
forvaltningen. Regeringen anser att Kammar-
kollegiet bor efterstrava att koppla samman
riskanalyser med tecknande av verksamhets-
forsékring.

Uppféljning av Qben 11 — ett instrument for kva-
litetsbeddmning av drendehandlaggningen pa de
allméanna forsakringskassorna

(RRV 2002:31)

RRV har foljt upp Riksforsakringsverkets
(RFV) och de allménna forsakringskassornas
instrument for kvalitetsbeddmning i &arende-
handlaggningen, Qben 1l. Det huvudsakliga
syftet har varit att beddma om de resultat som
instrumentet genererar &r rattvisande.

Resultat fran Qben Il utg6r underlag for att
beddma andelen fel i &rendehandlaggningen och
redovisas i RFV:s och kassornas arsredovis-
ningar. Resultaten genereras genom  att
granskare vid kassorna beddmer handlaggnings-
kvaliteten i utvalda &renden genom att besvara
ett formular med fragor om hur &rendet
handlagts.

Qben 11 &r i ett inledningsskede och fungerar
darfor dannu inte optimalt. Resultaten maste dar-
for tolkas med forsiktighet, framst pa grund av
brister i tillforlitlighet och urval. Dessa begransar
mojligheten att dra sékra slutsatser om hand-
laggningskvalitet samt att gora statistiskt sakra
jamforelser. Flera av de brister som RRV pa-
pekar har uppmérksammats av RFV och &r
foremal for atgarder.

RRYV har begért att RFV fore den 31 maj 2003
skall lamna en skriftlig redogorelse om atgarder
som vidtagits eller kommer att vidtas med
anledning av de problem som framkommit i
granskningen.



Regeringen har noterat RRV:s papekande om
brister och vikten av forsiktighet i tolkningen av
resultaten som presenteras i RFV:s arsredo-
visning 2002. | avvaktan pd RFV:s fortsatta
arbete vidtar regeringen inga atgarder.

Studier p& uppdrag av regeringen

Kompetensutveckling for sysselsatta — delutvérde-
ring av ett insatsomrade inom Europeiska social-
fondens program Mal 3

(RRV 2002:2)

RRV har gjort en delutvardering av
genomforandet och effekterna av insatsomrade 1
Kompetensutveckling ~ for  sysselsatta i
Europeiska socialfondens mal 3 och av
motsvarande atgarder i mal 1. Insatsomradet
syftar till att genom verksamhetsrelaterad kom-
petensutveckling av sysselsatta fa till stand
processer som bidrar till férnyelse och flexibilitet
pa arbetsmarknaden. | enlighet med det av EG-
kommissionen faststéllda programdokumentet
for mal 3 skall en utvérdering ligga till grund for
utformningen av insatsomradet efter 2002.

RRV konstaterar att insatsomradet Kompe-
tensutveckling for sysselsatta trots en sen start
snabbt har uppnatt planerade volymer. Enligt
RRV tyder utvarderingen ocksa pa att genom-
forandet aven i Ovrigt har varit framgangsrikt,
med reservation for den begrédnsade omfatt-
ningen av undersbkningen. Intresset och
engagemanget hos arbetsgivarna for kompetens-
utvecklingen bedéms vara stort. De intervjuade
deltagarnas omdomen om kompetensutveck-
lingen &r oOver lag goda, frdmst avseende
innehallet i utbildningarna som anses relevant for
arbetet och darfér bedéms ha positiv betydelse.
Deltagarna g6r dock beddmningen  att
kompetensutvecklingen inte har haft lika stor
betydelse for deras stillning pad arbets-
marknaden.

RRV framhaller i rapporten vikten av att i
mojligaste man undvika tillfalliga forandringar av
villkoren for insatserna, for att inte riskera en
minskad tilltro till programmet fran mal-
grupperna.

De positiva utvéarderingsresultaten lag till
grund  for  regeringens  bedbémning i
budgetpropositionen fér 2003. Under forut-
sattning av EG-kommissionens faststéllande bor
kompetensutvecklingen for sysselsatta i malen 1
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och 3 fortsatt under programperioden fram ftill
och med 2006 ha en ofdrandrad niva jamfort
med aren 2000-2002.

Att paverka utan att styra — Statens informativa
insatser inom hélso- och sjukvardsomradet

(RRV 2002:4)

Under 2002 har RRV, som ett forsta led i det
pagaende ramprogrammet kring statlig styrning
av hélso- och sjukvarden, studerat hur statliga
informativa insatser riktade till hélso- och sjuk-
varden produceras, formedlas och tas emot. Re-
sultatet av studien, som genomforts inom ramen
for det s.k. kontrollprojektet, har publicerats i
rapporten Att paverka utan att styra. Syftet har
varit att beskriva och analysera statliga insatser
som genom produktion, sammanstéallning och
spridning av kunskap soker paverka halso- och
sjukvardens  prioriteringar, strukturer och
praktik.

De idéer och forslag som RRV presenterar
bygger pa tanken om ett Omsesidigt ansvars-
tagande mellan stat och huvudmén. RRV har
undersokt Socialstyrelsens, Lakemedelsverkets
och  Statens beredning for  medicinsk
utvéarderings (SBU) insatser pa omradet. RRV:s
beddmning ar att de statliga myndigheterna i
varierande grad tillimpar det som RRV
bendmner interventionsstrategier  respektive
kunskapsformedlande strategier. RRV konsta-
terar att ett nationellt kunskapssttdjande system
syftande till att paverka hélso- och sjukvardens
inriktning och utveckling har en viktig funktion
att fylla i det svenska halso- och sjukvards-
systemet. RRV anser att staten bor tydliggora
sina ambitioner och utifran dessa utveckla en
sammanhallen strategi for statlig styrning inom
omradet. En sadan strategi bor inbegripa saval de
informativa styrmedlen som deras interaktion
med andra statliga styrmedel. Insatserna bor i
Okad utstrackning anpassas efter mottagarnas
formaga och forutsattningar till forandring, och
en kapacitet fOr att stddja mottagarna bor byggas
upp enligt RRV. Inom landstingen beh&ver
strukturer utvecklas som gor det mojligt att
utnyttja den kunskap som formedlas.

I 6verenskommelsen mellan staten och Lands-
tingsforbundet om vissa erséttningar till halso-
och sjukvarden for 2003 (den sk. Dagmar-
Overenskommelsen) har parterna mot bakgrund
av detta kommit Overens om att under 2003
avsatta sammanlagt 7 miljoner kronor till ut-
veckling av kunskapsspridning och utbildnings-
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insatser. Pengarna gar till den verksamhet med
utvardering, kunskapsspridning och utbildning
som bedrivs av SBU.

Tingsrétter i forandring

(RRV 2002:9)

RRV har granskat de férandringar av tingsratts-
organisationen som genomforts under tiden
1999 — 2001.

Uppdraget har bl.a. bestatt i att granska om de
fordndringar i tingsrattsorganisationen som
genomforts skapat storre forutsdttningar att
uppna de mal som regeringen stéllt upp for
reformeringen av tingsrattsorganisationen.

Dessa mal ar att bibehalla tillgangligheten,
forbattra den geografiska samordningen med
rattsvasendets dvriga myndigheter, skapa mojlig-
heter for en stérkt beredningsorganisation, 6ka
mojligheterna att specialisera verksamheten,
sékerstélla mojligheterna att rekrytera personal
och skapa forutsattningar for aterkommande
kompetensutveckling.

RRV konstaterar att regeringens mal i allt
vasentligt har kunnat uppnas.

Rapporten har legat till grund for en utvérde-
ring av de forandringar av tingsrattsorganisa-
tionen som genomforts under tiden 1999-2001
som genomforts av utredningen om utvardering
av vissa forandringar i tingsrattsorganisationen
(SOU 2003:5). Betdnkandet bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet.

Stimulera eller finansiera? — Statshidraget for tolk-
tjanst for déva, dévblinda och hérselskadade

(RRV 2002:16)

RRV har granskat fordelningsprinciperna for
statsbidraget till tolktjanst for déva, dévblinda
och horselskadade. Olika alternativa férdel-
ningsmodeller har analyserats utifran ett antal
kriterier. RRV har ocksa foljt upp hur lands-
tingen utnyttjar statsbidraget och analyserat om
stodet nar alla som kan antas behdva det.

I sin rapport konstaterar RRV att inte nagon
av de fordelningsmodeller som analyserats svarar
mot samtliga kriterier som stallts upp for att
prova lamplighet. Enligt verkets bedémning ar
det heller inte via nuvarande fordelning per
capita mojligt att tillgodose landstingens varie-
rande behov av statsbidrag. RRV menar sam-
tidigt att det vore kostsamt, om ens mojligt, att
astadkomma en fordelningsmodell som tar
hénsyn till de faktiska behoven av tolktjanst och
de merkostnader for landstingen som Handi-
kappreformen medfort. Slutsatsen som dras ar
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att valet av fordelningsmodell star mellan att lata
integrera det specialdestinerade bidraget i det
generella bidragssystemet eller att fordela
bidraget enligt en modell som i huvudsak liknar
den som géller idag.

Regeringens bedémning &r att RRV:s gransk-
ning inte for narvarande pavisar nagot behov av
att dndra fordelningsprincipen for statshidraget.
Regeringen avser dock att folja den framtida
utvecklingen och kommer vid behov att ta
stéllning till om fordelningsprincipen ska andras.

Tiden i tvistiga skattemal

(RRV 2002:18)

RRV har, inom ramen for det s.k. kontroll-
projektet, granskat handlaggningen av skatte-
arenden. En arendetidsstudie har genomforts pa
ett urval skattemyndigheter, lansratter och
kammarrétter. FoOrdjupande intervjuer har
genomforts i syfte att undersoka orsaker ftill
tidsutdrakt. Aven konsekvenser av de langa
handlaggningstiderna har belysts, saval for
skattemyndigheter och domstolar som for
skattskyldiga. Rapporten visar att mycket langa
handlaggningstider forekommer. Stora mal-
balanser i domstolarna &r den viktigaste
forklaringen till tidsutdrakt. Det finns ocksa
potential for att effektivisera handlaggningen,
saval hos skattemyndigheter som i domstolar.

I rapporten framkommer bla. att RRV
beddmer att skattemyndigheterna saknar tydliga
riktlinjer och rutiner for handlaggningen av
omprdévningsarenden och att avsaknaden av
sadana leder till onodigt langa handlaggnings-
tider. Regeringen delar RRV:s uppfattning om
att tydliga riktlinjer och rutiner &r viktiga och
anser att Riksskatteverket (RSV) bor vidta
lampliga atgéarder for att sakerstalla att riktlinjer
och rutiner finns och att de ar utformade pa ett
sadant sitt att de bidrar till att undvika onddigt
langa handlaggningstider. RSV har i sina
kommentarer till rapporten meddelat att de tagit
fram  riktlinjer avseende den  aktuella
hanteringen.

En grundlaggande forutsittning for en
effektivare handlaggning &r enligt RRV att dom-
stolarna bedriver en aktiv styrning och upp-
foljning. RRV anser att det bor finnas riktlinjer
for savdl den interna styrningen av arbets-
processen som processledning och ger forslag till
atgarder. Regeringen, som ar val medveten om
de alltfor langa handlaggningstiderna, har givit
Domstolsverket i uppdrag att bedéma vilka av de



foreslagna atgarderna som vid sidan av befintliga
insatser bor vidtas for att forbattra och paskynda
skattemalshanteringen. Fragan om prévnings-
tillstand ingar inte i uppdraget.

Valfardssystemen behéver forenklas

(RRV 2002:20)

RRV har, inom ramen for det s.k. kontroll-
projektet, genomfort en studie av hur regel-
tilldmpning och kontroll har utvecklats under
senare ar inom socialforsakring, arbetsloshets-
forsékring och studiestdd.

RRV har funnit att flera atgarder pa senare tid
har genomforts, bade pa statsmakts- och
myndighetsniva, for att forbattra kvalitet och
kontroll i &rendehandlaggning och utbetalning.
Emellertid har regelsystemen for de olika trans-
fereringarna generellt inte blivit enklare att
tilldmpa och administrera. Alltfor lite har enligt
RRV gjorts for att forenkla regeltillampningen
och underlatta den praktiska handlaggningen
och kontrollen inom vélfardssystemen.

RRV foreslar att man pa statsmaktsniva bl.a
genomfor o©vergripande Oversyner av valfard-
systemens regelverk, med sikte pa att
modernisera och forenkla lagstiftningen samt
gbra den bittre anpassad till den moderna
informationsteknologins  forutsattningar och
den radande arbetssituationen inom administra-
tionen av de olika systemen.

RRYV redovisar dessutom ett antal forslag for
att framja regeltilldmpning och kontroll inom de
enskilda omradena. For socialforsikringens del
foreslas bl. a. att tydligheten i ledningen av
socialforsékringsadministrationen skall 6ka. Med
h&nsyn hértill har regeringen i direktiven till den
Oversyn av socialforsékringsadministrationen
som beslutats den 19 december 2002 framhallit
att det RRV redovisar i rapporten skall vagas in i
Oversynen (dir. 2002:166). Pa studiestods-
omradet har regeringen i regleringsbrev for 2003
gett Centrala studiestddndmnden (CSN) i
uppdrag att 1&mna ett diskussionsunderlag ftill
hur en forsoksverksamhet med utbetalning i
forskott av studiemedel skulle kunna ordnas.

Staten i samverkan — Myndigheternas roll i de
regionala tillvéxtavtalen

(RRV 2002:23)

RRV har, inom ramen for det s.k. kontroll-
projektet, granskat det statliga engagemanget i
de regionala tillvéxtavtalen. Syftet med gransk-
ningen var framst att analysera vilken roll lans-
styrelser, lansarbetsndmnder (LAN) samt
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universitet och hogskolor, har vid genom-
forandet av tillvéxtavtalen.

Granskningen visar att det finns stora
asiktsskillnader om nyttan med tillvaxtavtalen
saval inom myndighetsomradena som mellan
myndigheterna i de enskilda lanen. Mindre &n en
tredjedel av de projekt och atgarder som
genomforts beddms som nya och genererade ur
tillvaxtavtalen. Jdmfort med de andra regionala
myndigheterna har lansstyrelserna haft for-
héllandevis tydliga mal for sina insatser i tillvaxt-
avtalsarbetet och &r &ven den akttr som uppvisar
det bredaste engagemanget. LAN utgtr den
storsta finansidren i avtalen och star for narmare
hélften av den statliga finansieringen. Deras
insatser i tillvaxtavtalen préglas i hdg grad av de
sedvanliga individinriktade arbetsmarknads-
politiska atgarderna. Denna inriktning forklarar i
sin tur varfor LAN gjort mer negativa
bedomningar av avtalens majligheter att paverka
de tillvaxtinriktade insatserna &n vad de Ovriga
myndigheterna gjort. 1 det ursprungliga
erbjudandet fran regeringen till lanens aktorer
om att delta i tillvaxtavtalen ingick inte
larosatena. RRV konstaterar emellertid att
universitet och hdgskolor har valt att engagera
sig och blivit viktiga aktorer.

RRV foreslar att regeringen i riktlinjerna for
de regionala tillvéxtprogrammen stéller tydliga
krav pa att programmens prioriteringar skall vara
motiverade utifran naringslivets
tillvaxtforutsittningar. RRV foreslar vidare att
regeringen klargor forutsattningarna for LAN:S
och universitetens och hdgskolornas deltagande
i programarbetet. Né&r det géller de regionala
kompetensraden foreslas att de slas samman med
de regionala partnerskapen. Betraffande kontroll
och uppfdljning konstaterar RRV att tillkomsten
av tillvaxtavtalen inte har &ndrat nagot i
forutsattningarna for att kontrollera de statliga
medlen. RRV foreslar att regeringen stéller
tydliga och likformiga krav pa redovisning och
uppfoljning av samtliga projekt som genomfors
inom tillvéxtprogrammen.

Regeringen vill framhalla att tgarder vidtagits
for att forbattra och vidareutveckla det regionala
utvecklingsarbetet. I riktlinjerna for de regionala
tillvéxtprogrammen har regeringen stéllt storre
krav pa narmare samarbete mellan partnerskapen
och de regionala kompetensraden. Betoningen
pa arbetskraftsforsorjning, entreprendrskap och
innovationssystem och kluster férvantas under-
latta lanens prioriteringsarbete. Betoningen pa

155



Skr. 2002/03:101

LA-regioner och arbetskraftsforsorjning ger
aven tydligare forutsattningar fér LAN:s
deltagande. | riktlinjerna framgér aven att bl.a.
universitet och hdgskolor samt LAN skall vara
representerade i partnerskapen. Statliga medel
inom utbildningspolitik och de delar av
forskningspolitiken som avser innovations-
system, bor vidare anvéndas for finansiering av
tillvaxtprogrammen under foérutsattning att det
sker inom ramen for politikomradets mal,
prioriteringar och géllande regler. Avsikten &r att
tydliggbra universitet och hogskolors roll i
arbetet med programmen. Betraffande kontroll
av statliga medel har regeringen i riktlinjerna
betonat att for varje regionalt tillvaxtprogram
skall det finnas uppféljningssystem som gor det
mojligt att bl.a. utvdrdera programmen.

Kriminalvardens personal

(RRV 2002:26)

RRV har granskat effektiviteten i anvandningen
av personalresurserna inom kriminalvarden.
Uppdraget innebdr en uppfdljning av den
granskning som RRV genomforde aren 1998/99
och som redovisas i rapporten Effektivare
kriminalvard — en hinderanalys (RRV 1999:27).

En utgangspunkt for granskningen har varit
statsmakternas och kriminalvardens mal att
minska brottsligheten genom att farre som har
avtjanat straff inom kriminalvarden aterfaller i
brott. En annan utgangspunkt har varit att se
Over om de hinder for ett -effektivt
resursutnyttjande avseende personalen som
RRV lyfte fram i den foregdende granskningen
kvarstar eller har atgardats.

RRV anser bla. att vardarrollen i okad
utstréckning bor specialiseras och differentieras.

RRV foreslar darfor att kriminalvarden
definierar tva jambordiga vardarroller — en med
inriktning mot motivation, péaverkan och
behandling och en med inriktning mot saker-
hetsuppgifter, omvardnad och service. Samtidigt
betonar RRV vikten av en gemensam plattform
som bl.a. innebédr att all personal har samma
vardegrund. RRV foreslar vidare att det sk.
kontaktmannaskapets innehall ses ver.

Nar det géller kompetensutvecklingen kon-
staterar RRV bl.a. att kriminalvarden for narva-
rande genomfor en stor satsning pa att hoja per-
sonalens kompetens. Det forekommer dock
problem med tex. kder till utbildningen.
Atgérder har &ven vidtagits for att oka
rekryteringen av  hdgskoleutbildade. RRV
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foreslar att fragan om vilken form av utbild-
ningsorganisation som bést tillgodoser kriminal-
véardens behov prévas pa nytt.

Vidare konstaterar RRV bl.a. att vardarnas
arbetstid inte &r anpassad till de krav som verk-
samheten stéller. Det ar vanligt med langa
arbetspass och antalet fridagar inom kriminal-
varden forefaller ocksa vara storre &n i annan
liknande verksamhet. RRV foreslar darfor att
verksamheten bor dokumenteras for att kunna
anvéndas som underlag for arbetstidsforlagg-
ningen och att maximala langder pa arbetspass
anges.

RRV:s forslag bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Hur fungerar utvarderingsfunktionen inom halso-
och sjukvarden?

(RRV 2002:27)

RRV har, inom ramen for det s.k. kontroll-
projektet, granskat statens styrning av hélso- och
sjukvarden. RRV:s granskningar har rort olika
delar av hélso- och sjukvardssystemet och har
genomforts inom ramen for ett samlat revisions-
program. RRV konstaterar att med avseende pa
ambitions- och metodniva tycks kvaliteten pa
utvarderingar inom halso- och sjukvardsomradet
generellt sett vara god. Manga utvarderingar
tycks vara genomforda pa ett professionellt sitt.
RRV  konstaterar dock att det finns
kvalitetsproblem  med  utvdrdering  och
uppfoljning inom halso- och sjukvarden. Man
konstaterar ocksd att det endast &r i
undantagsfall som utvérderingarna aberopas i
propositioner inom halso- och sjukvardsom-
radet. RRV menar att detta indikerar att det
finns en outnyttjad potential av resultatinforma-
tion. RRV vill understryka att det dr angeldget
att pa olika sitt forbattra Regeringskansliets
kapacitet som bestéllare och mottagare av
utvarderingar. Detta géller generellt, men inte
minst inom hélso- och sjukvardsomradet. RRV
foreslar bl.a. inrattandet av en utvarderingsresurs
i Socialdepartementet, alternativt en
utvarderingsresurs for samtliga utgiftsomraden,
vilken da skulle ha sin hemvist i Finans-
departementet. RRV foreslar aven inforande av
en sarskild rubrik for utvarderingar i saval
budgetpropositioner som i Gvriga propositioner.
Rapporten inkom i slutet av december 2002 och
forslagen bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.



Vard och omsorg for aldre — analys av problem och
forslag till statliga atgarder

(RRV 2002:28)

RRV har, inom ramen for det s.k. kontroll-
projektet, genomfort en granskning av effektivi-
teten i vissa statliga styrmedel som syftar till att
sakerstdlla att statsmakternas mal uppnas
avseende vard och omsorg for aldre. Syftet med
granskningen har varit att lamna forslag pa for-
béttringar i utformningen av de statliga styr-
medlen och att dessa skall leda till att huvud-
ménnen ges béttre forutsittningar att ge vard
och omsorg enligt de nationella malen. 1
rapporten redovisar och analyserar RRV utveck-
lingen av vard och omsorg for aldre under framst
1990-talet och en stor del fokuserar pd Adel-
reformen och dess effekter.

RRV konstaterar att det finns fortsatta brister
i samverkan mellan sjukvardshuvudmannen och
kommunerna bl.a. pad grund av de harda kraven
pa budgethushéllning i respektive verksamhet,
vilket leder till revirtankande. Det rader &ven
malkonflikter inom primarvarden mellan de till-
génglighetskrav som lokala beslutsfattare stéller
upp och den nationella prioriteringsordningen.
RRV menar att varden och omsorgen i Sverige
har stora inslag av "negativa ekonomiska incita-
ment” som medfor att det kortsiktigt 16nar sig
att gora anstrangningar for att hitta nagon annan
som léser vard- och omsorgsbehoven. RRV be-
domer att dessa negativa ekonomiska incitament
ar en starkt bidragande faktor till huvudmannens
problem att utveckla vard och omsorg i
Oppenvard och hemvard, vilket i sin tur lett till
att manga aldre med komplexa medicinska
behov “snurrar runt” i en vardkarusell mellan
slutenvard och olika former av 6ppenvard. RRV
ifragasatter om adelreformen varit lyckosam nér
det galler hemvardsfragan och menar att staten
bor agera for att forbattra de lokala forut-
sattningarna att utveckla vard och omsorg i
hemmiljo.

RRV ser flera olika mojligheter att forandra
det kommunala halso- och sjukvéardsuppdraget
och forordar ett mer langtgdende alternativ som
innebdr att kommunerna blir huvudman for
primarvarden. RRV foreslar att det genomfors
en Gversyn av uppgifts- och ansvarsfordelningen
inom vard- och omsorgssystemet med fokus pa
det kommunala hélso- och sjukvardsansvaret. |
en omproévning av ansvarsfordelningen bor dven
de sarskilda boendeformernas roll inga liksom en
konsekvensbeskrivning for de nationella myn-
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dighetsuppgifterna nér det géller tillsyn, uppfolj-
ning, utvardering och utvecklingsstod. RRV
menar vidare att dversynen bor ske inom ramen
for den utredning av uppgiftsfordelning mellan
stat, kommun och landsting som regeringen
tidigare aviserat.

En utvardering av varden och omsorgen om
aldre skall genomforas under 2003, tio ar efter
adelreformen.

Regeringen har beslutat att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att se Gver
strukturen och uppgiftsfordelningen inom
samhallsorganisationen (Oversyn av strukturen
och uppgiftsfordelningen inom samhallsorga-
nisationen, dir. 2003:10). Kommittén skall bl.a. i
en forsta etapp identifiera, belysa och
Overgripande analysera de samhéllsférandringar
som inverkar pa och skulle kunna foéranleda
fordndringar av strukturen och uppgiftsfordel-
ningen i relationen mellan staten, landstingen
och kommunerna. Kommittén skall redovisa ett
delbetdnkande senast den 15 december 2003. |
en andra etapp skall kommittén gbra en
fordjupad analys och beddmning av strukturen
och uppgiftsfordelningen och foresld forand-
ringar dar kommittén finner det motiverat.

Forstarkt primarvard med hjélp av
utvecklingsavtalet

(RRV 2002:29)

RRV har, inom ramen for det s.k. kontroll-
projektet, granskat statens styrning av hélso- och
sjukvarden. RRV har utfort uppdraget i ett antal
projekt som behandlat omradena: styrning av
vard och omsorg, styrning via utvarderingar och
styrning via 6verenskommelser. | denna rapport
ldmnar RRV 0&versiktlig bakgrundsinformation
till granskningen. RRV redovisar ocksa de frage-
stallningar som verket anser &r vasentliga att
belysa for att kunna bedéma om det finns forut-
sattningar for att Avtal om utvecklingsinsatser
inom varden och omsorgen for aren 2002-2004
skall kunna vara ett effektivt styrmedel. RRV
avser att ga vidare och genomféra en sadan
bedémning. Resultatet av den fortsatta
granskningen berdknar RRV publicera véren
2003. D4 detta & en metodstudie och analys-
resultat &r planerade att publiceras under varen
2003, foranleder rapporten for ndrvarande inga
atgarder fran regeringens sida.
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10.2 Revisionsberattelser med

invandning

RRV skall — enligt sin instruktion — i enlighet
med god revisionssed granska myndigheternas
arsredovisning och underliggande redovisning i
syfte att bedéma om redovisningen &r tillforlitlig
och rékenskaperna rattvisande. Vidare skall RRV
granska om ledningens férvaltning féljer tillamp-
liga foreskrifter och sérskilda regeringsbeslut. 1
de fall RRV i sin granskning uppméarksammar
vasentliga avsteg fran foreskrifter och regerings-
beslut anges detta som en invandning i revisions-
berdttelsen. En  revisionsberdttelse  enligt
standardutformning innebér saledes att RRV
inte funnit nagra vasentliga avsteg fran tillamp-
liga foreskrifter och sédrskilda regeringsbeslut.

Varje invandning har i sin grund i nagon form
av vasentlig Overtradelse av foreskrifter eller
regeringsbeslut. Overtradelsen paverkar infor-
mationen i myndighetens arsredovisning i storre
eller mindre utstrackning. Invandningarna kan
indelas i tre huvudsakliga skél: Overtradelse av
befogenhet, ej foljt god redovisningssed samt
bristande kontroll och styrning.

Resultatet av RRV:s revision 2002 visar
sammantaget pa en o6kning av antalet invand-
ningar till foljd av anslagsoverskridanden.
Regeringen ser sarskilt allvarligt pa denna typ av
dvertradelse. Atgarder maste vidtas s& att myn-
digheternas interna styrning och kontroll sker pa
ett tillfredsstéllande satt. En narmare redogorelse
for vilka beddmningar regeringen har gjort samt
vilka atgarder som regeringen har vidtagit eller
avser att vidta i de enskilda fallen kommer att
l&mnas i budgetpropositionen foér 2004 under
respektive utgiftsomrade.

Nedan ldmnas en redovisning av de 13
myndigheter (5 procent av de avldamnade
revisionsberattelserna) som erhallit revisions-
beréttelse med invdndning avseende rékenskaps-
aret 2002 samt en oversiktlig genomgang av
skdlen for RRV:s invandningar. Dérutdver
redovisas RRV:s stéllningstagande avseende
affarsverket Statens Jarnvagars arsredovisning.

RRV har &nnu inte lamnat revisionsberéattelser
till regeringen for: Lansstyrelsen i Jdmtlands I&n,
Arbetsmarknadsverket, Radet for europeiska
socialfonden i Sverige samt Statens ndmnd for
arbetstagares uppfinningar.
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Datainspektionen (DI): DI har Overtritt sina
befogenheter genom att Overskrida anslags-
krediten avseende anslaget 1:46:3 Datainspek-
tionen. DI har enligt RRV inte vidtagit tillrack-
liga atgarder for att forhindra att anslagskrediten
Overskrids.

Distansutbildningsmyndighetens avvecklings-
myndighet: Arsredovisningen har enligt RRV
inte avldmnats i foreskriven tid enligt regerings-
beslut.

Inspektionen for strategiska produkter: Inspek-
tionen for strategiska produkter har enligt RRV
brustit i sin budgetering och budgetuppfdéljning,
vilket har medfort att de Gvertratt sina befogen-
heter genom att 6verskrida anslagskrediten avse-
ende forvaltningsanslaget.

Inséttningsgarantindmnden (IGN): | resultat-
redovisningen lamnas inte redovisning av verk-
samhetens kostnader enligt den indelning for
aterrapportering av  verksamheten ~ som
regeringen beslutat i enlighet med kraven i 3 kap.
2 § forordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag. Bristande rutiner efter en
under aret genomford omlaggning av namndens
kapitalforvaltning har enligt RRV medfort att
IGN inte redovisat en upplupen ranteintdkt om
338,3 miljoner kronor. Felaktigheten innebér att
finansiella intakter i resultatrakningen inte ger en
rattvisande bild av namndens avkastning pa
kapitalforvaltningen.

Kriminalvardsverket (KVS): KVS har Overtratt
sina befogenheter genom att dverskrida anslags-
krediten avseende forvaltningsanslaget. KVS har
enligt RRV inte vidtagit tillrackliga atgarder for
att undvika ett anslagséverskridande.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
(KY): KY har i arsredovisningens redovisning av
bemyndigande uppgivit att det totala utestaende
atagandet uppgar till 1 495 miljoner kronor. Det
totala utestdende atagandet som KY redovisar
motsvarar inte det totala atagandet, dvs. 100
procent av de juridiskt bindande men &nnu inte
infriade besluten, vilket ar det som skall
redovisas. Redovisningen &r enligt myndigheten
berdknad pa ett antagande om att det faktiska
utnyttjandet endast blir 75 procent av fattade
beslut. KY har pa RRV:s forfragan inte kunnat ta
fram en entydig uppgift om det totala utestaende



atagandet eller vilka berakningsgrunder som de
olika uppgifterna bygger pa. Det gar darmed inte
att avgora om myndigheten héller sig inom den
tilldelade bemyndiganderamen om 1 556
miljoner kronor. RRV anser mot denna
bakgrund att myndighetens ledning inte haft
tillracklig kontroll 6ver att de beslut som fattats
héllit sig inom det tilldelade bemyndigandet.

Nationellt centrum for flexibelt larande (CFL):
Den interna styrningen och kontrollen avseende
CFL:s resultatredovisning har inte fungerat pa
ett tillfredsstéllande satt under 2002. Resultat-
redovisningen har inte uppréttats i enlighet med
3 kap. 1 — 2 8§ forordning (2000:605) om
myndigheters arsredovisning och budgetunder-
lag. Myndighetens totala kostnader och andra
intdkter &n anslag har inte fordelats per
verksamhetsgren pa ett tillforlitligt satt genom
val dokumenterade data och mé&tmetoder.
Avgiftsbelagd verksamhet sérredovisas inte.
Bristerna har fatt till foljd att det finns risk for
att uppgifterna om de fyra verksamhetsgrenarnas
omfattning och att resultatet av uppdrags-
verksamheten inte &r tillforlitliga.

Specialpedagogiska institutet: (SIT): Den interna
styrningen avseende SIT:s anslag har inte
fungerat pa ett tillfredsstéllande satt under 2002.
Myndigheten har enligt RRV inte haft kontroll
Over de tva betalningsfléden som anvands. Som
en foljd av detta har SIT ett 9,1 miljoner kronor
for lagt saldo pa rantekontot hos RGK vid
arsskiftet 2002/03. Dessutom redovisas felaktigt
en fordran pa statsverket i posten Avrakning
med statsverket med samma belopp.

Statens skolverk: Den interna styrningen och
kontrollen avseende Skolverkets anslag har inte
fungerat pa ett tillfredstéllande satt under 2002.
Enligt RRV bestar bristerna i att anslagsmedel
inte har utbetalats i enlighet med regeringseslut,
samt att Skolverket inte har sikerstdllt att
disponibla medel har tillforts rantekontot hos
Riksgéldskontoret (RGK). Vidare har omfordel-
ning av utgifter mellan olika anslag skett med
vasentliga belopp i ett sent skede under éret. Ett
finansiellt villkor har ocksa Overskridits.
Bristerna har bl.a. fatt till foljd att Skolverket har
ett for hdgt saldo hos RGK.
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Riksskatteverket (RSV): Brister i den interna
styrningen och kontrollen vid skattemyndig-
heten i Gavle har enligt RRV medfort att en
skattefordran om 131 miljoner kronor, déar den
skatteskyldige erhallit anstand, blivit preskri-
berad innan anstandet upphdorde.

Sameskolstyrelsen  (SamS): SamS har inte
uppréttat resultatredovisningen i enlighet med 3
kap. 2 § forordning (2000:605) om myndigheters
arsedovisning och budgetunderlag. Myndig-
hetens totala kostnader och andra intdkter &n
anslag har inte fordelats per verksamhetsren.
Bristerna har fatt till foljd att kostnaden per elev
i undervisningen och kostnaderna for forskole-
och fritidshemsverksamheten ar for lagt redo-
visade.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB):

TPB har i syfte att undvika ett 6verskridande av
anslaget 25:6 Bidrag till vissa studiesociala
andamal (UO15) felaktigt belastat sitt forvalt-
ningsanslag med utgifter om ca 1,3 miljoner
kronor avseende talbdcker.

Verket for néringslivsutveckling: Felaktigt an-
tagande om anslagskredit och bristande kontroll
vid betalning har lett till att NUTEK Overtratt
sina befogenheter genom att 6verskrida anslaget
24:38:18 Tackande av forluster vid viss garanti-
givning. mm. samt anslaget 19:37:1:18.7
Gotlands kommun, IT infrastruktur.

Affarsverket Statens jarnvagar: Av forvaltnings-
berattelsen 9, framgar det att affarsverket Statens
jarnvégar har betydande fordringar pa SJ AB och
att det finns risk for att SJ AB inte kan fullfélja
sina ataganden. Nettofordran motsvarar i bok-
slutet ca 34 procent av affarsverkets tillgangar.
P& grund av osikerheten betriffande ovan
ndmnda fordran kan RRV varken tillstyrka eller
avstyrka att resultatrékningen och balans-
rakningen faststalles.
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Revision av EU-medel
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11.1 Revisionsratten

Europeiska revisionsratten (Revisionsratten) ar
en av de fem EU-institutionerna, och svarar for
den externa revisionen av EU. Revisionsrdtten
granskar tillforlitligheten i gemenskapens réken-
skaper och inkomsters och utgifters laglighet
och korrekthet samt om den ekonomiska for-
valtningen varit sund. Revisionsrattens gransk-
ningar sker dels vid respektive EU-institution,
dels pa plats i de lander dar gemenskapsmedel
uppburits eller anvants. Ca 85 procent av EU:s
medel administreras pa nationell niva. Syftet med
Revisionsrattens arbete dr att bidra till att for-
béttra den ekonomiska forvaltningen samt den
interna styrningen och kontrollen av Europeiska
unionens medel pa alla nivaer, for att se till att
EU:s medborgare far storsta mojliga varde for
pengarna.

Resultatet av Revisionsrattens granskningar
presenteras i november varje ar i en arsrapport
som sammanfattar genomforda granskningar,
sektor for sektor, och som é&r koncentrerad till
iakttagelser rorande finansiell forvaltning och
kontroll. Arsrapporten innehéller dven de grans-
kade institutionernas yttranden och kommenta-
rer Over Revisionsrattens iakttagelser for respek-
tive inkomst- och utgiftsomrade. Som en del av
arsrapporten ingar aven en revisionsforklaring
huruvida redovisningen varit rattvisande och om
de underliggande transaktionerna varit lagliga
och korrekta. Revisionsratten lamnar dven sér-
skilda rapporter dér granskningarna framst in-
riktats pa den inre effektiviteten och maluppfyl-
lelsen géllande anvandningen av EU-medel. Se-
dan forra arsrapporten har Revisionsritten of-
fentliggjort sju sérskilda rapporter som i sam-
mandrag aterges i arsrapporten.
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Revision av EU-medel

Revisionsrattens  arsrapport, inklusive revi-
sionsforklaring och specialrapporter, utgor ett
mycket viktigt underlag for radets rekommen-
dation till Europaparlamentet om beviljande av
ansvarsfrihet for Kommissionen betréffande ge-
nomférandet av budgeten samt for Europapar-
lamentet som slutligen beslutar om ansvarsfri-
heten.

Arsrapporten bereds av radets budgetkom-
mitté och foljs av beslut i Ekonomi- och finans-
ministerradet (Ekofinraddet) om huruvida an-
svarsfrihet bor beviljas for det berérda budget-
aret. Till rekommendationen fogar dven radet sin
syn pa vilka atgarder som borde vidtas for att
komma till ritta med eventuella brister som
uppdagats med héansyn tagen till eventuell ny
information som erhallits genom institutioner-
nas yttranden.

Forslaget fran Ekofinradet ar att rekommen-
dera Europaparlamentet att bevilja Kommissio-
nen ansvarsfrinet for budgetdret 2001. Den
samlade beddmningen till forslaget om att bevilja
Kommissionen ansvarsfrihet ar att det inte har
anforts sadana brister i redovisningen eller i
forvaltningen av EU:s medel sa att ansvarsfrihet
inte skulle ges. Kommissionens bedriver dven
ett fortsatt ambitidst reform- och utvecklings-
arbete, dar Sverige varit padrivande. Naésta steg i
ansvarsfrihetsprovningen &r att Europaparla-
mentet beslutar om Kommissionen ska beviljas
ansvarsfrihet for 2001.

Regeringen redovisar har de viktigaste iaktta-
gelserna i Revisionsrattens arsrapport for 2001
som ligger till grund for radets rekommendation
till Europaparalamentet om beviljande av an-
svarsfrihet for Kommissionen.
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11.2  Utgangspunkter for Sveriges
agerande avseende

revisionsrattens iakttagelser

Sverige skall verka for en effektiv och aterhall-
sam EU-budgetpolitik och for att narhetsprinci-
pen skall tillampas pa budgetomradet. | den
svenska politiken ingar &ven att prioritera fragor
som beror uppféljning och kontroll. Detta &r
sjdlva grunden for det svenska agerandet och den
svenska regeringen &r angeldgna att de medel
som administreras av. Kommissionen och med-
lemsstaterna forvaltas pa ett korrekt och effek-
tivt satt. Revisionsrattens arsrapport utgor ett
viktigt underlag for att sakra att s sker.

Det ar angelaget att Kommissionen, som har
det priméra ansvaret for genomférandet av EU-
budgeten, vidtar nodvandiga atgarder for att
komma till ratta med de fel och brister som Re-
visionsratten uppdagat och att Kommissionen i
detta arbete beaktar de krav som radet stéller
inom ramen for ansvarsfrihetsprévningen. Dessa
krav stéller Sverige dven pa medlemsstaterna som
medverkar i forvaltningen av stora delar av bud-
geten.

Sverige har inte pekats ut sarskilt i arsrappor-
ten, men Revisionsrétten tar upp problem dar
Sverige direkt omndmns och &ven mer generella
problemomraden dér Sverige berors pa olika satt.
I de fall Sverige omndmns, bl.a. vad avser egna
medel, handlar det dock mer om fragor av tek-
nisk karaktér. Regeringens bedémning &r att det
inte finns nagon anledning att vidta nagra for-
andringar eller korrigeringsatgarder med anled-
ning av Revisionsrattens kritik.

11.3 Revisionsrattens iakttagelser for

2001

Av Revisionsrattens revisionsforklaring framgar
att rakenskaperna, med vissa forbehall, for
budgetaret 2001 i stort ger en tillforlitlig bild av
gemenskapens inkomster och utgifter samt av
den finansiella stéllningen. Flera av reservatio-
nerna och iakttagelserna &r av aterkommande
natur och bristerna anses till stor del bero pa
svagheter i gemenskapens redovisningssystem,
som inte har utformats sa att det pa ett fullstan-
digt sétt registrerar alla delar av gemenskapens
tillgangar. For ovrigt har bokforingssystemet till
stor del utformats enligt kontantmetoden som
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darmed forsvarat faststallandet av beloppen for
skulder och fordringar. Kommissionen har un-
der 2002 lagt fram en plan for reformering av
redovisningssystemet.

Nar det géller de underliggande transaktio-
nerna, anser Revisionsrétten att dessa &r lagliga
och korrekta vad géller gemenskapens inkomster
(egna medel), ataganden och administrativa ut-
gifter. Revisionsratten avstar dock liksom tidi-
gare ar fran att avge en sadan forklaring gallande
samtliga 6vriga betalningar med anledning av att
dessa &r behaftade med ett for hogt antal fel. Re-
visionsratten har vidare konstaterat att det kvar-
star svagheter i kontrollsystemen pa savél jord-
bruks- som pa strukturfondsomradet. Trots att
detta konstaterats manga ganger tidigare ser inte
Revisionsratten att forhallandena forbattrats. |
granskningen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken framgar att det forekommer fel i jordbru-
kares och 6vriga stddmottagares deklarationer.
Pa strukturfondsomradet hanfor sig en del av
problemen till oklarheter i ansvarsfordelningen
mellan Kommissionen och medlemslanderna.
Ytterligare ett problem pa detta omrade ér, lik-
som tidigare, komplexiteten i systemen saval
avseende programmen som administrationen.

Revisionsratten har ndrmare granskat refor-
men av Kommissionens system for intern styr-
ning och kontroll. Det konstateras att 2001 var
ett viktigt dvergangsar for den grundliga och am-
bititsa reformen av Kommissionens hela admi-
nistration, sarskilt vad géller reformen av den
ekonomiska forvaltningen. De forseningar som
uppstatt i implementeringen beror till storsta del
pa att tidsplanen for arbetet var orealistisk samt
pa att svarigheter i genomforandet underskattats.
Revisionsratten vdlkomnar vidare den ny bud-
getférordning som tradde i kraft den 1 januari
2003. | arsrapporten konstateras vidare att vissa
framsteg gjorts pd omradet externa atgarder.

For andra aret i rad forekom ett stort Gver-
skott av inkomster i forhallande till utgifter pa
drygt 15 miljarder euro, vilket motsvarar 16 pro-
cent av EU-budgeten. Motsvarande siffra for
2000 var 11,6 miljarder euro respektive 14 pro-
cent. Revisionsratten anser att det inte finns gil-
tiga skal att ta i ansprak egna medel som Klart
overskrider behoven under aret. Overskottet be-
ror framfor allt pa forseningar i genomforandet
av strukturfondsprogrammen men d&ven avse-
ende formedlemskapsstddet. Vad géller struktur-
atgarderna forblev nastan en tredjedel av betal-
ningsbemyndigandena outnyttjade. Forutom att



detta ar ett generellt disciplinproblem sa &ar det
for Sverige otillfredsstdllande eftersom det
innebdr att Sverige, liksom 6vriga medlemslan-
der, maste betala in en hogre EU-avgift an nod-
vandigt for det aktuella aret. Sverige far visserli-
gen tillbaka Overskottet aret efter men
forskotterar medel helt i onédan. Revisionsrét-
ten anser att Kommissionen borde ha tillimpat
forfarandet for tillaggs- och andringsbudgetar
for att anpassa anslagen till forvantade behov
samt att Kommissionens och medlemsstaternas
tidigare erfarenhet av utgiftsprogram borde ha
gjort det magjligt for Kommissionen att gora mer
realistiska budgetberdkningar inom dessa omra-
den.

I det foljande redogdrs narmare for Revisions-
rattens iakttagelser som har anknytning till
svenska forhallanden.

Egna medel (EU-budgetens inkomster)
Revisionsratten har granskat medlemsstaternas

uppratthallande av B-rakenskaper?o,
Revisionsratten har ndr det géller dessa
rékenskaper  konstaterat  brister i flera

medlemsstater (bl.a. Sverige) i systemen vad
géller intern kontroll och rutiner. 1 en
medlemsstat har saldot i B-rdkenskaperna
Overhuvudtaget inte gatt att bekrifta. Reger-
ingen anser att transparens och mdjlighet ftill
insyn i systemen ér ett krav som maste tillampas
i alla medlemsstater. Regeringen anser vidare att
Kommissionen &r alltfor inriktad pa transak-
tionskontroller medan for lite uppmarksamhet
agnas at tillforlitligheten och internkontrollen i
de system medlemslanderna anvander for upp-
bord och redovisning av egna medel. Vasentlig-
het och riskkriterier bor siledes vara mer sty-
rande an vad som ar fallet idag néar det galler
Kommissionens utévande av sina befogenheter.
Revisionsratten har vidare granskat befintliga
system for beviljande av tillstand for och kon-
troll av privata tullager i nio medlemsstater samt
ett urval av uttagsdeklarationer fran dessa tulla-
ger. Revisionsratten riktar viss kritik mot lag
kontrollfrekvens i flera medlemsstater, (bl.a. i
Sverige) och att kontrollfrekvensen &r lagre an
vad som foreskrivs enligt nationella riktlinjer. |
tullager patraffades bl.a. i Sverige smarre fel i ut-
tagsdeklarationerna som, enligt Revisionsrétten,

10 Redovisning av osékra fordringar.
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skulle aterspegla vissa svagheter i systemen. Re-
geringen tillbakavisar uppgiften att inga fysiska
kontroller utforts vid utlamning fran de kon-
trollerade tullagren sedan 1999. Kontroll vid
utlamning av gods fran de aktuella tullagren har
skett i den omfattning som beddmts erforderlig
mot bakgrund av tillampad riskanalys. Nér det
galler uttagsdeklarationerna anser regeringen att
de upptackta felaktigheterna inte visar pa svaghe-
ter i de system for kontroll som faststallts i Sve-
rige. Mojligen skulle man for Sveriges del kunna
séga att vissa svagheter i tillimpningen av syste-
men for kontroll pavisats. Tullverket arbetar ak-
tivt med att komma till ratta med de svagheter
som Revisionsratten ndmner i sin rapport. En
sarskild kvalitetsenhet har till uppgift att driva,
forvalta och utveckla interna kvalitetsfragor.
Tullverkat har ocksa utvecklat och infort den s.k.
”Servicetrappan”, inom vilken operattrernas sy-
stem, rutiner och arbetssatt kvalitetssékras.

Med héansyn tagen till granskningens begran-
sade omfattning kan Revisionsratten samman-
fattningsvis med rimlig sdkerhet konstatera att
de egna medlen fran moms och BNI har be-
doémts och uppburits pa ett korrekt satt.

Jordbruk

Revisionsratten konstaterar att genomfdrandet
av jordbruksbudgeten for 2001, liksom tidigare
ar, har kannetecknats av en varierande kvalitet pa
budgetberdkningarna, vilket resulterat i ett stort
overskott. Av de slutliga anslagen pa 44 484
miljoner euro uppgick utgifterna till 42 083 mil-
joner euro. Utnyttjandet uppgick séldes till 95
procent av anslagen.

Resultatet av Revisionsrattens granskning av
transaktionernas laglighet och korrekthet visar
inte pa nagon vasentlig forbattring mot tidigare
ar. Revisionsritten uppdagade att den gemen-
samma jordbrukspolitikens utgifter paverkades
vésentligt av fel i jordbrukares och 6vriga stod-
mottagares deklarationer snarare &n av fel vid ut-
betalningsstédllena. Kommissionen noterar dock
att drygt 80 procent av de vasentliga fel som
uppmarksammats galler forhallanden dar Kom-
missionen gjort eller kommer att gora finansiella
korrigeringar i samband med avslutandet av ré-
kenskaperna.

Revisionsratten anser att Kommissionen bor
vidta atgarder for att gora databasen CATS
(Clearance Audit Trail System) mer palitlig och
anvandbar. CATS &r den databas till vilken upp-
gifter rorande enskilda betalningstransaktioner
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skickas fran medlemsstaterna. Revisionsratten
har kontrollerat uppgifterna for budgetar 2000
for att verifiera deras tillforlitlighet och rimlig-
het, att betalningsdatum och budgetaret Gver-
rensstimmer samt det utbetalade stodets exakt-
het. Resultatet visar att uppgifterna i databasen
innehaller betydande brister. Regeringen har ge-
nom ett projekt infér l&mnandet av uppgifterna
for rakenskapséret 2002 atgardat de brister som
Kommissionen tar upp i sin kvalitetskontroll for
2001. Regeringen ser positivt pA Kommissionens
krav att automatiska kontroller av de uppgifter
som medlemsstaterna skickar eftersom det ger
en omedelbar signal om felaktigheter som maste
réttas till.

Inom ramen fér revisionsforklaringen har Re-
visionsratten gjort nagra papekanden som avser
Sverige. | det forsta fallet har avvikelser konsta-
terats mellan ansokt och faktiskt uppmatt areal
gallande stodet for miljovénligt jordbruk och
oppet odlingslandskap/betesmarker. De gardar
som uppmétte for stora odlingsarealer kommer
att kontrolleras igen och néagra korrigeringsat-
géarder foreligger inte for Sveriges del. 1 det andra
fallet hade stédmottagaren i forekommande fall
ett femarigt atagande for nagra skiften i stodet
Oppet odlingslandskap/betesmark. Vid lans-
styrelsens kontroll & 2000 konstaterades att alla
skiften i atagandet inte var skotta som betes-
mark. Till stddmottagaren utbetalades inte mer
pengar an stodberattigad areal, men aterkrav av
tidigare ars stdd hade inte handlagts innan
Revisionsrattens besok. Detta Klassificerades av
Revisionsratten som ett formellt fel. L&ns-
styrelsen har nu handlagt aterkraven av tidigare
ars stod samt fattat beslut om aterkrav.

Strukturfonder

Sett i forhallande till hela genomforandet av
budgeten ar 2001 motsvarar strukturatgarderna
40,5 procent av gjorda totala ataganden (41 166
miljoner euro) och 28,7 procent av gjorda totala
betalningar (22 456 miljoner euro). FOr budget-
aret 2001 utnyttjades nara 100 procent av
tillgangliga anslag avseende ataganden. Over-
foringen till budgetaret 2002 lag darmed vasent-
ligt lagre &n foregdende ar. Betalnings-
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bemyndigandena uppvisade for 2001 sjunkande
utnyttjandegrad jamfort med aret innan. Av de
tillgdngliga  betalningsbemyndigandena, som
uppgick till 29 835 miljoner euro for struktur-
fonderna och 3 160 miljoner euro for samman-
héllningsfonden,  utnyttjades 69  procent
respektive 63 procent under 2001. Denna nytt-
jandegrad ar den lagsta sedan 1999 och forklarar
de stora Gverskotten pa EU-budgeten. Revi-
sionsrétten anser att berdkningen av betalnings-
bemyndiganden inte &r sdrskilt tillforlitlig, trots
att Kommissionen tillsammans med medlems-
staterna har inréttat ett system for prognoser av
utbetalningsansokningar Det laga utnyttjandet
forklaras av forseningar dels vid genomférandet
av programmen avseende perioden 2000-2006,
dels vad avser presentationen och regleringen av
utgifter fran tidigare programperiod.

Kommissionen anser att det laga anslagsnytt-
jandet forklaras av skillnader mellan medlems-
staternas prognoser och det faktiska nyttjandet.
Kommissionen héavdar att man inte lagt fram na-
got forslag till andringsbudget beroende pa att
man litade pa de prognoser som medlemssta-
terna ldmnat om forvantat genomforande av
strukturfondsprogrammen. Sverige delar Revi-
sionsrattens uppfattning om att 2001 var ett
mellandr dels att projekt inte kunnat rekvirera
medel fran gamla programperioden, dels att
projekt &nnu inte kommit igang med att rekvi-
rera medel inom ramen for den nya program-
perioden i forvantad takt.

Sverige anser att det foreligger svarigheter
med att gdra tillforlitliga prognoser och under-
stryker vikten av att skapa ett ndra samarbete
mellan Kommissionen och medlemsstaterna for
att forbéttra prognosarbetet. Kommissionen har
tagit initiativ till att grundligt understka orsa-
kerna till de bristfalliga prognoserna for utbetal-
ningar av strukturmedel.

Revisionsrattens granskning av transaktio-
nerna har inte kunnat konstatera minskad felniva
i utgiftsredogorelserna fran medlemsstaterna.
Kommissionen kommer att se till att de felak-
tigheter som faststéllts av Revisionsratten och
som accepterats av Kommissionen kommer att
korrigeras.
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