Kommittédirektiv

Skatteregler for incitamentsprogram Dir

Beslut vid regeringssammantriade den 6 mars 2014

Sammanfattning

Att nyckelpersoner i ett foretag tilldelas finansiella instrument,
sdsom optioner och andra aktierelaterade incitament, kan vara
ett viktigt verktyg for dgarstyrning, inte minst i nystartade och
mindre foretag. For att frimja Sveriges konkurrenskraft,
entreprendrskap och jobbskapande investeringar i foretag ska en
sirskild utredare se Over skattereglerna for sddana instrument.

Syftet ar att dstadkomma konkurrenskraftiga regler for att oka

mdjligheterna att attrahera och behalla nyckelkompetens samt

frimja tillvixt. Avsikten ar att skattereglerna ska forbattras
samtidigt som grundldggande skatteréttsliga principer beaktas.
Utredaren ska bl.a.

e Kkartldgga olika typer av incitamentsprogram samt belysa i
vilken omfattning, i vilka sammanhang samt for vilka
andamal och syften sddana program forekommer,

e granska hur motsvarande instrument beskattas i jimforbara
lander,

e analysera hur skattereglerna paverkar utformningen av
programmen,

e analysera dels vilka villkor som kan knytas till vardepapper
utan att beskattningen fordndras, dels om det finns behov av
att faststilla dessa villkor i lag och i sé fall [amna forslag till
sadan lagstiftning,

e analysera reglerna for vérdering av underliggande
finansiella instrument avseende incitamentsprogram,



e analysera behovet av andra fordndringar i skattereglerna for
att forbittra reglerna och goéra dem mer effektiva for att
rekrytera och behalla nyckelpersoner inom foretaget, och

e lamna forslag till de fordndringar av skattereglerna,
inklusive skatteforfarandereglerna, som utredaren finner
lampliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Bakgrund
Allmdnt

Ett gynnsamt foretagsklimat dr centralt for att dven i framtiden
sikerstélla svensk konkurrenskraft i en alltmer globaliserad
varld med ett allt hardare konkurrenstryck. Det dr darfor ange-
laget att skapa langsiktiga forutsdttningar for att frimja entre-
prenorskap och jobbskapande investeringar i snabbvidxande
foretag. En viktig forutsittning dr mojligheterna for foretag att
rekrytera kompetent personal och att behalla nyckelpersoner
och viktig kompetens i foretaget. Optioner och andra aktie-
relaterade incitamentsprogram har, mot bakgrund av behovet att
attrahera och behalla nyckelpersonal, linge anvénts som ett
komplement for att forbdttra dgarstyrningen. Genom program-
men fér personalen mdjlighet att f& del av foretagets framtida
ekonomiska utveckling. Aktierelaterade incitamentsprogram
innehéller ofta olika former av forfoganderdttsinskrankningar
for att knyta de anstéllda som deltar i programmet till foretaget
under en viss tid.

Ekonomiska motiv for anvindning av incitamentsprogram

Det centrala ekonomiska motivet for anvéindning av in-
citamentsprogram &r att de ir ett medel for att minska det s.k.
principal-agent-problem som uppstér mellan de anstéllda i ett
foretag och foretagets dgare. Detta innebér konkret att anstillda
och dgare inte alltid har samma intressen.
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Aktierelaterade incitamentsprogram ger de anstéllda
mojlighet att i framtiden ta del av foretagets virdetillvidxt och
diarmed fa storre ekonomiskt utbyte nir det gar bra for foretaget.
Incitamentsprogram kan ddrmed ségas ge anstillda och &dgare
gemensamma intressen nir det giller foretagets verksambhet.
Detta innebir att de anstillda far incitament att prestera battre
och att stanna i foretaget, vilket ligger 1 4garnas intresse.

Incitamentsprogram kan saledes motverka intressekonflikter
mellan dgare och anstillda genom att de paverkar motivationen
och didrmed produktiviteten bland de anstillda. Fér unga och
vixande foretag kan incitamentsprogram darmed underlétta
rekrytering av ny personal. Vidare kan incitamentsprogram
anvindas som komplement till kontant 16n for att oka
mdjligheterna for relativt kapitalsvaga, yngre fOretag att
konkurrera med mer viletablerade foretags mojligheter att ge
hogre 16ner till nyckelkompetens.

Civilrdttsliga regler

Incitamentsprogram anvinds vanligtvis som ett komplement till
16nen for vissa befattningshavare i foretaget. For ledande be-
fattningshavare i ett foretag giller normalt att styrelsen be-
staimmer verkstdllande direktorens 16n och andra anstillnings-
villkor och att verkstillande direktéren i sin tur bestimmer
motsvarande villkor for dvriga anstillda. Enligt huvudregeln i
aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, maste dock beslut
om att emittera aktierelaterade instrument, bl.a. aktier, konver-
tibler eller teckningsoptioner, fattas av bolagsstimman, se 13—
15 kap. ABL. En grundldggande regel vid sddana emissioner ar
att de befintliga aktiedgarna har foretrddesritt att teckna de
emitterade instrumenten. Det &r dock mdjligt att genomfora en
s.k. riktad emission endast till en viss eller vissa personer som
far exklusiv rdtt att teckna de instrument som emitteras.
Beslutet méste dock i sadant fall fattas av en kvalificerad
majoritet pd bolagsstimman motsvarande tva tredjedelar av de
pa stimman foretrddda aktierna. Sarskilda regler géiller dock for
s.k. aktiemarknadsbolag, 16 kap. ABL.



For s.k. personaloptioner finns ddremot inte nagra sérskilda
regler i ABL. Beslut om att emittera personaloptioner kan fattas
direkt av styrelsen for bolaget eftersom personaloptioner i sig
inte utgor virdepapper. Déaremot krdvs bolagsstimmans beslut
om att emittera de aktier som kan forvirvas nir optionerna sa
smaningom eventuellt utnyttjas.

Beskattning vid forvirv av virdepapper

Enligt 10kap. 11§ forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska en skattskyldig som pé grund av
sin tjanst forvarvar virdepapper pa forméanliga villkor forméns-
beskattas det beskattningsar da forvéarvet sker (den s.k. vérde-
pappersregeln). Exempel pa virdepapper ar aktier och
teckningsoptioner.

Av 11 kap. 1 § IL foljer att 16ner, arvoden, kostnadsersatt-
ningar, pensioner, formaner och alla andra inkomster som er-
halls pa grund av tjénst ska tas upp som intékt, om inte nagot
annat anges i det kapitlet eller i 8 kap. Eftersom forvirvet av
vardepapperet sker pa grund av anstéllningen utgér det séledes
en forman som i likhet med andra féormaner ska beskattas som
inkomst av tjanst.

Av 61 kap. 2 § IL foljer att aktieincitament ska varderas till
marknadsvérdet. Det innebér att skillnaden mellan marknads-
virdet pa virdepapperet och vad den anstéllde eventuellt betalar
for det ska tas upp och beskattas som inkomst av tjédnst.

I samband med att forménen beskattas ska dven arbets-
givaravgifter och prelimindr skatt betalas, se ndrmare under
Kostnader och skyldigheter for foretaget.

Eventuell utdelning pé virdepapperet samt en kapitalvinst
eller kapitalforlust vid en framtida avyttring beskattas dérefter i
inkomstslaget kapital. I vissa fall kan dock de s.k. 3:12-reglerna
bli tillimpliga, se nidrmare om 3:12-reglerna nedan. Det
formansbeskattade virdet ldggs till anskaffningsvéardet for akti-
erna.



Beskattning vid forvirv av personaloptioner

110 kap. 11 § andra stycket IL regleras situationen da nagon pé
grund av sin tjanst forvérvar en rittighet som inte i sig sjilv ar
ett vardepapper men som innebdar en ritt att i framtiden forvarva
ett virdepapper till ett formanligt pris (personaloptioner). Be-
greppet personaloption anvénds inte uttryckligen i lagtexten
trots att lagstiftningen riktas framst mot sddana formaner. Nu-
varande bestimmelser som reglerar inkomstbeskattning av
forman av personaloptioner for obegréinsat skattskyldiga infor-
des 1998.

Personaloptioner kinnetecknas av att de ar forenade med
olika forfoganderdttsinskrankningar — t.ex. att de inte far over-
latas eller pantsittas — och att de kan utnyttjas eller dverlétas
forst efter en viss kvalifikationstid. Det dr vanligt att optionerna
ar uppdelade i etapper med olika kvalifikationstid. Optionernas
loptid ar ofta ldng. Vanligtvis forfaller optionerna om anstall-
ningen upphor pa grund av uppsigning, avskedande eller dods-
fall. Det finns ocksé exempel pé personaloptioner dér forfogan-
derittsinskrankningarna faller bort efter en tid.

P& grund av forfoganderittsinskriankningarna ar det forst nar
dessa upphor att gilla som den skattskyldige i praktiken har
mdjlighet att disponera Over sina optioner eller de vérdepapper
som forvirvas med hjélp av optionerna. Innan foérfoganderétts-
inskrdnkningarna upphort dr det séledes osdkert om den skatt-
skyldige 6ver huvud taget kommer att fi ndgon forméan. Skatte-
plikten utloses darfor forst i samband med att optionerna ut-
nyttjas eller 6verlats.

En personaloptionsforman beskattas saledes forst det be-
skattningsér nér rittigheten faktiskt utnyttjas eller dverlats, dvs.
nir optionen anvénds for att forvirva vardepapper eller niar den
Overlats. Det skattepliktiga formansvardet utgors av skillnaden
mellan det marknadsvarde som det virdepapper som forvirvas
har vid tidpunkten for utnyttjandet av optionen och det pris som
innehavaren av optionen betalar for virdepapperet inklusive
eventuell ersittning som kan ha betalats nir personaloptionen
forvdrvades.



I samband med att formanen beskattas ska &ven
arbetsgivaravgifter och prelimindr skatt betalas, se nidrmare
under Kostnader och skyldigheter for foretaget.

Eventuell utdelning pé vérdepapperet samt en kapitalvinst
eller kapitalforlust vid en framtida avyttring beskattas dérefter i
inkomstslaget kapital. I vissa fall kan dock de s.k. 3:12-reglerna
bli tillimpliga, se ndrmare om 3:12-reglerna nedan. Det
forménsbeskattade vérdet laggs till anskaffningsvérdet for akti-
erna.

Kostnader och skyldigheter for foretaget

Utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster ska dras av
som kostnad (16 kap. 1 § IL). I detta ingér bl.a. 16nekostnader.
Om foretaget anvéinder sig av incitamentsprogram, dvs. aktie-
relaterade erséttningar, goOrs inte ndgon loneutbetalning pa
traditionellt vis. Avdrag ska dock goras dven fOr sadana
lonekostnader. Nagra regler for nir avdrag ska goras eller med
vilket belopp finns dock inte i IL. I stéllet géller att avdrag far
goras nidr kostnaden ska bokforas enligt redovisningsmassiga
grunder.

Bolag som ger ut aktierelaterade erséttningar till sina an-
stdllda ska enligt huvudregeln redovisa ett belopp som motsva-
rar formanen som en kostnad i foretaget. Denna kostnad dras av
som en lonekostnad det &r kostnaden uppkommer. Nar det ar
friga om personaloptioner ska kostnaden berdknas l6pande och
dras av allteftersom formanen tjénas in. Den slutliga kostnaden
blir dock kind forst nér optionerna faktiskt utnyttjas for forvarv
av vardepapper eller 6verlats.

Som angetts ovan leder forvirv av vérdepapper till att en
forman uppkommer dé vérdepapperet forvirvas och kostnaden
blir sdledes avdragsgill samma &r. Nar det giller forvirv av
personaloptioner uppkommer emellertid formanen forst nér
optionen utnyttjas eller dverléts. I den utstrickning en forman
uppkommer for den anstillde ska dven arbetsgivaravgifter och
allmén loneavgift betalas pd vérdet av forménen, 2 kap. 10 och
10 a §§ socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, samt 1 §
lagen (1994:1920) om allmén loneavgift. Vidare ska skatte-
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avdrag for prelimindr skatt goras, 10 kap. 2 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Betalningstidpunkten for socialavgifter foljer den som géller
for inkomstskatt. Socialavgifter ska darfor betalas vid forvérvet
nir det dr frdga om forvirv av vérdepapper respektive néar
rattigheten utnyttjas eller 6verlats nir det ar frdga om forvarv av
personaloptioner. Skatteavdrag ska goras vid varje tillfille da
utbetalning sker (10 kap. 2 § andra stycket SFL). For forman i
form av personaloptioner ska skatteavdrag dock goras forst nir
utgivaren har fatt kdnnedom om att réttigheten har utnyttjats
eller overlatits (11 kap. 8 § forsta stycket SFL).

Socialavgifter och prelimindr skatt ska som huvudregel
betalas av den som betalar ut erséttning (2 kap. 1 § SAL och
10 kap. 2 § forsta stycket SFL). Forman av personaloptioner ska
alltid anses utgiven av den i vars tjinst rittigheten har
forvarvats (2 kap. 1 § andra stycket SAL och 11 kap. 5 § SFL).

Den som ér skyldig att gora skatteavdrag for preliminér skatt
ska dven ldmna kontrolluppgift om férménen (15 kap. 2, 4 och
58§ SFL). For att foretaget ska kunna fullgéra sina kontroll-
uppgiftsskyldigheter ska den som kontrolluppgiften avser, t.ex.
den som har utnyttjat en personaloption, ldmna vissa uppgifter
till foretaget (34 kap. 6 § SFL).

Det finns sérskilda bestimmelser som avser andra forméner
an personaloptioner dd forménen har sin grund i en anstéllning i
Sverige men har getts ut av en fysisk person som &r bosatt
utomlands eller av en utldndsk juridisk person (se 2 kap. 3 §
SAL samt 11 kap. 7 § och 8 § andra stycket, 15 kap. 7 § och
34 kap. 7 § andra stycket SFL).

Ndrmare om teckningsoptioner

Ett vanligt sétt att erbjuda aktierelaterade incitament till an-
stillda &r att anvénda teckningsoptioner. Teckningsoptioner &r
véardepapper, men i likhet med personaloptioner ger de inte ett
omedelbart deligande i foretaget utan detta kan uppkomma
forst efter en viss tid. Eftersom teckningsoptioner dr véarde-
papper sker forménsbeskattningen redan vid forvarvet av
optionerna. Direfter beskattas virdeutvecklingen normalt i
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kapital. I vissa fall blir dock de s.k. 3:12-reglerna tillimpliga pé
utdelning och kapitalvinst pa grund av aktieinnehavet, vilket
kan innebéra att beskattning av utdelning och kapitalvinst delvis
ska ske i inkomstslaget tjénst, se ndrmare om 3:12-reglerna
nedan.

Av rittspraxis foljer dven att det — i likhet med vad som gél-
ler for personaloptioner —dr mojligt att forena tecknings-
optioner med inskrdnkningar i forfoganderétten under en viss
period eller sa lange anstédllningen varar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tvd avgoranden fran
2009 (RA 2009 ref. 86 och RA 2009 not 206) uttalat att den
principiella 6verlatbarhet som exempelvis aktier har enligt ABL
gor att egenskapen av vardepapper inte fortas &ven om deldgare
genom sidoavtal sinsemellan har kommit Overens om vissa
begriansningar i rétten att forfoga dver viardepapperen pa olika
sétt. Darigenom foljer att virdepappersforvirv som ar forenade
med villkor som, parterna emellan, inskrinker forfoganderétten
inte fér till foljd att beskattningen skjuts upp. Beskattning sker
alltsa vid forvérvet enligt den s.k. vardepappersregeln. Darut-
Over har Hogsta forvaltningsdomstolen i ett avgdrande den
21 december 2010 (RA 2010 not 129) uttalat att ett hembuds-
avtal som ingéds i samband med att teckningsoptioner tilldelas
inte fortar teckningsoptionernas egenskap av véardepapper och
att de séledes ska beskattas nir de forvirvas.

Till skillnad mot vad som giller for personaloptioner, dir
forfoganderittsinskrankningarna r en del av sjédlva optionen,
dvs. de ingér i optionsavtalet, sd foljer eventuella forfogande-
rattsinskrdnkningar for teckningsoptioner av ett sérskilt avtal
som ingas utover utgivandet av optionerna. Teckningsoption-
erna behaller dirmed sin karaktir av virdepapper.

Beroende pa hur hembudsavtalet &r utformat, dvs. vilket pris
som enligt avtalet ska betalas for optionerna vid ett eventuellt
hembud, uppkommer en kapitalvinst eller kapitalforlust for den
skattskyldige vid en avyttring enligt hembudet.



Beskattning av andelar i famansforetag

For beskattning av utdelning och kapitalvinst p& andelar i fa-
mansforetag finns vissa sdrskilda regler. Dessa brukar kallas
3:12-reglerna. Reglerna innebidr att utdelning pd andelar i ett
fdmansforetag liksom kapitalvinst vid avyttring av sddana an-
delar i vissa fall delvis beskattas i inkomstslaget tjénst. Syftet
med reglerna &r att fordela inkomster som beror pa att en delé-
gare har arbetat i foretaget mellan inkomstslagen tjénst och
kapital. Reglerna behdvs for att forhindra att fimansforetagare
omvandlar inkomster av eget arbete till kapitalbeskattad utdel-
ning.

Det dr bara utdelning och kapitalvinst pa s.k. kvalificerade
andelar i ett fimansforetag som beskattas enligt 3:12-reglerna.
En andel i ett fimansforetag blir enligt huvudregeln kvalificerad
om delédgaren eller ndgon nérstdende varit verksam i betydande
omfattning i foretaget under négot av de senaste fem aren.
Nyckelpersoner som erbjuds t.ex. teckningsoptioner i ett foretag
kan alltsd komma att omfattas av 3:12-reglerna genom att de
aktier de forvérvar via optionerna blir kvalificerade andelar.

Uppdraget
Allmdint

Att forvarv av vérdepapper pad forménliga villkor respektive
personaloptioner formansbeskattas beror bl.a. pd principen om
likformighet vid beskattningen av kontant 16n och naturafor-
maner. Vidare giller som en allmén princip att kontanta ersétt-
ningar beskattas nir de ar tillgingliga for lyftning och att natu-
raforméaner beskattas nir de kommit den anstéllde till godo.
Skillnaden i beskattningen av véardepapper respektive perso-
naloptioner ligger, som framgér ovan, i vid vilken tidpunkt den
anstéllde anses ha fatt forménen. Nér det géller vardepapper
anses den anstdllde ha fatt forméanen redan vid sjélva tilldel-
ningen eller forvirvet. Detta eftersom ett vardepapper &r barare
av vissa rittigheter, t.ex. i friga om rétt till utdelning och rost-
ritt. [ frdga om personaloptioner anses den anstéllde inte ha fatt
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ndgon forman forrdn optionen utnyttjas eller Overlats. Detta
beror pé att personaloptioner bl.a. dr forenade med en skyldig-
het att 1&dmna tillbaka optionerna om exempelvis anstidllningen
upphor. Den anstéllde anses saledes i praktiken inte ha fétt
nagon formén forrdn personaloptionerna faktiskt utnyttjas for
forvarv av vérdepapper eller overlats. Dessutom dr vérdet av
forménen oként fram till dess att optionen utnyttjas.

Som anges ovan dr aktierelaterade incitamentsprogram
vanliga i syfte att rekrytera och behalla nyckelpersoner och
viktig kompetens i foretagen. Utredaren ska kartligga olika
typer av aktierelaterade incitamentsprogram samt analysera hur
beskattningen av incitamentsprogram péverkar utformningen
och mojligheten for foretag att anvidnda sig av sddana program.
Uppdraget avser aktierelaterade incitamentsprogram i alla slag
av bolag.

Utifran analysen, och med de utgangspunkter fér uppdraget
som anges nedan, ska utredaren 1dmna forslag pé fordndringar i
tillimpliga skatteregler, inklusive skatteforfaranderegler.

Kartldggning av aktierelaterade incitamentsprogram

Utredaren ska gora en kartliggning av vilka olika typer av
aktierelaterade incitamentsprogram som anvinds och i vilken
omfattning dessa forekommer. Utredaren ska analysera likheter
och skillnader mellan olika typer av incitamentsprogram och
sarskilt belysa

e ivilket ssmmanhang olika typer av incitamentsprogram
anvands,

e  for vilka dandamaél och syften programmen anvénds,

e om incitamentsprogram ser olika ut beroende pé dels i
vilket skede foretaget &r, dels om foretaget dr noterat
eller onoterat, och

e om incitamentsprogrammen har betydelse i relation till
foretagens kapital forsorjning.

Utredaren ska vidare analysera i vilken utstrackning befintliga
skatteregler och foretagets skattekostnader paverkar utform-
ningen av olika incitamentsprogram samt rollen som skatten
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spelar for individens beslut. Utredaren bor i detta sammanhang
ocksa gora en internationell utblick avseende hur motsvarande
instrument beskattas i andra jamforbara lander.

Utredaren ska dven analysera hur skattereglerna paverkar
forutsittningarna for att en entreprendr ska kunna finnas kvar
aktivt 1 foretaget efter att en extern investerare tritt in i
foretaget.

Kodifiering av befintlig praxis

Grénsdragningen mellan nér ett incitamentsprogram anses in-
nebéra forvarv av virdepapper respektive forvarv av personal-
optioner dr inte alltid sjdlvklar. I praxis har det gjorts vissa
klargéranden av exempelvis vilka villkor som kan stéllas upp i
samband med forvérv av ett virdepapper utan att reglerna om
beskattning av personaloptioner aktualiseras. Eftersom dessa
avgoranden giller specifika fall kan emellertid oklarheter
uppkomma om hur de ska tolkas nér det ar friga om andra typer
av incitamentsprogram.

Skillnaden i beskattningstidpunkt gor dven att det i fraga om
personaloptioner rader storre osdkerhet om hur stor skatten
slutligen kommer att bli. Foretaget behover beakta den kom-
mande kostnaden i sina ridkenskaper och eftersom den slutliga
skatten &r beroende av foretagets utveckling &r kostnaden
mycket svar att forutspa.

Utredaren ska darfor

e analysera vilka villkor som kan knytas till
virdepapper utan att beskattningen paverkas,

e analysera om det finns behov av att faststélla dessa
villkor i lag,

e analysera behovet av att dirutover tydliggora
griansdragningen mellan forvarv av viardepapper och
forvarv av personaloptioner, och

e ldmna forslag till sidan lagstiftning som utredaren
beddmer behovs for att fortydliga regleringen.
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Virdering av aktierelaterade incitamentsprogram

Som beskrivs ovan ska 16n och andra formaner, inklusive for-
virv av vérdepapper och personaloptioner, tas upp som intdkt
av tjanst. For att neutralitet i beskattningen mellan kontant 16n
och forméner ska upprétthallas virderas olika typer av forméner
till sitt marknadsvérde. Vad som avses med marknadsvérde &r
enligt 61 kap. 2 § andra stycket IL det pris som betalas pa orten
for motsvarande vara. Detta géller dven formaner i form av
forvarv av virdepapper eller personaloptioner. Det saknas dock
lagregler for hur en marknadsvérdering ska ga till och det finns
inte heller ndgon entydig véigledning i praxis i detta avseende.
Forutséttningarna vid vérdering av olika typer av incita-
mentsprogram skiljer sig dock at visentligt och vilka faktorer
som dr kdnda vid vérderingen varierar. Vardet dr ocksa bero-
ende av foretagets forvantade utveckling. Exempelvis kan
forutsittningarna for en véirdering av optioner som ges ut till en
befintlig nyckelperson i ett etablerat foretag som har en eller
flera externa investerare inte jimforas med optioner som ges ut i
ett helt nystartat foretag for att rekrytera viss kompetens. Dessa
svarigheter blir vidare sirskilt patagliga nidr det ar fraga om
onoterade fOretag dar foretagens situation kan skilja sig &t
betydligt och dér de faktorer som péverkar vérderingen ibland
kan vara svéra att identifiera. De underliggande vérdepapperens
art och slag, t.ex. om det dr fraga om A- respektive B-aktier
eller om stam- eller preferensaktier, paverkar ocksa optionernas
viarde. Dessa olika forutsittningar komplicerar vérderingarna
och gor att viss osdkerhet kan uppkomma om optionernas
verkliga marknadsvirde. Det kan i sin tur leda till osékerhet for
optionsinnehavaren om vilket virde som kan komma att
beskattas.
Utredaren ska mot denna bakgrund
e {vervdga om virderingen av en formén i samband
med ett aktieincitament bor regleras pa ett annat sétt
an vad som giller enligt nuvarande system, t.ex. om
det genom lagstiftning bor tydliggoras hur virdering
av de optioner som forvarvas ska goras,
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e ldmna forslag till sidan lagstiftning som utredaren
beddmer behovs for att fortydliga regleringen.

Utredaren ska sérskilt beakta de olika forutsittningarna for
virdering av noterade respektive onoterade foretag samt hur
villkor som begridnsar mojligheten att forfoga oOver aktie-
incitament paverkar viarderingen. Utgdngspunkten nér det géller
varderingsfragor ska vara att formanen av forvirvet av
optionerna ska tas upp till beskattning.

Forbdttrade regler

Dagens niringsliv blir alltmer internationellt. Detta giller ocksa
arbetsmarknaden dir konkurrensen om nyckelkompetens Okar.
For exempelvis nystartade foretag och foretag med begransade
resurser kan det dirfor vara svart att konkurrera om vissa
nyckelpersoner. For att kunna attrahera och behalla nyckel-
kompetens och framja tillvéxt bor darfor de villkor som géller i
Sverige vara konkurrenskraftiga.

Det har framforts att beskattningen i samband med
aktieincitament kan vara en omstdndighet som skulle kunna
medfora att incitamentet blir mindre intressant for en anstélld pé
grund av att skatten pad forménen upplevs som en for stor
kostnad av den anstillde och att arbetsgivaravgifterna anses
som for hoga av det utstéllande foretaget. Samma invéndningar
har framfrts nér det géller personaloptioner.

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera behovet av
andra fordndringar i skattereglerna for incitamentsprogram for
att forbattra reglerna och géra dem mer effektiva nér det giller
att rekrytera och behélla nyckelpersoner inom fOretaget.
Déarmed avses sévil reglerna for foretaget (exempelvis avdrag
for kostnader for incitamentsprogram vid bolagsbeskattningen,
kostnader for socialavgifter, skyldighet att betala prelimindr
skatt samt ldmna kontrolluppgifter m.m.) som reglerna for
individen (exempelvis beskattning av inkomst av tjénst
respektive kapital). Utredaren far med beaktande av de
utgangspunkter som giller for uppdraget ldmna forslag pa
sddana fordndringar.
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Utredaren bor i detta sammanhang analysera beskattnings-
tidpunkten for olika typer av incitamentsprogram. Som exempel
kan ndmnas beskattningen av personaloptioner dér tidpunkten
for beskattning fordndrats Gver tiden. Utredaren bor darfor
prova vid vilken tidpunkt beskattningen av olika typer av inci-
tamentsprogram lampligen bor intrdda.

Med hénsyn till att det dr sdrskilt angeldget att frimja entre-
prendrskap och jobbskapande investeringar i snabbvéixande
foretag bor utredaren dven redogdra for eventuella for- och
nackdelar med att begrinsa en eventuell fOrdndring av
beskattningen till att gélla endast en viss sdrskilt avgridnsad
grupp av foretag.

Allmdnna utgangspunkter

Som en allmin utgangspunkt géller att uppdraget ska utforas
med beaktande av de generella riktlinjer for skattereglernas
utformning som riksdagen beslutat om i 2008 ars ekonomiska
varproposition  (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr.
2007/08:259). Ytterligare en utgangspunkt for uppdraget ar att
grunderna for 1990 ars skattereform i termer av likformighet
och neutralitet i beskattningen av olika typer av inkomster,
exempelvis & ena sidan kontant ersittning for arbetet och &
andra sidan erséttning for arbete som ldmnas i form av natura-
férman, ska beaktas.

Ytterligare en forutséttning ar att reglerna for beskattning av
utdelning och kapitalvinst som avser kvalificerade andelar inte
ska kunna kringgas.

De forslag utredaren ldmnar ska vidare analyseras med
avseende pa risker for skatteundandraganden. Utredaren ska i
det sammanhanget dven beakta indirekta innehav av optioner.

Uppdraget omfattar dven att gora en EU-réttslig analys av de
atgarder som Gvervigs, bl.a. med avseende pa EU:s regler om
fri rorlighet och reglerna om statligt stod.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa sévél offentligfinansiella som andra
konsekvenser av forslagen. De forslag som ldggs fram ska
sammantagna vara offentligfinansiellt neutrala. Till den del
lamnade forslag medfor negativa offentligfinansiella effekter,
ska utredaren foresla finansiering av forslagen enligt géllande
finansieringsprinciper.

Vidare ska forslagens paverkan pa den administrativa bordan
for foretag redovisas. En analys ska &ven goras av hur dndrade
regler paverkar olika grupper av foretag och foretagsformer,
t.ex. foretag i olika sektorer och i olika utvecklingsfaser samt
foretag av olika storlek.

De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatte-
verket och andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella
kostnadsokningar och finansiering av dessa.

Utredaren ska dven sérskilt redovisa hur forslagen paverkar
jamstélldheten mellan kvinnor och mén i foretagandet och ar-
betslivet.

Utredaren ska tillimpa riktlinjerna som ges i kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning for att ange kostnads-
berdkningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Finansdepartementet)
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