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Delegation for atgdrder mot felaktiga utbe- ;.
talningar fran trygghetssystemen 2005:52

Beslut vid regeringssammantrade den 12 maj 2005

Sammanfattning av uppdraget

En delegation tillkallas med uppdrag att utgéra ett samverkans-
organ for atgiarder mot felaktiga utbetalningar fran de offentliga
forsdkrings- och bidragssystemen. Delegationen skall ldmna
forslag till enhetliga metoder for att pd en Gvergripande niva
mita omfattningen av oegentligheter 6ver tid samt lampliga mal
och resultatindikatorer for arbetet med att minska sddana forete-
elser. Delegationen skall vidare frimja samverkan mellan be-
rorda aktorer for att forhindra olika former av oegentligheter,
liksom verka for att regler som inbjuder eller kan ge upphov till
sadana foreteelser dndras.

Delegationen skall 16pande redovisa sin verksamhet och
lamna en slutlig redovisning senast den 1 juli 2008.

Bakgrund

Felaktiga utbetalningar av bidrag och ersdttningar

Felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen skadar syste-
mens legitimitet och forsdmrar forutsittningarna for den framti-
da vilfarden. De statliga utgifterna utgors till ndrmare 75 pro-
cent (ca 700 miljarder kronor) av olika former av erséttningar
och bidrag. Avsevirda belopp kan saledes ga forlorade redan
vid oegentligheter av ringa omfattning.



Felaktiga utbetalningar kan uppkomma till f6ljd av medvetet
fusk, men kan ocksa bero pa att mottagaren har varit oaktsam
och inte uppmarksammat sin skyldighet att anmila dndrade for-
hallanden till den utbetalande myndigheten eller att regelsyste-
met har tolkats fel. Detta kan dven ske utan att mottagaren har
varit oaktsam, t.ex. genom brister i myndigheternas drendehan-
tering.

Det finns indikationer pa att fusket omfattar stora belopp (se
t.ex. Forsdkringskassans rapport om fusk med aktivitetsstod
2005-01-26 och Riksforsikringsverkets rapporter om fusk med
tandvardsforsakring  2004-12-06, tillfillig fordldrapenning
2004-10-26, sjukpenning 2004-06-21 och tillfdllig fordldrapen-
ning 2003-02-13).

Det dr darfor motiverat att forstérka insatserna mot olika
former av oegentligheter och att vidta atgirder som sikerstiller
att erséttningar och bidrag bara betalas ut i avsedda fall.

Regeringens atgdrdsprogram i 2005 ars ekonomiska varpropo-
sition

Regeringen har intensifierat arbetet mot olika former av oegent-
ligheter. Tidigare insatser har framst varit inriktade pa att vdrna
det allminnas inkomster. Det finns dock ingen anledning att
hantera utgifterna annorlunda i detta avseende. Regeringen vid-
tar darfor atgdrder for att pa olika sétt forstirka arbetet mot
ogentligheter pa utgiftssidan. Foljande atgardsprogram har pre-
senterats i 2005 ars ekonomiska varproposition.

e Utdkat informationsutbyte. Ar 2002 skapades mdjligheter
for ett informationsutbyte mellan Forsdkringskassan, arbets-
16shetskassorna och Centrala studiestodsnamnden. Reger-
ingen vill nu utvidga det till fler myndigheter och tillséitter
inom kort en utredning.

e Uppdrag till Statskontoret. Statskontoret far i uppdrag att
utvidrdera det existerande informationsutbytet och ldmna
forslag pa forbittringar.

o  Reformering av den straffidttsliga regleringen av fusk inom
trygghetssystemen. Regeringen tillkallar en sérskild utreda-
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re for att 6vervdga sérskilda brottsbestimmelser for fusk
inom trygghetssystemen. Utredaren skall sérskilt undersoka
behovet av att utvidga det straffbara omradet genom en
kriminalisering av grov oaktsamhet.

o  Bestimmelserna for dterkrav ses dver. Regeringen vill att
reglerna om aterbetalningsskyldighet da nagon pa felaktiga
grunder fatt en erséttning eller ett bidrag skall stramas upp.
En arbetsgrupp i Regeringskansliet ser 6ver dessa fragor.

e Behovet av dkad tillsyn prioriteras. Socialforsikringarna
omfattar ca 400 miljarder kronor érligen, vilket motsvarar
en sjittedel av BNP. Administrationen medfér en stor
mingd utbetalningsbeslut och utbetalningar. Det finns dér-
for anledning att ytterligare prioritera tillsynen.

e Atgdrder inom den ekonomiska styrningen. Regeringen av-
ser att stirka myndigheternas incitament att férebygga och
uppticka fusk och felaktigheter. Det mest kostnadseffektiva
ar 1 manga fall att genomf6ra nédvindiga kontroller redan
innan beslut fattas om utbetalning. Aven den fortlopande
kontrollen bor stédrkas, t.ex. pa arbetsplatser dir svartarbete
misstinks forekomma. Det #r bl.a. viktigt att arbetsférmed-
lingen sidkerstiller att de arbetslosa verkligen star till ar-
betsmarknadens forfogande och att insatserna anpassas for
att stodja detta. Regeringen har dérfor initierat en dversyn
av relevanta styrdokument.

e En delegation mot formdansfusk inrdttas. En delegation in-
rittas for att f6lja myndigheternas insatser, frimja samver-
kan, sprida goda erfarenheter, utarbeta matmetoder och f6-
reslda mal for arbetet med att minska forekomsten av fusk
och felaktigheter.

Regeringen beslutar denna dag om fyra av dessa punkter: upp-
draget till Statskontoret; kommittédirektivet Straffrittsliga at-
girder mot oegentligheter rérande erséttningar och bidrag; en
oversyn av bestimmelserna for aterkrav; samt foreliggande
kommittédirektiv om en delegation for atgérder mot felaktiga
utbetalningar fran de offentliga forsdkrings- och bidragssyste-
men.
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Behovet av en delegation

Regeringen anser att insatserna for att minska forekomsten av
oegentligheter inom de olika verksamhetsomradena bor sam-
ordnas och f6ljas upp pé en dvergripande niva. I detta samman-
hang bor det 6vervigas om det finns mojlighet att inféra enhet-
liga metoder for att pa overgripande niva over tiden méta fore-
komsten av oegentligheter inom och mellan de forfattningsre-
glerade forsdkrings- och bidragssystemen. Att infora sddana
metoder skulle gora det mojligt att kartldagga problemens om-
fattning och identifiera sérskilda problemomraden sa att rele-
vanta mal kan faststillas for arbetet med att atgérda bristerna.
Sedan ar 2002 har ett elektroniskt informationsutbyte mellan
Forsdkringskassan, Centrala studiestddsndmnden och arbetslos-
hetskassorna, innefattande utbyte av uppgifter som ar nédvén-
diga for ett korrekt beslutsfattande, varit i bruk. For det fall att
detta elektroniska informationsutbyte utvidgas till fler myndig-
heter dr det av vikt att implementeringen kan underléttas genom
en samordning av atgirderna.

En viktig punkt i regeringens atgirdsprogram &r darfor inrét-
tandet av en sérskild delegation for samverkan i dessa fragor
under Regeringskansliet (Finansdepartementet) med represen-
tanter fran berorda myndigheter.

De samlade insatserna kommer att bertra stora delar av
statsforvaltningen. De myndigheter vars verksamhet i forsta
hand paverkas dr Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala studie-
stodsndmnden, Forsikringskassan, Inspektionen for arbetslos-
hetsforsdkringen, ldnsstyrelserna, Migrationsverket och de
rittsvirdande myndigheterna. Aven den kommunala social-
tjénsten berors.

Delegationens funktion och sammansiittning

Delegationen skall vara ett forum for samverkan, information
och erfarenhetsutbyte. I dess arbetsuppgifter bor inga att frimja
samverkan av berdrda aktorers insatser for att forhindra olika
former av oegentligheter, liksom att verka for att regler som
inbjuder eller kan ge upphov till sidana foreteelser dndras. Ef-
tersom ansvaret for arbetet med att minska forekomsten av oe-
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gentligheter inom trygghetssystemen ar fordelat pa flera olika
aktorer kommer delegationen att fylla en viktig funktion i dessa
avseenden.

Delegationen bor besta av representanter fran réttsvasendet
och de myndigheter som administrerar och kontrollerar utbetal-
ningar fran trygghetssystemen eller har tillgang till information
av betydelse for beslut i sddana drenden. Med tanke pa delega-
tionens uppgifter bor det dven finnas representanter som har
betydande erfarenhet av eller ansvar for att minska férekomsten
av fusk och felaktigheter. Det innebér att representanter fran
Arbetsmarknadsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Centrala
studiestodsndmnden, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyr-
ningsverket, Forsdkringskassan, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, lansstyrelserna, Migrationsverket, Rikspolissty-
relsen, Regeringskansliet, Skatteverket och Aklagarmyndighe-
ten bor inga i delegationen. Darutdver bor dven Statskontoret,
Socialstyrelsen, Arbetsloshetskassornas samorganisation och
forbundet Sveriges Kommuner och Landsting vara represente-
rade. Aven andra instanser kan komma att knytas till delegatio-
nen, t.ex. foretradare for arbetsmarknadens parter.

Uppdraget

Delegationens huvuduppgift skall vara att fungera som ett fo-

rum f6r samverkan, informations- och erfarenhetsutbyte. Inom

ramen for detta skall delegationen forebygga och forhindra oli-

ka former av oegentligheter som kan forekomma inom och i

samverkan mellan systemen genom att

e limna forslag till mo6jliga metoder for att pa en 6vergripande
niva mita omfattningen av oegentligheter och felaktigheter
over tid samt forslag till lampliga mal och resultatindikatorer
for arbetet med att minska sadana foreteelser,

e Dbeskriva omfattningen av och orsakerna till de oegentlighe-
ter som férekommer,

e isamverkan med berdrda myndigheter 1amna forslag till hur
drendehantering, utbetalningssystem, myndighetsinterna



kontrollsystem och informationen till enskilda kan utvecklas
sa att riskerna for felaktigheter minimeras,

e isamverkan med berérda myndigheter underlétta implemen-
teringen av nya informationsutbyten for att minska fore-
komsten av oegentligheter,

e folja upp och redovisa hur berérda myndigheter utvecklar
sina insatser inom omradet,

e limna forslag till fordndringar i regelverk och forhallanden
avseende trygghetssystemen som kan minska forekomsten
av oegentligheter och felaktigheter, samt

e lamna synpunkter pé forslag till nya bestimmelser for trygg-
hetssystemen i syfte att minska férekomsten av oegentlighe-
ter och felaktigheter.

Delegationen far vid behov dven vidta andra atgérder, t.ex. att:

e sammanstilla nationella och internationella kunskaper och
goda erfarenheter om hur oegentligheter och felaktigheter
kan forebyggas och bekdmpas,

e sammanstilla en sektorsdvergripande beskrivning av effek-
tiva arbetsmetoder for att minska forekomsten av oegentlig-
heter och felaktigheter som kan anvdndas av utbetalande
myndigheter, och

e samordna eventuella gemensamma informationsinsatser for
opinionsbildning mot oegentligheter inom trygghetssyste-
men.

Delegationen skall inte ha nagot eget operativt ansvar for regel-
givning, regeltillampning, kontroller, sanktioner eller liknande
inom de olika sektorerna. Detta ansvar kvarstdr hos berdrda
myndigheter.

Delegationen skall samrdda med utredningen om straffrétts-
liga atgdrder mot oegentligheter rérande erséttningar och bidrag
(dir. 2005:51). Det star delegationen fritt att vid behov inritta
referensgrupper for att fa ytterligare perspektiv belysta, t.ex.
med foretrddare for arbetsmarknadens parter.

Ytterligare en utgdngspunkt for delegationens arbete #r att
dess mandat och roll inte skall permanentas. Delegationen har
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dérfor ocksé 1 uppdrag att lamna forslag till hur arbetet kan fo-
ras vidare i ett langre perspektiv.

Kommittéforordningen (1998:1474) skall tillimpas i delega-
tionens arbete, t.ex. nir det giller eventuella forslags betydelse
for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Redovisning

Delegationen skall 16pande och vid behov, dock minst en géng
per ar, redovisa en sammanstéllning av delegationens verksam-
het och forslag till Regeringskansliet (Finansdepartementet).
Delegationen skall dédrvid ta hdnsyn till budgetprocessens olika
moment och forldggning i tiden.

Delegationens forsta redovisning skall lamnas senast den 15
november 2005. Dirvid skall mojligheterna att infora enhetliga
mitmetoder samt ldmpliga mél och resultatindikatorer for om-
radet tillmitas sérskild betydelse.

Delegationen skall senast den 1 juli 2008 limna en slutlig
redovisning av sin verksamhet, inklusive hur den framtida sam-
verkan inom omréadet bor bedrivas.

(Finansdepartementet)



