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1 Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande bedomningar av det ckonomiska lédget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Néar regeringen tilltrddde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutover har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infor budgetpropositionen for 2024 &r det angelaget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. For att
mojliggéra en samlad behandling av skatteforslag med budgeteffekter
remitteras darfor denna promemoria frén Finansdepartementet. Om de
skattedtgdrder som nu remitteras kommer att presenteras i
budgetpropositionen for 2024, och i vilken omfattning och med vilken
dimensionering, blir beroende av det ekonomiska laget, reformutrymmet
och finansieringsbehovet samt de 6verlaggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslas vissa lagtekniska justeringar av nedsittningen
av arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften for personer som
arbetar med forskning eller utveckling (FoU-avdraget) och av den
generella nedséttningen av egenavgifterna. FoU-avdraget foreslas éndras
pa sa sitt att avdraget vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och den
allménna l6neavgiften ska gdras mot summan av dessa avgifter. En
motsvarande dndring foreslas avseende nedsittningen av egenavgifterna.
Avdraget foreslas i det fallet goras mot summan av egenavgifterna och den
allménna l6neavgiften. Syftet med forslagen ar att skapa utrymme for
berérda arbetsgivare och niringsidkare att kunna utnyttja respektive
avdrag fullt ut.

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om sérskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmin
l6neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestdmmelser om sérskilt avdrag vid
berdkningen av

1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och

2. l16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i socialavgiftslagen (2000:980).

38§ Med forskning avses vid tillimpningen av denna lag systematiskt
och kvalificerat arbete med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap.

4§ Med utveckling avses vid tillimpningen av denna lag systematiskt
och kvalificerat arbete med att i kommersiellt syfte anvénda resultatet av
forskning for att utveckla nya varor, tjdnster eller produktionsprocesser
eller visentligt forbattra redan existerande sddana.

5§ Med koncern avses vid tillimpningen av denna lag en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Avdrag vid avgiftsberikningen

6 § Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och den allminna lone-
avgiften ska avdrag goras enligt 8 §, om den avgiftsskyldige har utgett
avgiftspliktig ersittning till en person som arbetar med forskning eller
utveckling.

Med avgiftspliktig erséttning ska vid tillimpning av forsta stycket inte
avses sadan erséttning pa vilken avgifter ska betalas enligt 2 kap. 27 eller
28 § socialavgiftslagen (2000:980).

78§ Avdrag enligt 8 § far goras bara om personen under kalender-
ménaden har arbetat med forskning eller utveckling hos den avgifts-
skyldige under minst hilften och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid.

Om villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda, far avdrag enligt 8 § &nda
goras om avdrag enligt forsta stycket har fatt géras under var och en av de
nirmast foregaende fyra kalendermanaderna.



Avdrag enligt andra stycket fér inte géras om orsaken till att villkoren
enligt forsta stycket inte dr uppfyllda &r att personen har fatt &ndrade
arbetsuppgifter.

88§ Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och den allménna
l16neavgiften pa avgiftspliktig ersdttning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska frdn summan av dessa avgifter avdrag goras
med 20 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget far inte medfora att
avgifterna understiger 4alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26§
socialavgiftslagen (2000:980). Det sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte dverstiga 1,2 miljoner kronor per kalenderménad.
Avdraget ska i forsta hand goras fran arbetsgivaravgifterna.

Vid beddémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goéras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterféretagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa erséttning som utges efter den
31 december 2023.



22 Forslag till lag om sérskilt avdrag vid
berdkning av egenavgifter och allmén
l6neavgift 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskilt avdrag vid
berdkningen av

1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och

2. loneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i socialavgiftslagen (2000:980).

Avdrag vid avgiftsberikningen

3§ Vid berdkning av egenavgifterna och den allménna I6neavgiften ska
frin summan av dessa avgifter avdrag gbéras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 15 000 kronor per ar. Avdraget far inte
medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt 3 kap.
13 § socialavgiftslagen (2000:980). Avdraget ska i forsta hand goras fran
egenavgifterna.

Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgors av avgiftspliktig inkomst av
niringsverksamhet,

2. om den del av avgiftsunderlaget som utgors av avgiftspliktig inkomst
av néringsverksamhet dverstiger 40 000 kronor, och

3. om den avgiftsskyldige vid ingdngen av beskattningséret inte har fyllt
66 ar och inte bara ska betala alderspensionsavgiften enligt 3 kap. 16 §
socialavgiftslagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa inkomster som uppbirs efter den
31 december 2023. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som efter
ikrafttrddandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av
beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden efter den 31 december
2023 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret.



2.3

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920)

om allmén loneavgift

Harigenom foreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (1994:1920) om allmén

l6neavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

1

Allmaén 16neavgift tas ut med 11,62 procent av underlaget och tillfaller

staten.

Foér den del av underlaget som
avdrag ska berdknas pd enligt
2kap. 31§ socialavgifislagen
(2000:980) tas loneavgiften ut med
procenttalet ~minskat med tio
procentenheter. Procenttalet ska
dock som ldgst anses vara
0 procent.

6§

Bestimmelser —om  sdrskilda
avdrag fran den allmdnna Ione-
avgiften finns i lagen (2001:1170)
om sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgifisberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmdn loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).
Bestimmelser om sdrskild berdk-
ning av loneavgift finns i lagen
(2016:1053) om sdrskild berdikning
av vissa avgifter for enmans-
foretag.

Bestimmelser —om  sdrskilda
avdrag fran den allmdnna Ione-
avgiften finns i

—lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgifisberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmdn loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980),

—lagen (2023:000) om sdrskilt
avdrag vid berdkning av arbets-
givaravgifter och allmdn [oneavgift
for personer som arbetar med
forskning eller utveckling, och

—lagen (2023:000) om sdrskilt
avdrag vid berdkning av egen-
avgifter och allmdn loneavgift i
vissa fall.

Bestimmelser om sdrskild berdk-
ning av loneavgift finns i lagen
(2016:1053) om sdrskild berdikning
av vissa avgifter for enmans-

foretag.

! Senaste lydelse 2020:124. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

2 Senaste lydelse 2020:1059.



1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som utges fore
ikrafttrddandet.
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24 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)!
dels att 1 kap. 11-13 §§, 2 kap. 29-31 §§ och 3 kap. 18 § ska upphora

att gélla,

dels att rubrikerna nirmast fore 1 kap. 11 och 13 §§, 2 kap. 29 § och

3 kap. 18 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?

I denna lag finns bestimmelser om avgifter for finansiering av systemen

for social trygghet (socialavgifter).

Bestaimmelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen
finns dven 1 lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Bestimmelser om fordelning av
socialavgifter  finns i lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestdmmelser om
sarskilda avdrag fran socialavgif-
terna finns i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgifisberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmdn loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).
Bestimmelser om sdrskild berdk-
ning av arbetsgivaravgifter finns i
lagen (2016:1053) om sdrskild
berikning av vissa avgifter for
enmansforetag.

! Senaste lydelse av

1 kap. 11 § 2013:961

1 kap. 12 § 2013:961

1 kap. 13 § 2013:961

2 kap. 29 § 2019:479

2 kap. 30 § 2021:407

2 kap. 31 § 2021:407

3 kap. 18 § 2022:888

rubriken nirmast fore 1 kap. 11 § 2013:961
rubriken narmast fore 1 kap. 13 § 2013:961
rubriken nirmast fore 2 kap. 29 § 2013:961
rubriken nérmast fore 3 kap. 18 § 2010:436.
% Senaste lydelse 2020:1060.

Bestimmelser om fordelning av
socialavgifter  finns [ lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter.

Bestimmelser om  sdrskilda
avdrag frdn socialavgifterna finns i

— lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgifisberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmdin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980),

—lagen (2023:000) om sdrskilt
avdrag vid berdkning av arbets-
givaravgifter och allmdn loneavgift
for personer som arbetar med
forskning eller utveckling, och

—lagen (2023:000) om sdrskilt
avdrag vid berdkning av egen-



avgifter och allmdn Ioneavgift i
vissa fall.

Bestdmmelser om sdrskild berdk-
ning av arbetsgivaravgifter finns i
lagen (2016:1053) om sdrskild
berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

2. De upphévda bestimmelserna i 1 kap. 11-13 §§ och 2 kap. 29-31 §§
géller fortfarande for erséttning som utges fore ikrafttrddandet.

3. Den upphédvda bestimmelsen i 3 kap. 18 § géller fortfarande for
inkomst som har uppbérs fore ikrafttradandet. Omfattar beskattningséret
tid savél fore som efter ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sd stor del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till
tiden fore den 1 januari 2024 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

11
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 11 och 13 §§ lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11§

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan avgiftsindamalen
enligt beslut om arbetsgivaravgifter
som foljer av 53 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
Avdrag som gors enligt 2 kap. 31 §
socialavgifitslagen (2000:980) och
avdrag som gors enligt 5 § lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén Ioneavgift och social-
avgiftslagen (2000:980) ska i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och dérefter i angiven ordning sjuk-
forsakringsavgiften, foraldra-
forsakringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan avgiftséndamélen
enligt beslut om arbetsgivaravgifter
som foljer av 53 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
Avdrag som gors enligt 8 § lagen
(2023:000) om sdrskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter
och allmdn loneavgift for personer
som arbetar med forskning eller
utveckling och avdrag som gors
enligt 5 § lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
ska 1 fOorsta hand avse arbets-
marknadsavgiften och darefter i
angiven ordning sjukforsdkrings-
avgiften, fordldraforsakrings-
avgiften, arbetsskadeavgiften och
efterlevandepensionsavgiften.

Bestdmmelserna i forsta stycket ska tillampas ocksa pa avgifts- och
rantebelopp som betalas ut till arbetsgivare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om fordelningen.

Avdrag enligt 3 kap. 18 § social-
avgiftslagen (2000:980) och 6 §
lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdk-
ningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén léneavgift och social-
avgiftslagen (2000:980) ska i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och didrefter i angiven ordning
sjukforsékringsavgiften,

! Senaste lydelse 2013:962.
2 Senaste lydelse 2010:437.

13§

Avdrag enligt 3§ lagen
(2023:000) om sdrskilt avdrag vid
berdkning av egenavgifter och
allmdn Iéneavgift i vissa fall och
6 § lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdk-
ningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och social-
avgiftslagen (2000:980) ska i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften



fordldraforsékringsavgiften, arbets- och dérefter i angiven ordning
skadeavgiften och efterlevande- sjukforsiakringsavgiften, fordldra-

pensionsavgiften. forsdkringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgifter som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

13
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170)
om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om avdrag ska goras bade enligt
denna lag och enligt 2 kap. 31§
socialavgiftslagen (2000:980), ska
avdrag i forsta hand goras enligt
2 kap. 31 § socialavgifislagen.

Foreslagen lydelse

7§

Om avdrag ska goras bade enligt
denna lag och enligt 8§ lagen
(2023:000) om sdrskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter
och allmdn loneavgift for personer
som arbetar med forskning eller
utveckling, ska avdrag i forsta hand
goras enligt den sistndmnda lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som utges fore

ikrafttrddande.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2013:964.



2.7 Forslag till &ndring 1 lagen (2022:889) om
andring 1 socialavgiftslagen (2000:890)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § i lydelsen enligt lagen (2022:889) om
andring i socialavgiftslagen (2000:890) ska utga.

15
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:000)
om sirskilt avdrag vid berdkning av
egenavgifter och allmén loneavgift 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2023:000) om sérskilt avdrag vid
berékning av egenavgifter och allméin 16neavgift i vissa fall ska ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt 2.2 Foreslagen lydelse

3§

Vid berdkning av egenavgifterna och den allménna l6neavgiften ska fran
summan av dessa avgifter avdrag goras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 15 000 kronor per ar. Avdraget fr inte
medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt 3 kap.
13 § socialavgiftslagen (2000:980). Avdraget ska i forsta hand goras frén
egenavgifterna.

Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgdrs av avgiftspliktig inkomst av
néringsverksambhet,

2. om den del av avgiftsunderlaget som utgérs av avgiftspliktig inkomst
av ndringsverksamhet dverstiger 40 000 kronor, och

3.om den avgiftsskyldige vid
ingangen av beskattningsaret inte
har fyllt 66 ar och inte bara ska
betala alderspensionsavgiften
enligt 3 kap. 16§ socialavgifts-
lagen.

3.om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningsaret inte
har fyllt 67 ar och inte bara ska
betala alderspensionsavgiften
enligt 3 kap. 16§ socialavgifts-
lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen péa inkomster som uppbars efter den 31
december 2025. Omfattar beskattningsaret tid sévil fore som efter
ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av
beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter den 31 december
2025 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

3. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsdr som pabdrjas efter
den 31 december 2025.



3 Bakgrund och géllande rétt

3.1 Socialavgifter och allmén 16neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv nidringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén l6ne-
avgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda nérings-
idkare samt av fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Den
allménna Ioneavgiften debiteras i samband med, och pd samma underlag
som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattningstekniskt ingar
den allménna l16neavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i egen-
avgifterna men eftersom den inte sdrskiljs i debiteringsférfarandet brukar
den i dagligt tal ingé i begreppet socialavgifter. Den allménna l6neavgiften
ar dock i bade rittslig och ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122
s. 18). Det innebir att den inte ska betalas av foretag som saknar fast
driftstdlle i Sverige.

Den allminna Idneavgiften uppgér for inkomstaret 2023 till
11,62 procent av underlaget. For inkomstaret 2023 uppgéar arbetsgivar-
avgifterna och den allménna l6neavgiften tillsammans till 31,42 procent
av underlaget (se tabell 4.1). Egenavgifterna och den allminna
loneavgiften uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 4.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmin loneavgift ar

2023

Procent
Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,64*
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Riderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allméan Ioneavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allman léneavgift

Anm.: *Vid grundkarens i sjukforsakringen pa 7 dagar.
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3.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna dr i principiellt hidnseende
forsdkringsavgifter men det faktiska forsdkringsinslaget varierar mellan
forsékringsslagen och for flertalet forsékringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och formanen. Den inkomstgrundade alderspensionen
intar dock en sirstéllning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter
och alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dér avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens, respektive den egenavgiftsskyldiges, del av avgiftsinbetalningen
sker 1 form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr ett fristdende forsék-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgdende inkomst- och tillaggs-
pensioner i fordelningssystemet ska 16pande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjdlvreglerande, déir eventuella anpassningar sker pé
formanssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundlaggande princip bakom
pensionssystemet r att varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin ldngsiktiga héllbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvindas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

33 Betalning av socialavgifter och allmén
loneavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gér att en skattedeklaration ska l&dmnas av den som é&r skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatte-
avdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisningsperioder
(26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som ér registrerad som arbetsgivare
ska lamna arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 §
andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersétt-
ning. Av deklarationen ska det bl.a. framga vilken erséttning som arbets-
givaren dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgéngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en



skattedeklaration har lamnats i rétt tid och pa ritt sétt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats 1 rétt tid eller pa ritt sitt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan l&dmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nddvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvédndning av en s.k. e-tjénst dir inloggning goérs med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska 16sningar som inne-
bar att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt fran den uppgifts-
skyldiges 16nesystem. Det finns &ven mdjlighet att limna arbetsgivar-
deklarationen pa pappersformulér.

Tidpunkten for att ldmna arbetsgivardeklaration for en kalenderménad
styrs av om den deklarationsskyldige ar skyldig att ldmna mervéardes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska ldmnas.
Om den deklarationsskyldige &r skyldig att redovisa mervardesskatt med
beskattningsunderlag p& hogst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 i ménaden efter utgdngen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldige ar skyldig att redovisa mer-
vardesskatt med beskattningsunderlag &ver 40 miljoner kronor ska
arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 26 i méanaden efter
utgéngen av redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap.
30§ SFL). Om den deklarationsskyldige inte ar skyldig att redovisa
mervardesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12 i
manaden efter utgdngen av redovisningsperioden, dock senast den 17 i
januari och augusti (26 kap. 32 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag dé deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervérdesskatt pa beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvarv och import for beskattningséret berédknas
sammanlagt Gverstiga 40 miljoner kronor, dr forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stillet den 12, i januari den 17, i
ménaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

Enskilda néringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i
handelsbolag redovisar inte sina egenavgifter i skattedeklarationer.
Egenavgifterna berdknas pa verksamhetens skattemidssiga resultat som
inte kan bestimmas forrdn efter rikenskapsarets utgdng. Underlaget for
egenavgifterna redovisas darfor forst i néringsidkarens prelimindra
inkomstdeklaration och debiteras i form av slutlig skatt. Egenavgifterna
ingér i de preliminérskattebetalningar som sadana skattskyldiga normalt &r
skyldiga att gbra manatligen i form av F-skatt. Vissa andra avgiftsskyldiga
kan — trots att de inte &dr ndringsidkare — ocksé vara skyldiga att betala
socialavgifter. Exempel pa sddana personer dr de som é&r anstéillda av en
utlindsk arbetsgivare och kommit 6verens med denne att de sjdlva ska
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betala socialavgifterna pa erséttningen. Dessa personer betalar ocksa
avgifterna som egenavgifter.

34 Nedsittning av socialavgifter

34.1 Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen,
innebdr att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger dlderspensionsavgiften. Det samman-
lagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far inte overstiga 600 000 kronor per
ménad. Detta tak foreslds hojas fr.o.m. den 1 juli 2023 till 1,5 miljoner
kronor (prop. 2022/23:79 Nedsédttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling — hgjt tak for
avdraget). Vid bedomningen av avdragsritten ska flera avgiftsskyldiga
som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa gora
avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutsittning for avdraget &r att
personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en viss
utstrackning, som huvudregel under minst hilften och minst 15 timmar av
sin faktiska arbetstid under kalendermanaden.

P4 sddan ersittning till personer som arbetar med forskning eller
utveckling som berittigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna och som
utges efter den 31 mars 2020 ska dven den allménna 16neavgiften sittas
ned med 10 procentenheter enligt 3 § lagen (1994:1920) om allméin
l6neavgift. Den allménna loneavgiften ska dock som ldgst anses vara
0 procent.

3.4.2 Sidnkta egenavgifter

Den 1 januari 2010 infordes en generell nedséttning av egenavgifterna for
enskilda ndringsidkare och fysiska personer som &r delédgare i handels-
bolag i syfte att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla foretag
(prop. 2009/10:178 Nedsittning av egenavgifter). Reglerna, som finns i
3 kap. 18 § socialavgiftslagen, innebér att vid berdkning av egenavgifterna
ska avdrag goras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget far inte
medfora att avgifter som betalas understiger alderspensionsavgiften.
Avdraget far fr.o.m. den 1 januari 2014 som hogst vara 15 000 kronor per
ar. En forutsittning for rétt till avdrag &r att overskottet av ndrings-
verksamheten &verstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid
beskattningsarets inging inte har fyllt 66 ar. Aldersgrinsen indras den
1 januari 2026 till 67 &r, for att motsvara riktadldern for pension (prop.
2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331).



343 Regionalt avdrag vid avgiftsberikningen

Arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare
i handelsbolag som ar verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och vistra Svealand (stddomradet enligt lagen [2001:1170] om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allmin
l6neavgift och socialavgiftslagen, ”stddomradeslagen”) far gora avdrag
vid berdkningen av socialavgifterna och den allménna I6neavgiften. Syftet
med avdraget &r att stimulera smaforetagandet och att bidra till god service
i de delar av landet som har de storsta geografiska lagesnackdelarna med
bl.a. langa avsténd, liten hemmamarknad, sdmre tillgéng till service, 14g
befolkningstithet och ogynnsamma klimatférhallanden. Bestimmelserna
i stodomradeslagen innebir i huvudsak att foretag som ar verksamma i
stodomrédet far gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berdkningen av den allménna l6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad. For enskilda néringsidkare samt deldgare i handelsbolag féar
avdraget uppga till hogst 18 000 kronor per ar. Avdraget far inte medfora
att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen.
For handelsbolag giller dessutom att det sammanlagda avdraget for
samtliga deldgare och anstillda inte far Gverstiga 85 200 kronor per ar.

Det regionala avdraget lamnas i enlighet med kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt pa stod av mindre betydelse.

4 Vissa lagtekniska justeringar av
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
och den allménna l6neavgiften for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling

4.1 Ny utformning av avdraget vid berdkning av
avgifter

Promemorians forslag: Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och
den allmdnna l6neavgiften pa avgiftspliktig erséttning till en person
som arbetar med forskning eller utveckling ska fran summan av dessa
avgifter avdrag goras med 20 procent av avgiftsunderlaget.

Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige far inte verstiga
1,2 miljoner kronor per kalendermanad. Avdraget far inte medfora att
avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen.

Avdraget ska i forsta hand goras fran arbetsgivaravgifterna.
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Om avdrag ska goras bade for personer som arbetar med forskning
eller utveckling och for verksamhet i stddomradet ska avdrag i forsta
hand goras for personer som arbetar med forskning eller utveckling.

Skilen for promemorians forslag

Ny utformning av FoU-avdraget vid berdkning av arbetsgivaravgifterna
och den allmdnna loneavgiften

Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU
ar utformad som ett avdrag vid avgiftsberdkningen (FoU-avdraget). Den
innebdr att vid berdkning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med FoU ska avdrag goras med 10 procent av avgiftsunderlaget for dessa
personer. Det finns ocksa ett beloppsmassigt tak for avdraget. Darutdver
far avdraget inte medfora att de avgifter som ska betalas understiger
alderspensionsavgiften. Pa sddan ersittning till personer som arbetar med
FoU som berittigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna ska ocksé den
allménna 16neavgiften séttas ned med 10 procentenheter, men som légst
vara 0 procent.

Arbetsgivaravgifterna uppgér for nérvarande till 19,80 procent av
avgiftsunderlaget, varav 10,21 procent utgoérs av alderspensionsavgiften.
Eftersom alderspensionsavgiften inte far reduceras uppgar summan av
arbetsgivaravgifter som FoU-avdrag kan goras fran till 9,59 procent av
avgiftsunderlaget. Det finns sdledes inte utrymme att gora det fulla
avdraget om 10 procent av avgiftsunderlaget.

Arbetsgivaravgifterna varierar 6ver dren och avgifterna dr sammantaget
lagre i dag &n ndr FoU-avdraget inférdes. Samtidigt som arbetsgivar-
avgifterna har sénkts sa har den allménna l6neavgiften hdjts i motsvarande
man for att hélla det totala avgiftsuttaget ofordndrat. Det samlade
avgiftsuttaget har sdledes inte minskat, men utrymmet att gora avdrag vid
avgiftsberdkningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
FoU har gjort det.

FoU-avdraget infordes i syfte att stimulera foretag till Okade
investeringar i FoU (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.9). Avdraget dr ett viktigt incitament pa omradet och for att
det ska fé avsett incitamentseffekt ar det angeldget att berérda arbetsgivare
kan fa full avgiftsreducering. Det finns mot den bakgrunden skl att
utforma avdraget pa ett sddant satt att det inte paverkas av variationerna i
nivan pé arbetsgivaravgifterna och den allminna I6neavgiften som kan
uppstd mellan olika &r. Detta bor ske genom att FoU-avdraget gors mot
summan av arbetsgivaravgifterna och den allménna 16neavgiften, i stéllet
for att som i dag goras separat mot varje del. Om avdraget utformas pa
detta sdtt kommer utrymmet for att gora avdrag inte att paverkas av
variationerna i nivén av respektive avgift. Ett sadant avdrag kan alltjamt
utformas som ett avdrag med viss procent av avgiftsunderlaget och vara
forenat med ett beloppsmaéssigt tak.

Eftersom nagon annan &ndring av FoU-avdraget inte dr avsedd bor
avdragets procentuella storlek och det beloppsméssiga taket motsvara
dagens lagstadgade nivéer. Vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med FoU ska avdrag i dag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Pa sddan ersittning till personer som
arbetar med FoU som berittigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna ska



aven den allménna loneavgiften séttas ned med 10 procentenheter, men
ska dock som ldgst anses vara 0 procent. Med hédnsyn till det bor den
procentuella storleken pa avdraget som ska goras vid berdkning av
arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften for personer som
arbetar med FoU enligt den nya modellen uppga till 20 procent av
avgiftsunderlaget.

Det sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for samtliga
personer som arbetar med FoU hos den avgiftsskyldige far i dag inte
overstiga 600 000 kronor per manad. Det motsvarar — vid ett avdrag om
10 procent av avgiftsunderlaget — ett l1oneunderlag om 6 miljoner kronor.
P& detta l6neunderlag ska dven den allmédnna 16neavgiften séttas ned med
10 procentenheter, dvs. 600 000 kronor. Den totala avgiftsreduceringen
uppgér séledes till 1,2 miljoner kronor. For att det sammanlagda avdraget
som gors fran summan av arbetsgivaravgifterna och den allménna
l6neavgiften ska motsvara dagens beloppsméssiga tak bor det inte
overstiga 1,2 miljoner kronor. Avdraget bor inte heller, liksom i dag,
medfora att de avgifter som betalas understiger alderspensionsavgiften.

FoU-avdraget har i forsta hand utformats som ett avdrag fran arbets-
givaravgifterna. Dérfor bor avdraget dven fortséttningsvis i forsta hand
goras fran arbetsgivavgifterna.

Kombination av avdrag

Som beskrivits 1 avsnitt 3.2.2 far arbetsgivare som &ar verksamma i
stodomradet enligt stddomradeslagen gora ett sérskilt avdrag med
10 procent av avgiftsunderlaget vid berdkningen av den allménna l6ne-
avgiften och arbetsgivaravgifterna. Avdraget far inte medfora att avgift-
erna understiger alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen. Om
avdrag ska goras bade for personer som arbetar med FoU och for
verksamhet i stodomridet ska det forstndmnda avdraget goras i forsta
hand. Forslaget om en ny lagteknisk utformning av FoU-avdraget bor inte
leda till ndgon dndring av turordningen.

Lagtekniska fragor

Bestdmmelserna om avdrag frén arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med FoU finns i socialavgiftslagen. I lagen om allmén 16neavgift
finns regler om hur 16neavgiften ska séttas ned for dessa personer. Enligt
forslaget i promemorian bor FoU-avdraget utformas som ett avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifterna och den allménna 16neavgiften samt
ske mot summan av dessa avgifter. Det &r inte lampligt att placera en
bestimmelse med en sadan innebord i vare sig socialavgiftslagen eller
lagen om allmin 16neavgift eftersom dessa lagar reglerar respektive del av
avgiftsuttaget. Bestdmmelserna om berdkning av avdrag bor dérfor
placeras i en sdrskild lag. En motsvarande lagstiftningsteknik har anvénts
for det regionala avdraget i stodomréadeslagen.

I socialavgiftslagen finns dven bestimmelser som reglerar under vilka
forutsdttningarna en arbetsgivare har rétt till FoU-avdrag, t.ex. definitioner
av forskning och utveckling, arbetstidsvillkor m.m. Det &r lampligt att
samtliga bestimmelser som avser FoU-avdraget finns samlade i en lag.
Darfor bor bestdmmelserna i socialavgiftslagen som avser avdraget
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overforas till den nya sdrskilda lagen som ska reglera avdraget vid avgifts-
berdkningen.
Inforandet av en ny lag leder till behov av foljdandringar i ett antal lagar.

Lagforslag

Forslaget medfor 1-8 §§ i den nya lagen om sérskilt avdrag vid berékning
av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling. Forslaget medfor dven att 1 kap. 11-13 §§ och
2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen (2000:980) ska upphdvas samt att 3 och
68§ lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift, 1kap. 1§
socialavgiftslagen, 11 § lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter
och 7 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag vid avgiftsberdkningen
enligt lagen om allmén 16neavgift och socialavgiftslagen ska éndras.

4.2 Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagiandringarna ska trida i kraft den 1 januari
2024 och tillimpas forsta gadngen pa erséttning som utges efter den
31 december 2023.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for ersittning som utges
fore ikrafttrddandet.

Skiilen for promemorians forslag: Det dr angeldget att berdrda
arbetsgivare ska kunna utnyttja FoU-avdraget fullt ut och de nya reglerna
bor tridda i kraft sa snart som mgjligt. Den nya lagen om sérskilt avdrag
vid berdkning av arbetsgivaravgifter och den allminna l6neavgiften for
personer som arbetar med forskning eller utveckling foreslas déarfor trida
i kraft den 1 januari 2024. Andringarna i lagen om allmin l6neavgift,
socialavgiftslagen, lagen om fordelning av socialavgifter och stodom-
radeslagen som foranleds av att den nya lagen infors bor trada i kraft vid
samma tillfalle.

Arbetsgivaravgifter betalas under manaden efter den ménad da avgifts-
pliktig ersdttning har getts ut. De nya reglerna bor inte tillimpas pé ersétt-
ning som getts ut fore ikrafttrddandet. I sadana fall bor de upphdvda
bestdmmelserna i 1 kap. 11-13 §§ och 2 kap. 29-30 §§ socialavgiftslagen
och bestimmelserna i deras dldre lydelse i 3 § lagen om allmén l6neavgift,
11 § lagen om fordelning av socialavgifter och 7 § stddomradeslagen fort-
farande gilla.



5 Vissa lagtekniska justeringar av den
generella nedséttningen av
egenavgifterna

5.1 Ny utformning av avdraget vid berdkning av
avgifter

Promemorians forslag: Vid berikning av egenavgifterna och den
allménna 16neavgiften ska frdn summan av dessa avgifter avdrag goras
med 7,5 procent av avgiftsunderlaget.

Det sammanlagda avdraget far hogst vara 15 000 kronor per Aar.
Avdraget far inte medfSra att avgifterna understiger élderspensions-
avgiften enligt socialavgiftslagen.

Avdraget ska i forsta hand goras fran egenavgifterna.

Aldersgrinsen for ritt till avdrag vid beriikning av egenavgifter och
den allméinna loneavgiften ska hojas fran 66 till 67 ar 2026.

Skiilen for promemorians forslag
Ny utformning av den generella nedsittningen av egenavgifterna

Den generella nedsittningen av egenavgifterna ar utformad pa liknande
sitt som FoU-avdraget. Den innebir att vid berdkning av egenavgifterna
ska avdrag goras med 7,5 procent fran avgiftsunderlaget. Avdraget far
dock hogst vara 15 000 kronor per ar. Avdraget far inte medfora att de
egenavgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften.

Egenavgifterna uppgar vid grundkarens i socialforsdkringen till
17,35 procent av avgiftsunderlaget, varav 10,21 procent utgdrs av alders-
pensionsavgiften. Eftersom &lderspensionsavgiften inte far reduceras
uppgér summan av egenavgifter som avdraget kan goras fran till
7,14 procent av avgiftsunderlaget. Det finns séledes inte utrymme att géra
det fulla avdraget om 7,5 procent av avgiftsunderlaget.

Pé samma sétt som arbetsgivaravgifterna varierar 6ver aren gor ocksa
egenavgifterna det. Egenavgifterna dr sammantaget ldgre i dag dn nér den
generella nedsdttningen infordes. Samtidigt som egenavgifterna har sankts
sé har den allménna l6neavgiften hojts i motsvarande man for att halla det
totala avgiftsuttaget oférandrat. Det samlade avgiftsuttaget har saledes inte
minskat, men utrymmet att gora avdrag vid avgiftsberdkningen av egen-
avgifterna har gjort det.

Den generella nedsdttningen omfattar enskilda néringsidkare och
fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag, dvs. typiskt sett mindre
verksamheter. Den infoérdes mot bakgrund av att det beddmdes som
angeldget att vidta atgérder for att forbattra de sma foretagens forutsétt-
ningar for utveckling och tillvaxt (prop. 2009/10:78 Nedséittning av
egenavgifterna). Eftersom det dr viktigt att de berérda naringsidkarna far
den avgiftsreducering som avsetts finns det skil att i likhet med FoU-
avdraget utforma nedsattningen pa ett sddant sitt att den inte paverkas av
variationerna i nivan pa egenavgifterna som kan uppstd mellan olika &r.
Det bor ske genom att avdraget gérs mot summan av egenavgifterna och
den allménna loneavgiften, i stillet for att som i1 dag endast géras mot
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egenavgifterna. Ett sddant avdrag kan alltjimt utformas som ett avdrag
med viss procent av avgiftsunderlaget och vara forenat med ett
beloppsmaissigt tak.

Vid berdkningen av egenavgifterna ska avdrag goras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget. For att det procentuella avdraget i den nya utformningen
ska motsvara dagens lagstadgade niva, bor avdraget som ska goras vid
berdkning av egenavgifterna och den allménna l6neavgiften uppga till
7,5 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget bor alltjaimt som hogst vara
15 000 kronor per &r. Avdraget bor inte medfora att avgifter som betalas
understiger alderspensionsavgiften.

Enligt nuvarande regler ska avdraget goras mot egenavgifterna. Déarfor
bor avdraget dven fortsittningsvis i forsta hand géras mot egenavgifterna.

Hojd aldersgrdns vid avdrag fran egenavgifterna och den allmdnna
loneavgiften 2026

De pensionsrelaterade aldersgrinserna i pensionssystemet och i angréns-
ande trygghetssystem hojdes den 1 januari 2023 fran 65 till 66 ar. Den
1 januari 2026 knyts aldersgranserna till riktdldern for pension, som for
2026 dr 67 ar. 1 syfte att folja justeringarna i pensionssystemet och i
angransande trygghetssystem ska vissa &ldersgrianser i socialavgifts-
systemet hojas pa motsvarande sétt. Som anges i avsnitt 3.4.2 innebér det
bl.a. att aldersgriansen for den generella nedséttningen av egenavgifterna
hojs fran 66 till 67 ar 2026.

Syftet med den nya utformningen av den generella nedsittningen av
egenavgifterna &r att gdra det mdjligt for berdrda naringsidkare att fa fullt
avdrag. Nagon dndring av forutsittningarna for rétt till avdrag ar inte
avsedd. Den hojda aldersgrinsen for den generella nedsittningen av
egenavgifterna som triader i kraft 2026 bor dven gélla nér avdraget i stéllet
ska gdras mot summan av egenavgifterna och den allménna loneavgiften.

Lagtekniska fragor

Bestdmmelserna om den generella nedséttningen av egenavgifterna finns
i socialavgiftslagen. Enligt forslaget i promemorian bor nedsdttningen
utformas som ett avdrag vid berdkning av egenavgifterna och den
allménna l6neavgiften, samt géras mot summan av dessa avgifter. Det &r
inte lampligt att placera en bestimmelse med en sadan innebord i vare sig
socialavgiftslagen eller i lagen om allmén 16neavgift eftersom dessa lagar
reglerar respektive del av avgiftsuttaget. Bestimmelserna om berdkning av
avdraget bor dirfor placeras i en sérskild lag. En motsvarande lagstift-
ningsteknik har anvénts for det regionala avdraget i stddomrédeslagen och
foreslas anvandas for den nya lagen om sérskilt avdrag vid berdkning av
arbetsgivaravgifter och den allminna loneavgiften for personer som
arbetar med forskning eller utveckling.

I socialavgiftslagen finns dven bestimmelser om forutsittningar for ratt
till avdrag fran egenavgifterna. Dessa bestimmelser bor foras dver till den
nya lagen. Inférandet av lagen leder till behov av foljdéndringar i ett antal
lagar.



Lagforslag

Forslaget medfor 1-3 §§ i den nya lagen om sérskilt avdrag vid berdkning
av egenavgifter och allmén 16neavgift i vissa fall. Forslaget medfor dven
att 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980) ska upphivas, samt att 6 §
lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift, 1 kap. 1 § socialavgiftslagen och
13 § lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter och 3 § i lagen om
sarskilt avdrag vid berdkning av egenavgifter och allméin 16neavgift i vissa
fall ska dndras.

5.2 Ikrafttradande- och 6vergidngsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2024 och tillampas forsta géngen pé inkomster som uppbirs efter
ikrafttridandet. Andringen av aldersgrinsen for ritt till avdrag ska dock
trada i kraft den 1 januari 2026. Den ska tillimpas forsta gangen pa
beskattningsar som péaborjas efter den 31 december 2025 och pa
inkomster som uppbérs efter ikrafttridandet.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for egenavgifter pa
inkomster som uppbdrs fore respektive ikrafttridande. Omfattar
beskattningsaret tid savél fore som efter ikrafttridandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsérets inkomst
anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2023, respektive den
31 december 2025, som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

Skilen for promemorians forslag: Det dr angeldget att de berorda
niringsidkarna far den avgiftsreducering som avsetts sa snart som mojligt.
Den nya lagen om sérskilt avdrag vid berdkning av egenavgifter och den
allménna l6neavgiften i vissa fall foreslas darfor trdda i kraft den 1 januari
2024. Andringarna i lagen om allmin loneavgift, socialavgiftslagen och
lagen om fordelning av socialavgifter féranleds av att den nya lagen infors
och bor darfor triada i kraft vid samma tillfille.

Den édndring som ror aldersgransen for rdtt till avdrag fréan
egenavgifterna och den allminna I6neavgiften bor trdda i kraft den
1 januari 2026.

De nya bestimmelserna bor inte tillimpas pa inkomster som uppbars
fore ikrafttradandet. I sddana fall bor den upphévda bestimmelsen i 3 kap.
18 § socialavgiftslagen och bestimmelserna i dess éldre lydelse i 13 §
lagen om fordelning av socialavgifter fortfarande gélla. Det samma géller
den dndring av lagen om sérskilt avdrag vid berékning av egenavgifter och
den allménna l6neavgiften som foranleds av dndrad &ldersgréns.

For enskilda niringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i
handelsbolag motsvaras normalt sett beskattningsaret av kalenderaret. Det
kan dock forekomma att beskattningsaret av nagon anledning, t.ex. vid
nystartade verksamheter, omfattar delar av tva kalenderar. En sdrskild
Overgangsbestimmelse behovs déarfor for det fall beskattningsaret omfattar
tid fore den 1 januari 2024, respektive den 1 januari 2026. I dessa fall ska,
om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsérets
inkomst anses hanforlig till tiden fore ikrafttridandet som svarar mot
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forhéllandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna utgér vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte &ndras till f6ljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oforindrat beteende ger en god uppskattning av
atgdrdernas effekt pa kort och medellang sikt. P4 langre sikt och for att
beddma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttrddandedrets priser och
volymer.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslagen ar att det ska bli praktiskt mojligt for foretag och
enskilda néringsidkare att géra de avdrag fran socialavgifterna som &r
avsett. En mojlig alternativ 16sning hade varit att 1dta avdragen goras dven
fran alderspensionsavgiften. Det har dock inte ansetts vara l[ampligt.

Offentligfinansiella effekter

Underlaget for FoU-avdraget berdknas uppga till ca 27 miljarder kronor
2023. Av det uppskattas ca 19 miljarder av underlaget ligga hos foretag
som inte slér i taket for avdraget. For dessa foretag kommer avdraget 6ka
fran 19,59 procent till 20 procent, dvs. med ca 77 miljoner kronor.
Eftersom de foretag som slar i taket och redan gér maximalt avdrag inte
paverkas av forslaget blir ocksd den samlade bruttoeffekten fran FoU-
avdraget -77 miljoner kronor. Nettoeffekten efter bolagsskatt berdknas till
-61 miljoner kronor 2024.

Vid en hojning av taket frdn 600 000 till 1 500 000 kronor, i enlighet
med forslag i prop. 2022/23:79, kommer forslaget i denna promemoria att
paverka nagot fler foretag. For dessa femton foretag berdknas avdraget oka
med knappt 2 miljoner kronor. Om taket for FoU-avdraget hojs fran
600 000 kronor  till 1,5 miljoner kronor kommer den samlade
bruttoeffekten fran den foreslagna justeringen av FoU-avdraget bli nagot
hogre och uppga till -79 miljoner kronor. Nettoeffekten blir -63 miljoner
kronor 2024.

Det generella avdraget for egenavgifterna berdknas uppga till ca
1,9 miljarder kronor 2024. Avdrag kan enligt géllande regler i praktiken
bara goras med 7,14 procent och maximalt avdrag uppgar till 15 000
kronor. Det innebér att enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare i handelsbolag med ett underlag som understiger 210 000 kronor



kommer fa ett 0kat avdrag till f6ljd av den foreslagna regelidndringen.
Personer med ett underlag som overstiger 210 000 kronor far redan
maximalt avdrag pa 15 000 kronor och paverkas inte av regeldndringen.
Ar 2024 beriknas ca 154 000 personer fi generell nedsittning av
egenavgifter. Knappt 90 000 av dessa ligger under i taket och paverkas av
regelédndringen. Deras avdrag berdknas sammanlagt 6ka med 42 miljoner
kronor. Den offentligfinansiella nettoeffekten beréknas till -34 miljoner
kronor 2024.

Den totala offentligfinansiella effekten av forslagen i promemorian
berdknas alltsé till -119 miljoner kronor brutto och -95 miljoner kronor
netto 2024. Om FoU-avdraget hojs fran 600 000 kronor till 1,5 miljoner
kronor fr.o.m. den 1 juli 2023 berdknas den totala offentligfinansiella
effekten av forslagen i promemorian i stéllet till 121 miljoner kronor brutto
och -97 miljoner kronor netto 2024.

Effekter for foretag

Forslaget innebar att foretag med anstillda som jobbar med FoU och inte
slar i taket kan fa en nagot storre nedséttning av arbetsgivaravgifterna én
tidigare. Forslaget bedoms fa smé effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutséttningar och konkurrensformaga.

Enligt SCB:s statistik var det 2022 ca 2 400 foretag per ménad som
redovisade avgiftsunderlag for nedséttning av arbetsgivaravgifter for
anstéllda som jobbar med FoU. Av dem redovisade i genomsnitt 24 foretag
per ménad ett underlag som var hogre dn ca 6 miljoner kronor, vilket
motsvarar dagens hogsta sammanlagda avdrag fran arbetsgivaravgifterna
pa 600 000 kronor i manaden. Statistiken for 2021 visar att 45 procent av
foretagen som fick nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med FoU hade mellan 0 och 5 anstillda, 38 procent mellan 6 och 50
anstdllda, 7 procent mellan 51 och 100 anstdllda och 3 procent 6ver 500
anstdllda.

Reglernas utformning omfattar samtliga branscher sé ldnge det finns ett
kommersiellt syfte med FoU. Av arbetsgivardeklarationer framgér att
avdraget anvénds brett och en méngd branscher enligt standarden for
svensk nédringsgrensindelning (SNI) finns representerade. Eftersom
forslaget inte innebdr nagra fordndringar av foretag som kan fa avdrag for
FoU finns det inga sérskilda skél att anta att den rddande fordelningen
mellan olika branscher kommer att paverkas i ndgon betydande
omfattning.

Ur ett konkurrensperspektiv kommer foretag som har ritt till FoU-
avdraget fa ytterligare sdnkta personalkostnader jamfort med foretag som
inte har det. Sett till att foretagens satsningar pa FoU i sig kan vara en
konkurrensfordel sa kan dven denna effekt forvintas oka i de fall den
forstarkta nedséttningen leder till 6kad FoU i foretagssektorn.

Effekterna av forslaget i denna promemoria bedoms vara sméd och
administrativt enkla. Bedomningen &r att ndgon sdrskild hdnsyn inte
behdver tas till smé foretag vid reglernas utformning.
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Effekter for sysselsittningen

Léagre kostnader for personer anstéllda inom FoU kan teoretiskt padverka
sysselsdttningen inom branschen positivt. Likasa kan lagre kostnader for
eget foretagande péverka sysselsédttningen inom den gruppen positivt.
Effekten pa den samlade sysselséttningen ar mer oséker. Forslagen i denna
promemoria dr dessutom av en justerande karaktdr och har marginell
ekonomisk betydelse. Forslagen beriknas dérfor inte ha ndgon métbar
effekt pa sysselséttningen.

Effekter pa den ekonomiska fordelningen och den ekonomiska
jamstillldheten mellan kvinnor och mén

Berdkningen av forslagets offentligfinansiella effekter utgar fran
antagandet att den 6kade nedsattningen for FoU till fullo dkar vinsterna i
foretagen. Detta kan leda till hogre kapitalinkomster for dgarna om
utdelningarna 6kar i motsvarande omfattning. Det dr vanligare att personer
hogre upp i inkomstfoérdelningen dger och driver foretag dn de ldngre ner
i inkomstfordelningen. Foretag som bedriver FoU har sannolikt en
dgarsammansittning som inte skiljer sig fran 6vriga foretags. Forslaget har
darfor en fordelningsprofil som dkar inkomstskillnaderna, om dn i mycket
begriansad omfattning.

Den o6kade allmédnna nedséttningen av egenavgifterna berdknas till
57 procent tillfalla mén och 43 procent tillfalla kvinnor. De berérda
mannen far i genomsnitt en storre 6kning av nedséttningen, ca 445 kronor
per ar jamfort med ca 420 kronor per ar i genomsnitt for kvinnorna. Det ar
dven fler mén som far 6kad nedséttning, ca 48 000 jamfort med ca 38 000
kvinnor.

Effekter for myndigheter

Forslaget bedoms endast medfora marginella forandringar for Skatteverket
avseende information och it-system. Fordndringarna ingér i den
anpassning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning,
och eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa ndgra
effekter.

Forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra 6vriga effekter.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om sérskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmin
l6neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om sdrskilt avdrag vid berdkningen av
1 arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftsagen (2000:980), och
2. 16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift.

Paragrafen anger vilka avgifter som berors av lagen.

2§ Ord och uttryck som anvdnds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i socialavgiftslagen (2000:980).

I lagen anvénds ord och uttryck som ocksa anvinds i socialavgiftslagen
(2000:980). Genom en uttrycklig bestimmelse i lagen klargors att orden
och uttrycken i socialavgiftslagen har samma betydelse och tillampnings-
omrade som i forevarande lag. Det innebar t.ex. att nir det i lagen talas om
avgiftspliktig ersittning sd avses sédan ersittning som &r avgiftspliktig
enligt socialavgiftslagen och som ska ldggas till grund for berdkningen av
arbetsgivaravgifterna (jfr 2 kap. 10-11 §§ socialavgiftslagen).

3 § Med forskning avses i denna lag systematiskt och kvalificerat arbete med att i
kommersiellt syfte ta fram ny kunskap.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 11 § socialavgiftslagen (jfr prop.
2013/14:1 s. 521 och 522).

4 § Med utveckling avses i denna lag systematiskt och kvalificerat arbete med att
i kommersiellt syfte anvidnda resultatet av forskning for att utveckla nya varor,
tjénster eller produktionsprocesser eller vésentligt forbittra redan existerande
sadana.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 12 § socialavgiftslagen (jfr prop.
2013/14:1 s. 521 och 522).

5 § Med koncern avses i denna lag en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4
§ arsredovisningslagen (1995:1554).

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 13 § socialavgiftslagen (jfr prop.
2013/14:1 s. 522).

6 § Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och den allméinna l6neavgiften ska
avdrag enligt 8 § goras om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig erséttning
till en person som arbetar med forskning eller utveckling.

Med avgiftspliktig erséttning ska vid tillimpning av forsta stycket inte avses
sadan erséttning pa vilken avgifter ska betalas enligt 2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).
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Paragrafen anger nér avdrag ska goras enligt 8 § vid berdkning av arbets-
givaravgifterna och den allménna 16neavgiften.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 29 § socialavgiftslagen
(jfr prop. 2013/14:1 s. 523). Skillnaden é&r att avdrag nu ocksa ska goras
mot den allménna I6neavgiften.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

7 § Avdrag enligt 8 § far goras bara om personen under kalenderménaden har
arbetat med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige under minst hélften
och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid.

Om villkoren i forsta stycket inte &r uppfyllda, far avdrag &ndé goras om avdrag
enligt forsta stycket har fatt géras under var och en av de ndrmast féregaende fyra
kalendermédnaderna.

Avdrag enligt andra stycket far inte goras om orsaken till att villkoren enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda &r att personen har fatt dndrade arbetsuppgifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 30 § socialavgiftslagen (jfr prop.
2013/14:1 s. 523 och prop. 2020/21:110 s. 22).

8 § Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och den allmé@nna l6neavgiften pé
avgiftspliktig ersittning till en person som arbetar med forskning eller utveckling
ska frdn summan av dessa avgifter avdrag goras med 20 procent av
avgiftsunderlaget. Avdraget far inte medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen (2000:980). Det
sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far inte Gverstiga 1,2 miljoner kronor per
kalenderméanad. Avdraget ska i forsta hand goras fran arbetsgivaravgifterna.

Vid bedomningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera avgiftsskyldiga
som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren for att f4 gora avdrag anses
som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant fall i forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning som moderforetaget bestimmer.

I paragrafen finns bestimmelser om hur avdraget for en person som arbetar
med forskning eller utveckling ska berdknas. Paragrafen motsvarar delvis
2 kap. 31 § socialavgiftslagen.

Av forsta stycket framgar att vid berékning av arbetsgivaravgifterna och
den allménna l6neavgiften for en person som arbetar med forskning eller
utveckling ska frdn summan av dessa avgifter avdrag goras med 20 procent
av avgiftsunderlaget. Avdraget far dock inte medfora att avgifterna
understiger alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen.
Vidare far det sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar
med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige inte Overstiga
1,2 miljoner kronor. Avdraget ska i forsta hand goras fran arbetsgivar-
avgifterna. Vad som avses med forskning respektive utveckling framgér
av 3 och 4 §§.

Andra stycket motsvarar nuvarande 2 kap. 31 § andra stycket social-
avgiftslagen (jfr prop. 2013/14:1 s. 524).

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.



7.2 Forslaget till lag om sdrskilt avdrag vid
berdkning av egenavgifter och allmén
l6neavgift 1 vissa fall

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om sérskilt avdrag vid berdkningen av
1. egenavgifter enligt socialavgiftsagen (2000:980), och
2. 16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift.

Paragrafen anger vilka avgifter som berors av lagen.

2§ Ord och uttryck som anvdnds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i socialavgiftslagen (2000:980).

I lagen anvénds ord och uttryck som ocksé anvénds i socialavgiftslagen
(2000:980). Genom en uttrycklig bestimmelse i lagen klargors att ord och
uttryck i socialavgiftslagen har samma betydelse och tillimpningsomrade
som i forevarande lag. Det innebér t.ex. att ndr det i lagen talas om
avgiftsunderlag sé avses sddant avgiftsunderlag som egenavgifterna enligt
socialavgiftslagen ska berdknas pa (jfr. 3 kap. 12 § socialavgiftslagen).

3 § Vid berdkning av egenavgifterna och den allménna loneavgiften ska fran
summa av dessa avgifter avdrag goras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 15000 kronor per ar. Avdraget far inte medfora att avgifterna
understiger alderspensionsavgiften enligt 3 kap. 13§ socialavgiftslagen
(2000:980). Avdraget ska i forsta hand goras fran egenavgifterna. Forsta stycket
giller bara

1.till den del avgiftsunderlaget utgdrs av avgiftspliktig inkomst av
néringsverksamhet,

2.om den del av avgiftsunderlaget som utgdrs av avgiftspliktig inkomst av
néringsverksamhet overstiger 40 000 kronor, och

3. om den avgiftsskyldige vid ingdngen av beskattningséret inte har fyllt 66 ar
och inte bara ska betala &lderspensionsavgiften enligt 3 kap. 16§
socialavgiftslagen.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 18 § socialavgiftslagen. I paragrafen
finns bestimmelser om hur avdraget fran egenavgifterna och den allménna
loneavgiften ska beréknas.

Av forsta stycket framgér att vid berdkning av egenavgifterna och den
allménna loneavgiften ska frdn summan av dessa avgifter avdrag goras
med 7,5 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget far som hogst uppga till
15 000 kronor per ar. Avdraget far inte medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt 3 kap. 16 § socialavgiftslagen. Avdraget ska
i forsta hand goras fran egenavgifterna.

Andra stycket motsvarar nuvarande 3 kap. 18 § andra stycket
socialavgiftslagen (jfr prop. 2009/10:178 s. 33 och 34 och prop.
2021/22:181 s. 203).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift

3 § Allmén l6neavgift tas ut med 11,62 procent av underlaget och tillfaller staten.

Paragrafen innehdller bl.a. bestimmelser om med vilken procentsats den
allméinna 16neavgiften ska tas ut.

Andra stycket upphévs som en f6ljd av att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen
(2000:980) upphévs. Nedsdttningen av den allménna Ioneavgiften for
personer som arbetar med forskning eller utveckling regleras i stéllet i
lagen (2023:000) om sérskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter
och allmén Ioneavgift for personer som arbetar med forskning eller
utveckling.

Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

6 § Bestdmmelser om sdrskilda avdrag frdn den allmdnna loneavgiften finns i
—lagen (2001:1170) om sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgifisberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmdn loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980),
— lagen (2023:000) om sdrskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och
allmdn loneavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling, och
— lagen (2023:000) om sdrskilt avdrag vid berdkning av egenavgifter och allmdn
loneavgift i vissa fall.

Bestdmmelser om sdrskild berdkning av loneavgift finns i lagen (2016:1053) om
sdrskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag.

Paragrafen, som ar en upplysningsbestimmelse, innehéller hinvisningar
till andra lagar med undantagsbestdmmelser fran lagen.

Forsta stycket innehéller en hédnvisning till de lagar som reglerar
sirskilda avdrag vid berdkning av den allminna loneavgiften.
Hénvisningen till lagen om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berdkningen enligt lagen om allmén Ioneavgift och socialavgiftslagen
(forsta strecksatsen) finns i nuvarande forsta stycket. Hénvisningen
kompletteras med en hénvisning till lagen om sérskilt avdrag vid
berékning av arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling (andra strecksatsen) och lagen om
sdrskilt avdrag vid berdkning av egenavgifter och allmén 16neavgift i vissa
fall (tredje strecksatsen).

Héanvisningen som finns i nuvarande forsta stycket om att bestimmelser
om sérskild berdkning av 16neavgiften finns i lagen om sérskild berdkning
av vissa avgifter for enmansforetag flyttas till andra stycket, som ar nytt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 5.1.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som utges fore
ikrafttradandet.

1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2024.

Den allménna I6neavgiften betalas under manaden efter den manad da
avgiftspliktig ersittning har getts ut. Av andra punkten foljer att
bestimmelsen i 3 § i den &ldre lydelsen ska gélla for sddan ersittning som



den avgiftsskyldige utger till personer som arbetar med forskning eller
utveckling fore ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

7.4 Forslaget till lag om éndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

1 kap. 1 § I denna lag finns bestimmelser om avgifter for finansiering av systemen
for social trygghet (socialavgifter).

Bestdmmelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen finns dven i
lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Bestammelser om fordelning av socialavgifter finns i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter.

Bestimmelser om sdrskilda avdrag frdan socialavgifterna finns i

—lagen (2001:1170) om sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgifisberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmdn loneavgift och socialavgifislagen (2000:980),

— lagen (2023:000) om sdrskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och
allmdn loneavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling, och

— lagen (2023:000) om sdrskilt avdrag vid berdkning av egenavgifter och allmdn
loneavgift i vissa fall.

Bestdmmelser om sdrskild berdkning av arbetsgivaravgifter finns i lagen
(2016:1053) om sdrskild berdikning av vissa avgifter for enmansforetag.

I paragrafen finns en beskrivning av lagens innehall och hdnvisningar till
andra lagar.

Tredje stycket innehaller hanvisningar till andra lagar med undantags-
bestammelser. Hanvisningen till lagen om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen om allmén 16neavgift och socialavgifts-
lagen (forsta strecksatsen) finns i nuvarande tredje stycket. Hianvisningen
kompletteras med en hénvisning till lagen om sérskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling (andra strecksatsen) och lagen om
sérskilt avdrag vid berdkning av egenavgifter och allmén 16neavgift i vissa
fall (tredje strecksatsen).

Hianvisning om undantagsbestimmelser i lagen om sérskild berdkning
av vissa avgifter for enmansforetag, som finns i nuvarande tredje stycket,
flyttas till fjdrde stycket som &r nytt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 5.1.

7.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter

11 § Influtna arbetsgivaravgifter ska fordelas mellan avgiftsindamalen enligt
beslut om arbetsgivaravgifter som foljer av 53 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244). Avdrag som gors enligt 8 § lagen (2023:000) om sdrskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmdn loneavgift for personer som arbetar
med forskning eller utveckling och avdrag som gors enligt 5 § lagen (2001:1170)
om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén Ioneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska i forsta hand avse
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arbetsmarknadsavgiften och direfter i angiven ordning sjukforsékringsavgiften,
fordldraforsikringsavgiften, arbetsskadeavgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Bestaimmelserna i forsta stycket ska tilldimpas ocksa pé avgifts- och rénte-
belopp som betalas ut till arbetsgivare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om fordelningen.

Paragrafen anger bl.a. mot vilka arbetsgivaravgifter vissa avdrag vid
berdkningen av arbetsgivaravgifter ska rdknas av.

Andringen i forsta stycket foranleds av att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen
upphévs och lagen om sérskilt avdrag vid berékning av arbetsgivaravgifter
och allmén Ioneavgift for personer som arbetar med forskning eller
utveckling infors.

Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

13 § Avdrag enligt 3 § lagen (2023:000) om sdrskilt avdrag vid berdkning av egen-
avgifter och allmdn Iéneavgift i vissa fall och 6 § lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska i forsta hand avse arbetsmark-
nadsavgiften och ddrefter i angiven ordning sjukforsdkringsavgiften, foréldra-
forsakringsavgiften, arbetsskadeavgiften och efterlevandepensionsavgiften.

Paragrafen anger bl.a. mot vilka egenavgifter vissa avdrag vid berdkningen
av egenavgifter ska riknas av.

Andringen foranleds av att 3 kap. 18 § socialavgiftslagen upphivs och
lagen om sarskilt avdrag vid berdkning av egenavgifter och allmin
16neavgift i vissa fall infors.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

7.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

7 § Om avdrag ska goras bade enligt denna lag och enligt 8 § lagen (2023:000) om
sdrskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och allmdn loneavgift for
personer som arbetar med forskning eller utveckling, ska avdrag i forsta hand
goras enligt den sistndmnda lagen.

I paragrafen regleras situationen nér avdrag ska goras bade enligt denna
lag och for personer som arbetar med forskning eller utveckling enligt
lagen om sérskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén
16neavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling.

Andringen foranleds av att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen upphivs och
lagen om sirskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och allméin
16neavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling infors.
Avdrag ska i forsta hand goras enligt 8 § i den nya lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.1.



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som utges fore
ikrafttradandet.

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2024.
Arbetsgivaravgifter och den allménna loneavgiften betalas under

manaden efter den méanad dé& avgiftspliktig ersittning har getts ut. Av

andra punkten foljer att bestimmelserna i 7 § i den dldre lydelsen

fortfarande géller for erséttning som utges fore ikrafttrddandet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

7.7 Forslaget till &ndring 1 lagen (2023:000) om
sdrskilt avdrag vid berdkning av egenavgifter
och allmén loneavgift 1 vissa fall

3 § Vid berdkning av egenavgifterna och den allménna loneavgiften ska fran
summan av dessa avgifter avdrag géras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 15 000 kronor per ar. Avdraget far inte medfora att avgifterna
understiger alderspensionsavgiften enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980). Avdraget ska i forsta hand goras fran egenavgifterna.

Forsta stycket géller bara

1.till den del avgiftsunderlaget utgdrs av avgiftspliktig inkomst av
néringsverksamhet,

2.om den del av avgiftsunderlaget som utgdrs av avgiftspliktig inkomst av
néringsverksamhet overstiger 40 000 kronor, och

3. om den avgiftsskyldige vid ingadngen av beskattningsaret inte har fyllt 67 ar
och inte bara ska betala alderspensionsavgiften enligt 3 kap. 16 § socialavgifts-
lagen .

I paragrafen finns bestdimmelser om hur avdraget fran egenavgifterna och
den allménna l6neavgiften ska berdknas.

Andringen i andra stycket tredje punkten innebér att &ldersgrinsen for
ratt till avdrag héjs fran 66 till 67 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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