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Till statsradet Lena Adelsohn Liljeroth
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Sammanfattning

Presstodskommittén redovisar 1 detta slutbetinkande sina
overviganden och forslag om ett framtida statligt stéd wll
dagspressen. Kommittén ansluter sig till de grundliggande motiv
och mailsittningar som legat till grund fér statsmakternas tidigare
beslut om presstod. Massmediernas betydelse for en levande
demokrati motiverar ett fortsatt statligt engagemang. I en tid med
snabb férindring av tidningsutgivningens férutsittningar, och en
okande osikerhet om vad den tekniska utvecklingen kommer att
leda till, kan alltfér stora ingrepp 1 nu gillande reglering leda till
oférutsedda och negativa resultat. De utvecklingstendenser som
kommittén redovisar ger ett underlag for fortsatta dverviganden
om hur nyhetstérmedlingens villkor kan tryggas pa lingre sikt.

Betinkandet innehiller sammanlagt elva kapitel. I kapitel 1
redovisas uppdraget och dess genomforande. I kapitel 2 redogérs
for historik och gillande ritt. Som bakgrund tll kommitténs
overviganden och forslag beskrivs normgivningsprocessen {or
presstodssystemet, liksom vad som utmirker en rittighets-
lagstiftning i férhdllande till ett system styrt av tillgingliga medel. T
kapitlet redogors dven for hur presstddet har bedémts enligt EU:s
statsstodsregler. De foljande nio kapitlen redovisas kortfattat
nedan.

Kapitel 3: Dagstidningarna i det svenska medielandskapet

I kapitel 3 beskrivs den kartliggning av dagstidningarna i det
svenska medielandskapet som kommittén har genomfért och som
har legat till grund fér de 6verviganden och forslag som limnas i
detta betinkande. Kommittén har avgrinsat uppdraget i den hir
delen tll fyra typer av kartliggningar: 1) konsumtionen av dags-
tidningar och andra massmedier, 2) tidningsforetagens utveckling,
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3) nyhetstérmedling och opinionsbildning 1 dagspressen samt 4)
presstodets effekter pd mangfalden och konkurrensen.

Foérindrade konsumtionsménster

Det traditionella sittet att ta del av innehdllet i en dagstidning har
varit att prenumerera pi en papperstidning eller att kopa 16s-
nummer. Numera lises artiklar och annat tidningsmaterial pa flera
olika tekniska plattformar. Tidningens innehdll finns att tillgd 1
sdvil pappersform som pi digitala nyhetssajter, mobilsajter, tv-
kanaler och radiokanaler. En skillnad ir dock att det hitulls 1
huvudsak har varit gratis att ta del av innehdllet pd andra platt-
formar in papperstidningen.

All tllginglig statistik visar att den samlade upplagan tor dags-
pressen har minskat kraftigt sedan slutet av 1980-talet di den
uppgick till nirmare 5 miljoner exemplar. Ar 2010 hade den
samlade upplagan sjunkit till cirka 3,5 miljoner exemplar.
Kommitténs kartliggning visar att de samlade upplagorna sjonk
med 18 procent 2003—2011. Bland de olika tidningsgrupperna har
kvillstidningarna tappat mest. Direfter har de regionala hog-
frekventa dagstidningarna med driftsstéd drabbats av de storsta
upplagenedgingarna, medan morgontidningarna i storstad och de
regionala forstatidningarna legat nira den generella nedgingen for
branschen. Den grupp som klarat sig bist ir fddagarstidningarna,
som 1 flera fall t.o.m. har 6kat sina upplagor under perioden. Inom
de olika tidningsgrupperna finns det ocksd stora skillnader mellan
enskilda tidningar.

Tidningarnas rickvidd, som beskriver hur minga som liser
tidningarna, ir av naturliga skil betydligt hogre in motsvarande
upplagesiffror, men utvecklingskurvorna for olika tidningsgrupper
och enskilda tidningar ir forhllandevis samstimmiga i bdda
typerna av mitningar. En tidningsgrupp som har haft en positiv
rickviddsutveckling 4r gratistidningarna. Deras rickvidder ligger
numera 1 paritet med flera morgontidningars.

Kommittén har dven prévat om utvecklingen efter 2011 har
eskalerat eller planat ut. Tillginglig statistik tyder pd att den
negativa utvecklingen okar i takt. Den procentuella upplage- och
rickviddsminskningen 2012 l3g 1 minga fall 6ver den referenspunkt
pi 3,6 procent som kommittén utgitt frin. Aven preliminira
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uppgifter om utvecklingen 2013 tyder pd den negativa utvecklingen
haller i sig.

Trafiken pd morgon- och kvillstidningarnas sajter har diremot
dkat under de senaste cirka fem dren. Av de mitningar som utférs
framgdr att aftonbladet.se ir Sveriges mest besokta sajt, med en
rickvidd pd 51,5 procent i januari 2013. Direfter kommer
expressen.se med 27,0 procent. Den hogsta rickvidden bland
morgontidningarna hade Svenska Dagbladets sajt, svd.se, med en
rickvidd pd 22,3 procent, {6ljt av Dagens Nyheters, dn.se, med 20,1
procent.

Dagstidningar och andra medier innehdller manga olika typer av
artiklar och program, varav det presspolitiska intresset 1 férsta hand
avser de delar som innehdller nybeter och opinionsbildning.
Nyhetskonsumtionen i Sveriges Television, Sveriges Radio och
TV4 har varit mycket stabil under det gdngna decenniet. Samtidigt
har lisningen av morgon- och kvillstidningar pd papper minskat
kontinuerligt under samma period, medan lisningen av tidnings-
sajter har 6kat de senaste dren.

Allefér snabba och l3ngtgdende slutsatser av  utvecklings-
trenderna bor dock inte dras nir det giller forhdllandet mellan
papperstidningar och tidningssajter. Det dr fortfarande en majoritet
som liser morgontidningen pd papper och det ir fortfarande en
betydligt stérre andel som bara liser nyheter 1 papperstidningar in
som bara liser nyheter pd sajter.

Bland de faktorer som har betydelse foér lisningen av dags-
tidningar ir det samtidigt en som str ut och ir viktigare in andra,
nimligen dlder. Yngre aldersgrupper liser morgontidningen pd
papper 1 betydligt mindre grad in ildre och skillnaden tycks ocksi
oka. Medan &ldersfaktorn for den svenska dagstidningslisningen
linge uppfattades folja ett typiskt livscykelmonster, tyder
utvecklingen nu pd ett generationsmonster. Om detta ménster inte
indras kommer lisningen av morgontidningen pd papper att
minska kontinuerligt. Lisningen av tidningssajter har motsatt
samband med &lder. Det ir betydligt fler i den yngre generationen
som ldser tidningarnas sajter dn bland ildre, vilket talar for att
lisningen av tidningssajter kommer att 6ka 1 betydelse for tidnings-
foretagen.
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En omstillningsprocess for dagstidningsbranschen

Som en f8ljd av de strukturella férindringar som priglar medie-
branschen ir de svenska tldnlngsforetagen just nu inne i en
omstillningsprocess med betydande utmaningar. Sett tll antalet
dagstidningar hittills under 2000-talet har dock utvecklingen varit
stabil. Antalet titlar har till och med 6kat ndgot bland dem med lig-
och medelfrekvent utgivning. Ar 2011 fanns det 167 dagstidningar i
Sverige. Antalet tidningsforetag har diremot minskat de senaste
decennierna genom de ménga koncernbildningar som skett. En
presspolitiskt intressant férindring giller férsta- och andra-
tidningar i stdrre regionstider. Totalt finns det i dagsliget femton
sddana tvitidningsorter i landet, men i enbart tre av dessa —
Stockholm, Malmé och Karlstad — har tidningarna olika dgare.

Tidningsféretagen verkar pd och ir ekonomiskt beroende av tvd
olika marknader for sina intikter. Den ena omfattar lisarna och
deras konsumtion i form av prenumerationer och lésnummer,
medan den andra omfattar reklammarknaden och koparna av
annonsutrymme. Reklaminvesteringarna 1 dagstidningarna har
generellt sett minskat med 35—40 procent sedan 1990, samtidigt
som reklamvolymerna har 6kat kraftigt 1 tv och digitala medier. For
att kompensera de minskade intikterna har priset for
prenumerationer hojts kraftigt sedan 1960-talet En annan tydlig
trend ir att regionala tidningsforetag strivar efter att 6ka sina
intikter, och dirmed mojligheterna att finansiera den redaktionella
verksamheten, genom att bredda sina produktportféljer med lokala
gratistidningar, annonsblad, tv-kanaler m.m. Det finns samtidigt
exempel pd tidningsféretag som valt att snarare fokusera pi den
egna digitala och lokala journalistiken.

Tidningsforetagens kostnader foér personal, tryckning och
distribution har stigit kraftigt under de senaste decennierna. Fér att
sinka sina kostnader har 1 huvudsak tvi strategier anvints: dels en
dkad samordning av olika tidningars gemensamma funktioner inom
en koncern, dels en minskning av personalstyrkan. Samordningen
avser 1 forsta hand IT-system, ekonomi, lénehantering, tryckeri
samt annons- och prenumerationsférsiljning, men det finns ocksd
exempel pd samordning av redaktionella funktioner. Under hésten
2012 beslutade flera tidningsforetag att genomfora sparpaket
genom minskning av personalstyrkan. Utéver administrativ och
teknisk personal omfattades cirka 250 journalister.
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Med minskade intikter och alltfér hoga kostnader kan det ligga
nira till hands att betrakta de svenska dagstidningsféretagen som
en krisbransch. Det finns dock stora skillnader inom branschen. Av
Presstddsnimndens rapporter om dagspressens ekonomi framgir
att det samlade resultatet for tidningsrérelsen 2011 uppgick till en
miljard kronor. Den nedgdng som dock drabbade branschen
generellt detta dr var sirskilt mirkbar for tidningar med driftsstod.
Trots stora sparbeting under senare &r fortsatte férlusterna att 6ka 1
den gruppen, i férsta hand pd grund av minskade intikter.

Frigan om kris eller mojlighet fo6r dagstidningsbranschen ir
sirskilt framtridande 1 samband med den digitala tekniken.
Publicering p& nitet innebir nya mojligheter 1 form av snabbare
och billigare nyhetsférmedling, men hittills innebir den ocksd
simre mojligheter att finansiera den redaktionella verksamheten.
For minga tidningsforetag dr en 6verging frin analog till digital
utgivning central f6r tidningens utveckling, medan det f6r andra
fortfarande ir papperstidningen som ir det huvudsakliga eller enda
alternativet. Tidningsféretag som planerar fér en évergdng frin
analog till digital produktion och distribution stir infor vissa
typiska utmaningar, varav valet av ny betalmodell ir central.

Nya forutsittningar f6r nyhetst6rmedling och opinionsbildning

Presstodet har traditionellt motiverats av att det bidragit till en
méngfald 1 nyhetsférmedling och opinionsbildning. Linge var det
liktydigt med en yttre mingfald i form av ett stort antal sjilv-
stindiga redaktionella dagstidningar, men 1 takt med att minga
tidningar har inordnats 1 stérre foretagsgrupper har kraven pd eget
redaktionellt material betonats i hogre grad. Det fors ocksd en
intensiv debatt om kvalitetsjournalistikens framtid i ljuset av den
pigdende strukturella férindringen av mediebranschen.

Till journalistikens férindrade férutsittningar hor forsvag-
ningen av landets nyhetsbyrder med nedliggningen av Forenade
Landsortstidningar 2000 och ett reducerat utbud frdn Tidningarnas
Telegrambyrd. Samtidigt gir det att se en okning av antalet
lobbyister, PR-byrder och informationstjinstemin i den offentliga
forvaltningen och pd privata foretag som arbetar med en annan typ
av uppdrag, nimligen att pdverka nyhetsrapporteringen for sina
uppdragsgivares rikning. Relationen mellan tidningsforetagen och
tidningsldsarna har ocksi férindrats 1 takt med den digitala
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utvecklingen. Numera bjuds lisarna in att kommentera artiklar
direkt pd tidningarnas digitala sajter och de kan pd s& sitt delta i
debatter och paverka nyhetsférmedlingen. Journalistiken ndr ocksd
sina lisare via fristdende bloggar, e-tidningar och tidskrifter som
stdr f6r en betydande del av nyhetstérmedlingen och opinions-
bildningen.

Kommittén har ocksd inhimtat information om utvecklingen
for den kvalificerade journalistiken i den digitala tidningsmiljon
frdn foretridare for olika svenska dagstidnings- och medieféretag.
Av dessa exempel framgir att det har skett stora férindringar av
det redaktionella arbetet under senare ar. Frin att papperstidningen
tidigare varit utgdngspunkt fér journalistiken har man numera en
tydligare uppdelning mellan den tryckta tidningen och
publiceringen pd tidningssajten. En annan slutsats idr att
kvalitetsjournalistiken i en mening ir plattformsneutral, men att
journalistiken 1 allt mindre grad kan bira kostnaderna for
tidningsféretagen nir reklamintikterna faller.

Presstodets effekter

En slutsats som bor kunna dras med stdd av tillginglig forskning dr
att presstddet har haft en konserverande effekt pid marknads-
konkurrensen genom att flera dagstidningar inte skulle ha 6éverlevt
utan det statliga stodet. Stodet har 1 den meningen haft en positiv
inverkan pd mediemingfalden och konkurrenssituationen pd
tidningsmarknaden. Samtidigt ir det uppenbart att det har skett
betydande forindringar i medielandskapet under senare &r, dven for
tidningar med driftsstdd. Presstodet har alltsd inte hindrat den
effektivisering och = strukturrationalisering som priglat dags-
tidningsbranschen genom introduktionen av ny teknik och genom
bildandet av nya foretagsstrukturer. Till presstddets effekter kan
enligt kommittén dven riknas att de nya regler f6r driftsstéd som
genomfordes 2009, med sinkt upplagegrins och hojt stédtak for
ldgfrekventa dagstidningar, har bidragit till att flera nya endags-
tidningar har startats.
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Kapitel 4: Presspolitiska atgarder inom Europa

Dagspressens upplagenedging ir ett fenomen som ir gemensamt
fér 1 stort sett hela den industrialiserade virlden. De stora
nedgdngarna har skett frimst i linder med starka dagstidnings-
traditioner. Mot denna bakgrund redovisar kommittén i kapitel 4
den presspoliska utvecklingen i1 Norge, Danmark, Finland,
Osterrike och Frankrike. Dessa linder stir infor liknande problem,
men 1 sina dverviganden har varje land haft att f6rhilla sig till sin
egen specifika marknad och sin egen presspolitiska historia.

Alla de tre nordiska grannlinderna har gjort eller kommer att
genomfora stora forindringar i sina presstddssystem under 2012
och 2013. T Norge anser man att staten har ett stort ansvar att dven
fortsittningsvis stodja  tidningsbranschen med relativt stora
presstdd. Danmark har gjort en stor omliggning av presstédet frin
distributionsstdd till ett omfattande redaktionsstéd. Finland har
valt att 1 stort sett avveckla det statliga stddet till kommersiell
medieproduktion. I alla tre linderna har man ansett att
mervirdesskattefrdgan varit viktig i mélsittningen att inte gynna
enskilda distributionsformer. I bdde Danmark och Norge har alla
forslag pd forindringar av pressens mervirdesskattefrihet initialt
motarbetats av tidningsbranschen, samtidigt som EU:s mervirdes-
skattedirektiv har forsvirat en sinkning av mervirdesskattesatserna
pd digitala medier. I Finland ledde detta trots branschens protester
till en hojning av mervirdesskatten f6r dagspressen. Noterbart ir
att Finland under senare 4r har haft den bista upplageutvecklingen i
Norden f6r den betalda dagspressen, medan Danmark, trots ett av
de storsta presstdden per capita, har haft den simsta.

Presstodsdebattens tidigare fokus pd3 lokal och regional
mangfald har varit grundliggande i de flesta linders presstdds-
system. I takt med den breda upplagenedgingen inom dagspressen
har detta fokus gradvis bytts mot en diskussion om vem som sikrar
framtidens kvalitetsjournalistik och nyhetsbevakning ur ett mer
generellt perspektiv. I flera linder har utredningar pekat pd att bide
det direkta och indirekta stodet genom sin konstruktion och fokus
pd tryckta tidningar snarast har férsvdrat en nédvindig anpassning
till publikens nya konsumtionsménster. Mervirdesskattesatser har
gynnat fortsatt papperstidningsutgivning, presstod har baserats pd
distribuerade pappersupplagor och innovationsstéd har begrinsats
till att enbart gilla pappersbaserad tidningsutveckling.
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I allt fler linder noteras en teknikkonvergens mellan de
distributionskanaler som mediehusen anvinder for att publicera
sina nyheter. Samtidigt kan man tala om en mediepolitisk
konvergens dir skattefrdgor, public service-avgifter och andra
statliga engagemang 1 mediesektorn lyfts in 1 den presspolitiska
debatten. I férlingningen knyter detta an till visionen om en mer
integrerad och teknikneutral mediepolitik dir grinsdragnings-
problematiken i en konvergerande medievirld méts av ett ramverk
som forenar olika former av mediestdd. I de nordiska linderna har
dock medieneutraliteten hittills  begrinsats till att bredda
presstodet till att omfatta dven internetbaserad nyhetstérmedling.

Kapitel 5: Reklamskatt, mervardesskatt och presspolitik

Det statliga engagemanget for dagspressen bor enligt kommittén
inte begrinsas till det selektiva presstddet utan bér dven omfatta
generella dtgirder inom ramen for skattesystemet. Bide reklam-
skatten och mervirdesskatten utformades pd 1960- och 1970-talen
med uttalade presspolitiska avsikter. Genom att ge dagstidningarna
en relativt lindrig beskattning skulle konkurrenssituationen pa
mediemarknaden paverkas, vilket ocksd var ett syfte med
presstodet. Kommittén kan dock konstatera att de bida skatterna
numera har utvecklats till att bli bide godtyckliga och medie-
politiskt kontraproduktiva.

Reklamskatten bor avskaffas

Enligt kommitténs bedémning bor reklamskatten avskaffas i
enlighet med ett tillkinnagivande frin riksdagen 2002. Det
demokratiska styrelseskicket kriver att det finns massmedier som
ger medborgarna mojligheter att informera sig och utbyta idéer, s&
att de kan delta aktivt i samhillslivet och résta 1 allminna val. I
stillet for att ekonomiskt underlitta en sidan, frin allmin
synpunkt angeligen verksamhet, férdyras den av att reklamskatt
fortfarande tas ut. Dagstidningsbranschen betalar 1 storleks-
ordningen 100 miljoner kronor per &r i reklamskatt och det
motsvarar kostnaden for cirka 200 journalister.

Reklamskatten sldr ocksd godtyckligt mot olika typer av medie-
verksamhet. Den relativa konkurrensférdel som gillde fér den
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tryckta dagspressen vid reklamskattens inforande har numera vints
till en 1 huvudsak konkurrensmaissig nackdel 1 férhllande till andra
medier. Reklaminvesteringar i tv, radio och internet omfattas inte
alls av skatten. I andra fall dir skattskyldighet 1 princip foreligger,
som for fack- och populirpress samt gratistidningarna, goér det
hoga grundavdraget att de 1 huvudsak inte behéver betala nigon
reklamskatt. Ytterligare en inkongruens ir att reklamskatt utgdr for
papperstidningar men inte fér motsvarande digitala publikationer.
Det finns enligt kommittén inga sakliga skil for att pd det sittet
sirskilt missgynna delar av dagspressen. Ett avskaffande av
reklamskatten bér hanteras som en prioriterad friga 1 kommande
budgetberedningar pd det skattepolitiska omridet.

Reklamskattefrigan ir en av de viktigaste frdgorna dir dtgirder
redan pd kort tid kan vidtas fér att férbittra nyhetsférmedlingens
ekonomiska situation. Om det av statsfinansiella eller andra skil
inte ir mojligt att avskaffa den 3terstiende reklamskatten vid ett
uillfille, bor det enligt kommittén vara ett alternativ att skatten
avskaffas stegvis. Ett forsta steg bor d vara att skatten avskaffas
for samtliga periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som inte
ir annonsblad, katalog eller program. Ett ytterligare alternativ ir att
det grundavdrag som lagen (1972:266) om skatt pd annonser och
reklam medger hojs sd att farre behdver betala reklamskatt.

Reducerad mervirdesskatt bor omfatta dven digitala medier

Enligt kommittén bor regeringen verka for att EU:s mervirdes-
skattedirektiv indras si att medlemslinderna kan tillimpa en
reducerad skattesats dven for digitala medier. Kommittén delar
riksdagens bedémning frén viren 2011 att det ir sirskilt angeliget
pd yttrandefrihetsomridet att samma mervirdesskattesats tillimpas
pa savil traditionella tryckta som moderna digitala produkter. Med
nuvarande bestimmelser uttas en reducerad mervirdesskattesats pd
6 procent fér den tryckta tidningen men full mervirdesskatt pd 25
procent for digitala utgdvor. Den skillnaden férsvidrar en
mediepolitiskt 6nskvird teknikomstillning frdn publicering pd
papper till digital publicering.

Frigan om en anpassning av mervirdesskattedirektivet till en
digital verklighet finns just nu hogt upp p& EU:s dagordning och
det pdgdr en process i irendet. Kommissionen har tagit flera
initiativ 1 riktning mot en likabehandling av tryckta och digitala

21



Sammanfattning SOU 2013:66

medier 1 mervirdesskattehinseende, men innu ir inte frigan
avgjord. Enligt kommittén boér direktivet kunna kompletteras med
ett enkelt tilligg om likabehandling av tryckta och digitala bocker,
dagstidningar och tidskrifter. Den nirmare avgrinsningen av
begreppet digitala medier bor direfter utarbetas pd nationell niv, i
nira samverkan med bla. berérda branscher, och komma till
uttryck 1 mervirdesskattelagen (1994:200).

Kapitel 6—7: Samordnad tidningsdistribution

Flera faktorer talar for att tidningsdistributionen 1 ett avlingt och
glest befolkat land som Sverige bér samordnas. I praktiken sker det
ocksd genom de sirskilda distributionsféretag som bildats for
indaméilet. Sedan 1970 finns det ocksd ett distributionsstéd inom
presstodssystemet for att stimulera de storre tidningsféretagen att
medverka 1 samdistributionen. Fortfarande dr dock distributionen
av tryckta tidningar en stor kostnadspost och en dterkommande
friga har dirfor varit mojligheten att dstadkomma en ytterligare
samordning, genom att tidningarna dven distribueras tillsammans
med posten.

Kommittén behandlar frigan om samdistribution av tidningar
och post 1 kapitel 6 och frigan om presstdd till samdistribution av
olika tidningar 1 kapitel 7. Dessa bdda frdgor har dock ett nira
samband. T bida fallen handlar det om att hitta 16sningar som
underlittar distributionen av tidningar 1 hela landet och dirfér bor
de inte hanteras oberoende av varandra.

En 6kad samdistribution av tidningar och post

Det ir kommitténs bedémning att det finns goda méjligheter att £3
till stdnd en rationell samdistribution av tidningar och post. Det ir
sirskilt angeliget pd landsbygden, dir det ofta handlar om linga
vigstrickor mellan hushéllen och dir det bara ir biltransporter som
ir mojliga for distribution av sivil tidningar som post, samtidigt
som det leder till betydande avgasutslipp. En samdistribution av
tidningar och post skulle medféra stora vinster sivil ekonomiskt
som miljomissigt fér samhillet och f6r de berdrda distributions-
och tidningsféretagen. Styrande f6r samdistributionen av tidningar
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och post bér vara onskemilet om en tidig morgonleverans av
tidningarna.

Vid ett mote 1 kommitténs regi 1 december 2012 férordade
foretridare for tidningsdistributdrerna, Post- och telestyrelsen och
Posten AB att ett tidsbegrinsat férsok med samdistribution av
tidningar och post ska genomféras under 2014. Kommittén
vilkomnar en sddan forsoksverksamhet. For att forsoket ska 8 den
onskvirda bredden vilkomnar kommittén ocksd att flera aktorer
deltar, sivil Posten AB som tidningsdistributionsféretag. De
deltagande parterna bor ocksi ha ett gemensamt ansvar for att
samla in relevanta kunskaper och erfarenheter frin forsoket, inte
minst av hur mottagarnas och avsindarnas intressen tas tillvara.

Forsoket bor enligt kommittén foljas av en permanent och
lingsiktig 16sning med samdistribution av tidningar och post.
Rationaliteten med en gemensam leverans tidigt pd morgonen ir
inte begrinsad till delar av landsbygden utan samdistributionen bor
pd sikt dven omfatta andra delar av Sverige. En sidan bredare
samordning férutsitter dock att det nuvarande kravet pi 85-
procentig Overnattbefordran ses 6ver 1 forhdllande tll EU:s
postdirektiv. Enligt kommittén boér en sddan dversyn genomforas
med inriktningen att nédvindiga férfattningsindringar kan trida i
kraft senast 2017.

Presstodet till samdistribution av dagstidningar avvecklas

De grundliggande riktlinjer som etablerades for distributionsstodet
1 borjan av 1970-talet giller fortfarande, trots att medielandskapet
numera ser helt annorlunda ut. En del har gjorts genom &ren for att
anpassa bestimmelserna till nya férutsittningar, men de senaste
dren har det blivit allt tydligare att stodet har passerat sitt bist-
fore-datum. Den efterstrivade principen om lika pris for alla
distribuerade tidningar ir inte lingre mojlig att uppricthélla, stodet
stdr enbart f6r cirka 2 procent av de sammanlagda distributions-
kostnaderna och administrationen av stédet ir oproportionerligt
komplicerad och arbetskrivande f6r den ansvariga myndigheten.
Det faktum att distributionsstédet stdr for en sd liten andel av
kostnaderna talar f6r att stdet inte dr av avgdrande betydelse for
att uppritthdlla systemet med samdistribution av dagstidningar.
Minga tidningar ingdr numera 1 mediekoncerner som ocksd
omfattar ett distributionsforetag och det finns dirmed ett
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uppenbart gemensamt intresse av att distributionen organiseras och
samordnas pd ett rationellt sitt oavsett det statliga stddet. Numera
finns det ocksd starka incitament for distributionsféretagen att bira
ut dven andra titlar in de lokala dagstidningarna. Fér rikstidningar
kan digitala 18sningar vara det bista sittet att l6sa distributionen
utanfor storstiderna.

Kommittén férordar mot denna bakgrund att det nuvarande
distributionsstddet ska avvecklas. Det kan dock inte uteslutas att
samdistributionssystemet 1 landet pd kort sikt piverkas negativt.
Dirfor dr det fordelaktigt om en sddan dtgird kan samordnas
tidsmissigt med den permanenta och lingsiktiga 16sning med
samdistribution av tidningar och post som kommittén ocksd
férordar. De tidningar som mottar de storsta beloppen frin
distributionsstédet ir samtidigt de som betalar relativt mycket i
reklamskatt. Ett avskaffande av skatten kommer dirfor ate 1 viss
mén balansera den ekonomiska effekten for tidningsforetagen av
distributionsstddets avveckling.

Kapitel 8: Driftsstod till dagspressen

Vad giller driftsstodet ir det enligt kommittén mest indamalsenligt
att bestimma en ny i tiden avgrinsad period om fem &r, efter den
nu lépande, och fér denna period gora ett antal férindringar utan
att Overge grundtanken att stodbeloppen enligt automatiskt
verkande regler styrs av lisarna och forblir beroende av upplaga,
varvid alla slags lisarintikter ges en likvirdig behandling nir
stodbelopp bestims.

Milet med driftsstédet bér liksom hittills vara publicistisk
méngfald. Kommittén vill dirvid betona virdet av konkurrens
mellan olika tidningar, med skilda redaktioner, som det bista sittet
att uppnd detta mal.

Kommittén féreslir forindringar av nuvarande regler f6r drifts-
stddet som ska underlitta utvecklingen av helt eller delvis digitalt
distribuerad press ("en digital knuff”) och som ska férstirka skilen
att verkligen efterstriva ett 6kat antal prenumeranter och andra
betalande lisare. Med de foérindringar som foreslds vill kommittén
alltsd skapa storre incitament f6r dagstidningar med driftsstod att
oka sina lisarintikeer.
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Det tillgingliga reformutrymmet

Enligt direktiven ska de eventuella férindringar som kommittén
foreslir rymmas inom nuvarande ramar f6r anslaget 8:2 Presstid
inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Det aktuella anslaget har
under perioden 2007—2013 &rligen anvisats 567 119 000 kronor.
Det reformutrymme som finns att tillgd for att finansiera kostnads-
héjande forslag bestims av de bedémningar och férslag med
kostnadssinkande effekt som kommittén ocksd limnar. Det
tillgingliga reformutrymmet ir dock av flera skil osikert. Med ett
genomforande av kommitténs forslag forst 2017 kan fortsatta
forindringar 1 medielandskapet & oférutsedda konsekvenser for
presstddssystemet under kommande &r. Vidare ir det férdelaktigt
om avvecklingen av distributionsstddet tidsmissigt samordnas med
en permanent och l&ngsiktig losning f6r samdistributionen av
tidningar och post. Kommitténs samlade bedémning ir ind3 att de
kostnadshdjande forslag som limnas med marginal motsvaras av
forslag med kostnadssinkande effekt.

Grundliggande begrepp och bidragskriterier oférindrade

Kommitténs bedémning ir att driftsstddets grundliggande begrepp
och bidragskriterier bor vara oférindrade. Det innebir bl.a. att den
dagstidningsdefinition som anvinds fér att ringa in vilka typer av
tidningar som ir berittigade att soka driftsstod bor anvindas dven
framéver. Av definitionen framgir bla. att en dagstidning ska
komma ut under ett eget namn och att dess egna redaktionella
innehill ska utgdéra minst 55 procent.

De nuvarande bidragskriterierna om att en stddberittigad
tidning ska ha en viss abonnerad wupplaga eller totalupplaga bor
ocksd vara kvar oforindrade. Med en abonnerad upplaga har
tidningen etablerat en form av lingsiktigt ekonomiskt kontrakt
med sin lisekrets. Dirmed finns det en bekriftad efterfrigan pd
produkten som ocksi manifesteras i en betalningsvilja och utan en
sddan omsesidig relation mellan tidningen och dess lisekrets ir det
inte rimligt att staten bidrar med en finansiering 1 form av
driftsstod.

Ett annat villkor som bér vara oférindrat ir det om att en
stodberittigad  tidnings  tickningsgrad bland hushdllen pd
utgivningsorten inte fir Sverstiga 30 procent. Tickningsgraden
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anvinds for att bedéma en tidnings mojlighet att hivda sig pd
annonsmarknaden och avgér vilka tidningar som ska anses ha
behov av stéd och vilka som inte ska anses ha det. Samtidigt talar
utvecklingen pd dagstidningsmarknaden, med generellt minskade
upplagor, for att fler tidningar kan komma att minska sin
hushéllstickning ner till grinsvirdet. Det bor dirfor fortsatt finnas
en mojlighet for Presstddsnimnden att bortse frin tickningsgraden
som behovskriterium om det med hinsyn till férhillandena inom
tidningens hela spridningsomride ir uppenbart att mittet ger en
missvisande bild av tidningens konkurrenstérmiga p& annons-
marknaden.

Likvirdig behandling av alla lisarintikter

En grundliggande konsekvens av att papperstidningens stillning
successivt forsvagas ir att driftsstddet inte lingre med samma sjilv-
klarhet som tidigare kan utgd frin traditionella upplagemitningar
for att faststilla stodbelopp. Ett teknikneutralt system forutsitter
att de lisarintikter som kan komma frn en digital dagstidnings-
publicering behandlas som likvirdiga med de intikter som kommer
frin abonnemangen p& papperstidningen. Aven intikterna frin
forsiljningen av 16snummer bér omfattas av upplagemitningarna
for att faststilla stédbelopp.

Det ir Presstddsnimnden som ska utforma de nirmare mit-
metoderna, men en méjlighet som kommittén vill peka pd ir att en
tidnings intikter frén l6snummerférsiljning och digital publicering
kan divideras med tidningens prenumerationspris for att pd si sitt
fa fram ett mitt pd det antal prenumerationer som dessa intikter
motsvarar. Tillsammans med en traditionell upplagemitning ir det
dirmed mojligt att fastsld tidningens totala silda upplaga.

Uppenbarhetskravet i editionsregeln tas bort

I 1 kap. 7 § presstddsforordningen finns en s.k. editionsregel. Den
har inforts for att uppritthilla kravet pd redaktionell sjilv-
stindighet och forhindra att tidningsrorelser pd olika sitt delas upp
for att 8 tvd stdd till samma produke eller £3 driftsstdd till en del av
en rorelse vilken som helhet inte kan fi stéd S8dana forsok att
kringgd bidragskriterierna har  uppmirksammats av

26



SOU 2013:66 Sammanfattning

Presstddsnimnden som ett dkande problem vid tillimpningen av
férordningen. Kommittén féreslir att uppenbarhetskravet i regeln
tas bort och att nimnden hirigenom ges ett stdrre utrymme for
bedémningar av frigor om eventuellt bidragsmissbruk.

Extrastodet till storstadstidningar avskaffas

Inom ramen f6r presstddet har storstadstidningarnas sirskilda
behov sedan linge legat till grund f6r att de ocksa ir berittigade ett
hégre driftsstéd dn andra tidningar. Det extrastdd som de aktuella
tidningarna, Svenska Dagbladet och Skinska Dagbladet, ir
berittigade till inom ramen fér nuvarande bestimmelser hiller
dock stegvis pd att trappas ner och 2016 kommer det maximala
stodbeloppet att vara 45 miljoner kronor. Kommittén har prévat
frigan om extrastédet fr.o.m. 2017 utifrdin de synpunkter
kommissionen limnat vid sin granskning av det svenska presstodet
och utifrdn kartliggningen av dagstidningarna 1 det svenska medie-
landskapet.

Enligt kommittén kan det inte lingre anses lika relevant att
skilja storstadstidningarna frn andra tidningar i presstddssystemet.
De skillnader som fortfarande finns inom den svenska dags-
tidningsbranschen vad giller upplagor, reklaminvesteringar och
ekonomiska resurser foéljer inte lingre traditionella monster.
Kommittén foreslir mot den bakgrunden att den nuvarande
konstruktionen med ett extrastdd till storstadstidningar avskaffas.
I det presstédssystem som tar vid 2017 bor enligt kommittén alla
hog- och medelfrekventa dagstidningar behandlas enligt samma
regler, oavsett var i landet deras utgivningsort ligger.

Ny stodtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar

Det allminna driftsstédet till hég- och medelfrekventa dags-
tidningar beriknas i dag genom att tidningens veckovolym,
uttryckt 1 tusental exemplar, multipliceras med en bidragssats pa
235000 kronor upp till ett maximibelopp pd 16 861 000 kronor.
Inom ramen f6r en i1 huvudsak oférindrad modell bér dock
stodsystemet 1 hogre grad dn i1 dag premiera dkade lsarintikter och
dessutom vara mer proportionerligt i foérhillande till tidningarnas
veckovolymer.
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I linje med att alla lisarintikter ska det allminna driftsstodet till
hég- och medelfrekventa dagstidningar beriknas pd tidningarnas
silda upplaga. Kommittén foreslar ocksd nya bidragssatser och ett
nytt maximibelopp. Forslaget, som framgar av tabellen, innebir att
en stodtrappa med fyra steg infors. Bidragssatserna 1 de olika
stegen ska 1 tur och ordning vara 300 000, 220 000, 30 000 och
25000 kronor. Av tabellen framgdr dven vilket stédbelopp som
hogst kan utgd pd respektive steg i stddtrappan, liksom de totala
stoddbeloppen efter varje steg.

Bidragssats Hogsta stodbelopp for Higsta stodbelopp totalt
(kr) respektive steg (kr) (kr)
Steg 1 300000 9000 000 9000000
Steg 2 220 000 9000 000 18 000 000
Steg 3 30000 5400 000 23 400 000
Steg 4 25000 16 600 000 40000 000

Anvindningen av det forsta stegets bidragssats om 300 000 kronor
ir begrinsad till ett stodbelopp om hogst 9,0 miljoner kronor. For
respektive steg som direfter foljer kan stédbelopp utgd med hogst
9,0 miljoner kronor, 5,4 miljoner kronor respektive 16,6 miljoner
kronor. Med en anvindning av samtliga steg skulle en tidning
sammanlagt kunna vara berittigad till maximalt 40 miljoner kronor.

Alla hég- och medelfrekventa dagstidningar som 2013 har
allmint driftsstéd utan extrastdd kommer med allt annat lika 3
hégre stod med kommitténs forslag. De bida storstadstidningarna
far ett ligre stod dn det som giller 2013, men ett hogre stdd dn vad
som skulle bli fallet om extrastodet togs bort utan andra
férindringar av stédsystemet. Det bor ocksi betonas att alla
berikningar av det nya stodsystemets utfall bygger pd olika
antaganden. En poing med de nya bidragssatserna ir att
tidningarna sjilva 1 hogre grad ska kunna paverka utfallet av stodet.

Hogre stodbelopp for ligfrekventa dagstidningar

Driftsstodet till l3gfrekventa dagstidningar 4r redan uppbyggt som
en stodtrappa, en for vardera endags- och tvidagarstidningar, med
olika st6d beroende pi nivin pi den abonnerade upplagan. Aven
tidningar med begrinsat driftsstod far stod i enlighet med bidrags-
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skalan for ldgfrekventa dagstidningar. Ett viktigt syfte med den
nuvarande stédtrappan ir att stimulera ligfrekventa tidningar att
oka sin periodicitet och upplaga. Kommitténs genomlysning av
stodets utfall visar dock att den absoluta merparten av de lig-
frekventa tidningarna fortfarande finns bland dem med endags-
utgivning och att de stédmottagande tidningarna till dvervigande
del har upplagor p& mellan 2 000 och 3 000 exemplar.

Mot den bakgrunden foresldir kommittén flera &tgirder.
Driftsstod till l3gfrekventa dagstidningar med en abonnerad
upplaga pd mellan 1500 och 2 000 exemplar ska begrinsas till tre
dr. For att allmint driftsstod direfter ska utgd krivs att tidningens
abonnerade upplaga uppgir till minst 2 000 exemplar. I linje med
att alla lisarintikter ska behandlas likvirdigt ska stodbeloppen for
ligfrekventa dagstidningar beriknas p& den silda upplagan i stillet
féor den abonnerade upplagan. Vidare ska den nuvarande stod-
trappan forindras genom att fler och jimnare steg infors.
Dessutom foreslds att stodbeloppen for endagstidningar ska 6ka
med 10 procent och fér tvidagarstidningar med 20 procent. En
okad skillnad mellan stodbeloppen ska bittre motsvara de olika
forutsittningar som giller for endags- respektive tvidagars-
utgivning.

Ett nytt omstillningsstod for elektroniska publiceringstjinster

Dagstidningsbranschen ir for nirvarande inne i1 en strukturell
férindringsprocess med sjunkande upplagor och fallande reklam-
investeringar f6r den tryckta pressen. Dagstidningarnas verksamhet
bedrivs ocksd 1 allt storre utstrickning 1 elektroniska former.
Framtiden ir dock oviss. Utvecklingen av nya och nédvindiga
betalmodeller 4r innu i sin linda och det blir samtidigt allt tydligare
att forutsittningarna f6r det redaktionella arbetet pd tidningarna
ocksd hiller pd att férindras. Mycket talar for att journalistiken i
tidningarnas digitala utgdvor kommer att utvecklas pd egna meriter
utifrdn det mediets unika férutsittningar 1 form av elektroniska
publiceringstjinster, som iven omfattar ljud och bild.

Kommittén foresldr att presstddet kompletteras med en ”digital
knuff” i form av ett nytt omstillningsstdd som under en begrinsad
tid kan ges till tidningar med driftsstéd fér att stimulera
utvecklingen av elektroniska publiceringstjinster. De nidrmare
formerna for ett sidant stod behover emellertid for ate bli sd
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effektivt som mojligt 1 relation till tidningsféretagens utvecklings-
behov och fér att kunna avgrinsas pd ett tydligt sitt i férhillande
till driftsstodet utredas ytterligare, bla. 1 forhillande till EU:s
statsstodsregler. Kommitténs samlade férslag om det framtida
presstddet utgdr frin att systemet ska omfatta ett utarbetat
omstillningsstdd och att det ska vara tillgingligt under fyra &r. Det
bor dvervigas om fyradrsperioden kan inledas tidigare in 2017.

En tidning bor som lingst kunna fi omstillningsstdd under tre
r och stodet boér pd samma sitt som giller fér det allminna och
begrinsade driftsstddet vara riktat till enskilda tidningar. Stédet
bér som mest kunna uppgd till 40 procent av sirkostnaden och till
hégst 15 procent av tidningens driftsstdd. Det maximala stddet per
tidning bér vara 3 miljoner kronor per ir fér hég- och medel-
frekventa tidningar med allmint driftsstéd och 500 000 kronor per
dr for l3gfrekventa tidningar med allmint driftsstod och for
tidningar med begrinsat driftsstdd. Den ekonomiska ramen for
omstillningsstddet ska vara 35 miljoner kronor per ér.

Hogre driftsstod till elektroniskt distribuerade tidningar

I presstédstérordningen finns det sedan 1997 en bestimmelse som
innebir ligre driftsstod for elektroniskt distribuerade tidningar in
for traditionella papperstidningar. Bestimmelsen kom till fér att
motverka oskiligt hoga stédbelopp till elektroniska dagstidningar
som hade avsevirt ligre kostnader f6r distribution. Drygt femton
ir efter att bestimmelsen inférdes, kan kommittén konstatera att
medielandskapet har férindrats pd nigra avgérande punkter. Det ir
fortfarande relativt billigt att distribuera tidningar digitalt jimfért
med pappersdistribution, men digitaliseringen férutsitter ocksd
betydande investeringar i teknik och underhll, och dirfor ir det
inte lingre sjilvklart att kostnaden fér digital produktion och
distribution idr avsevirt billigare. Den nuvarande bestimmelsen
missgynnar 1 praktiken utvecklingen av digitala alternativ for
tidningar med driftsstdd. Kommittén foreslar dirfor —att
bestimmelsen om ett jimkat driftsstod till elektroniskt
distribuerade tidningar tas bort.
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Nya bestimmelser {6r stod till tidningar pd minoritetssprak

Presstodskommittén har i sitt delbetinkande Stid till dagstidningar
pd  samiska och mednkieli (SOU 2012:58) foreslagit flera
forindringar av driftsstédet for att uppmuntra och underlitta
minoritetssprikens spridning och utveckling genom publicering av
nyhets- och debattmaterial, antingen som hela tidningar eller som
enstaka sidor. Kommittén har inom ramen fér arbetet med
slutbetinkandet prévat huruvida bidragskriterierna ska forindras
ytterligare for att frimja tidningar vars text inte i1 huvudsak ir
skriven pd svenska.

Mot bakgrund av tidigare limnade forslag till indringar av
bestimmelserna om begrinsat driftsstod finns det skil att se dver
dven den geografiska avgrinsningen for finska spriket som ir
begrinsad till vissa angivna kommuner 1 Norrbotten. Kommittén
foresldr att avgrinsningen, pd motsvarande sitt som for samiska
och meinkieli, dndras till att avse forvaltningsomrddet for finska. I
linje med den generella strivan efter att underlitta for tidnings-
foretagen att 6ka sina lisarintikter, foreslir kommittén ocksd att
villkoret, som giller fér tidningar vars text inte i huvudsak ir
skriven pd svenska, om att upplagan till minst 90 procent ska vara
spridd 1 Sverige tas bort. Dirigenom kan t.ex. dven en finsksprikig
eller estnisksprikig tidning expandera utomlands utan att drifts-
stodet paverkas negativt. Stod ska dock endast ges for en upplaga
som ir sdld 1 Sverige.

Sirregler for vissa geografiska omraden dndras

Presstddsnimnden ges genom en bestimmelse 1 presstods-
forordningen mojlighet att bevilja s.k. begrinsat driftsstod for
dagstidningar som ges ut 1 Gotlands, Borgholms, Mérbyldnga och
Laholms kommuner iven om tickningsgraden &verstiger de
forskrivna grinserna. Skilet till denna undantagsbestimmelse ir att
det 1 dessa utgivningsomriden ansetts rdda sddana geografiska eller
befolkningsmissiga férhallanden att hushéllstickningen inte ger en
rittvisande bild av respektive tidnings faktiska konkurrens-
situation. Kommittén anser att denna mojlighet ska finnas kvar.
Utformningen av bestimmelsen bér emellertid dndras pd s8 sitt att
den anger de bakomliggande forutsittningarna fér begrinsat
driftsstod. Ndgon egentlig forindring av bestimmelsens nuvarande
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tillimpning ir inte avsedd. Det ir alltjimt friga om en bestimmelse
som endast kan bli tillimpbar i1 undantagsfall. Emellertid siker-
stiller ~ forindringen att en provning kan goéras av
Presstddsnimnden 1 det enskilda fallet oavsett ort.

Kapitel 9: Fragan om en demokratibestimmelse

Kommittén provar 1 kapitel 9 frigan om det boér inforas en
bestimmelse om respekt for demokratins idéer som ett villkor fér
presstdd.

Kommitténs bedémning ir att den utformning som reglerna for
presstodet fitt, nir det giller att gora stddsystemet ideologiskt
neutralt och férhindra en prévning av tidningars idémissiga och
politiska tendens och deras redaktionella stillningstaganden 1
ovrigt, har varit av stort virde. Den innebir att stodsystemet
ansluter till tryckfrihetsférordningens syfte, genom att mojliggora
att fler tidningar kan utges, samtidigt som reglerna inte kan
anvindas for repressiva ingrepp mot antingen enstaka artiklar eller
utgivares ideologiska hillning. Dessa regler har ocksd verksamt
bidragit till att begrinsa de politiska meningsmotsittningarna kring
presstodet.

Hur angeliget det dn ir att antidemokratiska riktningar
motverkas inom ramen for det demokratiska samhillets spelregler
och genom en livaktig demokratisk diskussion, si ir detta indd
frimst en frga for den fria dsiktsbildningen. Grinser har riksdagen
satt med de bestimmelser som finns 1 tryckfrihetsférordningen. En
bestimmelse om respekt fér demokratins idéer som en grund-
liggande forutsittning for att fa del av presstdd bor av dessa skil
inte inforas.

Kapitel 10: Férvaltningen av presstodet

I kapitel 10 prévar kommittén vilket organ som ir mest dndaméls-
enligt for uppdraget att forvalta presstddet och att utfora de
uppgifter som foljer av det. Kommittén, som enligt direktiven ska
beakta och sikerstilla de olika medieformernas oberoende stillning
enligt yttrandefrihetsgrundlagarna och vid behov limna férslag till
en indrad myndighetsstruktur, ir inte o6vertygad om att en
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sammanslagning av Presstédsnimnden med Myndigheten {6r radio
och tv bér ske.

Limpligheten av en sddan sammanslagning kan dock inte enbart
avgoras utifrin vad som ir mest praktiskt vid handliggningen av
presstodsfrigorna, dir betydelsen av 3tgirden dr forhdllandevis
liten. Diremot skulle en forindring av stérre betydelse kunna bli
resultatet nir det giller Myndigheten f6r radio och tv, som idag har
sina arbetsuppgifter begrinsade till etermedierna, som ir reglerade
pd annat sitt.

Denna skillnad mellan & ena sidan pressen och en rad andra
medier och 3 andra sidan de pd helt annat sitt reglerade marksinda
etermedierna ir av stor principiell och praktisk betydelse. Utifrin
den syn pa det fria ordet som anges 1 tryckfrihetsférordningen har
det 1 Sverige aldrig férekommit ndgon pressmyndighet, eller nigon
allmin mediemyndighet dir det tryckta ordet och etermedierna
varit féremdl f6r ndgot samlat myndighetsansvar. Den friga som
vicks har alltsd en principiell rickvidd utanfor det begrinsade
problemet om en administrativt limplig form fér att forvalta
presstddet.

For det fall det likvil skulle visa sig att Presstddsnimndens
kansli dr s3 litet och sdrbart att férdelarna med en sammanslagning
dverviger kan instruktionen fér Myndigheten fér radio och tv
indras 1 enlighet med det preliminira forslag som kommittén
redovisar.

Kapitel 11: Konsekvenser av forslagen

De forslag som kommittén limnar foérvintas inte oka statens
utgifter for presstdd. Flertalet dagstidningar med driftsstod
kommer med kommitténs forslag att kunna fi hogre stédbelopp,
men vissa tidningar kan ocksd 3 ligre stod pd grund av minskade
lasarintikter eller en dndrad reglering. Eftersom tidpunkten fér
genomforande av forslagen ligger flera ir framit 1 tiden kommer
det att finnas goda férutsittningar f6r berdrda tidningsforetag att
anpassa verksamheten efter de nya bestimmelserna. Kommitténs
overviganden och forslag kan ocksi férvintas fi positiva
konsekvenser fér konsumenterna, miljon, sysselsittningen och for
de minoritetspolitiska och integrationspolitiska mélen.
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Reservation

Ordtéranden Hans-Gunnar Axberger ir skiljaktig och har avgett en
reservation. Den avser sirskilt kapitel 8 1 betinkandet (drifts-
stddet), men innefattar dven utredning och éverviganden 1 kapitel 9
(demokratibestimmelsen) samt stillningstagandet 1 kapitel 10
(férvaltningsfrigan). Enligt Hans-Gunnar  Axberger borde
kommittén nirmare ha utrett forutsittningarna for ett annat stod-
system dn det nuvarande. Han skriver sammanfattningsvis:

Dagens presstodssystem ar bara tillgingligt f6r prenumererade
dagstidningar som inte kan &verleva av egen kraft. Det bér inte
forlingas efter &r 2017 utan di fasas ut och ersittas av ett stéd som ir
oppet for alla medier som bedriver professionell journalistik. Det bor
fordelas enligt lag av en oberoende instans under rittssikra former.

Sarskilda yttranden

Experterna  Ingela ~ Wadbring,  professor 1 medieutveckling,
Mittuniversitetet, Ann Lagerstrom, journalist, konsult i ledarskapsfrdgor
inom media och Mart Ots, forestindare for Media Management and
Transformation Centre vid Hogskolan 1 Jonkoping har valt att inte
stilla sig bakom utredningens slutsatser och férslag.

Experterna anser att ett medborgar- och konsumentperspektiv
borde ha styrt kommitténs arbete, med sikte pd mojligheten for
minniskor att ta del av oberoende information och kvalitets-
journalistik. De menar att ett fokus pd traditionella dagstidnings-
foretag riskerar att konservera en bransch i stillet for att utveckla
den. De avslutar:

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det 1 detta betinkande inte
finns nigra tydliga incitament fér att i framtiden bidra till att ge alla
medborgare oavsett dlder eller geografisk ort tillging till en god
kvalitets- och opinionsjournalistik. Forslagen saknar helt anpassning
till den férindrade medievirld vi lever i, vilket vi beklagar.

Ledamoten Wiwi-Anne Johansson, Vinsterpartiet, delar i ett
yttrande de oberoende experternas syn pd varfér det hade varit att
foredra att kommittén hade valt att ta ett medborgar- och
konsumentperspektiv i stillet for ett branschperspektiv.

I ett tredje yttrande instimmer experten Sofie Berg Cormier,
Kulturdepartementet, i ordférandens slutsatser om behovet av en
demokratibestimmelse 1 ett framtida stddsystem till dagspressen.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
presstodsférordning

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statens direkta
stod till féretag som ger ut dagstidningar.

Tidningar som ges ut av staten eller en kommun berittigar inte
till stod enligt denna férordning.

2 § Tidningsforetag som vill ha stdd enligt denna férordning ska
ans6ka om det. Det finns en sirskild nimnd, Presstédsnimnden,
som provar ansdkningarna. Nimnden beslutar ocksd 1 dvriga frigor
enligt denna férordning.

3 § Stod enligt denna férordning limnas i form av driftsstod.

4 § Driftsstdd bestdr av allmint driftsstdd och begrinsat driftsstod.
5 § Driftsstdd fir endast anvindas {or att ticka kostnader som ir

knutna till utgivningen av den dagstidning som stddet har beviljats
for.

35



Forfattningsforslag

SOU 2013:66

6 § I denna forordning anvinds féljande uttryck med nedan angiven

betydelse.
Uttryck

Dagstidning

Hogfrekvent dagstidning

Medelfrekvent dagstidning

36

Betydelse

En allmin nyhetstidning eller
publikation av dagspresskaraktir
med reguljir nyhetsférmedling
eller allminpolitisk  opinions-
bildning. Den ska normalt
komma ut med minst ett nummer
per vecka och ha ett inneh8ll som i
huvudsak dr skrivet pd svenska
samt 1 huvudsak distribueras inom
landet. Den ska vidare komma ut
under ett eget namn och dess
egna redaktionella innehdll ska
utgdra minst 55 procent av det
totala redaktionella innehéllet.
Med dagstidning avses inte en
tidning som normalt kommer ut
med ett eller tvi nummer per
vecka och vars redaktionella
innehdll tll 6vervigande del ir
inriktat pd avgrinsade intresse-
omriden eller delar av sambhillet,
exempelvis niringsliv och affirs-
verksamhet,  konsumentpolitik,
miljofrigor, idrott, friluftsliv eller
frigor med anknytning il
kyrkoliv och religion.

En dagstidning som normalt
kommer ut med sex eller sju
nummer per vecka.

En dagstidning som normalt
kommer ut med tre till fem
nummer per vecka.
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Ligfrekvent dagstidning En dagstidning som normalt
kommer ut med ett eller tvd
nummer per vecka.

Utgivningsort Den kommun dir tidningens
huvudredaktion ir beligen.

Upplaga En tidnings medelnettoupplaga.

Totalupplaga En tidnings totala distribuerade
upplaga med avdrag for 16s-
nummerreturer ~ och  fasta
arbetsexemplar.

S&ld upplaga En tidnings abonnerade upplaga

samt den omriknade upplaga
som motsvarar ldsarintikterna
frdn digital publicering och

forsiljning av [6snummer.

Veckovolym Tidningens  sdlda  upplaga
multiplicerad med det antal
nummer som normalt ges ut per

vecka.

Annonsandel Andelen betalt utrymme av hela
tidningsutrymmet under ett
kalenderar.

Andel egna annonser Andelen utrymme av hela

tidningsutrymmet under ett &r
som anvinds for direkt mark-
nadsféring av den egna tid-
ningsutgivande verksamheten.

Redaktionellt innehall Hela tidningsinnehillet, mitt i
spaltmeter, under ett kalenderr
med undantag av annons-
andelen och andelen egna
annonser.
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Tickningsgrad En  tdnings  genomsnittliga
procentuella  spridning  bland
hushdllen pd utgivningsorten
under de tre senaste kalenderdren.
Presstodsnimnden fir bestimma
att en tidnings tickningsgrad ska
beriknas for en del av utgivnings-
orten eller for ett annat omride dn
utgivningsorten, om det med
hinsyn tll verksamhetens inrikt-
ning ir uppenbart att utgivnings-
orten inte ir tidningens egentliga
spridningsomride. Uppstdr ett
decimaltal nir tickningsgraden
beriknas, ska detta avrundas till
nirmaste hela tal.

7§ Om flera publikationer ir att anse som en och samma
publikation, trots att de uppfyller kravet pd minst 55 procent eget
redaktionellt innehill och kommer ut under olika namn, ska
Presstddsnimnden vid tillimpningen av denna férordning betrakta
publikationen som en.

2 kap. Driftsstod
Allmint driftsstod till hog- och medelfrekventa dagstidningar

1 § En hog- eller medelfrekvent dagstidning berittigar till allmint
driftsstdd om samtliga nedanstiende férutsittningar dr uppfyllda:

1. Den ska ha en abonnerad upplaga pd minst 1 500 exemplar.
Om tdningens redaktionella innehdll 1 huvudsak ir skrivet pd
samiska eller meinkieli ska den ha en abonnerad upplaga pd minst
750 exemplar.

2. Dess totalupplaga ska i huvudsak vara abonnerad.

3. Dess abonnemangspris fir inte vara uppenbart ligre dn vad
som 1 allminhet tillimpas av tidningar 1 motsvarande kategori.

4. Den fr inte ha en tickningsgrad som 6verstiger 30 procent.

5. Det foretag som ger ut tidningen ska, om driftsstéd tidigare
har beviljats for tidningen, ha redovisat anvindningen av stédet
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket.
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Om det med hinsyn till férhillandena inom tidningens hela
spridningsomrdde ir uppenbart att tickningsgraden ger en
missvisande bild av tidningens konkurrensférmiga p& annons-
marknaden, fir tidningen uteslutas frin st6d eller {3 stodet nedsatt
till ett ligre belopp dn vad som annars skulle limnas.

2 § For en hog- eller medelfrekvent dagstidning beriknas det &rliga
allminna driftsstodet genom att tidningens veckovolym, uttryckt i
tusental exemplar, multipliceras med féljande bidragssatser:

1. 300000 kronor upp till en veckovolym om 30, hogst
9 000 000 kronor,

2. 220000 kronor fér en veckovolym mellan 30 och 71, dock
hégst 9 000 000 kronor,

3. 30 000 kronor fér en veckovolym mellan 71 och 251, hogst
5 400 000 kronor,

4. 25000 kronor fér en veckovolym frdn 251 och dirutéver,
dock hégst 16 600 000 kronor.

Det sammanlagda 4rliga driftsstodet fir inte Overstiga
40 000 000 kronor (maximibelopp).

3 § Understiger det allminna driftsstéd som en hog- eller medel-
frekvent dagstidning berittigar till enligt 2 § det driftsstdd som en
lagfrekvent dagstidning vid motsvarande upplaga berittigar till
enligt 6 §, ska i stillet stodnivin enligt den paragrafen gilla.

Allmint driftsstod till 18gfrekventa dagstidningar

4 § En ligfrekvent dagstidning berittigar till allmint driftsstéd om
samtliga nedanstiende forutsittningar ir uppfyllda:

1. Den ska ha en abonnerad upplaga pd minst 1500 exemplar.
En tidning med en abonnerad upplaga under 2 000 exemplar ir
dock endast berittigad till allmint driftsstéd under hogst tre &r.
Direfter f&r den abonnerade upplagan inte understiga 2 000
exemplar. Om tidningens redaktionella innehdll i huvudsak ir
skrivet pd samiska eller meinkieli ska den ha en abonnerad upplaga
pd minst 750 exemplar.

2. Dess totalupplaga ska till 6vervigande del vara abonnerad.

3. Den ska ha ett abonnemangspris som for heldr inte under-
stiger ett av Presstddsnimnden faststillt ligsta pris.
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4. Den ska ha minst 1 000 spaltmeter redaktionellt innehall per
kalenderar.

5. Den fir inte ha en betald annonsandel som 6verstiger 50
procent av dess hela tidningsutrymme under ett kalenderar.

6. Den fr inte ha en tickningsgrad som 6verstiger 30 procent.

7. Det foretag som ger ut tidningen ska, om driftsstod tidigare
har beviljats for tidningen, ha redovisat anvindningen av stodet
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket.

Vid tillimpningen av férsta stycket 2 ska spridning 1
marknadsféringssyfte, som gors for en och samma tidningstitel och
vid hogst fem tillfillen per kalenderdr 1 det omride dir
dagstidningen har sin huvudsakliga andel abonnenter, inte riknas
med.

5 § For en tidning som kommer ut en gdng per vecka limnas arligt
allmint driftsstéd med

— 6402 000 kronor, om den silda upplagan ir minst 10 000
exemplar,

—-5786 000 kronor, om den silda upplagan ir minst 9 000
exemplar,

—-5172000 kronor, om den silda upplagan ir minst 8 000
exemplar,

— 4556000 kronor, om den silda upplagan ir minst 7 000
exemplar,

— 4249000 kronor, om den silda upplagan ir minst 6 000
exemplar,

—3941000 kronor, om den silda upplagan ir minst 5000
exemplar,

—3571000 kronor, om den silda upplagan ir minst 4 000
exemplar,

—3201000 kronor, om den silda upplagan ir minst 3 000
exemplar,

—2463 000 kronor, om den silda upplagan ir minst 2 000
exemplar, eller

— 1847000 kronor, om den silda upplagan ir minst 1500
exemplar.

For en tidning vars redaktionella innehdll 1 huvudsak ir skrivet
pd samiska eller meinkieli och som har en abonnerad upplaga pa
minst 750 och hogst 1499 exemplar limnas &rligt allmint drifts-
stdd med belopp som Presstddsnimnden beslutar. Stédet fir dock
hogst uppga till 1 847 000 kronor.
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6 § For en tidning som kommer ut tvd ginger per vecka limnas
drligt allmint driftsstéd med

-~ 8382000 kronor, om den silda upplagan ir minst 10 000
exemplar,

—7576 000 kronor, om den silda upplagan ir minst 9 000
exemplar,

- 6770000 kronor, om den silda upplagan ir minst 8 000
exemplar,

—-5963 000 kronor, om den silda upplagan ir minst 7 000
exemplar,

—-5561000 kronor, om den silda upplagan ir minst 6 000
exemplar,

—-5158 000 kronor, om den silda upplagan ir minst 5 000
exemplar,

— 4674000 kronor, om den silda upplagan ir minst 4 000
exemplar,

— 4191000 kronor, om den silda upplagan ir minst 3 000
exemplar,

—3224000 kronor, om den silda upplagan ir minst 2 000
exemplar, eller

—2418 000 kronor, om den silda upplagan ir minst 1500
exemplar.

For en tidning vars redaktionella innehdll 1 huvudsak ir skrivet
pd samiska eller meinkieli och som har en abonnerad upplaga pi
minst 750 och hégst 1499 exemplar limnas &rligt allmint
driftsstéd med belopp som Presstddsnimnden beslutar. Stodet far
dock hogst uppgd till 2 418 000 kronor.

Begrinsat driftsstod

7 § Begrinsat driftsstod kan limnas fér en dagstidning pi en
utgivningsort dir berikningen av tickningsgrad pd grund av
geografiska eller befolkningsmissiga férhillanden uppenbart ger en
missvisande bild av konkurrenssituationen pd orten och tidningens
konkurrensférmiga, om tidningen uppfyller samtliga férutsitt-
ningar for allmint driftsstdd utom den om hégsta tickningsgrad.

8 § Begrinsat driftsstdd kan vidare limnas f6r en dagstidning om

tidningen uppfyller samtliga forutsittningar for allmint driftsstod
utom den om hogsta tickningsgrad, om tidningen har ett
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redaktionellt innehdll som till minst 25 procent idr skrivet pd ndgot
eller nigra av spriken finska, meinkieli eller samiska och om
tidningens utgivningsort ir en kommun som ligger i respektive
forvaltningsomride avseende finska, meinkieli eller samiska.

Om en tidnings utgivningsort inte dr en kommun som ligger 1
respektive forvaltningsomride fir Presstddsnimnden bestimma att
en tidnings utgivningsort 1 detta avseende ir ett annat omride in
utgivningsorten, om det med hinsyn till verksamhetens inriktning
ir uppenbart att tidningens spridningsomride iven innefattar
forvaltningsomride avseende finska, meinkieli eller samiska

9 § For en tidning som har ritt till begrinsat driftsstod enligt 7 §
limnas stéd med belopp som motsvarar vad en l3gfrekvent
dagstidning ir berittigad till enligt 5 §. Stodet far dock hogst uppgd
till 2 463 000 kronor.

For en tidning som har ritt till begrinsat driftsstdd enligt 8 §
och som har ett redaktionellt innehdll som till minst 25 procent ir
skrivet pd ett av spriken finska, meinkieli eller samiska limnas st6d
med belopp som motsvarar vad en ligfrekvent dagstidning ir
berittigad till enligt 5 §. Stédet far dock hogst uppga till 2 463 000
kronor.

For en tidning som har ritt till begrinsat driftsstdd enligt 8 §
och som har ett redaktionellt innehdll som till minst 25 procent ir
skrivet pd minst tvd av spriken finska, meinkieli eller samiska
limnas stéd med belopp som motsvarar vad en ldgfrekvent
dagstidning ir berittigad till enligt 6 §. Stodet far dock hogst uppgi
till 3 224 000 kronor.

10 § En tidning vars text inte 1 huvudsak ir skriven pé svenska ska 1
friga om ritc ull drifesstdd likstillas med dagstidning, om
tidningen

1. uppfyller de 6vriga forutsittningar f6r dagstidning som anges
i1kap. 6§,

2. vinder sig till sprikliga minoriteter 1 Sverige, och

3. har sin huvudredaktion i Sverige.

For en sidan tidning limnas driftsstéd endast f6r den upplaga
som ir sild 1 Sverige.
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Grinser for stodnivier i féorhillande till rorelsekostnader

11 § Driftsstédet f6r en hog- eller medelfrekvent dagstidning fir
inte overstiga 40 procent av de rorelsekostnader som ir
forknippade med utgivningen av den stédberittigande tidningen.

12 § Driftsstodet for en ldgfrekvent dagstidning far inte dverstiga
75 procent av de rorelsekostnader som ir forknippade med
utgivningen av den stédberittigande tidningen.

Berikning och utbetalning

13 § Frigan om huruvida en tidning uppfyller kraven f6r driftsstod,
ska bedémas med utgdngspunkt 1 forhillandena under det
kalenderdr som foregdr det ar for vilket bidrag s6ks. Bedémningen
av om driftsstodet dverstiger en viss andel av tidningens rorelse-
kostnader enligt 11 eller 12 § ska dock goras med utgdngspunkt i
forhillandena under de tv kalenderdr som foregdr det dr for vilket
bidrag soks.

For nyetablerade dagstidningar och foér dagstidningar som
kommer ut med fler eller firre nummer 1 veckan in tidigare fir
uppgifterna 1 stillet avse den tidsperiod for vilken dessa kan fis.
For uppgifter om tickningsgrad och upplaga fir den perioden inte
vara kortare dn sex minader.

14 § Driftsstod beriknas for kalenderdr och med en tolftedel av
bidraget f6r varje kalendermanad.

Driftsstéd limnas for varje hel kalendermdnad som tidningen
kommer ut under det &r som stodet avser.

Driftsstodet ska betalas ut manadsvis 1 forskott.

Avveckling av driftsstod

15 § En dagstidning som inte lingre har ritt till fulle driftsstéd pa
grund av att den 6verskrider kravet pd hogsta hushdllstickning dr
under det forsta dret efter det att sidan ritt upphorde berittigad till
tre fjirdedelar av det nirmast féregdende &rets stddbelopp. Under
de dirpd foljande tv4 dren ir tidningen, om den inte 4ter har ritt till
fulle drifesstod, berdttigad till hilften respektive en fjirdedel av
stodbeloppet.
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Aterbetalning och dterkrav

16 § Ett tidningsforetag som tagit emot driftsstdd dr dterbetal-
ningsskyldigt om

1. tidningsforetaget genom att limna oriktiga uppgifter eller pd
ndgot annat sitt har orsakat att stodet limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. stodet av ndgot annat skil dn vad som avses 1 1 har limnats
felaktigt eller med f6r hogt belopp och tidningsféretaget borde ha
insett detta,

3. stddet har anvints 1 strid med vad som anges 1 1 kap. 5 §, eller

4. tidningsforetaget inte limnar sidan redovisning som avses i 3
kap. 4 § forsta stycket.

17 § Om ett tidningsforetag ir dterbetalningsskyldigt enligt 16§,
ska Presstddsnimnden besluta att kriva tillbaka ett belopp som
motsvarar vad foretaget oriktigt har fitt.

Om det finns sirskilda skil, fir Presstédsnimnden helt eller
delvis efterge krav pd dterbetalning.

18 § Om ett belopp som har dterkrivts enligt 17 § inte betalas 1 ritt
tid, ska dréjsmélsrinta tas ut pd beloppet. For uttag av dréjsmals-
rinta giller 1 tillimpliga delar rintelagen (1975:635).

3 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Ansdkan om stdd enligt denna férordning ska vara skriftlig och
ges in till Presstddsnimnden.

2 § Till udningsféretag som, innan beslut om presstod till féretaget
fattats, helt eller delvis pantsatt sitt férvintade presstdd, fir stod-
beloppet inte bestimmas till hogre belopp in hilften av vad som
annars skulle ha kunnat beviljas.

3 § Presstodsnimnden fir vid tillimpningen av denna férordning

inte ta hinsyn till vare sig tidningens politiska instillning eller dess
stillningstagande 1 enskilda frigor.
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4 § Ett tidningsféretag som har beviljats driftsstod fér en dags-
tidning ska &rligen i efterhand limna in en redovisning till
Presstddsnimnden om hur stédet har anvints och vilka kostnader
det har tickt.

Nimnden ska med utgingspunkt i limnad redovisning
kontrollera att anvindningen av driftsstodet sker 1 6verens-
stimmelse med denna férordning.

Nimnden ska drligen gora en sammanstillning av uppgifterna
enligt forsta och andra styckena. Sammanstillningen ska ges in till
regeringen och Europeiska kommissionen.

5§ Presstddsnimnden fir besluta att ett stéd enligt denna
férordning tills vidare inte ska betalas ut, om det kan antas att
stodet har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter eller att ritt till
stodet av annan anledning saknas.

6 § Om Presstddsnimnden har beslutat om &terbetalning av stod
enligt 2 kap. 17§ fir nimnden géra avdrag pd nytt stod enligt

denna férordning (kvittning).

7 § Presstédsnimndens beslut enligt denna férordning fir inte
overklagas.

8 § Presstddsnimnden f&r meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017 och giller till
och med den 31 december 2021.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Kommitténs direktiv

Presstodskommittén har enligt sina direktiv (dir. 2011:112) i
uppdrag att géra en Sversyn av det statliga stodet till dagspressen
utifrin en bred genomlysning av dagens konkurrensférutsittningar
pi mediemarknaden och behoven av stéd tll dagspressen.
Bedémningen ska goras med utgdngspunkt i en analys av stodets
samlade effekter pd det utbud som erbjuds konsumenterna frin
sdvil tidningssektorn som andra delar av mediemarknaden. Utifrin
denna 6versyn ska kommittén limna férslag till hur ett framtida
stddsystem kan utformas. Kommittén fir ocksd limna forslag pd
andra kostnadseffektiva insatser for dagspressen, sdsom regel-
forenkling eller dtgirder for bittre samordning av distribution. Om
det ir relevant, med utgdngspunkt i de forslag som limnats, ska
kommittén dven limna forslag pid en férindrad myndighets-
organisation

Inom ramen for detta Overgripande uppdrag innehaller
direktiven dven flera olika delfrigor som kommittén ska analysera
eller limna f6rslag om. Dessa redovisas 1 betinkandets olika kapitel,
1 anslutning till att delfrigorna ocksd behandlas. Hela direktiven
dterges 1 bilaga 1.

Kommittén har i1 enlighet med direktiven dven limnat del-
betinkandet Stéd #ll dagstidningar pa samiska och medinkieli
(SOU 2012:58).
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1.2 Kommitténs arbete

Kommittén ska for sin faktainsamling si lingt det ir mojligt
anvinda befintligt material frdn de minga aktdrer som bedriver
forskning och publicerar statistik med anknytning till dagspressen
och mediemarknaden. Kommitténs arbete ska 6verlag bedrivas
oppet, utdtriktat och i kontakt med relevanta aktérer pd medie-
marknaden, exempelvis Presstddsnimnden, Myndigheten {6r radio
och tv, Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen, bransch-
foretridare och vriga intressenter. Kommittén ska dven hilla sig
informerad om de uppdrag som Talboks- och punktskrifts-
biblioteket, Taltidningsnimnden och Post- och telestyrelsen har
fitt avseende den framtida taltidningsverksamheten.

Den forsta delen av kommitténs arbete dgnades 1 huvudsak &t
det uppdrag som redovisats i delbetinkandet. Inom ramen for
arbetet med slutbetinkandet har kommittén samritt med
Presstodsnimnden, Myndigheten fér radio och tv, Post- och
telestyrelsen, Skatteverket och Konkurrensverket. Vid kommitténs
sammantriden har ett flertal aktdrer och intressenter pid medie-
marknaden inbjudits att redovisa sina verksamheter och férmedla
sina uppfattningar om frigor som ligger inom kommitténs
uppdrag. Med den utgdngspunkten har féljande personer framtritt
infér kommittén under perioden maj 2012—maj 2013:

- Asa Finnstrém, kanslichef, Per Sandén, stf. kanslichef,
Presstédsnimnden

- Mart Ots, forestindare f6r Media Management and
Transformation Centre, Hégskolan 1 Jonkdping

- Fredrik Rogberg, analyschef, Tidningsutgivarna

- Jonas Nordling, ordférande, Anita Vahlberg, senior adviser,
Journalistférbundet

- Lennart Foss, VD och koncernchef, NTM

- Raoul Griinthal, VD, Schibsted Sverige AB och ordférande,
Svenska Dagbladet

- Per Gustafsson, ordférande, Tidningen Skaraborgsbygdens
ekonomiska férening, Roger Bostréom, VD, Ortstidningar 1 Vist
AB, Jonatan Hjort, VD, Tidningar i Norr AB
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Ulrika Obstfelder Peterson, VD, Peter Franke, chefredaktér,
Virmlands Folkblad

Ingemar Stenson, f.d. VD, Tidningsbirarna
Sten Selander, chef Postavdelningen, Post- och telestyrelsen

Jessica  Karlberg-Lagrelius, chefsjurist ~ Sverige, Andreas
Falkenmark, VD Posten meddelande AB, Johanna Allert, chef
konceptsupport shared services, Posten AB

Henrik Ahl, chef affirsomrdde Gratistidningar, Mediehuset
UNT, Dennis Oscarsson Krook, marknadschef, Lokaltidningen

Daniel Grahn, VD, Tidningen Dagen, Mattias Wahlberg,
controller, Mentor Media

Lars ] Eriksson, chefredaktoér, Sara Nilsson, ekonomichef,
Tommy Ljung, konsult, Skinska Dagbladet

Ingela Wadbring, professor, Mittuniversitetet

Anders Olofsson, t.f. operativ IT-chef, Sydsvenska Dagbladet
Charlotta Friborg, publisher, Ostgéta Correspondenten
Soren Karlsson, chef Nya Medier, Helsingborgs Dagblad

Martin J6énsson, bitr. programdirektor, Sveriges Radio.

For faktainsamlingen har kommittén dven inhimtat material frin
olika svenska forskningsmiljder, bl.a. SOM-institutet, Dagspress-
kollegiet och Nordicom, frin nyhetsférmedlingen 1 dagstidningar
och branschtidningar, Framtidskommissionen och Tidnings-
statistik AB.
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2 Historik och gallande ratt

Kommittén ska utifrin den dversyn som gors av det statliga stodet
till dagspressen limna forslag till hur ett framtida stédsystem kan
utformas. Som en bakgrund till kommitténs 6verviganden och
forslag betriffande den rittsliga strukturen for ett sidant stod-
system redogors hir for historik och gillande ritt. Inledningsvis i
kapitlet redogérs for normgivningsprocessen. Direfter foljer en
beskrivning av nu gillande bestimmelser i presstddsférordningen,
Presstodsnimndens instruktion, foreskrifter och principbeslut. Det
redogors dven for vilka dndringar presstodsforordningen innebar 1
forhillande tll tidigare gillande forordning och fér de dndringar
som gjorts sedan férordningen beslutades. Vidare finns en beskriv-
ning av vad som utmirker en rittighetslagstiftning 1 férhéllande till
ett system styrt av tillgingliga medel. Sist 1 kapitlet behandlas
frigor om hur presstodet bedémts enligt EU:s statsstodsregler och
vilken syn Konkurrensverket haft pa stodet.

2.1 Normgivningsprocessen

Den nuvarande rittsliga formen for presstddets reglering hirror
frén tidigt 1970-tal. Presstddet regleras i férfattningar utfirdade av
regeringen och inte 1 lag.

Regeringen fir enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen
meddela foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen ska
foreskrifter meddelas genom lag om de avser férhillanden mellan
enskilda och det allminna under férutsittning att foreskrifterna
giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden. Inom
regeringens s.k. restkompetens faller berittigande foreskrifter t.ex.
om statsbidrag och sociala understéd av olika slag, iven om det i
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sddana fall krivs ett beslut av riksdagen sdvitt giller medelstill-
delningen. Att regeringen fir meddela foreskrifter i ett visst imne
hindrar inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne
(8 kap. 8 § regeringsformen).

Frigor om presstodet har behandlats sivil 1 samband med
regeringens budgetpropositioner som 1 propositioner om press-
stodssystemet specifikt. Férindringar i systemet har dirmed gitt
till s att riksdagen godkint fullt ut eller med vissa dndringar en
proposition dir regeringen redovisar sina éverviganden och forslag
betriffande presstddet. Regeringen har direfter beslutat om
indringar 1 férordningsregleringen. Ndgra férordningstexter har 1
allminhet inte funnits med i det underlag som riksdagen beslutat
om. Det innebir bl.a. att det trots att det rért sig om férfattningar
som riksdagen stillt sig bakom inte finns ndgra foérfattnings-
kommentarer.

Riksdagen har sdledes 1 allminhet tagit stillning tll alla
indringar 1 foérordningsregleringen. Ett undantag ir den senaste
indringen 1 forordningen, som avsdg inférandet av nya
bestimmelser om iterbetalning (SFS 2010:1538). Forslagen
behandlas i1 en departementspromemoria daterad den 13 oktober
2010, Ku2010/1632/RS. Regeringen hade 1 en tidigare proposition
till riksdagen forklarat att man avsig att se 6ver denna friga i
sirskild ordning.'

Vid inférandet av ett nytt system for taltidningsverksamheten
foreslog regeringen att riksdagens tidigare stillningstaganden inte
lingre skulle gilla och uttalade féljande:?

Taltidningsverksamhetens nuvarande utformning, liksom hur verk-
samheten ska regleras vid inférandet av det nya systemet ir frigor som
faller inom regeringens kompetens och foljaktligen kan regleras pd
férordningsnivi. Det har dock tidigare ansetts limpligt att riksdagen
tar stillning till taltidningsverksamhetens utformning. Eftersom tal-
tidningsverksamheten ir av stor vikt fér minga minniskors méjlighet
att inhimta information finns fortfarande skil att lita riksdagen
besluta om den grundliggande inriktningen av verksamheten. Ett
sddant stillningstagande bér dock inte 1 detalj reglera systemets upp-
byggnad utan vara begrinsat till de &vergripande principerna. Tidigare
riksdagsbindningar bér dirfér upphivas och ersittas av ett stillnings-
tagande med innebérden att personer med funktionsnedsittningar
som innebir att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning ska f3 god
tillgdng till dessa tidningar genom taltidningar. Det bér ankomma pd

! Prop. 2009/10:199 s. 30.
? Prop. 2012/13:1 utg. omr. 17 s. 157.
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regeringen att besluta om den nirmare utformningen av taltidnings-
verksamheten.

2.2 Nu géllande bestammelser i
presstodsforordningen

I presstodsforordningen (1990:524) finns bestimmelser om statens
direkta stod till foretag som ger ut dagstidningar. Dessutom finns
bestimmelser om stdd 1 vissa fall till féretag som ger ut andra
tidningar. Forordningen giller t.o.m. den 31 december 2016
(6vergingsbestimmelserna, p. 1).

Kommittén har i1 sitt delbetinkande, Stdd till dagstidningar pa
samiska och medinkieli, f6reslagit indringar 1 2 kap. 1, 3, 4, 5, 8, 10
och 11 §§ i férordningen.’ I det fdljande redogérs fér nuvarande
innehdll 1 aktuella paragrafer.

Betydelsen av uttrycket dagstidning och vissa andra uttryck som
anvinds 1 férordningen (kursiverade i det foljande) anges i 1 kap.
6.

Dagstidning anvinds 1 betydelsen en allmin nyhetstidning eller
publikation av dagspresskaraktir med reguljir nyhetsférmedling
eller allminpolitisk opinionsbildning. Den ska normalt komma ut
med minst ett nummer per vecka och ha ett innehdll som i
huvudsak ir skrivet pd svenska samt i huvudsak distribueras inom
landet. Den ska vidare komma ut under ett eget namn och dess
egna redaktionella innehdll ska utgéra minst 55 procent av det
totala redaktionella innehdllet. Med dagstidning avses inte en
tidning som normalt kommer ut med ett eller tvd nummer per
vecka och vars redaktionella innehdll till 6vervigande del ir inriktat
pd avgrinsade intresseomriden eller delar av samhillet, exempelvis
niringsliv och affirsverksamhet, konsumentpolitik, miljéfrigor,
idrott, friluftsliv eller frigor med anknytning till kyrkoliv och
religion.

Tidningar som ges ut av staten eller en kommun berittigar inte
till stéd (1 kap. 1§).

Tidningsforetag som vill ha sté6d ska ansoka om det.
Presstddsnimnden prévar ansdkningarna och andra frigor enligt
presstddsforordningen (1 kap. 2 §).

Stéd limnas 1 form av driftsstéd och distributionsstdd (1 kap.

38).

*SOU 2012:58.
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Driftsstodet bestdr av allmint driftsstod och begrinsat drifts-
stdd. Driftsstod fir endast anvindas for att ticka kostnader som ir
knutna till utgivningen av den dagstidning som stédet har beviljats
for (1 kap. 4§).

Om det dr uppenbart att flera publikationer ir att anse som en
och samma publikation, trots att de uppfyller kravet pd minst 55
procent eget redaktionellt innehdll och kommer ut under olika
namn, ska Presstédsnimnden vid tillimpningen av férordningen
betrakta publikationen som en (1 kap. 7 §). Redaktionellt innehdill
anvinds 1 betydelsen hela tidningsinnehdllet, mitt 1 spaltmeter,
under ett kalenderdr med undantag av annonsandelen och andelen
egna annonser. Annonsandel anvinds 1 betydelsen andelen betalt
utrymme av hela tidningsutrymmet under ett kalenderdr. Andel
egna annonser anvinds i betydelsen andelen utrymme av hela
tidningsutrymmet under ett ir som anvinds for direkt marknads-
foring av den egna tidningsutgivande verksamheten.

Allmiént driftsstod

I kapitel 2 finns bestimmelser om driftsstod. I kapitlet regleras
under vilka férutsittningar hog- och medelfrekventa dagstidningar
respektive ldgfrekventa dagstidningar berittigar tll  allmint
driftsstdd. Uttrycken hdg- och medelfrekvent dagstidning anvinds i
betydelsen en dagstidning som normalt kommer ut med sex eller
sju nummer per vecka respektive tre till fem nummer per vecka.
Uttrycket ldgfrekvent dagstidning anvinds i betydelsen en dags-
tidning som normalt kommer ut med ett eller tvi nummer per
vecka.

For en hog- och medelfrekvent dagstidning ska foljande
forutsittningar enligt 2 kap. 1 § forsta stycket vara uppfyllda: Den
ska ha en abonnerad upplaga p& minst 1 500 exemplar (punkten 1).
Uttrycket upplaga anvinds 1 betydelsen en tidnings medelnetto-
upplaga. Totalupplagan ska i huvudsak vara abonnerad (punkten 2).
Uttrycket rotalupplaga anvinds i betydelsen en tidnings totala
distribuerade upplaga med avdrag for l6snummerreturer och fasta
arbetsexemplar. Abonnemangspriset fir inte vara uppenbart ligre
in vad som 1 allminhet tillimpas av tidningar 1 motsvarande
kategori (punkten 3). Den fir inte ha en tickningsgrad som éver-
stiger 30 procent (punkten 4). Uttrycket tickningsgrad anvinds i
betydelsen en tidnings genomsnittliga procentuella spridning bland
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hushillen pd utgivningsorten under de tre senaste kalenderren.
Presstodsnimnden fir bestimma att en tidnings tickningsgrad ska
beriknas for en del av utgivningsorten eller fér ett annat omride in
utgivningsorten, om det med hinsyn till verksamhetens inriktning
ir uppenbart att utgivningsorten inte ir tidningens egentliga
spridningsomrdde. Uppstir ett decimaltal nir tickningsgraden
beriknas, ska detta avrundas till nirmaste hela tal. Féretaget som
ger ut tidningen ska, om driftsstéd tidigare har beviljats, ha
redovisat anvindningen av stddet 1 enlighet med férordningens
bestimmelser (punkten 5).

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket fir tidningen uteslutas frin stod
eller {4 stodet nedsatt till ett ligre belopp dn vad som annars skulle
limnas, om det med hinsyn till férhillandena inom tidningens hela
spridningsomrdde ir uppenbart att tickningsgraden ger en miss-
visande bild av tidningens konkurrensférmiga pd annons-
marknaden.

For en hog- eller medelfrekvent dagstidning beriknas enligt
2 kap. 2 § forsta stycket det arliga allminna driftsstédet genom att
tidningens veckovolym, uttryckt i tusental exemplar, multipliceras
med 235 000 kronor (bidragssats). Uttrycket veckovolym anvinds i
betydelsen tidningens upplaga multiplicerad med det antal nummer
som normalt ges ut per vecka. Det sammanlagda 3rliga allminna
driftsstodet  fir dock inte overstiga 16 861 000 kronor
(maximibelopp).

En storstadstidning kan enligt 2 kap. 2 § andra stycket utéver
det &rliga allminna driftsstodet berittiga till ett extrastéd som
motsvarar en viss procentandel av de nettokostnader som foljer av
de krav som sirskilt stills pd denna tidningskategori. Den hogsta
procentandelen ir 90 procent for 2011, 80 procent for 2012, 70
procent f6r 2013, 60 procent for 2014, 50 procent f6r 2015 och 40
procent foér 2016. Uttrycket storstadstidning anvinds 1 betydelsen
en dagstidning som har Stockholm, Géteborg eller Malmé som
utgivningsort, som normalt kommer ut med sju nummer per vecka
och som under det senaste kalenderiret fore det ir som stodet
avser hade ett redaktionellt innehdll som omfattade minst 30 000
spaltmeter.

Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket ir maximibeloppet for det &rliga
allminna driftsstédet och extrastodet 59 500 000 kronor for 2011,
56 600 000 kronor foér 2012, 53 700000 kronor foér 2013,
50 800 000 kronor foér 2014, 47900 000 kronor for 2015 och
45 000 000 kronor f6r 2016.
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Om det allminna driftsstddet som en hég- eller medelfrekvent
dagstidning berittigar till beriknat enligt ovan understiger det
driftsstdd som en l3gfrekvent dagstidning vid motsvarande upplaga
berittigar till enligt 5§, ska i stillet stddnivin enligt sist nimnda
paragraf gilla (2 kap. 2a§). Det sammanlagda allminna drifts-
stddet som en hog- eller medelfrekvent dagstidning berittigar till
enligt 2 § forsta—tredje styckena eller 22§ fir inte overstiga 40
procent av de rorelsekostnader som ir foérknippade med
utgivningen av den stédberittigande tidningen (2 kap. 2 b §).

For en ligfrekvent dagstidning ska foljande forutsittningar
enligt 2 kap. 3 § vara uppfyllda. Den ska ha en abonnerad upplaga
pd minst 1 500 exemplar (punkten 1). Totalupplagan ska till éver-
vigande del vara abonnerad (punkten 2). Den ska ha ett
abonnemangspris som for heldr inte wunderstiger ett av
Presstodsnimnden faststillt ligsta pris (punkten 3). Den ska ha
minst 1000 spaltmeter redaktionellt innehdll per kalenderir
(punkten 4). Den fir inte ha en betald annonsandel som &verstiger
50 procent av dess hela tidningsutrymme under ett kalenderdr
(punkten 5). Annonsandel anvinds i betydelsen andelen betalt
utrymme av hela tidningsutrymmet under ett kalenderir. Den far
inte ha en tickningsgrad som 6verstiger 30 procent (punkten 6).
Foretaget som ger ut tidningen ska, om driftsstod tidigare har
beviljats, ha redovisat anvindningen av stodet 1 enlighet med
férordningens bestimmelser (punkten 7). Vid tillimpningen av
punkten 2 ska spridning i marknadsféringssyfte, som gors for en
och samma tidningstitel och vid hégst fem tillfillen per kalenderdr i
det omride dir dagstidningen har sin huvudsakliga andel
abonnenter, inte riknas med.

For en tidning som kommer ut en ging per vecka limnas enligt
2 kap. 4 § arligt allmint driftsstod med

- 5260000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 9 000
exemplar,

- 4701000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 8 000
exemplar

- 4141000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 7 000
exemplar,

- 3582000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 5 000
exemplar,
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- 2910000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 3 000
exemplar 2239 000 kronor, om den abonnerade upplagan ir
minst 2 000 exemplar eller

- 1679 000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 1 500
exemplar.

For en tidning som kommer ut tvd gdnger per vecka limnas enligt
2 kap. 5 § &rligt allmint driftsstéd med

- 6313000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 9 000
exemplar,

- 5641000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 8 000
exemplar,

- 4969 000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 7 000
exemplar,

- 4298000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 5 000
exemplar,

- 3492 000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 3 000
exemplar,

- 2686000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 2 000
exemplar eller

- 2015000 kronor, om den abonnerade upplagan ir minst 1 500
exemplar.

Det allminna driftsstodet som en l3gfrekvent dagstidning
berittigar till enligt 4 eller 5 § fir inte 6verstiga 75 procent av de
rorelsekostnader som ir foérknippade med utgivningen av den
stodberittigande tidningen (2 kap. 5 a §).

Begrinsat driftsstod

Begrinsat driftsstdd kan limnas f6r en dagstidning vars utgivnings-
ort ir Gotlands, Borgholms, Mérbylinga eller Laholms kommun,
om tidningen uppfyller samtliga férutsittningar f6r allmint
driftsstdd utom den om hégsta tickningsgrad (2 kap. 7§).
Uttrycket wutgivningsort anvinds 1 betydelsen den kommun dir
tidningens huvudredaktion ir beligen. Begrinsat driftsstod kan
ocksd limnas for en dagstidning vars utgivningsort ir Haparanda,
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Kalix, Overkalix eller Overtorned kommun, om tidningen uppfyller
samtliga férutsittningar for allmint driftsstéd utom den om hogsta
tickningsgrad och om tidningen, trots att den till 6évervigande
delen ir pd svenska, har ett redaktionellt innehdll som till minst 25
procent ir skrivet pd finska (2 kap. 8 §).

For en tidning som har ritt till begrinsat driftsstéd limnas stod
med belopp som motsvarar vad en ligfrekvent dagstidning ir
berittigad till enligt 4 §. Stédet fir dock hogst uppga till 2 239 000
kronor (2 kap. 10§).

En tidning vars text inte 1 huvudsak dr skriven pd svenska ska i
friga om rite ull drifesstod likstillas med dagstidning, om
tidningen uppfyller 6vriga 1 1 kap. 6 § angivna forutsittningar for
dagstidning (punkten 1), vinder sig till sprikliga minoriteteter i
Sverige (punkten 2), har sin huvudredaktion i Sverige (punkten 3),
och till minst 90 procent av den abonnerade upplagan ir spridd i
Sverige (punkten 4).

Driftsstod till elektroniskt distribuerade tidningar

For elektroniskt distribuerade dagstidningar far driftsstodet jimkas
om det ir skiligt med hinsyn till kostnaderna for produktion och
distribution (2 kap. 11 a§).

Berikning och utbetalning av driftsstod

Frdgan om huruvida en tidning uppfyller kraven for driftsstod, ska
bedémas med utgingspunkt i férhillandena under det kalenderir
som foregdr det &r for vilket bidrag soks. Beddmningen av om
driftsstédet Gverstiger en viss andel av tidningens rorelsekostnader
enligt 2b eller 5a§ ska dock goras med utgingspunkt 1
forhillandena under de tvd kalenderdr som foregdr det ar for vilket
bidrag soks. Fér nyetablerade dagstidningar och for dagstidningar
som kommer ut med fler eller firre nummer i veckan in tidigare far
uppgifterna i stillet avse den tidsperiod for vilken dessa kan fis.
For uppgifter om tickningsgrad och upplaga fir den perioden inte
vara kortare in sex manader (2 kap. 12 §).

Driftsstdd beriknas for kalenderir och med en tolftedel av
bidraget for varje kalendermanad. Driftsstéd limnas for varje hel
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kalenderminad som tidningen kommer ut under det dr som stodet
avser. Driftsstodet ska betalas ut manadsvis i forskott (2 kap. 13 §).

Avveckling av driftsstod

En dagstidning som inte lingre har ritt till fullt driftsstéd pd grund
av att den o6verskrider kravet pd hogsta hushillstickning dr under
det forsta dret efter det att sddan ritt upphérde berittigad till tre
fjirdedelar av det nirmast foregiende arets stodbelopp. Under de
dirpd foljande tva iren ir tidningen, om den inte dter har ritt till
fullt driftsstod, berittigad till hilften respektive en fjirdedel av
stodbeloppet.

Aterbetalning och dterkrav av driftsstod

Ett tidningsforetag som tagit emot driftsstdd ir &terbetalnings-
skyldigt om tidningsforetaget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd ndgot annat sitt har orsakat att stodet limnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Ett tidningsféretag som tagit emot
driftsstdd dr ocksd dterbetalningsskyldigt om stédet av ndgot annat
skil har limnats felaktigt eller med fo6r hégt belopp och tidnings-
foretaget borde ha insett detta. En skyldighet till dterbetalning
foreligger ocksd om stddet har anvints inte endast for att ticka
kostnader som ir knutna till utgivningen av den dagstidning som
stodet har beviljats for, liksom om tidningsforetaget inte redovisar
anvindningen av driftsstodet i enlighet med foérordningens
bestimmelser (2 kap. 16 §).

Om ett tidningsféretag dr 3dterbetalningsskyldigt, ska
Presstddsnimnden besluta att kriva tillbaka ett belopp som
motsvarar vad foretaget oriktigt fitt. Om det finns sirskilda skil,
fir nimnden helt eller delvis efterge krav pd dterbetalning (2 kap.
17 §). Om ett belopp som &terkrivts inte betalas i ritt tid, ska
dréjsmalsrinta tas ut pd beloppet (2 kap. 18 §).

Distributionsstod

I kapitel 4 finns bestimmelser om distributionsstdd. Distributions-
stdd far limnas for varje abonnerat exemplar av en dagstidning vars
upplaga i huvudsak ir betald, som har ett abonnemangspris som
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inte uppenbart avviker frn det pris tidningar har 1 den kategori
som tidningen tillhér, och som distribueras av ett distributions-
foretag eller, av ett befordringstoretag 1 lantbrevbiringsturer eller
sirskilda tidningsutdelningsturer, dir minst tvd tidningsféretag
deltar (4 kap. 1§).

Ett tidningsforetag ska enligt 4 kap. 2 § forsta stycket for att £3
distributionsstdd  skriftligen férbinda sig att avstd frin egen
distribution av en abonnerad dagstidning inom alla omriden dir
stodberittigad samdistribution férekommer om denna pabérjas vid
en tidpunkt di den egna tidningen kan medfélja, och 6éverlimna
hela distributionsarbetet till postbefordringsféretaget respektive
distributionsféretaget 1 varje omrdde dir tidningen deltar 1 stod-
berittigad samdistribution. Presstddsnimnden fir enligt 4 kap. 2 §
andra stycket medge att ett distributionsféretag som under-
entreprendr anlitar ett tidningsféretag eller ett féretag som igs av
eller ingdr i en koncern med tidningsforetag. Medgivande far
limnas endast om det finns synnerliga skil fér en sidan ordning
och under forutsittning att 6vriga tidningstoretag som deltar 1
samdistributionen inom distributionsomridet godtar att under-
entreprendren anlitas, och distributionsféretaget och under-
entreprendren samtycker till att dessa 6vriga tidningsforetag efter
framstillning till Presstodsnimnden ska kunna {3 de uppgifter som
behovs for att kunna bedéma kostnader och kostnadstérdelning
for en planerad eller pigdende samdistribution.

Tva distributionsféretag f&r samtidigt svara for stodberittigad
samdistribution inom ett distributionsomride, om
Presstodsnimnden medger det. Ett postbefordringsféretags
sirskilda tidningsutdelningsturer, med undantag av lantbrev-
biringsturerna, anses 1 detta sammanhang som ett distributions-
foretag (4 kap. 3 §).

Férmedling av distributionsstod

Presstddsnimnden betalar ut stddet ménadsvis 1 efterskott till
distributionsféretaget eller postbefordringsforetaget.
Distributionsféretaget och postbefordringsforetaget tillgodofor
tidningsforetagets dess andel av detta belopp (4 kap. 4 §).

Ett distributionsféretag far enligt 4 kap. 5 § forsta stycket for-
medla distributionsstéd endast om foretaget skriftligen férbinder
sig att uppfylla foljande villkor. Foretaget ska inom sitt verksam-
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hetsomrdde anordna samdistribution dir det finns férutsittning for
stodberittigad samdistribution (punkten 1). Fér samdistributionen
ska foretaget tillimpa prissittning enligt punkten 3 for sidana
tidningsféretag som har undertecknat en férbindelse och ger ut
tidningar som normalt kommer ut med minst ett nummer varje
vecka. For en tidning som kommer ut en gdng per vecka giller
vidare att den ska ha minst en procents hushéllstickning i den A-
region dir tidningens utgivningsort ir beligen (punkten 2).
Uttrycket A-region anvinds i betydelsen geografiskt omride och
framgar av en bilaga till f6rordningen.

Prissittningen ska vara sidan att storleken av den enskilda
tidningens abonnerade upplaga inom distributionsomridet inte
inverkar pd distributionsavgiften per distribuerat exemplar. Om det
blir visentliga kostnadsskillnader pd grund av att tidningarna viger
olika mycket per exemplar, att distributionen av nigon av
tidningarna leder till mer administrativt arbete in {6r de andra eller
att distributionen av ndgon av tidningarna leder till sirskilda
transportkostnader, fir dock prissittningen anpassas till dessa
skillnader. En sddan prissittning fir diremot inte innebira att
priset for distributionen av ett exemplar av den mest kostnads-
krivande tidningen blir mer in tio procent hégre in priset for
distribution av ett exemplar av den minst kostnadskrivande
tidningen (punkten 3).

Foretaget ska hilla samdistributionen 6ppen f6r samtliga dags-
tidningar vars upplaga ir 1 huvudsak betald och har ett
abonnemangspris som inte uppenbart avviker frin vad tidningar har
i den kategori som tidningen tillhér, och som vid tiden for
samdistributionens bérjan finns tillgingliga pd orten (punkten 4).
Foretaget ska delge anbud pi samdistribution inom ett
distributionsomrdde  till samtliga  dagstidningar som  har
undertecknat en férbindelse vid en och samma tidpunkt
(punkten 5). Distributionsféretaget ska limna in férbindelsen till
Presstodsnimnden. Ett distributionsféretag fir i samdistributionen
distribuera annat in dagstidningar med distributionsstéd om
kvaliteten 1 dagstidningsdistributionen inte férsimras.

Ett distributionsforetag fir inte férmedla distributionsstéd om
distributionsféretaget dgs av eller ingdr 1 en koncern med ett eller
nigra fi tidningsforetag. Ett sidant distributionsféretag far dock
formedla distributionsstéd om Presstddsnimnden medger det, och
om distributionsféretaget foérst samtycker till att ett tidnings-
foretag som berdérs av samdistribution som anordnas av
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distributionsféretaget efter framstillning till Presstddsnimnden
ska kunna fi de uppgifter som behévs foér att kunna bedéma
kostnader och kostnadsférdelning fér en planerad eller pdgdende
samdistribution (4 kap. 6 §).

Om distributionsstéd férmedlas av ett postbefordringsforetag
ska foretaget skriftligen férbinda sig att upptylla villkoren 15 § 2-5
(4 kap. 7 §).

Distributionsstdd limnas &rligen med 10,30 6re per exemplar
for de forsta 7 miljonerna stédberittigade exemplaren, 8,23 6re per
exemplar f6r exemplaren mellan 7 miljoner och 14 miljoner, 6,17
ore per exemplar f6r exemplaren mellan 14 miljoner och 21
miljoner, och 5,16 6re per exemplar for exemplaren over 21
miljoner (4 kap. 8 §).

Aterbetalning och dterkrav av distributionsstod

Det finns for distributionsstodet, liksom for driftsstodet sirskilda
bestimmelser om 4terbetalning och &terkrav. Ett tidningsforetag
som tagit emot distributionsstdd, men inte f6ljt férbindelsen enligt
2 § dr dterbetalningsskyldigt (4 kap. 9 §). Om ett tidningsféretag ir
terbetalningsskyldigt, ska Presstddsnimnden besluta att kriva
tillbaka ett belopp som motsvarar vad foretaget oriktigt har fitt.
Om det finns synnerliga skil, fir Presstddsnimnden efterge kravet
pd dterbetalning (4 kap. 9a§). Om ett belopp som har dterkrivts
inte betalas 1 ritt tid, ska drojsmélsrinta tas ut pd beloppet (4 kap.
9b §).

Om ett eller flera tidningsféretag limnar samdistributions-
systemet och de kvarvarande tidningsféretagen 1 samdistributionen
i distributionsomrddet dirmed drabbas av visentliga kostnads-
Okningar ska de f3 extra distributionsstéd under hégst tre &r. Det
extra stddet till de kvarvarande tidningsforetagen fir varje &r
sammanlagt inte vara hogre in det belopp som betalats ut det
senaste dret till den eller de tidningar som limnat samdistributions-
systemet. Det extra stodet ska fordelas till de kvarvarande tidnings-
foretagen efter deras drliga andel av distribuerade tidningsexemplar
(4 kap. 10 §).

Distributionsstdd ska inte betalas om ett tidningsforetag fir
vinst av tidningsdistribution p ett sidtt som uppenbarligen innebir
ett kringgdende av bestimmelserna om prissittning (4 kap. 11 §).
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Owrigt

En ansékan om st6éd ska vara skriftlig och ges in till
Presstodsnimnden. Ett tidningsforetag som anséker om extrastéd
ska 1 ansékan redovisa de nettokostnader som ska ligga till grund
for stodet (5 kap. 1§).

Till tidningsféretag som, innan beslut om presstdd till féretaget
fattats, helt eller delvis pantsatt sitt foérvintade presstdd, far
stodbeloppet inte bestimmas till hogre belopp in hilften av vad
som annars skulle ha kunnat beviljas (5 kap. 2 §).

Presstodsnimnden fir vid tillimpningen av férordningen inte ta
hinsyn till vare sig tidningens politiska instillning eller dess
stillningstagande i enskilda frigor (5 kap. 3 §).

Ett tidningsforetag som har beviljats driftsstod for en
dagstidning ska 4rligen 1 efterhand limna in en redovisning till
Presstddsnimnden om hur stédet har anvints och vilka kostnader
det har tickt. Med utgingspunkt i1 limnad redovisning ska
nimnden kontrollera att anvindningen av driftsstodet sker i
dverensstimmelse med forordningen. Nimnden ska arligen gora en
sammanstillning av uppgifterna. Sammanstillningen ska limnas in
till regeringen och Europeiska kommissionen (5 kap. 3 a §).

Presstddsnimnden fir besluta att ett stéd enligt denna
férordning tills vidare inte ska betalas ut, om det kan antas att
stodet har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter eller att ritt till
stddet av annan anledning saknas (5 kap. 3 b §).

Om Presstédsnimnden har beslutat om &terbetalning av stod,
fir nimnden gora avdrag pd nytt stod, sd kallad kvittning (5 kap.
3c9).

Presstodsnimndens beslut far inte 6verklagas (5 kap. 4 §).

Presstddsnimnden fir meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av férordningen (5 kap. 5 §).

2.3 Presstodsnamndens instruktion

Presstddsnimnden dr en statlig myndighet som lyder under
Kulturdepartementet. Enligt férordningen (2007:1191) med
instruktion fér Presstddsnimnden har nimnden till uppgift att
virna mingfalden pd dagstidningsmarknaden. Inom ramen fér
denna uppgift ska myndigheten préva ansékningar om stdd enligt
presstodsforordningen och 1 6vrigt tillimpa bestimmelserna 1
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férordningen, folja och analysera utvecklingen inom dagspressen,
och tillhandahilla uppgifter om dagstidningars spridning enligt
kungérandeférordningen (1977:827). Enligt kungérandeférord-
ningen tillhandahiller Presstddsnimnden myndigheter de uppgifter
om dagstidningars spridning som behévs for tillimpningen av lagen
(1977:654) om kungorande 1 mal och drenden hos myndighet m.m.

I anslutning till dessa uppgifter ska myndigheten &rligen
rapportera till regeringen om den ekonomiska utvecklingen for
olika tidningsgrupper, férindringar i tidningsigandet samt 6vriga
visentliga férindringar inom dagspressen. Myndigheten ska dven
drligen folja upp och ull regeringen redovisa kostnader och
kostnadsutveckling for tidningsdistributionen samt distributions-
foretagens prissittning av distributionstjinsten.

Internationellt utbyte och erfarenhetsutbyte med andra svenska
mediemyndigheter ska integreras i myndighetens verksamhet.

Myndigheten leds av en nimnd och vid nimnden finns ett
kansli. I instruktionen finns foreskrifter om nimndens nirmare
sammansittning, bland annat féreskrivs av ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Kanslichef anstills genom beslut av
regeringen.

2.4 Presstodsnamndens foreskrifter om presstod

I Presstodsnimndens foreskrifter (KRFS 2011:2) finns nirmare
bestimmelser om presstodet. Foreskrifterna ir indelade i fem
kapitel, inledande bestimmelser, driftsstéd, ansékan om driftsstdd,
redovisning av hur driftsstéd anvints och distributionsstdd.

Bland de inledande bestimmelserna finns nirmare bestimmelser
om begreppet dagstidning, bland annat om kriterierna om
nyhetsférmedling och allminpolitisk ~ opinionsbildning,
redaktionellt innehdll och sjilvstindig publikation. I féreskrifterna
om dagstidning anges bl.a. féljande: Utgdngspunkt vid en helhets-
bedémning av om en tidning ir berittigad till st6d ir att dags-
tidningens primira uppgift ska vara reguljir och aktuell allmin
nyhetsférmedling  eller  allminpolitisk  opinionsbildning.
Nyhetsférmedlingen ska med kontinuitet gilla hindelser och
skeenden 1 anslutning till tidningens periodicitet och aktualiteten
ska motivera och forutsitta periodiciteten. Nyhetsférmedlingen far
inte dmnesmissigt begrinsas annat in av tidningens geografiska
spridningsomrdde och av hindelsers och skeendens aktualitet. Med
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allminpolitisk opinionsbildning avses ett innehdll som ticker en
bredd av olika dmnesomriden. Nyhetstérmedlingen och opinions-
bildningen kan ske i skilda former t.ex. genom notiser, artiklar,
reportage, text och bilder.

Vid bedémningen av om det enligt 1kap. 7§ presstods-
férordningen fir anses uppenbart att flera publikationer ir att anse
som en och samma publikation, ska de utgdngspunkter och
riktlinjer som faststillts av Presstddsnimnden tillimpas.

Kapitlet om driftsstéd innehdller nirmare bestimmelser om
abonnerad totalupplaga, abonnemangspris och mitperiod. I kapitlet
om ansokan om driftsstdd finns bestimmelser om vad ansokan
driftsstéd ska innehdlla och vad som giller om uppgifterna 1
ansokan ir otillrickliga. Bland annat ska ett intyg om upplaga,
tickningsgrad m.m. bifogas ansékan. Ett sddant intyg ska utfirdas
av en oberoende aktér som godkints av Presstddsnimnden.
Aktoren ska ha kunskap om och férméga att systematiskt mita
upplaga, hushéllstickning, redaktionellt innehdll m.m. Den som
utfirdar intyget ska folja tidningens utgivning, sivil l6pande under
dret som 1 samband med att intyget tas fram, i syfte att sikerstilla
att uppgifterna ir korrekta genom revision av distribution,
abonnemang och ekonomi samt genom granskning av publicerade
utgdvor. Presstddsnimnden kan nir det behovs begira att
intygsgivaren gor en kontrollmitning av en tidnings egna
redaktionella innehdll och detta innehdlls forhillande till det totala
redaktionella innehdllet. Nimnden kan ocksd vid behov begira in
andra uppgifter frin intygsgivaren, t.ex. abonnentundersékningar.

Kapitlet om redovisning av hur driftsstdd anvints innehiller
nirmare bestimmelser om hur redovisningen ska ske och vad som
giller om de uppgifter som limnas i redovisningen ir otillrickliga.

I kapitlet om distributionsstéd finns bestimmelser om vad
ansokan om distributionsstdd ska innehdlla och vad som giller om
uppgifterna i ansékan ir otillrickliga. Vidare anges att de utgdngs-
punkter och riktlinjer som faststillts av Presstddsnimnden ska
gilla vid tllimpningen av 4 kap. 2, 5 och 6 §§ presstods-
férordningen.
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2.5 Presstédsnamndens principbeslut
Sjélvstindig publikation

Presstodsnimndens beslutade den 19 oktober 2011 om foljande
utgdngspunkter f6r bedéomning av om tidningar som finansieras
med driftsstdd dr att anse som sjilvstindiga publikationer.*

Agaranknytning, spridningsomride, samarbete samt likheter
avseende namn, utseende och layout m.m. ska bedémas, sirskilt dd
ett tidningsforetag ger ut flera olika tidningstitlar.

Nir samme dgare utger flera tidningar ska endast redaktionellt
sjilvstindiga dagstidningar kunna komma 1 friga f6r driftsstod. En
tidningstitel ska ha, frin konkurrerande tidningstitlar, sjilvstindiga
redaktionella resurser som ir dimensionerade fér att kunna
uppfylla kravet pd eget redaktionellt innehdll. Detta ska sirskilt
bedémas nir tidningar ges ut pd samma utgivningsort.

Nimndens beslutade vidare om féljande riktlinjer fér
bedémningen.

Presstodsnimnden ska gora en helhetsbedomning avseende
dgaranknytning, organisation, utgivarskap, spridningsomride,
marknadsféring, samarbete och redaktionellt arbete samt likheter
avseende namn, utseende och layout m.m. Syftet ir att bedéma en
tidningstitels sjilvstindighet gentemot en annan existerande
tidningstitel, sirskilt nir ett tidningsforetag ger ut flera
tidningstitlar.

Tidningsforetag fir ha gemensam administration, prenumerant-
hantering, marknadsavdelning, redigeringsfunktion, tryckeri m.m.
utan att detta paverkar ritten till driftsstdd under forutsittning att
den redaktionella sjilvstindigheten uppricthalls.

Alla tidningar bér ha olika ansvariga utgivare. Tidningar som ges
ut pd samma utgivningsort ska ha olika ansvariga utgivare. En
redaktion som ir dimensionerad foér att uppfylla kravet pd eget
redaktionellt innehill ska finnas p& utgivningsorten. Redaktionen
ska ha en egen redaktionell ledning med eget handlingsutrymme
och ansvar for hela tidningens innehdll. Flera redaktioner kan vara
samlokaliserade om tidningarnas redaktionella sjilvstindighet och
konkurrensen mellan tidningarna uppritthills.

Samordning nir det giller material som inte ingdr i det egna
redaktionella innehdllet fir férekomma. Detta samarbete ska 1 s&
fall vara begrinsat och tydligt avgrinsat. Samarbetet ska organiseras

*Dnr 11/00259.
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s& att det inte rider ndgon tvekan om att konkurrens uppritthélls
mellan tidningarna, sirskilt inom den reguljira allminna nyhets-
féormedlingen och opinionsbildningen.

Abonnemang pid en tidning ska i huvudsak siljas separat.
Tidningsabonnemang som siljs 1 kombination med annan tidning
med samma utgivningsfrekvens riknas inte in 1 den presstods-
grundande upplagan.

Spridningsomrddet fér riksspridda tidningar avser de enskilda
abonnenterna. Tv& tidningar som i huvudsak’® har samma
abonnenter bedéms dirmed ha samma spridningsomride.

Ett tidningsforetag kan erbjuda befintliga prenumeranter av en
existerande tidning att prenumerera pd en annan fristiende tidning.
Presstodsnimnden  godkinner dock inte  kombinations-
erbjudanden fér att marknadsfora en ny sjilvstindig tidning. Ligsta
abonnemangspris for ligfrekventa dagstidningar framgir av
Presstddsnimndens foreskrifter.

Dagstidning

Presstodsnimnden beslutade den 7 september 2011 att som rikt-
linjer vid helhetsbedémningen fér om en tidning dr en dagstidning
utgd frin féljande.®

Inledningsvis gors en bedémning av om innehdllet 1 en
tidningstitels utgdvor har ett allmint innehdll och om innehllet har
aktualitet. En bedémning gérs ocksd av om en tidning speglar ett
avgrinsat intresseomride (t.ex. miljo, niringsliv eller frigor med
anknytning till religion) och 1 si fall i vilken omfattning. Detta
giller sirskilt tidningar som ges ut en eller tvd dagar i veckan. En
bedémning gors ocksd av om det avgrinsade intresseomridet i
forsta hand bestdr av aktuell nyhetsférmedling inom omridet. Vid
sidan om nyhetstidningsmaterialet kan en tidning ocks& ha material
som inte ir reguljir och aktuell allmin nyhetstérmedling eller
allminpolitisk opinionsbildning, t.ex. servicematerial 1 form av bl.a.
korsord och tv-tablder eller reportage och artiklar som saknar
aktualitet. Denna typ av material utgér del av det totala
redaktionella innehillet, men ir normalt inte del av en dagstidnings
primira uppgift enligt definitionen 1 Presstddsnimndens
foreskrifter.

* Enligt beslutet ska med i huvudsak avses 70 procent.
¢ Dnr 11/00157.
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Vid bedémningen vigs hela tidningens utseende och innehdll
samman, liksom andra faktorer som t.ex. redaktionell
sjilvstindighet.

Riktmirket dr att minst 50 procent av det totala redaktionella
innehallet ska bestd av reguljir och aktuell allmin nyhetsférmedling
eller allminpolitisk opinionsbildning.

Minst 55 procent av det totala redaktionella materialet ska vara
eget redaktionellt material. Med eget material avses originalmaterial
eller material (exklusive egna annonser) frin annan upplaga, som
utsatts for betydande redaktionell omarbetning. Med original-
material avses material som tillkommit p& den egna redaktionen
eller som inképts frin t.ex. text- eller bildleverantér enkom f6r den
bidragssokande tidningen.

Med betydande omarbetning avses inte férminskningar eller
forstoringar av text, bilder eller egna annonser som inférts i annan
tidning, inte heller enbart férindringar i1 rubriksittning, layout eller
annan foérindring som inte medfér nimnvirt redaktionellt
merarbete.

Varje tidningstitel ir unik och miste bedémas utifrin en rad
olika kriterier. Mitningar och bedémningar av mingden innehall i
olika kategorier miste dirfor alltid kompletteras med andra
bedémningar som tillsammans ger en helhetsbild av om tidningen
primirt ir avsedd att vara en dagstidning med ett allmint
nyhetsinnehdll eller opinionsbildande material och om den ir
sjilvstindig frin andra publikationer. I denna bedémning kan vigas
in 1 vilken min tidningens egna redaktionella resurser liggs pd
tidningens egna nyhetsinnehill eller opinionsbildande material.

Promemoria med ett undersokningsuppligg

I en promemoria av professor Kent Asp, institutionen for
journalistik, medier och kommunikation, Géteborgs universitet,
daterad den 27 december 2011, foreslds hur uppfyllandet av de krav
som stills pd en dagstidning kan undersékas. Tvd metoder, ett s&
kallat stresstest och en kravanalys, beskrivs. Testet tar sin
utgdngspunkt i den bidragssékande tidningens sirskilda inriktning
och tar fasta pd det villkor som i férvig kan sigas vara sirskilt
relevant att utvirdera f6r den aktuella tidningen. Metoden for
kravanalys omfattar inte kravet pd eget redaktionellt innehdll.
Underlag for att bedoma kravet pd eget redaktionellt innehall ges i

68



SOU 2013:66 Historik och géllande ratt

ett sirskilt intyg, se tidigare avsnitt. Variablerna som ir tinkta att
ingd 1 undersdkningen tas upp i ett sirskilt kodschema. Variablerna
artikelomfing, bildomfing, redaktionellt material, aktualitet och
sdrskilt intresseomrdde kommenteras sirskilt.

Nir det giller redaktionellt material skiljer Kent Asp pd
nyhetsmaterial och opinionsmaterial, som 1 sin tur sirskiljs frén
servicematerial (korsord, tv-tablier m.m.) och annat redaktionellt
material. Det resoneras kring var grinserna gir fér nyhetsmaterial
och opinionsmaterial. Principen hellre fria in filla féresprikas i
tveksamma fall.

Nir det giller variabeln aktualitet resoneras kring betydelsen av
aktuell och reguljir. Begrepp som periodicitetsaktuell och tids-
aktuell utvecklas nirmare. En s3 kallad huvudandelsmetod beskrivs.
Metoden innebir att man vid kodningen tar fasta pa rubrik, ingress,
bild, vad som kallas artikelns anslag, for att faststilla om en artikel
ska betraktas som periodicitetsartikel eller tidsaktuell artikel.

Nir det giller variabeln sirskilt intresseomride beskrivs tva
olika tekniker. En teknik skulle vara att utgd frin 1 forvig
faststillda inneh8llskategorier/intresseomrdden som dr gemen-
samma for alla tidningar. En annan ir att med utgdngspunkt frin
forhandskunskap om den aktuella tidningen mita omfattningen av
det eller de intresseomriden, som man sd att siga 1 forvig vet ir
sirskilt relevanta att utvirdera. Den senare metoden férordas. Det
resoneras vidare kring vilken metod som kan anvindas nir det i
artiklar férekommer olika intresseomriden. Huvudandelsmetoden,
som innebir att aktuella intresseomrdden i en artikel bestims med
utgdngspunkt i rubrik, ingress och bild, férordas. Artikelns anslag
skulle dven i detta fall vara avgorande f6r klassificeringen.

Principen om lika pris

Presstodsnimnden beslutade den 24 oktober 2012 om foljande
utgdngspunkter f6r tillimpning av principen om lika pris.”
Principen om lika pris, i enlighet med 4 kap. 5§ presstods-
férordningen, ska tillimpas generellt 1 distributionskedjan.
Distributionsféretagets omkostnader f6r distributionsarbetet ska
fordelas pd sidant sitt att fordelningen inte missgynnar nigon
tidning inom samdistributionen pd grund av storleken pd dess
upplaga. Om ett hogre pris pd hogst tio procent tillimpas f6r en

”Dnr 11/00155.
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mer kostnadskrivande tidning ska denna merkostnad kunna
motiveras och specificeras.

Tidningsdistributionens férutsittningar varierar 1 olika delar av
landet och i olika omriden. Definitionen och avgrinsningen av
olika moment 1 distributionskedjan kan dirfor variera ndgot
beroende pé lokala och regionala férhillanden.

Aven i de delar som inte enligt riktlinjerna omfattas av lika-
priset, sirskilt de regionala transporterna, vill Presstddsnimnden
uppmuntra branschen att anvinda prismodeller, dir s§ ir mojligt,
som verkar fér en utjimning av priset och minskar prisskillnaderna.
Presstodsnimnden vill ocksd uppmuntra till 6kad transparens
gillande prissittning.

Berérda parter bor striva efter att komma 6verens om
prissittning av distributionen. Om berérda parter inte dr Sverens
om grinsen for samdistributionen och vad som ingdr 1 de olika
momenten dir lika pris ska tillimpas kan Presstédsnimnden gora
en bedémning i det enskilda fallet. Detta gors efter att berérda
parter getts mojlighet att anféra skil {or sin tolkning.

Nimnden beslutade om féljande riktlinjer for tillimpning av
principen om lika pris inom samdistributionen.

Foljande moment ska omfattas av principen om lika pris:

Lokala transporter — transportarbetet for samdistribuerade
tidningar inom dominerande tidnings spridningsomrade.

Detaljdistribution — utdelning av samdistribuerade tidningar till
abonnenter. Aven utkdrningar av reklamationer di sidana
forekommer.

Foljande moment kan omfattas av principen om lika pris:

Sampackning — process dir tidningar packas om till buntar
anpassade for budorganisationen Sampackning omfattas normalt
inte av principen om lika pris. Sampackning kan dock omfattas av
principen om lika pris under férutsittning att det inte ir visentliga
skillnader 1 det arbete med férdelning av tidningar till buddistrikt
som distributionsfoéretaget gor f6r dominerande tidning och évriga
tidningar i samdistributionen (se ovan).

Foljande moment omfattas inte av principen om lika pris:
Regionala transporter — transporten, inklusive i- och urlastning, for
dominerande tidning och med den samdistribuerade tidningar frin
den dominerande tidningens tryckeri eller annan knutpunkt till
startpunkt eller startpunkter f6r detaljdistribution och/eller lokala
transporter inom distributionsomridet.
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Ouwriga transporter — exempelvis transportarbete fram till
dominerande tidnings tryckeri eller till plats for sampackning for
distribution med dominerande tidning (s.k. fjirrtransport). Ovrig
transport kan ocksd vara transportarbete fram till plats {6r start for
detaljdistribution och/eller utgdngspunkt for lokal transport, om
transportarbetets  startpunkt inte sammanfaller med den
dominerande tidningens startpunkt och transport till dterférsiljare.

Abonnentadministration — hilla, uppdatera och korrigera
abonnentregister samt skota de kontakter med abonnenter och de i
samdistributionen ingdende tidningarna som krivs for detta.

Nimnden beslutade om foéljande riktlinjer f6r limnande av
information vid byte av distributionsféretag eller anlitande av
underentreprendr samt vid dgarforindringar.

Riktlinjer for tidningsféretag som dr primirt avtalsslutande med
distributionsféretag: Tidningsforetaget ska i god tid fore gillande
distributionsavtals utging meddela planerat eller beslutat byte av
distributionsféretag till 6vriga tidningar i samdistributionen och till
Presstddsnimnden.

Avser tidningsforetaget att anlita ett distributionsforetag som
igs av eller ingdr i en koncern med tidningsféretag ska
Presstodsnimnden meddelas detta 1 god tid fére gillande
distributionsavtals utging.

Avser tidningsforetaget att anlita ett distributionsféretag som
anlitar ett tidningsféretag eller ett foretag som dgs av eller ingdr i en
koncern med tidningsféretag som underentreprendr ska skriftligt
medgivande frin &vriga 1 samdistributionen ingdende tidningar
inlimnas till Presstddsnimnden 1 god tid foére gillande
distributionsavtals utgéng.

Om tudningsforetaget ingdr 1 en koncern dir beslut om
distributionsorganisation m.m. fattas i annan del av koncernen in
tidningsforetaget giller riktlinjerna denna del av koncernen.

Riktlinjer fér distributionsféretag med ritt att férmedla
distributionsstéd:  Avser ett distributionsféretag  att  som
underentreprendr anlita ett tidningsforetag eller ett féretag som igs
av eller ingdr 1 en koncern med tidningstoretag ska skriftligt
medgivande frin samtliga 1 samdistributionen ingiende tidningar
limnas till Presstddsnimnden 1 god tid fore gillande distributions-
avtals utging.

Avser ett distributionsforetag att etablera sig som distributér i
omrdde dir det f6r nirvarande inte ir verksamt ska de anbud som
innehdller uppgifter om kostnader for tidningsdistributionen
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meddelas samtliga 1 det aktuella omridet samdistribuerade
tidningarna vid en och samma tidpunkt. Presstddsnimnden ska
underrittas.

Nimnden beslutade om féljande riktlinjer f6r redovisning av
dgarférindringar m.m. 1 distributionsféretag och tidningar med
distributionsstdd.  Foretag  som  bedriver  stédberittigad
samdistribution ska vid igarforindringar snarast underritta
Presstddsnimnden om detta.

En tidning med distributionsstéd ska vid igarférindringar
snarast underritta Presstodsnimnden om detta och eventuellt
andra forindringar (t.ex. nirmare samarbeten, andel gemensamt
material med annan publikation) som kan péverka ritten till eller
berikningen av distributionsstdd.

Jéamkning av driftsstod for elektroniskt distribuerade tidningar

Presstddsnimnden beslutade den 21 september 2011 med stéd av
2kap. 11a§ presstodsforordningen att  driftsstodet  for
elektroniskt utgivna tidningar tills vidare ska jimkas med 25
procent i forhdllande till stédnivdn f6ér tidning 1 motsvarande
kategori utgiven pa papper.*

I sin bedémning anférde nimnden féljande. Presstédssystemet
bygger pa fasta ersittningsnivier till dagstidningar som uppfyller
villkoren  fér  driftsstéd. Det dr dirfor limpligt  att
Presstddsnimnden utgdr frin fasta nivier dven for elektroniska
tidningar. Tidigare har man tillimpat en jimkning med 55 procent
av driftsstodet.

Till f6ljd av att kostnadsuppgifter frin tidningar numera limnas
tillsammans med ansdékan har nimnden kunnat bilda sig en
uppfattning om tidningars kostnader. En nirmare genomging har
gjorts av lagfrekventa tidningars kostnader. Nimnden har funnit
att kostnaderna for tryck och distribution uppgir till i genomsnitt
30 procent av de totala rorelsekostnaderna for en ligfrekvent
dagstidning. Detta ger en grund for ett nytt stillningstagande i
friga om stddnivdn for elektroniska tidningar. Nimnden noterar
att elektroniska dagstidningar har en hégre mervirdesskattesats in
papperstidningar (25 procent i stillet fér 6 procent). Aven
elektroniska tidningar har kostnader for distributionen, vilka kan
variera i storlek beroende pd hur den tekniska l6sningen ser ut.

8 Dnr 11/00159.
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Sammantaget gér nimnden beddémningen att driftsstodet for
tidningar med elektronisk distribution tills vidare jimkas med 25
procent jimfért med stédnivin fér papperstidningar i motsvarande
kategori.

2.6 Vilka éndringar presstodsforordningen innebar i
férhallande till tidigare géllande forordning

Presstddsférordningen (1990:524) tridde i kraft den 1 juli 1990.°

Genom  presstddsférordningen  upphivdes  férordningen
(1981:409) om statligt stod till dagstidningar. Fran att inledningsvis
ha reglerats genom Kungl. Maj:ts kungorelse (1971:492) om
statligt stod till dagstidningar, reglerades presstédet dessférinnan
av forordningen (1976:336) om statligt stdd till dagstidningar. En
nirmare beskrivning av driftsstodets historiska bakgrund finns 1
avsnitt 8.3.

Genom presstddsférordningen forenklades stédreglerna och
antalet avsteg fr&n huvudreglerna blev firre. Presstodssystemet
renodlades till att omfatta tre stédformer: driftsstdd, utvecklings-
stod och distributionsstdd. Dagstidningsdefinitionen behélls
oférindrad. En tidning skulle for att vara berittigad till driftsstod
ha en andel eget redaktionellt material som éversteg 55 procent av
det totala redaktionella materialet. Dagstidningarna indelades 1 tre
grupper efter utgivningsfrekvens, hogfrekventa (6—7 nummer per
vecka), medelfrekventa (3-5 nummer per vecka) och lgfrekventa
(1-2 nummer per vecka). Bland de hogfrekventa behandlades
storstadstidningar for sig och bland de ligfrekventa gjordes
dtskillnad mellan tidningar med riksspridning och &évriga tidningar.
Driftsstodet skulle for hég- och medelfrekventa dagstidningar vara
upplagebaserat.

Enligt huvudregeln skulle en hog- eller medelfrekvent dags-
tidning berittiga till driftsstéd om den abonnerade upplagan
uppgick till minst 2000 exemplar och tickningsgraden pa
utgivningsorten var hogst 40 procent. Vidare skulle tidningens
totala upplaga i huvudsak vara abonnerad. Stédbeloppet skulle
riknas ut genom att den aktuella tidningens volym uttryckt 1
tusental exemplar och antal nummer per vecka multiplicerades med
en generellt gillande bidragssats. En maximigrins sattes fér mojlig

? Prop. 1989/90:78, bet. 1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302.
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bidragsnivd. Bidragssatsen for hogfrekventa storstadstidningar
sattes hogre dn for andra hégfrekventa dagstidningar.

For ligfrekventa tidningar skulle 1 stillet schablonbelopp
limnas. En ligfrekvent tidning berittigade till driftsstéd om den
abonnerade upplagan var minst 2 000 exemplar och ticknings-
graden pd utgivningsorten var hogst 25 procent. Den totala
upplagan skulle vara till 6vervigande del abonnerad. Vidare skulle
det redaktionella innehidllets omfing uppgd till minst 1000
spaltmeter per kalenderdr. Det betalda annonsutrymmet under ett
dr fick uppga till 50 procent av en tidnings hela omfing. Beloppen
skulle vara hogre for tidningar med riksspridning dn fér ovriga
tidningar.

I undantagsfall kunde ett begrinsat driftsstéd beviljas for
dagstidningar vars tickningstal 6versteg 40 procent men som gavs
ut 1 vissa glesbygdsomrdden som kinnetecknades av extraordinir
marknadsstruktur och dir tickningstalen dirfér inte gav en
rittvisande bild av tidningarnas konkurrenssituation.

Driftsstod skulle dirutéver i sirskilda fall beviljas tvd andra
tidningskategorier. Det gillde dels tidningar som huvudsakligen var
skrivna pd annat sprik in svenska, dels tidningar som i huvudsak
distribuerades till svenska medborgare utomlands.

Bidragssatser och maximibelopp inom driftsstédet héjdes med
cirka 10 procent for sdvil hogfrekventa storstadstidningar som for
lagfrekventa tidningar. For 6vriga hogfrekventa och for samtliga
medelfrekventa tidningar héjdes niverna med cirka 16 procent.

Ett nytt utvecklingsstdd inférdes for att stimulera struktur-
rationaliseringar. I stédformen ingick stod till foér press-
investeringar, stdd till och kreditgarantier avseende investeringar 1
gemensamma tryckerianliggningar, stéd till samverkan genom
legotryckning samt stdd till Gvriga investeringar.

Distributionsstddet skulle fordelas enligt en fyrgradig skala.

2.7 Andringar som gjorts i presstodsférordningen

I kapitel 8 Drifisstod till dagspressen redogérs som bakgrund till
kommitténs éverviganden nir det giller driftsstédet sirskilt for de
indringar som skett betriffande driftsstodets begrepp, bidrags-
kriterier, belopp och uppféljning. I kapitel 7 Presstod till
samdistribution av dagstidningar redogérs ocksd nirmare for de
mindre indringar som skett nir det giller distributionsstédet och
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for forordningen (2001:898) om sirskilt distributionsstéd for
l6rdagsutdelning 2002-2006. Redogérelsen i dessa kapitel omfattar
dven tiden fore presstodsférordningens ikrafttridande. I det
foljande redogérs 1 kronologisk ordning fér de indringar som
gjorts 1 presstodsforordningen utan begrinsning till form av stod.

Andringar behandlade i budgetpropositioner

Den 1 juni 1991 indrades reglerna om utvecklingsstdd.'® For att
stod till tryckeriinvesteringar skulle kunna beviljas hade krivts att
minst en av de deltagande tidningarna uppbar allmint driftsstod.
Det innebar bl.a. att de tidningar som erhéll begrinsat utvecklings-
stdd inte kunde komma 1 friga. Reglerna indrades dirfor sd att stod
till gemensamma tryckeriinvesteringar kunde beviljas om minst en
av de deltagande tidningarna uppbar arligt driftsstod.

Berikningsgrunderna fér distributionsstddet indrades och
stodbeloppen minskades med hinvisning till det statsfinansiella
liget med cirka 7,5 procent den 1 juli 1992."

Reglerna for stod till tidningar pd andra sprik in svenska
indrades den 1 juli 1993."” Ett krav att sidana tidningar skulle
innehdlla nyheter, allmin information och debatt som rérde
forhillandena 1 Sverige eller var av allmint intresse ersattes med en
regel om att minst 90 procent av tidningens abonnerade upplaga
skulle vara spridd 1 Sverige.

Reglerna om driftsstdd 1 sirskilt fall f6r tidningar som inte i
huvudsak distribueras inom Sverige indrades den 1 januari 1994."

Reglerna om distributionsstdd indrades 1 anledning av
distribution av postbefordringsféretag den 1 mars 1994."

Berikningsgrunderna for driftsstodet indrades den 1 juni 1994
med hinvisning till den statsfinansiella situationen. Fér hog- och
medelfrekventa  dagstidningar  sinktes  bidragssatser  och
maximibelopp med 3 procent. En motsvarande sinkning gjordes av
stodbeloppen for ligfrekventa dagstidningar med allmint driftsstod

och fér dagstidningar med begrinsat driftsstod eller driftsstod i
sirskile fall.”

19 Bet. 1990/91:KU29, rskr. 1990/91:161.

" Prop. 1991/92:100 bil. 12 p. C 8, bet. 1991/92:KU27, rskr. 1991/92:197.
2 Prop. 1992/93:100 bil. 12 p. C 6, bet. 1992/93:KU27, rskr. 1992/93:239.
13 SFS 1993:1458.

4 SFS 1993:1739.

!5 Prop. 1993/94:100 bil. 12 p. C 6, bet. 1993/94:KU27, rskr. 1993/94:192.
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Reglerna om utbetalning av driftsstéd dndrades den 1 januari
1996." Driftsstodet skulle limnas fér varje hel kalenderminad som
tidningen kom ut under det &r stédet avsig. Vidare skulle
driftsstédet betalas ut manadsvis i férskott.

Berikningsgrunderna fér driftsstodet dndrades den 1 maj 1996
med hinvisning till generella pris- och kostnadsékningar samt
kraftiga prishdjningar pd tidningspapper.”” Fér hoég- och medel-
frekventa tidningar hojdes bidragssatser och maximibelopp med 13
procent. En motsvarande hojning gjordes av stédbeloppen for
lagfrekventa dagstidningar med allmint driftsstéd och foér dags-
tidningar med begrinsat driftsstod eller driftsstod 1 sirskilt fall.

Den 1 januari 1997 indrades dagstidningsbegreppet pd foljande
sitt. Ligfrekventa tidningar skulle inte lingre anses som
dagstidningar om deras redaktionella innehdll till 6vervigande del
var inriktat pd avgrinsade intresseomrdden eller delar av samhiillet,
exempelvis niringsliv och affirsverksamhet, konsumentpolitik,
miljofrigor, idrott, friluftsliv eller frigor med anknytning till
kyrkoliv och religion."*

Vidare sinktes kravet pi eget redaktionellt innehdll fr&n 55
procent till 51 procent.

Om det var uppenbeart att flera publikationer var att anse som en
och samma publikation, trots att de uppfyllde kravet pd 51 procent
eget redaktionellt innehdll samt utkom under olika namn, skulle
Presstodsnimnden vid tillimpningen av férordningen betrakta
publikationen som en.

Vid samma tidpunkt avvecklades ocksd utvecklingsstédet. Stora
delar av det rationaliseringsbehov som fanns nir utvecklingsstodet
inférdes hade fyllts av det stdd som hittills hade betalats. Delar av
utvecklingsstddet hade syftat till att uppmuntra produktions-
teknisk samverkan mellan dagstidningar. Dessa delar hade
emellertid inte utnyttjats i nigon storre utstrickning.

Reglerna for distributionsstddet indrades vidare enligt f6ljande.
En prisdifferens pd 10 procent skulle 1 fortsittningen tilldtas inom
ramen  for  likaprissittningen 1 den  statligt  stddda
samdistributionen. En prisdifferens borde godtas endast om den
var motiverad av sirskilda kostnader, och ramen som angavs skulle
rymma tilligg fér samtliga merkostnader fér bla. vikeskillnad,
administrativt merarbete och lokala transporter. Principen att

' Prop. 1994/95:100 bil. 12 p. C 33, bet. 1994/95:KU38, rskr. 1994/95:218.
7 Prop. 1995/96:105 avsnitt 9 p. C 33, bet. 1995/96:KU33, rskr. 1995/96:169.
'8 Prop. 1996/97:1 utg. omr. 1, 1996/97:3, bet. 1996/97:KU1, rskr. 1996/97:88, 1996/97:129.
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storleken av en tidnings abonnerade wupplaga inom ett
distributionsomrdde inte skulle inverka pd priset per distribuerat
exemplar 18¢g fast. Att en tidning hade en liten upplaga inom ett
distributionsomride skulle inte utgéra skil fér t.ex. administrativa
pristilligg.

Det skulle krivas synnerliga skil for att ett tidningsforetag eller
ett foretag som igdes av eller ingick i en koncern med tidnings-
foretag skulle fi verka som underentreprenér. En viktig
forutsittning f6r den statligt stodda samdistributionen var att den
byggde pd& konkurrens mellan fristdende distributionsforetag.
Genom att verka som underentreprenér kunde en tidning f3
kontroll éver distributionen pd utgivningsorten pd ett sitt som
ibland upplevdes missgynnande gentemot andra tidningar.
Samtidigt kunde det i vissa fall finnas starka skil for att lta
tidningsféretag verka som underentreprendrer. Ett sidant fall
kunde vara nir tidningen i friga helt dominerade i utgivnings-
omrddet och det i 6vrigt endast distribuerades tidningar med en
annan utgivningsregion med ndgra 3 procents hushéllstickning.

Distributionsféretag skulle f8 ta med andra produkter in
dagstidningar i samdistributionen om det kunde ske utan kvalitets-
férsimringar for distributionen av de stédberittigade tidningarna.

Ett extra distributionsstéd skulle under en 6vergingsperiod
kunna limnas till kvarvarande tidningar i ett distributionsomrade,
om en eller flera tidningar med utgivningsort inom distributions-
omridet limnade samdistributionen och de kvarvarande tidnings-
foretagen drabbades av storre kostnadsékningar.

Distributionsstddets nivd hojdes ocksi med 6 procent.

Den 1 januari 2000 mildrades troskeleffekten i friga om
driftsstodet for ligfrekventa dagstidningar, vars upplaga hamnade
under grinsen 2 000 exemplar, men &ver 1 500 exemplar.” Grinsen
for hushéllstickning for hog- och medelfrekventa dagstidningar
sinktes frin hogst 40 procent till hégst 30 procent. Vidare hojdes
stodbeloppen for driftsstodet generellt med 4,5 procent.

Den 1 januari 2001 hojdes stddbeloppen for driftsstodet med 3
procent.”® Vidare gavs endagstidningarna ritt att ingi i
samdistributionen tll lika pris som flerdagarstidningarna. En
begrinsning gjordes si att framfor allt endagstidningar med lokal
och regional spridning omfattades av forslaget.

19 Prop. 1999/2000:1 utg. omr. 1, bet. 1999/2000:KU1, rskr. 1999/2000:60.
2 Prop. 2000/01:1, utg. omr. 1, bet. 2000/01:KU1, rskr. 2000/01:65.
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Den 15 augusti 2001 hojdes stodbeloppen for driftsstodet med
12 procent och 6restalen for distributionsstédet med 5 procent.”

Andringar bebandlade i proposition 2005/06:201

Foljande indringar 1 presstodsforordningen tridde i kraft den 1
januari 2009.%

Kravet pd eget redaktionellt innehdll hojdes frin 51 procent till
55 procent. Regeringen anférde som skil till héjningen bla.
foljande:”

Det gick inte gick att bortse frin den betydelse igandet har for
tidningens sjilvstindighet och profil. Samtidigt ledde konkurrens-
situationen pd mediemarknaden oundvikligen till att tidnings-
foretagen overvigde mojligheten att genom samarbeten och
fusioner pressa ned kostnader och uppna stordriftstordelar. Ur ett
samhilleligt och demokratiskt perspektiv var det viktigt att
bibehilla en mingfald av pressréster och sjilvstindigt arbetande
redaktioner.

Kommittén ansig att kravet pd eget redaktionellt innehall
framstod som ligt for endagstidning som dgdes av ett foretag eller
ingick 1 en koncern som hade igarintresse ocksi 1 annan
dagstidningsutgivning pd samma utgivningsort. Regeringen delade
kommitténs uppfattning att kravet pd eget redaktionellt innehill
borde héjas. Det ansigs dock rimligt att ett hojt krav pd eget
redaktionellt innehdll skulle gilla for samtliga driftsstods-
berittigade tidningar.

Driftsstodet for samtliga tidningskategorier, utom storstads-
tidningar, riknades upp med 10 procent. Foér hég- och
medelfrekventa tidningar som inte ir storstadstidningar hjdes det
maximala bidragsbeloppet per tidning och &r till 16 861 000 kronor.
Diremot sinktes det sammanlagda &rliga allminna driftsstdd som
en storstadstidning hogst kunde berittiga till med 4,5 miljoner
kronor férdelat pd tre ar.

Upprikningen borde enligt regeringens mening gdéras med
beaktande av de 6kade kostnader som drabbat tidningsféretagen
sedan  den  senaste  upprikningen  gjordes  2001.*

2! Prop. 2000/01:100, utg. omr. 1, bet. 2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279.

2 Prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367, prop. 2006/07:1, utg.omr. 1,
bet. 2006/07:KU1, rskr. 2006/07:48, SFS 2008:1341.

» Prop. 2005/06:201 s. 10 {.

2 Prop. 2005/06:201 s. 13 {.
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Konsumentprisindex hade under denna period stigit med cirka 5
procent, men dagstidningarna hade mirkt av ytterligare kostnads-
Okningar. Bland annat hade 16nenivdn for redaktionspersonal,
enligt statistik frdn Tidningsutgivarna och Journalistférbundet,
stigit med 6ver 15 procent sedan 2001.

En annan faktor att ta hinsyn tll var f6rindringar 1 marknads-
forutsittningarna for driftsstodsberittigade respektive icke drifts-
stodsberittigade dagstidningar. Under perioden 2001-2005 hade
andratidningar pd landsorten generellt haft en svagare utveckling i
annonsintikter jimfért med forstatidningarna. De driftsstods-
berittigade dagstidningarna hade, med ndgra i undantag, smi eller
negativa nettomarginaler medan férstatidningarna 1 de flesta fall
uppvisade god lénsamhet. Diremot uppvisade de driftsstods-
berittigade storstadstidningarna en starkare utveckling bade
upplage- och intiktsmissigt an konkurrenterna pd samma ort.

Ar 2006 var tv& hogfrekventa storstadstidningar berittigade till
driftsstéd, Svenska Dagbladet och Skdnska Dagbladet. Med tanke
pd de sirskilda férutsittningar och den konkurrenssituation som
rddde for driftsstodsberittigade storstadstidningar var det
motiverat att dessa kunde fi ett visentligt hogre stod dn 6vriga
hogfrekventa tidningar. I syfte att omférdela resurser inom
presstddssystemet fanns dock skil att reducera stédbeloppen. Bide
Svenska Dagbladet och Skinska Dagbladet var beroende av
driftsstodet for att undvika forlust och dirmed pa sikt trygga
fortsatt utgivning. Men tidningarna hade de senaste &ren redovisat
forbittrade resultat samtidigt som den stérre konkurrenttidningen
1 Stockholm respektive Malmé redovisat forluster eller svaga
resultat. Stodet till storstadstidningar var mycket viktigt for att
uppritthdlla mdingfalden inom dagspressomridet. Konkurrens-
forhdllandet mellan férsta- och andratidningar 1 storstiderna hade
emellertid férindrats under senare &r. Bland annat hade nya
medieaktodrer 1 storstiderna gjort att forstatidningarnas dominans
minskat.

Driftsstodet till ligfrekventa dagstidningar skulle betalas ut
enligt samma principer oavsett om de var riksspridda eller inte.
Driftsstodet fér dem skulle hojas dels vid utdkad utgivnings-
frekvens, dels i takt med att den abonnerade upplagan 6kade.

Regeringen angav att merparten av presstédet liksom tidigare
bor inriktas pd att stodja dagstidningar med hég frekvens och stor
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spridning.”® Att etablera sidana dagstidningar var emellertid férenat
med héga kostnader. Ett viktigt sitt att gynna nyetablering av hog-
och medelfrekventa dagstidningar var dirfér att stimulera lig-
frekventa tidningar till att 6ka sin periodicitet och upplaga.
Regelverket borde frimja att tidningar valde att genomgi en sddan
utveckling.

Vidare sinktes grinsen for den abonnerade upplaga en
dagstidning ska uppnd for att berittiga till driftsstéd frin 2 000 till
1 500 exemplar.

Regeringen anférde att det fanns skil att sinka upplagegrinsen
eftersom den bla. utgjorde en forhillandevis hog troskel for
nyetableringar av tidningar.”® En sinkt upplagegrins bedomdes fa
storst betydelse f6r mojligheterna att etablera dagstidningar som
riktar sig till invandrare och nationella minoriteter men ocksd for
mojligheterna att etablera elektroniskt distribuerade dagstidningar.

Vidare hojdes tickningsgraden for att en lagfrekvent dags-
tidning ska berittiga till allmint driftsstéd frdn 25 procent till 30
procent.

Regeringen bedémde att det inte lingre fanns skil att ha en ligre
tickningstalsgrins for ligfrekventa dagstidningar in fér hog- och
medelfrekventa dagstidningar.”’ Genom att héja tickningstals-
grinsen for de l3gfrekventa dagstidningarna skapades ett utrymme
for dessa tidningar att med bibehdllet driftsstéd hoja  sin
hushéllstickning. Dirmed férbittrades deras méjligheter att hoja
intikterna.

Bestimmelsen om avveckling av driftsstéd dndrades.

Det enda syftet med bestimmelsen skulle vara att under en
begrinsad tidsperiod minska troskeleffekterna av uteblivet stéd nir
en tidning uppnidde en hogre hushillstickning in vad som
foreskrivs som hogsta grins.

En annan indring innebar utékade méjligheter f6r marknads-
féringskampanjer.

Mojligheten att limna driftsstdd i1 sdrskilt fall for en tidning som
inte 1 huvudsak distribuerades 1 Sverige togs bort.

3 Prop. 2005/06:201 s. 16.
2 Prop. 2005/06:201 s. 15.
7 Prop. 2005/06:201 s. 19.
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Andringar bebandlade i proposition 2009/10:199

Foljande indringar 1 presstédstorordningen tridde i kraft den 1
januari 2011.%

Hogfrekventa storstadstidningar skulle vara berittigade till det
allminna driftsstéd som gillde for 6vriga hog- och medelfrekventa
dagstidningar. Storstadstidningar som normalt utkom med sju
nummer per vecka skulle dirutdver kunna fi ett extrastéd som
motsvarade maximalt 40 procent av de nettokostnader som féljer
av de krav som sirskilt stills pi denna typ av tidning 1
presstddsférordningen.  Det  sammanlagda  driftsstodet il
storstadstidningarna fick dock inte &verstiga 45 miljoner kronor
per ar. Minskningen av driftsstédet skulle ske etappvis under fem
3r med borjan 1 januari 2011.

Europeiska kommissionen hade 2009 bedémt att det svenska
presstddssystemet inte lingre var forenligt med den inre
marknaden och hade foreslagit ett antal dtgirder for att sikerstilla
systemets forenlighet med artikel 107.3 1 EUF-fordraget. Forslag
till indringar limnades i departementspromemorian Driftsstod till
dagspressen.”’

Det fanns enligt regeringen skil att gora driftsstodet till
hogfrekventa storstadstidningar mer proportionerligt och dirmed
minska risken for att stodet skulle piverka konkurrensen och
samhandeln negativt.”® Hogfrekventa storstadstidningar borde vara
berittigade till driftsstdd enligt samma bestimmelse som 6vriga
hoég- och medelfrekventa dagstidningar. Dirutdver borde héog-
frekventa storstadstidningar kunna {3 ett extrastod som till viss del
tickte de extra kostnader tidningarna hade p.g.a. konkurrens-
situationen pd aktuella tidningsmarknader och som 3terspeglas i de
krav som sirskilt stills pd storstadstidningarna i presstdds-
férordningen.

Stddet borde i forsta hand baseras pa redaktionella kostnader for
utgivning av den tidningstitel som har beviljats driftsstod.
Dirutover kunde andra kostnader som var foérknippade med
utgivningen, t.ex. for tryckning, distribution, annonsorganisation,
teknisk utrustning, lokaler och administration, ingd i underlaget for
berikning av extrastddet. Endast nettokostnaderna, med vilket
avses att de godkinda kostnaderna minskades med eventuella

28 Prop. 2009/10:199, bet. 2009/10:KU42, rskr. 2009/10:308, SFS 2010:1119.
# Ds 2009:68.
3% Prop. 2009/10:199 s. 22 ff.
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kommersiella intikter som féljer av kraven, borde kunna tickas av
stodet. Redogorelsen for nettokostnader borde styrkas av en
oberoende part, tex. en auktoriserad revisor. Det ankom pi
Presstddsnimnden att nirmare precisera vilka uppgifter som skulle
ingd 1 ansokan, t.ex. om redogérelsen skulle baseras pa faktiska eller
prognostiserade kostnader.

Med beaktande av kommissionens tidigare beslut om det finska
presstédet och vad kommissionen uttalat betriffande det svenska
presstodssystemet, borde grinsen f6r stodnivin 1 férhllande till de
totala driftskostnaderna fér utgivning av storstadstidningar sittas
till 40 procent.

Aven om det inférdes en grins fér hur stor del av netto-
kostnaderna som stodet fick ticka forefsll det rimligt att behlla
ordningen med ett maximibelopp, i1 syfte att behilla kontrollen
&ver den totala budgeten for presstddet.”

Regeringen delade den bedémning som gjordes 1 promemorian
om att det var rimligt att sinka maximibeloppet till de hég-
frekventa storstadstidningarna. Regeringen ansig att en rimlig
utgdngspunkt for maximibeloppet borde vara den nivd som
storstadsstddet hade legat pd i dag om det historiskt sett hade
riknats upp 1 takt med konsumentprisindex, och inte genom
politiska beslut. Vid en sidan upprikning skulle maximibeloppet ha
legat cirka 15 miljoner kronor ligre in 1 dag, dvs. pd cirka 47
miljoner kronor. Med beaktande av storleksférhillandena mellan
tidningar med driftsstdd 1 storstiderna respektive landsorten ansdg
regeringen att ett maximibelopp fér driftsstédet till storstads-
tidningarna p4 45 miljoner kronor per &r var vil avvigt.

Kommissionen kunde tillita en gradvis utfasning, t.ex. pd fem
dr, frdn det tdigare grinsvirdet till det nya. I promemorian
foreslogs att driftsstédet till storstadstidningarna sinktes gradvis
och linjirt under en period om fem ir ner tll den nya nivén.
Regeringen bedémde att den period som féreslagits i promemorian
var vil avvigd.

Grinser inférdes for hur stor del av tidningsforetagens
kostnader som fick tickas av driftsstodet. Fér hog- och medel-
frekventa tidningar sattes grinsen vid 40 procent och for
l3gfrekventa tidningar vid 75 procent.

Kommissionen hade foreslagit att det i syfte att sikerstilla
stodets stimulanseffekt och proportionalitet skulle vara limpligt att

3! Prop. 2009/10:199 s. 25.
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inféra grinser foér stodnivdn 1 forhillande till de totala drifts-
kostnaderna for utgivning av dagstidningarna. Det forefoll limpligt
att faststilla en ligre grins for hog- och medelfrekventa storstads-
och landsortstidningar (t.ex. 40 procent) jimfért med l3gfrekventa
dagstidningar (t.ex. 75 procent).

Regeringen bedémde att vetskapen om att stodet fick ticka
endast en viss andel av kostnaderna kunde ge tidningsféretagen
incitament att minska sitt beroende av driftsstodet.’”” Stéd-
intensiteten borde tillitas vara hogre for de ligfrekventa
tidningarna eftersom dessa tidningar i regel var mer beroende av
driftsstodet f6r sin utgivning. Dessutom gavs driftsstodet till dessa
tidningar med smi belopp och stédet torde dirfér ha en
synnerligen begrinsad piverkan pd samhandeln. Det konstaterades
att inga eller fi tidningar g over de foreslagna grinserna.
Regeringen ansdg att grinserna 40 respektive 75 procent var
rimliga, eftersom de for framtiden sikerstillde att finansierings-
nivdn inte blev f6r hég i presstddssystemet.

Berikningen av stédintensiteten fick utgd enbart frin rorelse-
kostnader som var forknippade med utgivningen av den stod-
berittigade tidningen. Foér att kunna ta hinsyn till rorelse-
kostnaderna per heldr borde berikningen av stédintensiteten goras
med utgdngspunkt i forhillandena under de tvd kalenderdr som
foregick det &r for vilket stod soks. For nyetablerade tidningar
borde dock dven fortsittningsvis gilla att uppgifterna fick avse den
tidsperiod for vilken de kan erhéllas.

Driftsstodet skulle f& anvindas endast for att ticka kostnader
som ir knutna till utgivningen av den tidning stdd har beviljats for.
Det borde i férsta hand handla om redaktionella kostnader, men
dven andra kostnader som ir forknippade med utgivningen, t.ex.
for tryckning, distribution, annonsorganisation, teknisk utrustning,
lokaler och administration, kan ing3.

Regeringen ansig att ett krav pd redovisning borde kunna bidra
till att 6ka presstddets stimulanseffekt och minska dess negativa
paverkan pd samhandeln.” Stédet var inte férenat med ndgra villkor
om att stddmottagarna ska agera p3 ett visst sitt. Det borde
emellertid sikerstillas att stodet anvinds fér den bidragssokande
tidningens kostnader och fér dndamélet att frimja medieméng-
falden. Tidningsforetag vars tidning hade beviljats driftsstod skulle
drligen i efterhand limna in en redovisning till Presstédsnimnden

32 Prop. 2009/10:199 s. 27.
33 Prop. 2009/10:199 s. 21 och 30.
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om hur stédet har anvints och vilka kostnader det har ticket.
Redovisningen borde styrkas av en oberoende part, t.ex. en
auktoriserad revisor. Presstddsnimnden skulle kontrollera att
stddet anvints i enlighet med villkoren i presstodstérordningen
och drligen géra en sammanstillning av redovisningen som limnas
in till regeringen och Europeiska kommissionen.

Presstodsforordningen tidsbegrinsades till den 31 december
2016.

Regeringen uttalade foljande som skil for att presstods-
forordningen skulle tidsbegrinsas.’* Presstddsférordningen var
obegrinsad i tiden, vilket hade den férdelen att de tidningsforetag
som fick stdd kunde ha en relativt tydlig bild av de framtida
forutsittningarna for verksamheten. Det kunde emellertid inte
uteslutas att denna forutsigbarhet hade en negativ pdverkan pd
foretagens incitament att minska sitt beroende av stédet. En viss
osikerhet om de framtida villkoren for presstddet kunde & andra
sidan ha den positiva effekten att ett visst effektivitetstryck
skapades hos stddmottagarna. Vidare godkinde kommissionen
enligt sin praxis normalt statligt stdd tll tidningssektorn for en
begrinsad tid och hade fér det svenska presstodet foreslagit en
tidsfrist om sex ir. Att inte inféra en tidsgrins for presstodet
kunde innebira att kommissionen Oppnade ett formellt
granskningsforfarande vilket medfoérde en risk att mer ingripande
indringar 1 stodet miste goras. En tidsperiod om sex &r forefsll 1
det perspektivet vara tillrickligt 18ngt fér att samtidigt bibehilla en
viss forutsigbarhet for tidningsforetagen.

Andringar bebandlade i departementspromemorian Ku2010/1632/KS

Den 1 januari 2011 inférdes i presstddsférordningen bestimmelser
om iterbetalning och dterkrav av driftsstéd och distributionsstéd.”
Det inférdes vidare bestimmelser om att Presstddsnimnden far
besluta att ett stod tills vidare inte ska betalas ut om det kan antas
att stodet har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter eller att ritt
till stédet av annan anledning saknas och om kvittning mot nytt
stod.

* Prop. 2009/10:199 s. 44 {.
35 SFS 2010:1538.
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2.8 Rattighetslagstiftning

Nuvarande presstodsférordning dr utformad som en rittighets-
férordning dir stéd limnas med belopp som framgir av férord-
ningen, under forutsittning att kriterierna for stéd ir uppfyllda.
Det finns enligt direktiven behov av att utreda konsekvenserna av
en overgdng till ett system som ir styrt av tillgingliga medel for att
kunna bedéma om ett framtida st6d bor vara konstruerat pd ett
annat sitt dn 1 dag.

Utformningen av det nuvarande systemet dr inte sirskilt motiverad

Valet att utforma nuvarande system som en rittighetsférordning ir
inte sirskilt motiverat i forarbetena till presstodsférordningen.
Frigan har inte heller berorts i férarbetena till tidigare reglering;
kungorelsen (1971:492) om statligt stod till dagstidningar, forord-
ningen (1976:336) om statligt stod till dagstidningar eller
férordningen (1981:409) om statligt stod till dagstidningar.

Generellt om rittighetslagstifining

Det finns ingen definition av vad en rittighetslag eller rittighets-
férordning dr. For att en férmdn ska betecknas som en legal
rittighet fordras normalt for det forsta att den ir preciserad i
toreskrifter, si att man dels kan se vad férminen innefattar, dels
forstdr vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda f6r att man ska
vara berittigad till férmdnen 1 friga. Foér det andra fordras av en
rittighet att den ska vara utkrivbar. Det betyder i regel att man ska
ha mojlighet att dverklaga till férvaltningsdomstol om man inte far
ut sin ritt. Ibland uppstills ytterligare krav, t.ex. att det ska finnas
statlig tillsyn och tillging till rittsliga sanktioner.’® Vad giller det
nuvarande systemet kan det konstateras att det i dag inte finns
nigon mojlighet att 6verklaga Presstddsnimndens beslut.

Socialférsikringslagstiftningen  anses  generellt  vara en
rittighetslagstiftning.  Socialtjinstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade ir
andra exempel. Inte heller den mer renodlade rittighetslag-
stiftningen har en enhetlig rittslig konstruktion.

% Prop. 1997/98:189 s. 15.
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I lagrdsremissen Statligt stod wvid korttidsarbete {foreslir
regeringen att det infors ett statligt subventionerat system — stod
vid korttidsarbete — som syftar till att i synnerligen djupa
lagkonjunkturer bevara arbetstillfillen vid féretag som moter en
vikande efterfrigan genom att anstillda tillfilligt gir ned 1 arbetstid
och 16n. Stédet vid korttidsarbete har utformats som en rittighet
riktad mot arbetsgivarna och med ritt att dverklaga Skatteverkets
beslut. Innehillet 1 lagrddsremissen ir baserat pd en promemoria
som tagits fram inom Finansdepartementet.”

Aven pi hilso- och sjukvirdsomridet har en lagstiftning som
bygger pa rittighetsbaserade principer évervigts.” I propositionen
Patientens stillning fors foljande resonemang vad giller bla.
tidaspekten vid en 6verprovning och virdet av det demokratiska
inflytandet 6ver besluten.”

Hilso- och sjukvirdsférméner liter sig inte preciseras lika enkelt 1 lag
som ekonomiska férméner. Det ir en komplicerad friga att ta stillning
till vilken medicinsk vird och behandling en viss patient behéver och
att pd ett meningsfullt sitt definiera de rittigheter som skall garanteras
i lagen. En rittighetslagstiftning med vagt formulerade bestimmelser
innebir att lagstiftaren 1 princip éverlimnar till domstolarna att genom
praxis ge lagen inneh3ll.

Det andra kriteriet f6r en legal rittighet - att en férmin skall vara
utkrivbar genom att den enskilde har méjlighet att overklaga ett
avslagsbeslut for att pa s sitt f3 ut sin ritt dr inte heller problemfritt
pi hilso- och sjukvidrdsomridet. Det ir i det sammanhanget svirt att
utforma adekvata sanktioner som ir till nytta fér den enskilde
patienten. Bla. dr tidsaspekten i allminhet viktig om 6éverprévningen
skall ha nigot praktiskt virde for patienten. En efterhandsprovning
som ger patienten ritt till en viss virdinsats medfor inte att patienten
far den vird han eller hon beh&ver vid den aktuella tidpunkten. Detta
problem ir sirskilt pdtagligt vid akut vird, men torde iven gilla i
ménga andra vdrdsituationer. Dessutom krivs kompetens att bedéma
sdvil rittsliga som medicinska frigor av det organ som skall dverpréva
beslut inom hilso- och sjukvirdsomridet.

Det finns emellertid dven mer principiella invindningar mot en
hilso- och sjukvirdslagstiftning som bygger pd rittighetsbaserade
principer. Det demokratiska inflytandet i hilso- och sjukvirden utévas
1 virt system till stor del av kommunala politiska férsamlingar. Det
méste vara mojligt for sjukvirdshuvudminnen att planera foér och
utforma hilso- och sjukvirden pi ett sidant sitt att det svarar mot
befolkningens behov och oénskemdl inom ramen for tillgingliga
resurser. En rittighetslagstiftning innebir emellertid att det ytterst ir

% Ds 2012:59.
#¥SOU 2013:2 5. 159.
3% Prop. 1997/98:189 s. 15.
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domstolarna som bedémer olika virdbehov, avgdér om dtgirder blivit
riktigt utférda och viger behov i férhillande till nytta och resurs-
utnyttjande och sliter tvister inom hilso- och sjukvirden. T ett
rittighetsbaserat system inskrinks siledes utrymmet f6r kommunalt
fattade demokratiska beslut om prioriteringar i virden i férhillande till
befintliga resurser. En overging frin ett system som bygger pd
skyldigheter f6r huvudmin och sjukvirdspersonal till ett system som i
stor utstrickning bygger pd rittighetsbaserade principer blir dirmed
svart att forena med sjukvirdshuvudminnens lagstadgade generella
planeringsansvar for hilso- och sjukvird.

System styrda av tillgingliga medel

Foreskrifter om 18n och bidrag av statliga medel som regeringen
har meddelat med st6d av 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regerings-
formen ir ofta villkorade av tillgdng till f6r dndamailet anslagna
medel.

Statligt stéd enligt forordningen (1988:582) om statligt stdd till
radio- och kassettidningar limnas i den utstrickning det finns
tillgdng till medel. Taltidningsnimnden beslutar om statligt stod
enligt férordningen. Taltidningsnimndens beslut fir inte 6ver-
klagas.

I promemorian En ny taltidningsverksambet foreslds en ny
modell f6r den framtida taltidningsverksamheten.* Modellen utgir
frdn en 6vergdng till produktion med talsyntes och anvindning av
internetdistribution fér samtliga taltidningar. T forslaget till ny
férordning for att reglera bidragsgivningen och andra delar av den
framtida taltidningsverksamheten limnas st6d om det finns medel.

Andra exempel pd forordningar, som innehdller den uttryckliga
reservationen att stodet limnas i mdn av tillgdng pd medel, ir
férordningen (2002:989) om statligt stéd for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering, férordningen
(2000:521) om statligt stéd tll kompletterande utbildningar,
férordningen (2008:761) om statligt stod till forskning och
utveckling samt innovation inom energiomridet och férordningen
(2008:762) om statligt stdd till forskning och utveckling samt
innovation. Vad giller de sistnimnda kan noteras att beslut om att
ett beviljat st6d inte ska betalas ut ir 6verklagbara.

0 Ds 2012:12.

87



Historik och géllande ratt SOU 2013:66

Medelstilldelningen

Riksdagen beslutar vid budgeteringen om anslag for bestimda
indamadl (9 kap. 3 § regeringsformen). Nir riksdagen anvisar anslag
till olika indamdl ska enligt 3 kap. 2 § budgetlagen (2011:203)
anslagstypen ramanslag anvindas.

Ett ramanslag fir tillfilligt 6verskridas genom att en anslags-
kredit motsvarande hogst tio procent av anvisat anslag tas i
ansprik. Tillgingliga medel under féljande &r ska di reduceras med
ett belopp motsvarande den ianspriktagna anslagskrediten. Med
riksdagens bemyndigande har regeringen dven ritt att besluta att
ett ramanslag fir 6verskridas, om detta ir nédvindigt for att i en
verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var kinda di anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat indamil med
anslaget ska kunna uppfyllas (3 kap. 8 § budgetlagen). Regeringen
ges drligen ett sidant bemyndigande.

En omprévning av anslagsbesluten kan dven ske under l6pande
budgetdr di riksdagen kan besluta om nya eller indrade anslag
(9 kap. 4 § regeringsformen).

Nir regeringen tilldelar en myndighet ett anslag kan den besluta
om begrinsningar i villkoren fér utnyttjandet av anslaget (3 kap.
11 § budgetlagen).

Regeringen har ocks3 ritt att avstd helt frdn att utnyttja anvisade
anslag, men bara om det dr motiverat av sirskilda omstindigheter i
en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhills-
ekonomiska skil (3 kap. 12 § budgetlagen). Enligt forarbetena kan
det komma 1 friga nir forutsittningarna 1 olika avseenden har
indrats 1 férhdllande till vad som var kint nir riksdagen beslutade
om anslaget.*’ Det understryks i propositionen att regeringen
sjilvfallet inte fir underldta att utnyttja ett anslag enbart pd den
grunden att den ogillar anslagets syfte eller omfattning. Regeringen
ir ocksd forpliktad att se till att de dtaganden som staten har till
foljd av lagar eller avtal fullféljs. Vidare dr regeringen bunden av
riksdagens anslagsvillkor.*

I Presstddsnimndens regleringsbrev fér budgetiret 2013 anges
ett ramanslag fo6r presstodet 1 sin helhet. Som villkor anges att
anslaget f&r anvindas i enlighet med bestimmelserna 1 presstdds-
forordningen. Detsamma giller f6r nimndens regleringsbrev fér

1 Prop. 1995/96:220 s. 87 {., bet. 1996/97:KU3 s. 20.
“ Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason och Regner (den 1 januari 2012, Zeteo),
kommentaren till 9 kap. 3 § regeringsformen.
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budgetdren 2009-2012. Det kan noteras att ramanslaget for stodet
till radio- och kassettidningar anges pid motsvarande sitt med en
hinvisning till férordningen (1988:582) om statligt stdd till radio-
och kassettidningar. I ett ytterligare villkor anges att av anslaget far
hogst 25, 50 respektive 75 procent betalas ut fore den 1 april, den 1
juli respektive den 1 oktober.

2.9 Presstodet och EU:s statsstodsregler
2.9.1 Allmant om statsstodsreglerna

Enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
férdraget) har Europeiska kommissionen ansvar for tillimpningen
av unionsreglerna om statligt stdd 1 niringslivet. For att mojliggora
kommissionens uppgifter ir medlemsstaterna enligt huvudregeln
skyldiga att tillimpa ett sirskilt anmilningstorfarande f6r allt nytt
stdd som inrittas och for férindringar av villkoren for befintligt
stdd. Nir ett stéd har anmilts tar kommissionen stillning till om
det ir forenligt med den inre marknaden. Préovningen sker enligt
bestimmelserna 1 rddets férordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 EG, procedurférordningen.
Utoéver hanteringen av anmilningsirenden férekommer det att
kommissionen 1 enlighet med artikel 108.1 1 EUF-f6rdraget begir
upplysningar frdn en medlemsstat f6r att kunna granska befintligt
stod. Med befintligt stod avses sddana stéd dir kommissionen
tidigare limnat sitt godkinnande eller sidana st6d som existerat
fore anslutningen till EES/EU och som vid intridet anmilts som
existerande stéd. Det forekommer dven att kommissionen pd eget
initiativ eller till £6]jd av klagomadl initierar en undersékning kring
en 4tgird dir klarliggande behovs 1 forhdllande till EU:s
statsstodsregler.®

Den centrala bestimmelsen om statligt stdd finns 1 artikel 107.1
1 EUF-fordraget. Enligt artikeln ir stod, om inte annat foreskrivs i
fordraget, som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag de dn ir, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Atgirder som ir att
anse som statligt stdd enligt artikeln dr som utgdngspunkt otillitna.

# Cirkulir 11, 2011-06-23, Statsridsberedningen.
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Med stéd av artiklarna 107.2 och 107.3 1 EUF-férdraget provas
vilka st6d som kan anses vara férenliga med den inre marknaden.

2.9.2 En ny lag om tillampningen av Europeiska unionens
statsstédsregler

En ny lag om tillimpningen av Europeiska unionens statsstods-
regler tridde i kraft den 1 juli 2013.* Vidare gjordes vid samma
tidpunkt vissa dndringar 1 férordningen (1988:764) om statligt st6d
till niringslivet.”

I den nya lagen regleras stodgivares och stédmottagares skyldig-
heter nir statligt stdd, som omfattas av artikel 107.1 1 EUF-
fordraget, har limnats utan att anmilningsskyldigheten enligt
artikel 108.3 1 fordraget har iaketagits, s.k. olagligt stod. I lagen
anges att den som limnat olagligt stod ska dterkriva det och att det
av EU-ritten foljer att den som mottagit sidant stod ska dterbetala
det jimte rinta. Frigor om &terkrav av olagligt stéd som har
limnats av staten provas av den myndighet som regeringen
bestimmer. I lagen finns dven bestimmelser om hur rinta ska
beriknas och om preskription av fordran som avser terbetalning
av olagligt stéd. En talan om 4terbetalning av olagligt stod ska
vickas av stodgivaren 1 tingsritt. Om kiranden visar sannolika skil
for sin talan fir ritten besluta om interimistisk &terbetalning. I
lagen finns dven en bestimmelse om att verkstillighet av dom eller
beslut om &terbetalning inte hindras av att gildeniren stiller
sikerhet.

Genom de materiella bestimmelserna 1 lagen 3terges endast vad
som enligt EU-domstolens rittspraxis féljer av unionsritten och
dirmed redan ir gillande ritt.* Genom lagen kan 4terkrav och
dterbetalning dock férvintas ske mer effektivt dn tidigare.”” I lagen
finns inte heller som tidigare den begrinsningen att kommissionens
beslut ska ha vunnit laga kraft f6r att terkrav ska kunna ske.

Regeringens bedémning var att bestimmelser om tredje mans
mojligheter att fora talan om férbud mot att genomféra stdd,
dterkrav eller iterbetalning av olagligt stéd inte boér inféras nu.*®

* Prop. 2012/13:84, bet. 2012/13:NU19, rskr. 2012/13:249, EUTL140/2004 sl,
EGTL83/1999 sl.

4 SFS 2013:471.

* Prop. 2012/13:84 5. 57.

47 Prop. 2012/13:84 5. 47.

* Prop. 2012/13:84 s. 28.
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Den ritt till skadestind som kan finnas vid 6vertridelser av
genomfoérandeférbudet 1 artikel 108.3 i EUF-férdraget borde inte
komma till uttryck i lagen.” Regeringen bedémde vidare att inte
nigon myndighet {6r nirvarande bér ges 1 uppdrag att utdva tillsyn
&ver att EUF-fordragets statsstodsregler efterlevs i Sverige.™

2.9.3  Kort om hur presstodet bedémts enligt
statsstodsreglerna

Presstodet har ansetts utgora statligt stdd 1 den mening som avses 1
artikel 107.1 1 EUF-foérdraget, bl.a. beroende pd att den svenska
marknaden fér dagstidningar ir Oppen for internationell
konkurrens och att stodet dirfoér &tminstone har potential att
paverka handeln inom gemenskapen. I bedémningen har dven EG-
domstolarnas praxis beaktats. Presstodet har ansetts utgéra ett
befintligt stéd vid Sveriges EU-intride 1995 och de indringar i
driftsstddet som genomférts har bedémts vara rent tekniska och
inte indra denna klassificering.”*

Vad giller presstddet har det mer generella undantaget 1 artikel
107.3 ¢ ullimpats, dvs. stéd for att underlitta utveckling av vissa
niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte péverkar
handeln 1 negativ riktning 1 en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. For att undantaget ska vara tillimpligt ska
stddet vara nddvindigt och proportionerligt och féljande villkor
uppfyllda:

- utvecklingen av verksamheten 1 friga ska uppfylla ett mil av
gemensamt intresse,

- stdodordningen ska vara vil utformad, dvs. den ska vara ett
limpligt verktyg for att uppnd mélet, den ska vara dgnad att
indra stddmottagarens beteende (incitamentseffekt) och den fir
inte leda till onodiga snedvridningar av konkurrensen.

Nigon formell granskning av presstddet enligt artikel 108.2 1 EUF-
fordraget har inte férekommit. Vidare har den prévning som igt
rum varit begrinsad till driftsstodet. Kommissionen har uttalat att

* Prop. 2012/13:84 5. 30.

50 Prop. 2012/13:84 s. 47.

3 Skrivelse frin Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for konkurrens, den 7
november 2008 i drende E 4/2008 (f.d. N 450/2008) Sveriges Presstod.
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det som framforts inte foregriper hur kommissionen kan komma
att se pa distributionsstddet i framtiden.>

294 Kort om vad som anforts i forfarandet vid
kommissionen

I forfarandet vid kommissionen har kort féljande anforts av
kommissionen och de svenska myndigheterna betriffande drifts-
stddet.

I en skrivelse frin kommissionen, Generaldirektoratet for
konkurrens, i juli 2006 noteras att driftsstéd, till skillnad frin
investeringsstdd anses mindre vil dgnat att underlitta utvecklingen
av en niringsverksamhet. Sverige ombeds forklara varfor drifts-
stddet anses vara ett limpligt instrument och pa vilket sitt det ger
incitament 4t  stodmottagarna. I  skrivelsen  ifrigasitts
sirbehandlingen av hoégfrekventa storstadstidningar. Betriffande
hég- och medelfrekventa dagstidningar ifrdgasitts vidare villkoret
att abonnemangspriset inte fir vara uppenbart ligre in f6r tidningar
1 motsvarande kategori och betriffande ligfrekventa dagstidningar
att  abonnemangspriset  inte  fir  understiga  ett  av
Presstodsnimndens faststillt ligsta pris. Villkoren forefaller
innebira en onddig snedvridning av konkurrensen.

I ett klargérande i november 2006 frin kommissionen,
Generaldirektoratet for konkurrens, framhills vidare brister som
att driftsstddet ska anvindas fér produktion av dagstidningar och
inte for att ticka vissa specificerade kostnader och att nigon 6vre
grins for stddintensiteten inte finns.

Driftsstodet i mindre titbefolkade omrdden proportionerligt och
beriittigat

Enligt en skrivelse frin kommissionen, Generaldirektoratet for
konkurrens, 1 november 2008 ir frimjandet av mediemangfald och
8siktsméngfald utan tvekan av gemensamt intresse. Genom stddet
till dagstidningarna ir den aktuella dtgirden inriktad p& dessa mal.

52 Skrivelse frin Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet fér konkurrens, den 7
november 2008 i drende E 4/2008 (f.d. N 450/2008) Sveriges Presstod.

53 Skrivelse frin Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet foér konkurrens, den 14 juli
2006 i drende N 386/2006 Driftsstéd till dagstidningar, Sverige.
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Kommissionen noterar att det pd mindre och lokala
tidningsmarknader 1 regel finns endast tvd dagstidningar och en
mycket liten annonsmarknad. Det antas att driftsstddet ir
nddvindigt pd dessa marknader eftersom andratidningarna annars
inte skulle {3 in tillrickligt med annonsintikter f6r att 6verleva. Det
driftsstdd som betalas ut 1 mindre titbefolkade omrdden anses dels
vara proportionerligt utformat, dels berittigat som ett verktyg for
att frimja mediemdngfalden eftersom dess paverkan pa konkurrens
och handel inom gemenskapen férefaller vara begrinsad.

Driftsstidet inte forenat med villkor om bur stédet ska anvindas och
ges pd obegrinsad tid

Kommissionen konstaterar att driftsstddet inte dr foérenat med
ndgra villkor om att stodmottagarna ska bete sig pd ett visst sitt
eller om vilka specifika kostnader stédet fir ticka. Detta anses
medfora att stodet har en 13g stimulanseffekt sdtillvida att stod-
mottagarna inte ges ndgot incitament att investera i1 redaktionell
kvalitet, t.ex. genom att anstilla kvalificerade journalister.

I en promemoria daterad den 16 januari 2009 limnar de svenska
myndigheterna foljande synpunkter:>* Bestimmelserna om press-
stddet ir utformade efter principen att tidningsutgivarna ska vara
fria aktorer pd en kommersiell och dynamisk marknad. Drifts-
stodet forenas dirfor inte med andra motkrav dn fortsatt utgivning
inom de givna ramarna, medan besluten om hur stodet bist bor
anvindas 1 verksamheten 6verldts 4t tidningarna. Staten bor inte ta
ansvar for tidningarnas atgirder vad giller produktions- och
forsiljningsmetoder, redaktionernas storlek och sammansittning
eller utformning av tidningarnas innehdll. De tidningar som fir
driftsstdd agerar pd konkurrensutsatta marknader, pd vilka ckande
marknadsandelar i1 regel ger okade intikter, framfor allt frin
annonsforsiljning. Det torde dirfér ligga 1 tidningarnas eget
intresse att rikta sina resurser mot att hoja den redaktionella
kvaliteten, t.ex. genom att anstilla fler journalister eller 6ka
mingden eget redaktionellt material, och att férbittra produktions-
metoderna eftersom detta kan betala sig genom ett storre intresse
frdn annonsorer och lisare. I driftsstddet finns ocksd en inbyggd
stimulanseffekt genom att stédet 6kar 1 takt med upplagan upp till
en viss nivd.

> N2006/4857/MK.
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Kommissionen noterar att driftsstddet ges pd obegrinsad tid
utan att fasas ut dver tiden och drar slutsatsen att stodet inte verkar
ge stddmottagarna nigot incitament att bli effektivare och gradvis
minska sina driftskostnader.

De svenska myndigheterna anfér bla. att driftsstodet har
utformats for att ge tidningar med 18g hushillstickning ett tillskott
mot bakgrund av de relativt sm& annonsintikter som foljer av deras
svaga stillning p& den lokala tidningsmarknaden. P4 detta sitt kan
tillvixthindren pi marknaden motverkas, de mindre tidningarnas
kvalitet frimjas och mediemdngfalden bibehdllas. Struktur-
problemen finns emellertid kvar och ir av den omfattningen att de
inte kan avhjilpas helt genom statliga dtgirder. Det innebir att de
grundliggande svérigheterna att uppritthilla konkurrensen pd de
lokala tidningsmarknaderna kvarstar, och om maélet ir att bibehilla
méangfalden pd lingre sikt kan inte det nuvarande driftsstodet
ersittas med ett stod som fasas ut dver tiden. Det redogdrs for hur
driftskostnaderna per Aarsexemplar utvecklats foér ett antal
dagstidningar under de senaste tio &ren for att visa att det inte med
automatik behéver innebira att driftsstddstidningar dr mindre
effektiva in sina konkurrenter.

Frdga om driftsstodet i titbefolkade omrdden kan anses nodvindigt

Enligt kommissionen rider det i titbefolkade omriden — sirskilt i
storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé — hérd konkurrens
pd bide lisar- och annonsmarknaderna. Storstadsomrddena drar
sannolikt tll sig dagstidningar oavsett tillgdngen wll stéd och
konkurrensen 1 dessa omrdden skulle dirfor vara hird iven om
stodet inte fanns. Mot denna bakgrund anser kommissionen att det
kan ifrigasittas om driftsstodet 1 titbefolkade omridden ir
nddvindigt for att uppnd mélet att frimja medie- och
dsiktsmangfald.

De svenska myndigheterna konstaterar 1 likhet med
kommissionen att det finns ett stort tidningsutbud 1 storstads-
omridena, men att detta inte med automatik innebir att behovet av
driftsstdd ir mindre hir. For att {3 en tydlig bild av méngfalden och
konkurrensen krivs en mer utférlig analys. Storstadstidningar delas
in 1 tre huvudgrupper: smd och specialiserade tidningar, lokala
morgon- och gratistidningar samt daglig storstadspress. De svenska
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myndigheterna konstaterar att det férvisso finns ett stort utbud av
medier 1 storstiderna, men att detta ir uppdelat pd flera marknader.

Vidare diskuteras vad som bor vara den relevanta marknaden for
de hogfrekventa storstadstidningar som fir driftsstdd. En analys av
marknaderna f6r Svenska Dagbladet och Skinska Dagbladet visar
att tidningarnas enda reella konkurrenter ir Dagens Nyheter och
Sydsvenskan. Sett till antalet tidningstitlar ir dirfér dessa
marknader inte storre in de mindre och lokala marknaderna for
dagstidningar i landsorten. En studie av mekanismerna pd
marknaderna f6r abonnerade dagstidningar visar att etablerings-
hindren ir hoga, och att det dirfor sannolikt skulle vara mycket
svirt att etablera en ny abonnerad storstadstidning om nigon av de
nuvarande skulle foérvinna. Mot denna bakgrund drar de svenska
myndigheterna slutsatsen att driftsstodet ir nddvindigt dven i
storstadsomrddena.

Driftsstidet till storstadstidningarna inte proportionerligt

Vad giller driftsstodet till de hégfrekventa storstadstidningarna
forefaller de hoga stodbeloppen enligt kommissionen inte std i
proportion till syftet med stéddtgirden. I detta sammanhang tas
ocksd upp det faktum att stédet inte dr begrinsat till en viss andel
av stddmottagarnas driftskostnader.

De svenska myndigheterna redogér f6r konkurrensforhillandet
mellan storstadstidningarna. Aven om Svenska Dagbladet och
Skdnska Dagbladet ir stora tidningar riknat 1 absoluta tal, ir de smé
1 forhéllande till konkurrenterna p& respektive marknad. Ett viktigt
motiv fér de hoga stodbeloppet till storstadstidningarna ir att
dessa tidningar har betydligt hogre kostnader fér sin utgivning.
Detta har bl.a. sin bakgrund i en mer omfattande inrikes-, utrikes-
och kulturbevakning och att de 1 stérre utstrickning ges ut pd
sondagar. Vidare framhills att storstadsstodet till sin omfattning ir
relativt litet sett 1 relation till skillnaden mellan annonsintikterna
for forsta- och andratidningarna 1 storstiderna. Mot bakgrund av
den sirskilda konkurrenssituationen pd storstadsmarknaderna kan
sammanfattningsvis hivdas att det ir rimligt att driftsstodet till
storstadstidningarna ligger pid en hogre nivi idn stédet till
landsortstidningarna.

En annan aspekt av stddets proportionalitet ir enligt
kommissionen stddintensiteten, dvs. hur stor andel av tidningarnas
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driftskostnader som ticks av driftsstddet. I ett beslut avseende det
finska presstddet ansdg kommissionen att den begrinsning av
stodet som inforts till 40 procent av driftskostnaderna innebir en
rimlig finansieringsnivd. I det svenska presstddssystemet saknas en
motsvarande begrinsning av stodintensiteten.

De svenska myndigheterna anser mot bakgrund av de faktiska
nivderna pa stodintensiteten, att en sirskilt hog nivd pd driftsstodet
till storstadstidningarna inte framstdr som orimlig.

Driftsstodet ges endast till dagstidningssektorn och dr selektivt dven
inom sektorn

Kommissionen noterar att driftsstddet dels ir sektoriellt selektivt
(dvs. ges enbart till dagstidningssektorn och inte till andra
ekonomiska sektorer), dels dr selektivt inom dagstidningssektorn
eftersom stddet ges endast till abonnerade dagstidningar med l3g
tickningsgrad. Andra villkor som minsta upplaga, andel
redaktionellt innehdll, sprdk och ligsta abonnemangspris okar
enligt kommissionen risken for att stodet ska snedvrida
konkurrensen inom  dagstidningssektorn.  Vidare noterar
kommissionen att den svenska dagstidningsmarknaden omfattar
flera koncerner med dagstidningsverksamhet utanfér Sverige, och
att vissa mediekoncerner ocksd ir verksamma inom andra omriden
som t.ex. internet, filmproduktion och bokutgivning. Detta kan
enligt kommissionen indirekt leda till att driftsstodet snedvrider
konkurrensen pi andra marknader, iven 1 andra linder.
Konkurrenssnedvridningen —anses vara  sdrskilt mirkbar i
storstadsomrddena, dir dagstidningar som 1 vissa fall dgs av stora
mediekoncerner, vilka ir verksamma inom andra linder och
branscher, fir storstadsstod. Av detta dras slutsatsen att det ir
mycket osannolikt att syftet att frimja medieméngfald rittfirdigar
den betydande konkurrenssnedvridning stédet ger upphov till.

Vad giller stodets sektoriella selektivitet anfors av de svenska
myndigheterna att den svenska lagstiftaren inte ansett att det finns
ett behov av denna typ av driftsstdd till andra ekonomiska sektorer
inom mediebranschen. Ett annat sitt att organisera arbetet med att
frimja mediemdngfalden har valts t.ex. genom public service-
modellen. Det pdpekas att kommissionen i tidigare beslut har
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godkint stdd till dagspressen trots att dessa ir sektoriellt
selektiva.”

De svenska myndigheterna argumenterar dven for skilen for att
gratistidningar och kvillstabloider undantas frin driftsstddet. Dessa
tidningstyper har dels inte samma funktion som informationsmedier
eller samma fokus pd fordjupning, kommentarer och kulturbevakning
som de abonnerade morgontidningarna, dels ir inte i samma behov av
stdd som de abonnerade andratidningarna. Mot bakgrund av vad som
anférts om den relevanta marknaden for de hégfrekventa
storstadstidningarna torde inte heller konkurrensen snedvridas pd det
sitt kommissionen antytt.

Genom kravet pid hogsta hushdllstickning undantas éven
abonnerade dagstidningar med hég tickningsgrad fran driftsstodet.
En anledning till detta ir att den svenska lagstiftaren ansett att det
inte finns behov av ett generellt branschstéd. Driftsstédet har
inforts for att stddja tidningar 1 behov av ekonomiskt stéd, och
dessa har identifierats som abonnerade dagstidningar, vilka har en
l8g tickningsgrad och dirmed svirigheter att generera tillrickligt
med annonsintikter. Att tidningarna agerar pd samma lokala
marknad innebir enligt de svenska myndigheterna att driftsstédets
selektivitet sannolikt medfér en viss snedvridning av konkurrensen.
Denna snedvridning kan dock inte anses vara sirskilt allvarlig,
eftersom driftsstodet bara 1 ett fall bidragit till att en tidning med
18g tickning blivit storre dn sin lokala konkurrent.

De 6vriga selektiva kriterier som kommissionen nimnt, t.ex.
kravet pid minsta upplaga, andelen eget redaktionellt innehill och
visst abonnemangspris, torde inte medféra att driftsstodet
snedvrider konkurrensen pd ett allvarligt sitt. Ett krav pd minsta
upplaga dr rimligt for att fokusera stodet pd livskraftiga tidningar
och undvika att tidningar startas i spekulativt syfte. Det ir
dessutom l3gt stillt (1 500 exemplar). Kravet pd eget innehdll ir
rimligt f6r att sikerstilla en bredd i det redaktionella utbudet och
motverka att olika editioner av tidningar med liknande innehill
startas 1 syfte att fi mer i driftsstdd. Kravet pd ett visst
abonnemangspris har tillkommit for att de tidningar som far stéd
inte ska anvinda detta som en konkurrensfordel i sin prissittning.
Om detta villkor inte fanns hade stddet sannolikt haft en storre
snedvridande effekt in i dag.

»N 631/2003 (Danmark) Aid to certain magazines (avser distributionsstéd) och N
537/2007 (Finland) Selektivt presstdd (avser driftsstdd).
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Forslag till limpliga drgirder enligt artikel 108 EUF-fordraget

I en skrivelse 1 juni 2009 informerar kommissionen Sverige om att
den, efter att ha granskat de upplysningar som tillhandhillits om
det svenska presstédet, har beslutat att foresld limpliga dtgirder 1
enlighet med artikel 108.1 i EUF-férdraget.” I skrivelsen drar
kommissionen slutsatsen att stddsystemet 1 sin nuvarande
utformning inte lingre ir forenligt med den inre marknaden, och
anfor att ett antal dtgirder dr nodvindiga for ate sikerstilla att
systemet for presstod dr forenligt med artikel 107.3 1 EUF-
fordraget. Kommissionen ifrigasitter vad de svenska myndig-
heterna anfort betriffande den relevanta marknaden. Det framhills
dven att utvecklingen inom tv, radio, gratistidningar och internet
gett minniskor 6kad tillgdng till media. Det konstateras att andelen
dagstidningslisare av hela befolkningen 1 Sverige ir en av de hogsta
1 virlden, tidningarnas hoga tickningsgrad, det hoga antalet
dagstidningar per capita och att den svenska dagstidningsupplagan
uppgdr till betydligt fler exemplar per 1 000 invinare jimfért med
medelvirdet 1 EU. Vidare anser kommissionen att sjilva systemet
for presstdd utgor ett intrideshinder, samt att det finns andra
instrument, som regler om kontroll av féretagskoncentrationer och
antitrust, som kan anvindas fér att férhindra risken for att ett
monopol bildas om presstddet upphivs eller indras.

Enligt kommissionen ir det limpligt att indra den hogsta
grinsen for stdéd som tillimpas for storstadstidningar med stor
upplaga, si att denna typ av tidningar fir ett nédvindigt och
proportionerligt stéd. P3 grundval av de uppgifter som
kommissionen férfogar over kan den samtycka tll ett nytt
grinsvirde for storstadstidningar med stor upplaga, vilket skulle
innebira att de skulle behandlas pd samma sitt som hég- och
medelfrekventa landsortstidningar behandlas.

Vidare dr det enligt kommissionen limpligt att 1 syfte att
sikerstilla stodets stimulanseffekt och proportionalitet infora
grinser for stédnivin 1 férhillande tll de totala driftskostnaderna
for dagstidningarnas utgivning. Det forefaller limpligt att faststilla
en ligre grins for hog- och medelfrekventa storstads- och
landsortstidningar (t.ex. 40 procent) jimfort med ligfrekventa
dagstidningar (t.ex. 75 procent).

¢ Kommissionens skrivelse K(2009)4514 den 17 juni 2009 i statsstodsirende E 4/2008
Sveriges Presst6d.

98



SOU 2013:66 Historik och géllande ratt

For att  sikerstilla  presstddets  nodvindighet  och
proportionalitet dr det dven limpligt att faststilla en tidsfrist for
stodsystemet (t.ex. sex dr) och genomféra en senare Gversyn av
dess inverkan pd mediemingfalden och konkurrensen innan
systemet eventuellt fornyas.

Regeringen limnade 1 december 2009 sina synpunkter pa
kommissionens beslut och férslag till de dndringar i regleringen
som bedéms ir noédvindiga.” I skrivelsen analyseras tidnings-
marknaderna 1 Stockholm respektive Malmé. Regeringen bedémer
att driftsstodet ir nddvindigt dven 1 storstadsomrddena eftersom
ett slopat driftsstéd till storstadstidningarna skulle medféra en
overhingande risk att tidningarna tvingas ligga ned. Detta skulle
innebira monopolstillning f6r kvarvarande tidningsmarknader 1
Stockholm respektive Malmé. Det anférs att storstadstidningar har
sirskilda merkostnader som féljer av konkurrenssituationen pd de
aktuella marknaderna, och att ett hogre stodbelopp till dessa
tidningar in tll 6vriga tidningar dirfér bor anses  vara
proportionerligt.

Granskningen avslutas enligt artikel 19.1 procedurforordningen

Kommissionen, Generaldirektorat fé6r konkurrens, limnade 1 mars
2010 sina synpunkter pd regeringens skrivelse med synpunkter pd
kommissionens beslut och férslaget till indrad reglering.”® I
skrivelsen framférs att kommissionens granskning av det svenska
presstodet kan avslutas enligt artikel 19.1 1 procedurférordningen,
forutsatt dels att Sverige atar sig att genomféra de dndringar som
foljer av skrivelsen i december 2009, dels att ytterligare nigra frigor
betriffande stodet klargors. Till forslaget om villkor fér anvind-
ningen av stddet bor en mekanism etableras for att kontrollera att
stodet anvinds for att ticka godkinda kostnader. Myndigheten
som utdvar kontrollen ska vara oberoende av stddmottagarna.
Rapporter om hur stédet anvinds ska Aarligen sindas ill
kommissionen och i1 rapporterna ska ingd resultatet av denna
kontroll. En tidsfrist for stodsystemet pd upp till sex &r bor
faststillas och en 6versyn genomforas av stédets inverkan pd
medieméngfalden och konkurrensen innan stédsystemet eventuellt

57 Driftsstod till dagspressen (Ds 2009:68).
%% Skrivelse frin Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet fr konkurrens, den 2 mars
2010 i drende E 4/2008 Sveriges Presstdd.
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fornyas. Vidare bor nivderna som Sverige foreslagit for det
maximala stédbeloppet till storstadstidningarna och for tickningen
av dessa tidningars extra kostnader enligt kommissionen sinkas
alternativt motiveras p& mer objektiva grunder. Endast ett tak och
en stodintensitet som tar hinsyn till mediemingfalden och
paverkan pd konkurrensen kan accepteras.

For en nirmare redogorelse for de idndringar som gjordes i
presstédsférordningen, se avsnitt 2.7.

Klagomalet fran Gratistidningarnas forening

I maj 2010 inkom till kommissionen ett klagomédl om beviljandet av
statligt stod till abonnerade tidningar frin Gratistidningarnas
forening.” Regeringen anférde i ett svar till kommissionen i juni
2010 bl.a. féljande. Vid en granskning av regelverket fér presstod
och dess forarbeten kan sammanfattningsvis konstateras att det har
gjorts en medveten beddmning att statligt presstdd ska anvindas
endast for att ge stod till sddana tidningar som kan anses uppfylla
centrala funktioner i1 ett demokratiskt samhille (information,
granskning och forum foér debatt). For detta syfte anges 1
presstddsférordningen ett antal kriterier som ska vara upptyllda for
att en dagstidning ska berittigas presstdd. Dessa kriterier har
utfomats for att ta sikte pd dagstidningar dir en betydande del av
resurserna och utrymmet dgnas it eget redaktionellt innehdll. Ett
krav har dirfér frdn det att presstodet infordes stillts om att
tidningen ir uttryckligen efterfrigad av lisarna. Kravet tar sikte pd
att en del av tidningens upplaga ska vara abonnerad. Med intikter
direkt frin lisarna férvintas tidningar satsa stdrre resurser pi ett
mer varierat undersékande och djuplodande material.

Nir det gillde distributionsstddet anférs bla. foljande: Att
gratistidningar inte ges mojlighet att delta 1 tidningsféretagens
samdistributionssystem ir inte en effekt eller en restriktion som
foljer av distributionsstddet. Frigan om medverkan 1 distributionen
regleras nimligen genom avtal mellan tidningsféretagen och
distributionsféretagen som privata aktérer.

Vad betriffar skillnader mellan gratistidningar och andra
produkttyper anférs sammanfattningsvis att gratistidningar ir
betydligt mindre omfingsrika, vilket har sin grund dels i
finansieringsmodellen som ger mindre redaktionella resurser, dels 1

% CP85/2010.
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en medveten inriktning pd breda och kortfattade nyhetsoversikter.
Gratistidningar skiljer sig dessutom frdn 6vriga produkttyper, dels
genom att i betydligt stdrre utstrickning anvinda sig av material
frdn nyhetsbyrier, dels limna mindre utrymme &t opinionsbildande
material som ledare, kommentarer och debattartiklar.

Det hinvisas vidare till ett svar 1 statsstodsirendet 1 vilket det
framforts att regeringen forftarande anser sig vara i sin ritt att
undanta kvillstabloiderna och gratistidningarna frin driftsstodet
eftersom dessa tidningstyper dels inte har samma fokus pd férdjup-
ning som informationsmedier eller samma fokus p& férdjupning,
kommentarer eller kulturbevakning som de abonnerade morgon-
tidningarna, dels inte dr i samma behov av stéd som de abonnerade
andratidningarna.

Det framhills att presstddsférordningen ska tidsbegrinsas och
en bred genomsyn av presstddet ska ske. Denna &versyn ska
omfatta hela den svenska dagstidningsmarknaden, inbegripet
marknaden for gratistidningar.

I en skrivelse frin kommissionen till Gratistidningarnas
férening 1 november 2011 hinvisar kommissionen till de tgirder
Sverige vidtagit 1 anledning av statsstddsirendet. Det noteras att de
publikationer som ligger bakom klagomailet ir lokala landsorts-
tidningar, med undantag f6r Metro som har en riksupplaga, vid
sidan av lokala upplagor i1 Stockholm, Goéteborg och Skéne.
Kommissionen klargér att 1 undersdkningen av presstddet har
farhdgor om férenligheten med EU-lagstiftningen uttryckts endast
betriffande det stdd som beviljas storstadstidningar, medan stédet
till landsortstidningar godtagits som foérenligt med den inre
marknaden. I undersékningen har gratistidningarnas forekomst
och roll tagits upp, bl.a. for att visa att det finns konkurrens och
nya marknadsaktérer. Bedémningen av presstddets forenlighet
med EU-lagstiftningen har ocksd innefattat dess negativa effekter
pi konkurrensen med gratistidningarna samt abonnerade tidningar
utan stdd, vilket ursprungligen var en av anledningarna till att
kommissionen menade att presstddet, sirskilt med hinsyn till de
héga stédbeloppen, inte var nédvindigt och inte heller ett limpligt
instrument 1 storstadsomradena.

Generellt anser kommissionen att gratistidningar inte hér till
samma produktmarknad som képta tidningar, bl.a. p.g.a. det skilda
innehillet (korta, koncisa nya fakta som litt kan konsumeras), den
unga publiken och formatet. Betriffande stodets nodvindighet ir
det dock under inga omstindigheter ett krav att definiera den
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relevanta marknaden pid samma sitt som vid ett irende om
konkurrensbegrinsande samverkan eller foéretagskoncentration.
Frigan om det statliga stodet ir nédvindigt bor bedémas med
hinsyn till milen att frimja mediepluralism och &siktsméingfald,
och huruvida dessa m3l uppnds eller ej behover inte analyseras
inom den strikta ram f6r en marknad vars utstrickning faststills 1
enlighet med reglerna om koncentrationskontroll eller pd rent
ekonomiska grunder.

Generaldirektoratet for konkurrens drar preliminirt slutsatsen
att de dtgirder som tas upp i klagomalet ir férenliga med reglerna
for statligt stod.

I svaret ges Gratistidningarnas férening mojlighet att inom viss
tid limna ytterligare upplysningar, och om si inte skulle ske
kommer kommissionen att anse att klagomalet dragits tillbaka.

2.10 Konkurrensverkets syn pa presstédet

Kommittén har 1 sitt arbete genom sekretariatet 1 enlighet med
direktiven haft kontakter med Konkurrensverket. Myndigheten har
1 uppgift att verka fér en effektiv konkurrens 1 privat och offentlig
verksamhet till nytta f6r konsumenterna samt en effektiv offentlig
upphandling till nytta fér det allminna och marknadens aktérer.
Vad myndigheten framfért betriffande presstodet tidigare
redogors for 1 det foljande. Efter myndighetens yttrande over
forslagen 1 departementspromemorian Driftsstod till dagspressen
har regleringen av presstédet indrats.” Myndigheten har inte
uttalat sig om regleringens nuvarande utformning, diremot har
man uttryckt att man principiellt ir emot riktat offentligt stod till
foretag eftersom ett sidant stdd har konkurrenssnedvridande
effekter pd marknaden till nackdel f6r konsumenterna. Myndig-
heten har i regleringsbrevet fér 2013 fitt 1 uppdrag att ge en aktuell
dverblick av konkurrensen 1 Sverige. Mediemarknaden ingdr dock
inte 1 de fokusomriden myndigheten identifierat och avser att
granska nirmare inom ramen for uppdraget. Nigon sirskild
erfarenhet frn myndighetens verksamhetsomrdde som rér
mediemarknaden har inte f6rmedlats.

Regeringen gav 2008 Konkurrensverket 1 uppdrag att géra en
bred éversyn av konkurrenssituationen i Sverige och limna férslag

 Ds 2009:68 och SFS 2010:1119.
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ull dtgirder som skulle stirka konkurrensen. Ett av de férslag som
limnades var att presstédet succesivt skulle avskaffas.®'

P8 uppdrag av Konkurrensverket hade Marcus Asplund,
professor i nationalekonomi vid Kungliga Tekniska hogskolan,
analyserat presstodets effekter pd tidningsféretagens lénsamhet
och p& konkurrensen. Av rapporten Presstidet — Effekter pd
tidningsforetagens lonsambet och konkurrens drog Konkurrensverket
foljande slutsats: De potentiella negativa effekterna var himmad
priskonkurrens, otydlig koppling mellan utbud och konsumentens
preferenser, avsaknad av effektiviseringsincitament samt inldsnings-
effekter 1 form av att en tidning ekonomiskt gynnas av att inte
konkurrera med den s.k. férsta tidningen.

Malet med presstodet borde konkretiseras utifrdn hur det kunde
uppnds med hinsyn till marknadens férutsittningar 1 form av t.ex.
teknik,  tillginglighet  och  skiftande  preferenser  hos
konsumenterna. Det konstaterades att sedan inférandet av
presstddet pd 1970-talet hade stora forindringar skett pd de
svenska mediemarknaderna. Den omdaning av medielandskapet
som pagick hade stor betydelse for presstodets bevarande. Den
mediala utvecklingen och méjligheten att tillgodogora sig nyheter
och opinion, inte bara utifrin det tryckta ordet utan dven internet i
form av webbtidningar och bloggar, pverkade inte minst
tidningarnas samhillsgranskande och opinionsbildande betydelse.
Aven det tryckta ordet distribuerades under andra former in vid
inférandet av presstodet och forekomsten av gratistidningar i
storstadsomrddena pdverkade stédets betydelse f6r mangfalden.

Ett omfattande storstadsstdd for att sikerstilla mangfald i form
av konkurrerande nyhetsspridare och opinionsbildande medier
framstod inte som férsvarbart. Behovet av statlig finansiering hade
minskat 1 och med att t.ex. internet bidrog till en omfattande
nyhets- och opinionsspridning och med gratistidningar, som fick
en allt storre betydelse f6r nyhetsspridning 1 storstiderna. Vidare
fanns enligt Konkurrensverket i storstiderna ett kundunderlag med
mojligheter till annonsintikter som skulle utgéra ett tillrickligt
underlag for flera tidningars éverlevnad.

Betriffande l3gfrekventa dagstidningar och hég- och medel-
frekventa dagstidningar som inte hade Stockholm, Géteborg eller
Malmé som utgivningsort fanns det goda grunder att inféra en
ordning som begrinsade stddet till en bestimd andel av tidningens

81 Atgirder for bittre konkurrens — forslag. Konkurrensverkets rapportserie 2009:4.
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totala driftskostnader. En sddan férindring kunde ske genom en
gradvis nertrappning.

Konkurrensverket avstyrkte dven férslagen i departements-
promemorian Driftsstod till dagspressen.®” Det ansigs inte att det i
promemorian tillrickligt tydligt visats att andratidningar i
storstiderna inte uppbar annonsintikter som stod 1 proportion till
upplagan. Det ansigs inte heller framgd varfor eller 1 vilken
omfattning storstadstidningarna, jimfért med hég- och medel-
frekventa landsortstidningar, hade extra kostnader som inte
uppvigdes av extra intikter. De nivier som féreslogs avseende
stodintensiteten ansdgs inte bidra till att uppnd syftet att skapa
incitament for effektiviseringar. Enligt Konkurrensverket borde
villkor om anvindningen av driftsstddet inforas. Eftersom sidana
villkor kunde ge upphov till incitamentsproblem behévdes dock en
nirmare beredning.

62 Ds 2009:68.
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3 Dagstidningarna i det svenska
medielandskapet

Ett vanligt uppdrag fér presspolitiska utredningar har varit att
foresld dtgirder utifrdn en kartliggning av dagstidningarna i det
svenska medielandskapet. Tidigare utredningar har haft gott om
nyheter att rapportera frin landskapets vegetation i form av ny
teknik och nya medier, men den 6vergripande topografin 1
landskapet har bedémts vara i huvudsak oférindrad och stabil. De
presspolitiska dtgirder som féreslagits och beslutats har ocksd haft
1 huvudsak samma inriktning sedan 1970-talet.

Frigan om det i forsta hand ir forindring eller stabilitet som
priglar dagstidningsbranschen har dven stillts 1 den forskning som
sker pd omridet. I ett standardverk om svenska massmedier frin
2011 konstaterar forskarna att spddomar om dagstidningarnas déd,
med hinvisning till nya konkurrerande medier, har férekommit
under minga decennier, men att tidningsbranschen som helhet har
visat sig vara betydligt mer uthllig in dess belackare kunnat ana.'

I detta kapitel beskrivs den kartliggning av dagstidningarna i det
svenska medielandskapet som kommittén har genomfért.
Kartliggningen har legat till grund foér de 6verviganden och férslag
som redovisas lingre fram i betinkandet. Inledningsvis redovisas
kommitténs uppdrag pd den hir punkten.

3.1 Kommitténs uppdrag pa den har punkten

Av kommittédirektiven framgir att de forslag som kommittén
limnar ska foregds av en genomlysning av hur mediemarknaden
och medievanorna har férindrats, vad detta innebir fér dagens
mediemarknad och vilka framtida utmaningar tidningsbranschen

! Stig Hadenius, Lennart Weibull & Ingela Wadbring: Massmedier. 10:e upplagan. Press, radio
och tv i den digitala tidsdldern. Ekerlids Forlag, 2011.
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stdr infor. Detta kriver enligt regeringen en bred genomgang av hur
mediemarknaden och behoven av ekonomiskt stéd eller andra
kostnadseffektiva insatser f6r dagspressen ser ut.

I uppdraget ingdr att kommittén ska genomfdra vissa utpekade
kartliggningar, bl.a. utvecklingen av det svenska medielandskapet
nir det giller sdvil dagspress som ovriga medier, medie-
konsumtionens utveckling samt det statliga stodets inverkan pd
mediemdngfalden och konkurrensen pd tidnings- och medie-
marknaden.

I direktiven pipekas att det finns minga aktdrer som bedriver
forskning och publicerar statistik med anknytning till dagspressen
och mediemarknaden. Kommittén ska dirfor s& lingt det ir mojligt
anvinda befintligt material 1 sin faktainsamling. Det har siledes
varit en forutsittning for kartliggningsuppdraget att det i huvudsak
ska bygga p8 befintligt material och ett arbete har dirfor utforts for
att bestimma relevanta och tillgingliga forskningsuppgifter.

Kommittén, som dirutdver haft att begrinsa sitt arbete s att
detta kunnat slutféras inom den utredningstid som stitt till dess
forfogande, har avgrinsat uppdraget till fyra typer av kart-
ligeningar: 1) konsumtionen av dagstidningar och andra mass-
medier, 2) tidningsféretagens utveckling, 3) nyhetsférmedling och
opinionsbildning i dagspressen samt 4) presstodets effekter pd
méngfalden och konkurrensen.

3.2 Forutsdagelser om framtiden

Statens offentliga utredningar ir oftast inriktade pd framtiden.
Givet att de dtgirder som foreslds ska genomféoras relativt snabbt
efter att férslagen limnats brukar det ricka med en kartliggning av
samtida férhillanden f6r att underbygga forslagen. Ibland vill man
emellertid frin statens sida planera sina politiska dtgirder med en
lingre framférhdllning och di 6kar ocksd behovet av sirskilda
framtidsanalyser. Frigan ir hur samhillet kommer att gestalta sig
om 5, 10 eller 20 &r och hur detta i sin tur bor piverka den foérda
politiken. Det finns olika exempel p4 sddana utredningsinsatser.
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Léngtidsutredningar

Ett exempel pd en lingre politisk framférhillning ir de l&ngtids-
utredningar som genomforts 1 Sverige sedan 1940-talet. Det ir
ginstemin pd Finansdepartementet som med jimna mellanrum
limnar rapporter till regeringen med underlag fér den ekonomiska
politiken och fér den ekonomiskpolitiska debatten. Den senaste
lingtidsutredningen kom 1 februari 2011 och hade fokus pd arbets-
marknadens funktion och sysselsittningspolitikens utformning.?
Den inneholl emellertid inte som tidigare utredningar scenarier f6r
den l&ngsiktiga utvecklingen av Sveriges ekonomi. Regeringen gav i
stillet Konjunkturinstitutet i1 uppdrag att ta fram ett nytt
lingtidsscenario f6r svensk ekonomi fram till 2035.

I den rapport som Konjunkturinstitutet limnade i mars 2012
pekar myndigheten pd att den demografiska utvecklingen har en
central betydelse fér ekonomin, efterfrigan pd varor och tjinster
och utbudet av arbetskraft fram tll 2035. Den &rliga BNP-
tillvixten beriknas till i genomsnitt 2,0 procent samtidigt som
strukturomvandlingen i1 ekonomin leder till en 6kad produktion av
yjinster, bide i offentlig och privat verksamhet, medan andelen
varuproduktion minskar. En bransch som kommer att paverkas av
den minskade efterfrdgan ir massa- och pappersindustrin.’

Framtidskommissionen

Ett annat aktuellt exempel pd en mer lingsiktig politisk framfér-
hillning 4r Framtidskommissionen. Den tillsattes av regeringen
hosten 2011, med ett bredare uppdrag in lingtidsutredningarna,
och har limnat sin slutrapport 1 mars 2013. Det 6vergripande syftet
har wvarit att identifiera och analysera framtidens samhills-
utmaningar samt att bidra till en mer framtidsinriktad debatt, vilket
1 sin tur ska 6ka férmigan att pd bista sitt méta olika framtida
samhillsutmaningar. 1 slutrapporten beskrivs bla. medie-
utvecklingen 1 Sverige och dess demokratiska utmaningar. Enligt
kommissionen 6kar skillnaderna mellan de som 1 mycket hoég grad

? Langtidsutredningen 2011: Huvudbetinkande (SOU 2011:11). Lingtidsutredningarnas
syfte och arbetsformer redovisas pi www.regeringen.se/sb/d/12349/a/134718.

* Konjunkturinstitutet: Sveriges ekonomi. Ett ldngtidsscenario fram till 4r 2035. Specialstudier
ar 30, mars 2012. Under viren 2013 har tidningspappersproducenterna Stora Enso och
Holmen meddelat att man kommer att minska produktionen avsevirt. Nedgingen i
efterfrigan pd tidningspapper uppfattas som strukturell och inget man kan rikna med
dterkommer (SvD Niringsliv och Dagens Nyheter den 6 februari 2013).
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konsumerar nyheter och de som 1 stort sett aldrig gér det. Dirmed
riskerar vi enligt kommissionen att fi allvarliga kunskaps- och
deltagandeklyftor i samhillet.* Kommittén 3terkommer till
kommissionens slutsatser i avsnitt 3.3.3 och 3.5.1 om nyhets-
konsumtionen 1 olika grupper samt journalistikens férindrade
férutsiteningar.

Forutsigelser om det framtida medielandskapet

Onskan om att férutse medieutvecklingen finns bide hos
offentliga utredningar och hos tidningsféretagen. Intresset ir ocksd
1 hogsta grad internationellt och det finns dirfér gott om exempel
pa sddana forsok till forutsigelser av bla. dagstidningens framtid.
Den gemensamma utgdngspunkten for sidana bedémningar ir att
det teknikskifte som pdgdr, frin papperstidningar tll digitala
tidningssajter, kommer att innebira betydande férindringar for
branschen. Det finns i huvudsak tv olika synsitt nir det giller
bedémningen av hur lingt och snabbt teknikskiftet kommer att sld
igenom.

Enligt det ena synsittet dr de férindringar som just nu pdgir av
s& avgorande karaktir att frigan inte lingre ir om den tryckta
dagstidningen i sin nuvarande form ska férsvinna frdn marknaden,
utan frigan dr ndr. I en internationell studie har man redovisat en
tidslinje foér dagstidningarnas déd 1 olika linder under A&ren
2017—-2040." Av de faktorer som avgér var pd tidslinjen ett land
placeras ir ndgra globala och andra nationella. Till de globala hor
tekniska férindringar och kostnaderna fér att trycka pappers-
tidningar, annonsutvecklingen, tillgingen pd 6ppna digitala platt-
formar m.m. Till de nationella faktorerna hér utbyggnaden av
bredbandsnit, konsumenternas vilja att betala fér nyheter,
tillgdngen pd tidningsdistribution, statliga regleringar och stod-
system, allmin ekonomisk utveckling m.m. Utifrin dessa faktorer
forutser studiens upphovsmin att den tryckta dagstidningens dod
kommer att infalla 2019 p4 Island, 2020 i Norge, 2021 i Finland,
2023 i Danmark och 2025 1 Sverige, varvid det dock konstateras att
detta inte ir detsamma som slutet pd tryckta nyheter, men de
kommer att produceras i andra former in tidigare.

* Svenska framtidsutmaningar. Slutrapport frén Framtidskommission (Ds 2013:19) s. 179 ff.
> www. futureexploration.net/Newspaper Extinction_Timeline.pdf
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Enligt ett annat synsitt dr papperstidningens framtid inte lika
ddesbestimd. De forskare som representerar den hir linjen pekar i
forsta hand pd att den tekniska utvecklingen fortfarande har
betydande begrinsningar, i forsta hand nir det giller tidnings-
foretagens mojligheter att ta betalt fér det redaktionella materialet 1
den digitala miljén. Flertalet konsumenter féredrar fortfarande att
lisa sin tidning pd papper, trots att upplagorna och reklam-
investeringarna sjunker foér den tryckta dagstidningen. En trolig
utveckling enligt detta synsitt ir dirfér att den negativa trenden
kommer att plana ut och att intikterna stabiliseras pd en ligre niva.
Samtidigt kommer det att utvecklas nya och mer realistiska
betalmodeller fér de digitala dagstidningssajterna. For tidnings-
foretagen kommer det att uppstd en ny ekonomisk balanspunkt,
dir konsumenterna blir allt viktigare som intiktskilla medan
beroendet av reklamintikterna minskar.

3.3 Konsumtionsmonster

Det traditionella sittet att ta del av innehdllet 1 en dagstidning har
varit att prenumerera pi en papperstidning eller att kopa 16s-
nummer, men si ser det inte ut lingre. Numera lises artiklar och
annat tidningsmaterial pd flera olika tekniska plattformar. Med en
s.k. flerkanalspublicering finns tidningens innehall att tillgd i sdvil
pappersform som pd digitala nyhetssajter, mobilsajter, tv-kanaler
och radiokanaler. En skillnad dr dock att det hittills 1 huvudsak har
varit gratis att ta del av innehéllet p4 andra plattformar in pappers-
tidningen.

Det statliga presstodet ir 1 huvudsak inriktat pd att frimja den
tryckta och prenumererade dagstidningen och dirfér har det i
tidigare presspolitiska analyser av medielandskapet funnits ett
starkt fokus pid kop och lisning av papperstidningar. I
Presstodskommitténs kartliggning har ett bredare perspektiv
anlagts och det innebir att lisningen pd tidningssajter och nyhets-
konsumtionen i olika medier ocksd har inkluderats i analysen.
Frigan ir hur den tryckta och prenumererade dagstidningen stir
sig 1 den nya konkurrensen.

Dagstidningsbranschen omfattar flera olika grupper av dags-
tidningar och det presspolitiska intresset riktades linge mot lokala
och regionala férsta- och andratidningar. Andra uppdelningar gérs

¢ Se bl.a. forskaren Robert G. Picard, expert pd massmedieekonomi: www.robertpicard.net
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mellan morgon- och kvillstidningar, flerdagars- och fidagars-
tidningar, storstads- och landsortstidningar, prenumererade och
l6snummerkodpta tidningar samt mellan betaltidningar och gratis-
tidningar. I detta avsnitt beskrivs dagspressens upplageutveckling
totalt sett och inom olika tidningsgrupper, dagstidningslisningens
utveckling 1 hela befolkningen och 1 skilda grupper samt
dagstidningens stillning 1 férhéllande till andra massmedier, 1 férsta
hand nir det giller hur minniskors nyhetskonsumtion férdelas
totalt sett och mellan olika medier.

3.3.1 Upplageutvecklingen

Sett till hela dagstidningsbranschen och befolkningen har pappers-
tidningarnas betalade upplagor sjunkit under minga &r. Det gors
l6pande mitningar av foretaget Tidningsstatistik AB (TS) och
beroende pd vilken tidsperiod och vilka tidningar som inkluderas
kan den procentuella minskningen variera ndgot, men trenden ir
tydlig. Det finns dven en etablerad bild av utvecklingen beskriven i
svensk massmedieforskning.”

Forskningen om upplageutvecklingen

Forskningen visar att den samlade dagstidningsupplagan steg fram
till slutet av 1980-talet, men att den direfter har minskat stadigt.
Minskningen sammanfaller i tid dels med framvixten av internet,
dels med gratistidningarnas utveckling och expansion. Det ir inte
innehdllet som gér att en prenumerant tvekar Over sin
prenumeration, utan det dr priset. Mojligheten att f8 samma
information tll betydligt ligre pris eller gratis ir en viktig
forklaring till att minniskor helt avstir frin eller avbryter en
tidningsprenumeration.

Nir den samlade dagstidningsupplagan var som hégst i slutet av
1980-talet uppgick den till nirmare 5 miljoner exemplar. Tjugo &r
senare, 2010, var motsvarande siffra cirka 3,5 miljoner, dvs. en
minskning med 30 procent. Trenden beskrivs av forskarna som
relativt lingsamt neditgiende, med nigon eller ndgra procent per
dr. Under 2010 och 2011 var minskningen 3,6 procent per ir och

7 Redovisningen av forskningsliget ir i huvudsak himtad frin Stig Hadenius, Lennart
Weibull och Ingela Wadbring: Massmedier. Press, radio och tv i den digitala tidsdldern. 10:e
upplagan. Ekerlids forlag 2011.
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bedémningen var dirvid att utvecklingen inte stannar upp men
heller inte eskalerar till en hogre takt.

Det finns ocksd en relativt tydlig bild av hur upplagorna har
utvecklats foér olika delar av tidningsbranschen. Den storsta
minskningen har kvillspressen stdtt f6r. Mellan dren 1989 och 2011
minskade dess samlade upplaga med 56 procent. Storstidernas
morgontidningar har ocksd drabbats av minskade upplagor. Under
perioden 1989—2011 minskade upplagorna med 24 procent.
Minskningen har varit storst utanfér de respektive storstiderna.
Det har samtidigt varit en medveten strategi frin tidnings-
foretagens sida att hoja prenumerationspriset fér prenumeranter pd
landsorten. Konkurrensen frin gratistidningarna har dock iven
gjort det svirt fér morgontidningarna att behdlla sina lokala
upplagor. Aven lokala och regionala morgontidningar har haft en
lingsiktig upplagenedging. Mellan 1989 och 2011 var minskningen
29 procent. I gruppen med fidagarstidningar, som finns 1 hela
landet, var upplageminskningen under den aktuella perioden 10
procent.

Aktuell tidningsstatistik

Med hjilp av uppgifter frdn TS har det varit mojligt f6r kommittén
att f6lja upplageutvecklingen for flertalet dagstidningar t.o.m. 2012.
En svérighet vid redovisningen ir dock att upplagestatistiken frin
TS numera inte omfattar tre av landets stdrre dagstidningar.
Aftonbladet valde 2010 att limna samarbetet med TS, varefter
tidningens upplaga mitts av foretaget PwC. Uppgifterna redovisas
varje mdnad tillsammans med den dagliga rickvidden for tidningens
alla kanaler.® Genom att PwC anvinder en annan och stringare
upplagedefinition blir deras resultat ligre in motsvarande
mitningar av TS. Det gor att upplagenivierna f6r Aftonbladet inte
ir helt jimforbara med andra dagstidningars. I borjan av 2013
meddelade dven Dagens Nyheter och Dagens Industri att man inte
lingre ska anvinda TS f6r att mita tidningarnas upplagor. For att
bedéma utvecklingen for dessa tidningar under de senaste tvd dren
har kommittén dirfér varit hinvisad till de rickviddsmitningar
som redovisas senare 1 detta kapitel.

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis upplageutvecklingen pd ett
overgripande plan for hela dagstidningsbranschen, morgon-

$ PwC:s medieintyg redovisas pd www.pwc.se/sv/media/pwc-medieintyg.jhtml
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tidningarna, kvillstidningarna och fidagarstidningarna. Direfter
redovisas utvecklingen fér enskilda dagstidningar inom grupperna
morgontidningar 1 storstad, regionala férstatidningar, regionala
flerdagarstidningar med driftsstéd samt fidagarstidningar. Tv3
referenspunkter anvinds for att bedéma utvecklingen. Den ena avser
branschens sammanlagda upplageutveckling 2003—2011, medan
den andra avser den arliga utvecklingen 2010 och 2011.

Upplageutveckling pa ett 6vergripande plan

I tabell 3.1 redovisas upplageutvecklingen fér branschen som helhet
och for tre kategorier av dagstidningar: morgontidningar som
kommer ut 4—7 dagar per vecka, kvillstidningar och fidagars-
tidningar som kommer ut 1—3 dagar per vecka. Uppgifterna avser
den 4rliga upplagan p8 vardagar 1 1000-tal exemplar. Fér att kunna
redovisa den samlade upplageutvecklingen under perioden
2003—2011 har Aftonbladets upplaga fér 2011 himtats frdn PwC:s
medieintyg, trots att den uppgiften inte ir helt jimférbar med
dvriga. Den bor dock kunna fungera som ett rimligt nirmevirde 1
det hir sammanhanget. Tabellen innehéller diremot inga uppgifter
for 2012 eftersom jimforbara upplagesiffror fér tre stora
dagstidningar saknas och uppgifterna dirfér inte blir jimférbara
med dvriga.
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Tabell 3.1:  Upplaga for dagstidningsbranschen, exemplar i tusental

ir Dagspress Morgon-tidning  Kvélls-tidning Fadagars-
totalt (4-7 dagar) tidning
(1-3 dagar)
2003 4055 2892 177 386
2004 4032 2 866 786 380
2005 3998 2835 768 395
2006 3928 2784 743 401
2007 3833 21738 692 403
2008 3721 2675 657 389
2009 3591 2 581 625 385
2010 3458 2499 582 377
2011° 3331 2418 520 393
Foréandrin
20032011 -18% -16 % -33% +2%

Kalla: Tidningsstatistik AB, Tidningsutgivarna: Svensk dagspress 2012. Fakta om marknad och medier.

Av tabellen framgdr att den samlade upplagan for dagspressen
minskade med 18 procent under perioden 2003—2011. Det ir
dirmed en forsta referenspunkt f6r den fortsatta redovisningen.
Frigan ir vilka delar av branschen som férdelar sig pa olika sidor av
detta genomsnitt.

Gruppen med morgontidningar minskade successivt under hela
perioden men den negativa utvecklingen ir ndgot mer begrinsad in
trenden for hela branschen. Utvecklingen for kvillspressens
papperstidningar ir fortsatt mer negativ in for branschen som
helhet. Fidagarstidningarna avviker diremot frin &vriga
tidningsgrupper genom att upplagorna har legat pd en relativt stabil
niva.

I kommande tabeller med upplageutvecklingen foér enskilda
dagstidningar sedan 2003 redovisas 1 forekommande fall iven
uppgifter f6r 2012. Frigan ir om utvecklingen efter 2011 har
eskalerat eller planat ut. For att bedoma detta anvinds den upplage-
minskning som uppmittes fér branschen som helhet med 3,6
procent per &r under 2010 och 2011 som en andra referenspunkt.

Med tillgingliga uppgifter frin TS har det varit mojligt att f6lja
upplageutvecklingen fér gruppen kvillstidningar, exklusive
Aftonbladet, under det senaste &ret. Den statistiken visar pd en
fortsatt kraftig minskning med 13 procent mellan 2011 och 2012.

T upplagesiffran for kvillstidningarna 2011 ingdr att Aftonbladets genomsnittliga upplaga
for papperstidningen det 3ret var 271 675 exemplar enligt PwC:s medieintyg.
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Av PwC:s medieintyg fér Aftonbladet framgir ocksd att tidningens
betalda tryckta upplaga var 14 procent ligre i1 december 2012
jimfért med motsvarande méinad &ret innan. Den negativa
utvecklingen for kvillspressens tryckta tidningar fortsitter alltsg i
en takt som kraftigt 6verstiger den minskning med 3,6 procent som
uppmittes for branschen som helhet under 2010 och 2011.

Storstidernas morgontidningar

Bland morgontidningarna ir det sex stycken som har Stockholm,
Goteborg eller Malmé som utgivningsort. Tvd av dessa, Svenska
Dagbladet (SvD) och Skinska Dagbladet (SkD), har driftsstod 1
form av ett extrastdd till storstadstidningar. De 6vriga tidningarna i
tabell 3.2 ir Dagens Nyheter (DN), Goteborgs-Posten (GP),
Sydsvenska Dagbladet (SDS) och Dagens Industri (DI).
Uppgifterna avser tidningarnas upplagor pd vardagar. Som redan
redovisats saknas jimférbara uppgifter om DN och DI {6r 2012.

Tabell 3.2:  Upplaga for morgontidningar i storstad (vardag), exemplar i

tusental

Ar SvD SkD DN GP SDS DI
2003 184.9 432 362,5 247,0 136,4 115,0
2004 179,2 47 363,4 246,0 1356 1167
2005 187.1 402 363,1 2459 129,3 1175
2006 193,5 39,2 347,1 242,7 123,2 117,8
2007 195,2 37,4 339,7 245,0 121,9 118,5
2008 193,3 343 335,6 2424 122,6 112,9
2009 1955 32,8 310,9 235,2 119,8 102,5
2010 192,1 30,9 2923 2272 1156 101,7
2011 185,6 29,4 285,7 215,6 110,2 103,1
porane W0 -32%  -21%  -13%  -19%  -10%
2012 174,4 26,8 ] 200,9 103,8 ]
Forandrin o o o o

2012 g 6% 9% - 1% 6% -

Kélla: Tidningsstatistik AB.
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Alla storstadstidningar har drabbats av minskade upplagor under
perioden 2003—2011, men variationen inom gruppen ir stor.
Svenska Dagbladet hade mellan dren 2004 och 2009 till och med en
dkning av upplagan, men direfter har den minskat relativt mycket.
Dagens Industri och Géteborgs-Posten har totalt sett f6r perioden
haft en mer begrinsad minskning av upplagorna in branschen i sin
helhet.

Dagens Nyheter och Sydsvenska Dagbladet har haft en likartad
negativ utveckling under perioden d& upplagan minskat med cirka
en femtedel {6r var och en av tidningarna. Den storsta minskningen
har dock drabbat Sydsvenska Dagbladets lokala konkurrent i
Malmé. Skdnska Dagbladet har tappat tre av tio prenumerationer
under perioden och det ir betydligt mer in den genomsnittliga
minskningen f6r dagspressen pd 18 procent.

Ser man till utvecklingen under det senaste iret visar upp-
gifterna 1 tabell 3.2 pd en relativt kraftig minskning av upplagorna
for storstadstidningarna. Mellan 2011 och 2012 sjénk upplagorna
fér dessa med mellan 6 och 9 procent. Det ir procenttal som
overstiger riktpunkten pd 3,6 procent med rige, vilket kan vara ett
tecken pd att upplagornas nedging inte lingre ir stabil utan har
borjat eskalera.

Regionala forstatidningar

Den starka svenska traditionen av lokala och regionala dags-
tidningar har linge borgat for en framskjuten titposition bland
virldens linder nir det giller silda tidningsexemplar per 1 000
vuxna invénare. Sverige ligger pa fjirde plats i Europa och pd sjunde
plats globalt. Frigan ir hur den generella upplageminskningen har
drabbat dagstidningsbranschen utanfér storstiderna.

I tabell 3.3 redovisas utvecklingen fér sex regionala forsta-
tidningar: Helsingborgs Dagblad (HD), Upsala Nya Tidning
(UNT), Bords Tidning (BT), Vestmanlands Lins Tidning (VLT),
Jonkopings-Posten (JP) och Ostersunds-Posten (OP). De har
valts ut for att representera de totalt cirka 30 regionala
morgontidningar som ingdr i den gruppen. Samtliga tidningar i
urvalet dr forstatidningar pd sina respektive utgivningsorter och
ingen mottar driftsstéd. De ir vidare himtade frin olika delar av
landet och frin olika tidningskoncerner.
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Tabell 3.3:  Upplaga for regionala forstatidningar, exemplar i tusental

Ar HD UNT BT it P op
2003 872 61,7 496 48,0 418 30,0
2004 86,8 60,9 491 472 47 30,3
2005 84.0 58,5 492 462 405 31,5
2006 82,0 56,6 491 454 40,0 30,0
2007 78,8 55,5 4972 446 38,9 28,8
2008 76,3 53,6 483 422 38,1 27,9
2009 76,4 52,3 469 40,1 37,1 26,9
2010 75,9 499 451 37,9 36,2 26,4
2011 74,8 48,4 448 37,0 34,4 25,1
Forandrin o o o o o o
2003_201g] 4% -2% -10%  -23%  -18%  -16%
2012 72,6 477 43,0 36,0 32,8 23,4
Férandrin o o o o o o
2012 g 3% 1% 4% 3% 5% 1%

Kalla: Tidningsstatistik AB.

Den bild som framtrider ir att dven de regionala férstatidningarna
har drabbats av betydande upplageminskningar under perioden
2003-2011, men skillnaderna ir stora dven i den hir gruppen.
Bland de redovisade tidningarna uppvisar Bords Tidning en mer
begrinsad nedging, medan Helsingborgs Dagblad, Jonkopings-
Posten och Ostersunds-Posten har haft en likartad upplagenedging
som branschen 1 helhet. Tv8 av tidningarna, Upsala Nya Tidning
och Vestmanlands Lins Tidning har haft en simre utveckling in
genomsnittet. Nir det giller utvecklingen under det senaste aret
ligger genomsnittet fér de redovisade tidningarnas nedgidng péd 3,8
procent vilket dr strax éver referenspunkten pd 3,6 procent.

Regionala flerdagarstidningar med driftsstod

Till gruppen av regionala dagstidningar hor dven de tidningar som
har en relativt 18g tickningsgrad pd sina utgivningsorter och som
dirfor dr berittigade till driftsstod. Av de tolv dagstidningar som
ingdr i Pres(s)gruppen ir elva mottagare av driftsstdd. Tio av dessa
utkommer sex eller sju dagar per vecka.'” De utgér dirmed

' Pres(s)gruppen 4r en sammanslutning av Sveriges prenumererade socialdemokratiska
tidningar: Virmlands Folkblad, Ostran/Nyheterna, Dala-Demokraten, Arbetarbladet,
Folket, Visterbottens Folkblad, Sydostran, Pited Tidning, Dagbladet Nya Samhillet,
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huvuddelen av de sammanlagt fjorton hég- och medelfrekventa
dagstidningar som far allmint driftsstéd under 2013."

Aven f6r denna grupp har sex tidningar valts ut for att beskriva
upplageutvecklingen. Urvalet dr gjort for att spegla situationen i
olika delar av landet. De tidningar som mot denna bakgrund
redovisas 1 tabell 3.4 dr Arbetarbladet, Virmlands Folkblad (VF),
Dala-Demokraten (DD), Sydéstran (SO), Dagbladet Nya
Samhillet (DNS) och Folkbladet Norrképing (FN).

Tabell 3.4:  Upplaga for regionala flerdagarstidningar med driftsstod,
exemplar i tusental

ir Arb.hl. VF DD i DNS FN
2003 21,5 24,7 21,8 17,0 12,1 8,9
2004 27,1 24,7 21,6 16,0 12,1 8,5
2005 26,4 24,1 21,1 15,1 11,8 8,3
2006 26,1 222 20,2 14,3 12,0 7.9
2007 254 213 19,0 13,8 12,0 7,6
2008 25,1 20,5 18,6 13,1 12,0 7,2
2009 239 19,5 17,0 11,8 12,0 6,9
2010 22,6 18,7 16,4 11,1 11,8 6,5
2011 21,6 17,8 16,1 10,4 10,7 6,3
Forandrin o o o o o o
2003_201% -21% -28% -26%  -39%  -12%  -29%
2012 20,8 17,0 14,8 10,4 10,5 5,9
Forendring 4% 4% 8% 40 2% 6%

Kélla: Tidningsstatistik AB.

Uppgifterna 1 tabellen visar att tidningarna 1 Pres(s)gruppen
generellt sett har drabbats hirdare av upplageminskningarna in
branschen i helhet. Fem av tidningarna i urvalet har haft en storre
eller betydligt stérre nedgdng in genomsnittet under perioden
2003—2011. Under det senaste ret har upplagetappet 1 snitt legat
pd 4 procent, dvs. ngot éver referenspunkten.

Linstidningen Ostersund, Folkbladet Norrképing och Norrlindska Socialdemokraten. En
av tidningarna, Folket, minskade under 2012 sin utgivningsfrekvens frin sex dagar/vecka till
en dag/vecka (sondagar).

"' T kretsen av regionala flerdagarstidningar med driftsstdd ingdr ocksd sexdagarstidningarna
Gotlands Allehanda och Gotlands Tidningar som fir begrinsat driftsstdd.
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Fadagarstidningar

Av tabell 1 framgir att fidagarstidningarna som grupp avviker
kraftigt frin flerdagarstidningarna. Huvuddelen av dessa dags-
tidningar kommer ut en dag per vecka, oftast pd relativt sm3
utgivningsorter och med smi upplagor. Det ror sig dock, som
framgdr av tabell 3.1, om en liten andel av dagstidningsbranschen
som helhet. Av de cirka 90 dagstidningar som darligen mottar
driftsstdd har knappt 70 en ligfrekvent utgivning, varav cirka 40 ir
lokalt spridda.”” T denna grupp har det ocksi tillkommit flera nya
tidningar under senare &r.

For att beskriva utvecklingen 1 den hir gruppen redovisas i
tabell 3.5 upplagorna fér de 50—60 tidningar som har haft
utgivning en dag per vecka, f6r de 6—10 som har haft utgivning tvd
dagar 1 veckan och fér ett urval av fyra enskilda tidningar:
tvddagarstidningarna Kungilvs-Posten och Kungsbacka-Posten
samt endagstidningarna Mélndals-Posten och NordSverige. De tre
sistnimnda ir mottagare av driftsstod.

Tabell 3.5:  Upplaga for fadagarstidningar, exemplar i tusental

kr 1nr/ 2nr/ Kung- Kungs- Méin- Nord-
vecka vecka alvs- backa- dals- Sverige
Posten Posten Posten
2003 205,4 36,4 10,3 - 6,8 -
2004 190,5 36,1 10,2 - 6,9 2,9
2005 201,6 35,5 10,4 46 7,3 3,3
2006 197,5 43,5 10,7 4.9 7,7 4,3
2007 184,3 58,9 10,8 55 8,1 3,7
2008 181,7 56,9 11,0 6,1 79 3,6
2009 174,3 62,1 11,1 59 7,5 3,6
2010 177,1 55,1 11,0 5,7 7,5 3,3
2011 180,0 53,7 10,8 5,5 7,4 3,2
e C12%  +ME% 5% +20% 9% +10%
2012 189,5 58,6 10,5 5,1 6,9 3,3
;8:2’"’”“ +5%  +9% 3% 1% 1%  +3%

Kélla: Tidningsstatistik AB.

12 Uppgifterna presenterades av Tidningsgruppen Fidagarstidningarna vid kommitténs méte
den 14 november 2012. Vid métet redovisades ocksd exempel frin tv3 av tidningsforetagen 1
gruppen, Ortstidningar i Vist AB och Tidningar i Norr AB.
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Uppgifterna i tabell 3.5 visar pd en relativt ojimn utveckling fér de
grupper av tidningar som kommer ut en eller tvi dagar per vecka,
vilket sannolikt kan férklaras av att antalet tidningar varierar 6ver
dren och att det f6r tvddagarstidningarna handlar om en mycket
liten tidningsgrupp. Utvecklingen fér de enskilda tidningarna 1
tabellen dr diremot mycket stabil och det ir pdfallande hur relativt
lite upplagorna fér dessa tidningar har paverkats av den allminna
nedgdngen i tidningsbranschen, iven om det ocksd i denna grupp
finns exempel p& minskade upplagor det senaste aret. Eftersom det
ror sig om smd upplagor ska man tolka procentuella férindringar
med forsiktighet, men det kan konstateras att dessa smé och lokala
papperstidningar tycks behdlla och t.o.m. i vissa fall 6ka sina
betalade upplagor.

3.3.2 Lisning av dagstidningar pa papper och sajter

Mitningar av dagstidningslisningens utbredning har traditionellt
genomforts med hjilp av intervjuundersékningar. Dirmed har det
ocksd varit mojligt att studera sambandet mellan tidningslisningen
och olika bakomliggande faktorer som 3lder, kon, utbildningsnivd
och bostadsort. Aven sambandet mellan tidningslisning och t.ex.
politiskt intresse har studerats inom den sambhillsvetenskapliga
forskningen. Den tekniska utvecklingen har dock numera medfért
nya metoder for att mita lisningen av dagstidningar bdde pd papper
och pa nitet. Begreppet rickvidd ir sedan ndgra &r tillbaka etablerat
1 mediebranschen och avser procentandelen eller antalet individer i
en grupp som har list papperstidningen eller besékt tidningssajten
under en bestimd tidsperiod.

Lisning av olika typer av dagstidningar

En central del av forskningen om medievanorna i Sverige handlar
om hur stor andel av befolkningen som liser morgon- och
kvillstidningar. Vartefter nya medier och ny teknik har tillkommit
har mitningarna vidgats till att ocksd omfatta trafik och lisning pd
tidningssajter. I tabell 3.6 redovisas utvecklingen fér dessa olika
varianter av tidningslisning under perioden 2000—2012.
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Tabell 3.6:  Regelbunden lasning av dagstidningar, andel av befolkningen

ir Morgon- Kvélls- Gratis- Morgon- Kvélls-
tidning pa tidning pa tidning pa tidning pa tidning pa
papper, papper, papper, sajter, sajter,
minst 5 minst 3 minst 3 minst 3 minst 1
dagar/vecka dagar/vecka  dagar/vecka dagar/vecka dag/vecka
2000 76 26 14 - 8
2001 75 21 12 - -
2002 74 30 13 1 17
2003 73 27 15 2 -
2004 12 24 14 3 -
2005 72 23 18 4 -
2006 70 20 21 5 -
2007 70 19 21 6 25
2008 66 17 19 8 27
2009 64 17 18 10 28
2010 63 16 17 10 21
2011 61 13 16 18 31
2012 55 12 14 20 33

Kalla: Dagspresskollegiet: Lasvanestudien varen 2013, SOM-institutet:Svenska trender 1986-2011.

Av tabellen framgdr att den traditionella lisningen av morgon-
tidningar har minskat l8ngsamt men konstant. Den andel av
befolkningen som liser morgontidningen p& papper minst fem
dagar i veckan har sjunkit frin 76 till 55 procent under den aktuella
perioden. Samtidigt har lisningen av kvillstidningar pd papper
sjunkit kraftigt. Gratistidningslisningen har diremot legat relativt
stabilt, medan tidningslisningen pd sajter har 6kat kraftigt, sirskilt
for kvillstidningarna som numera i hégre grad kan lisas pa nitet in
pd papper. Den o&vergripande bilden av tidningslisningens
utveckling for olika medier stimmer med andra ord vil Sverens
med den upplageutveckling fér olika medier som redovisats 1 det
tidigare avsnittet. Papperstidningen tappar bide képare och lisare.
Det dr dock fortfarande en majoritet som liser morgon-
tidningen pi papper. Det finns ocksi ett tydligt monster nir det
giller vilka medborgargrupper som liser morgontidningen pd det
traditionella sittet. Forskningen visar att de grupper som ir
overrepresenterade ir personer som ir ildre, hogutbildade och
bostabila samt sddana som ir politiskt intresserade och som tar del
av nyheter 1 andra traditionella medier. De grupper som tvirtom ir
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underrepresenterade bland morgontidningslisarna pd papper ir
personer som ir unga, ligutbildade, nyinflyttade, politiskt mattligt
intresserade samt de som inte tar del av nyheter i andra traditionella
medier.

Alder avgérande for dagstidningslisning

Bland de nimnda bakgrundsfaktorerna som har betydelse for
lisningen av dagstidningar dr det en som stdr ut och ir viktigare in
andra, nimligen &lder.” I tabell 3.7 redovisas den andel av fyra
dldersgrupper som liser morgontidningen p& papper minst fem
dagar 1 veckan. Av tabellen framgir tre tydliga monster. 1) Den
yngre dldersgruppen liser morgontidningen i betydligt mindre grad
in ildre dldersgrupper. 2) I samtliga &ldersgrupper kan man se en
tydlig minskning av lisningen. 3) Eftersom minskningen ir storre i
den yngre dldersgruppen s3 6kar skillnaden mellan den yngsta och
ildsta gruppen under den redovisade perioden. Ar 2000 var
skillnaden 26 procentenheter, medan den 2012 var hela 52
procentenheter.

Tabell 3.7:  Morgontidningsldsning pa papper minst 5 dagar/vecka, andel av

befolkning
ir 15-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 65-85 ar
2000 60 73 84 86
2001 59 73 84 84
2002 56 70 84 84
2003 53 71 83 86
2004 50 68 82 83
2005 49 68 80 87
2006 46 65 82 82
2007 41 67 81 85
2008 37 60 76 82
2009 35 58 72 81
2010 33 55 73 81
2011 27 53 69 78
2012 22 44 64 74

Kalla: Dagspresskollegiet: Lasvanestudien varen 2013.

3 Framtidskommissionen konstaterar i sin slutrapport (Ds 2013:19 s. 182) att skillnaden i
medieckonsumtion mellan olika grupper kar. Ett ménster som ir sirskilt tydligt ir den
dkade skillnaden i tidningsldsning mellan yngre och ildre.
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En central friga 1 sammanhang dir skillnader mellan olika &lders-
grupper diskuteras ir om den yngre generationen kommer att
behilla sitt beteende nir de blir dldre eller om de 1 stillet kommer
att dndra sina vanor vartefter och ta efter tidigare generationer. I
det férstnimnda fallet talar man om en generationseffekt, medan det
i det andra fallet handlar om en lLwscykeleffekt. Oversatt till
tidningsldsningen innebir en generationseffekt att den liga andelen
tidningslisare bland 15—29-dringarna skulle finnas kvar nir
gruppen blir dldre. Om det 1 stillet handlar om en livscykeleffekt
kommer de yngre att borja konsumera dagstidningar som sina
forildrar nir de blir dldre och sitter bo.

Aldersskillnaderna i den svenska dagstidningslisningen har
linge uppfattats folja ett typiskt livscykelmonster, men statistiken
tyder pd att situationen hiller pd att indras. Genom att félja fem
generationer, frin 80-talister till 40-talister, har forskarna vid
Dagspresskollegiet vid Mittuniversitetet kunnat jimfoéra nivin pd
tidningsldsningen vid samma 4lder 1 respektive generation och har
di kunnat identifiera tydliga skillnader. Nir 60-talisterna var 1 25-
drsdldern i mitten pd 1980-talet var det 65 procent som regelbundet
liste morgontidningen pi papper. Motsvarande uppgifter for 70-
talisterna i mitten pd 1990-talet och 80-talisterna i mitten pa 2000-
talet dr 58 respektive 33 procent. Det var alltsd en betydligt ligre
andel 1 den yngsta generationen som liste morgontidningen pad
papper 1 25-drsildern. Om detta monster inte indras kommer
lisningen av morgontidningen pi papper att minska kontinuerligt
och mycket talar for att utvecklingen ocksd kommer att eskalera.

Samtidigt visar forskningen att lisningen av morgontidnings-
sajter ocksd skiljer sig &t mellan &ldersgrupperna, men 1 huvudsak 1
omvind riktning. Andelen som regelbundet liste en morgon-
tidnings sajt 2009 var 23 procent bland 15—29-ringarna, 25
procent bland 30—49-8ringarna och bara 14 procent bland 50—75-
dringarna. Samma ménster finns i lisningen av kvillstidningarnas
sajter. Bland de tvd yngsta dldersgrupperna var det 2009 knappt 40
procent som regelbundet liste dessa tidningar, medan motsvarande
andel bland den ildre generationen var cirka 20 procent. Under
forutsittning att dven detta ir exempel pd ett generationsménster
kommer lisningen av bidde morgontidningarnas och kvills-
tidningarnas sajter att 6ka.
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Miitning av rickvidder

Rickvidden f6r olika massmedier mits av féretaget TNS Sifo inom
ramen fér en grupp undersokningar med samlingsnamnet
ORVESTO®. I delundersékningen Orvesto Konsument miter
man rickvidderna fér flera medier, som dagstidningar, etermedier,
bio och utomhusreklam liksom olika bakgrundsvariabler som &lder
och kén. Undersdkningspopulationen ir hela befolkningen i
dldrarna 16—80 &r och undersékningen genomférs tre gdnger per
dr. I varje omging genomférs mellan 16 000 och 17 000 intervjuer.
Begreppet rickvidd definieras i det hir sammanhanget som lisning
av ett genomsnittligt nummer av en viss tidning.

Mitningarna roner ett stort intresse bland medieféretagen och
resultaten redovisas utforligt 1 branschpressen. Utover det
presspolitiska intresset av att folja dagstidningarnas spridning, har
den uppmitta rickvidden betydelse for prissittningen av
tidningarnas annonsplatser. I branschen fors det ocksi en
diskussion om hur mitningarna 1 Orvesto ska avgrinsas och kritik
riktas dven mot bristande tillforlitlighet 1 resultaten. Det finns alltsd
anledning att vara forsiktig med att dra slutsatser av rickvidds-
mitningarna. I den kartliggning som kommittén genomfor ir det
dock 1 forsta hand den historiska trenden for rickvidderna som ir
intressant och i mindre grad nivderna.

Storstads- och kvdillstidningar

I tabell 3.8 redovisas rickvidderna under perioden 2003 —-2012 for
de tre dagstidningar som inte lingre ingir i de upplagemitningar
som genomférs av TS, dvs. Dagens Nyheter, Dagens Industri och
Aftonbladet. Tillsammans med Expressen fir dessa tidningar
representera  pappersupplagorna  fér  kvillstidningarna  och
storstidernas morgontidningar. Uppgifterna avser tidningarnas
rickvidder pd vardagar.
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Tabell 3.8: Rackvidd for storstads- och kvillstidningar, vardag, i tusental

ir Dagens Dagens Aftonbladet Expressen'*
Nyheter Industri

2003 915 444 1420 1159
2004 905 434 1442 1191
2005 920 419 1412 1183
2006 884 388 1384 1153
2007 862 393 1275 1063
2008 889 402 1199 1027
2009 879 403 1178 1020
2010 858 377 1111 990
2011 812 383 1030 932
Forandrin o o o o
20032011 1% - 14% S27% -20%
2012 791 359 899 833
Forandrin o o o o
2012 £ 3% 6% “13% 1%

Kalla: TNS Sifo: Réckviddsutveckling Orvesto Konsument 2004:1-2012:3 och Tidningsstatistik:
Upplage- och rackviddsutveckling 2003-2012.

De uppmitta rickvidderna dr av naturliga skil betydligt hogre in
motsvarande upplagesiffror i tabell 3.1—3.2. Utvecklingskurvorna
for perioden 2003—2011 ir dock forhillandevis samstimmiga 1
bida mitningarna. Dagens Nyheter och Dagens Industri tappade i
storleksordningen 10—20 procent av sina prenumeranter och lisare
under perioden, medan kvillstidningarna férlorade mellan 20 och
30 procent. Av tabell 3.8 bekriftas ocksi bilden av en fortsatt
kraftig nedging for kvillstidningarna under 2012, medan de bida
morgontidningarna har haft en mer begrinsad minskning.

Mitningar av tidningarnas rickvidder under perioden 1 januari —
30 april 2013 visar att den neditgdende trenden hiller i sig. For
Dagens Nyheter uppmittes en rickvidd pd 780 000, fér Dagens
Industri pd 349000, for Aftonbladet pd 842000 och fér
Expressen/GT/Kvillsposten en rickvidd pd 756 000. Det ir i
samtliga fall en minskning jimfért med heldret 2012."

* Uppgifterna avser Expressen/GT/Kvillsposten.
!> ORVESTO Konsument 2004-2013.
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Lokala och regionala dagstidningar

I huvudsak samma ménster terfinns bland de lokala och regionala
dagstidningarna. I tabell 3.9 redovisas rickvidderna under perioden
2003—-2012 f6r Upsala Nya Tidning (UNT), Vestmanlands Lins
Tidning (VLT), Virmlands Folkblad (VF), Dagbladet Nya
Samhillet (DNS) och Kungilvs-Posten.

Tabell 3.9: Réackvidd for lokala och regionala dagstidningar, i tusental

ir UNT wr VF DS Kungalvs-
Posten
2003 165 122 7 3 32
2004 160 120 7 3 29
2005 163 117 7 35 30
2006 153 112 69 36 30
2007 147 109 7 37 27
2008 146 107 65 35 29
2009 143 103 66 37 28
2010 132 99 60 37 31
2011 131 % 56 36 29
o 0% 0% W% +H-0% -9%
2012 130 % 55 32 29
Forandring 1% 3% 2% -11%  +H-0%

Kélla: TNS Sifo: Réckviddsutveckling Orvesto Konsument 2004:1-2012:3 och Tidningsstatistik:
Upplage- och rackviddsutveckling 2003-2012.

Aven for dessa tidningar ir rickvidderna betydligt hogre in
upplagorna, samtidigt som den negativa utvecklingen under
perioderna 2003—2011 och 2011-2012 har stora likheter med de
minskade upplagor som redovisats for respektive dagstidning i
tabell 3.3—3.5. Samstimmigheten ir dock inte lika tydlig for de
mindre tidningarna Dagbladet Nya Sambhillet och Kungilvs-
Posten, men det relativt bittre utfallet f6r dessa tidningar under
perioden giller s&vil upplagor som rickvidd.
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Gratistidningar

Rickviddsmitningar gérs med samma forutsittningar for gratis-
tidningar och betalade tidningar.'® Det ir dirfor av sirskilt intresse
att redovisa hur rickvidden har utvecklats for ett urval av gratis-
tidningar. Forskningen visar de lokala gratistidningarna har en
sirskild betydelse som informationskanal pd orter som inte bevakas
av traditionella morgontidningar och att de i huvudsak lises av
minniskor som inte tar del av andra tidningar."” T tabell 3.10
redovisas rickvidden for fem olika gratistidningar under perioden
2003—-2012. Det ir tidningen Metro i Stockholm, Géteborg och
Skdne som alla utkommer med sex nummer per vecka, Visterds
Tidning som kommer tvd dagar i veckan samt Lokaltidningen Mitt
1 som har 32 lokaltidningar 1 Stockholmsomridet och som
utkommer en dag i veckan.

Tabell 3.10: Rackvidd for gratistidningar, i tusental

Ar Metro Metro Metro Visteras  Lokal-tidn.
Stockholm Goteborg Skéne Tidning Mitt i
2003 628 254 203 - 931
2004 653 274 215 93 915
2005 701 297 255 85 918
2006 707 299 276 75 907
2007 670 278 255 77 897
2008 660 295 284 89 891
2009 660 292 274 93 928
2010 662 314 284 95 954
2011 745 370 303 93 969
poranie +19% FA6%  +49%  +-0%  +4%
2012 121 371 277 93 976
Forandring 2% H-0% 9% 0% +1%

Kélla: Tidningsstatistik: Upplage- och rackviddsutveckling 2003-2012.

' Statistiken frin TS och ORVESTO Konsument innehiller uppgifter om bide rickvidd och
upplaga fér gratistidningarna. Upplagorna fér gratistidningarna ir dock inte jaimférbara med
de betalade upplagorna fér traditionella dagstidningar.

7 Ingela Wadbring: Frén annonsblad till tidningar? Arbetsrapport nr 49. JMG, Goteborgs
universitet, 2007.
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Gratistidningarna har som synes haft en positiv utveckling. Det
giller sirskilt Metros editioner 1 Géteborg och Skine. Nivin pd
gratistidningarnas rickvidder ligger numera 1 paritet med flera
morgontidningars. P4 den lokala marknaden 1 Malmé ir rickvidden
tér Sydsvenska Dagbladet ocksd pd en likartad nivd som Metro
Skane. I Goteborg har dock Goteborgs-Posten en storre rickvidd
in Metro 1 samma stad. Samtidigt tyder uppgifterna i tabell 3.10 pd
att gratistidningarnas expansion har avtagit de senaste &ren.
Mitningar av rickvidden fér Metros tre tidningar under de forsta
fyra minaderna 2013 visar att utvecklingen snarare pekar nedit
dven for gratistidningarna. Fér Metro Stockholm uppmittes en
rickvidd p& 708 000, for Metro Géteborg pd 332 000 och f6r Metro
Skdne pd 274 000, vilket dr en minskning i férhillande tll de totala
rickvidderna fér 2012."

Tidningssajter

I en sirskild undersékning, Orvesto Internet, mits ocksi rick-
vidden for vissa tidningssajter. Mitningen utfors i form av en
trafikmitning och en svarspanel. Rickvidden definieras hir som
den andel av befolkningen som besokt sajten under en
genomsnittlig vecka under en ménad.” Av dessa mitningar framgir
att aftonbladet.se dr Sveriges mest besdkta sajt. I januari 2013 hade
tidningen en rickvidd pd 51,5 procent. Nist storst rickvidd hade
Expressen.se med 27,0 procent. Den hégsta rickvidden bland
morgontidningarna hade Svenska Dagbladets sajt, svd.se, med en
rickvidd p8 22,3 procent, f6ljt av Dagens Nyheters, dn.se, med 20,1
procent. Som jimférelse kan nimnas att sydsvenskan.se hade en
rickvidd pd 4,9 procent, vilket ir hogt bland tidningar utanfor
Stockholm.

Alderns betydelse for dagstidningarnas rickvidd

Rickviddsmitningarna kan dven stillas 1 relation ull olika
bakgrundsfaktorer. Nir alder relateras till rickvidder foér betalade
morgontidningar framtrider samma monster som tidigare, dvs. att
ildre personer liser sidana tidningar 1 betydligt hogre grad in vad

'8 ORVESTO Konsument 2004-2013.
' Dessa mitningar skiljer sig alltsd avsevirt frin de mitningar av daglig rickvidd som gors
for tryckta dagstidningar.
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15—29-8ringarna gor. Samma 6vervikt, om dn betydligt mindre,
giller foér lisning av betalade kvillstidningar. Flertalet
dagstidningssajter, liksom gratistidningarna, har diremot relativt
likartad rickvidd i de olika 8lderskategorierna, med ett undantag:

Aftonbladet.se har en avsevirt hogre rickvidd bland yngre in bland
ildre.

3.3.3  Dagstidningar och andra medier

I detta avsnitt ir det tre frigor om dagstidningens konkurrens med
andra medier som ska belysas. Den forsta ir hur papperstidningens
stillning 1 hushdllen har piverkats av att flera nya medier har
tillkommit. En andra friga ir hur konsumtionen av nyheter
fordelar sig mellan dagspressen och andra medier och en tredje
friga giller hur nyhetskonsumtionen skiljer sig it mellan olika
grupper 1 samhillet.

Konkurrerande medier i hushdllen

I tabell 3.11 redovisas hur hushillens tillgdng p& morgontidnings-
prenumeration, mobiltelefon, internet (dator), smartphone och
lasplatta har utvecklats under 8ren 2000—2011.
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Tabell 3.11: Tillgdng pa morgontidningsprenumeration samt olika tekniska
apparater i hushallet, andel av befolkningen

Ar Morgon- Mohil- Internet Smart- Lasplatta
tidning telefon phone
2000 71 72 54 - -
2001 71 75 60 - -
2002 71 86 64 - -
2003 71 90 66 - -
2004 70 89 69 - -
2005 68 95 73 - -
2006 66 93 76 - -
2007 67 94 77 - -
2008 64 94 81 - -
2009 65 94 82 - -
2010 62 94 83 20 2
2011 63 93 84 40 8
2012 60 96 85 53 19

Kélla: Dagspresskollegiet: Lasvanestudien 1986-2009, SOM-institutet: Svenska trender 1986—2011 och
Véagskal (SOM-rapport nr. 59).

Tabellen visar att samtidigt som prenumerationerna pi morgon-
tidningarna har minskat, har tillgingen till mobiltelefoner och
internet 6kat kraftigt och ligger numera pd en stabil och hog nivi.
Aven tillgingen pi smartphones och lisplattor har 6kat kraftigt
under senare 3r.

Massmedieforskningen miter ocksd anvindningen av olika
medier en genomsnittlig dag. Med hjilp av uppgifter frin
Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2012 ir det méjligt att se pd
utvecklingen fér olika medier mellan dren 2010 och 2012.
Anvindningen av dagstidning har di minskat frdn 75 tll 69
procent. Tv-tittandet och radiolyssnandet har ocksi minskat nigot,
frin 86 till 83 procent respektive frin 70 wll 67 procent.
Anvindningen av internet har diremot 6kat frin 68 till 74 procent.
I den senare uppgiften ingdr bl.a. att 47 procent av befolkningen
2012 anvinde sig av sociala medier.*

? Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2010 och 2012.
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Nybhetskonsumtionen i olika medier

Dagstidningar och andra medier innehiller ju minga olika typer av
artiklar och program, varav det presspolitiska intresset 1 forsta hand
avser de delar som innehéller nyheter och opinionsbildning. I tabell
3.12 redovisas regelbunden nyhetsanvindning 1 olika medier under
perioden 2000—2012. Med regelbunden konsumtion avses minst
fem dagar i veckan utom for vissa dagstidningar. Uppgifterna avser
andelen som liser nyheter 1 en morgon- eller kvillstidning pa
papper (morgontidning minst fem dagar/vecka och/eller kvills-
tidning minst tre dagar/vecka), tar del av riksnyheter i Sveriges
Television, Ekot i Sveriges Radio eller riksnyheter pd TV4 samt
liser nyheter pd en tidningssajt (morgon- och/eller kvillstidning
minst tre dagar/vecka).

Tabell 3.12: Nyhetsanvandning i olika medier, andel av befolkningen

ir Dagstidning, SVT SR Tv4 Tidnings-sajt
papper
2000 85 53 28 30 -
2001 83 53 27 36 -
2002 83 50 27 32 -
2003 83 54 26 33 -
2004 82 50 26 32 -
2005 82 56 26 33 -
2006 81 56 26 32 -
2007 81 52 25 32 31
2008 78 51 25 32 34
2009 75 51 27 32 35
2010 70 52 24 31 35
2011 68 50 25 31 39
2012 59 48 24 29 41

Kalla: Dagspresskollegiet: Lasvanestudien vdren 2013.

Av uppgifterna i tabellen att déma har nyhetskonsumtionen i
Sveriges Television, Sveriges Radio och TV4 varit mycket stabil
under perioden. Samtidigt har lisningen av morgon- och eller
kvillstidningar p& papper minskat kontinuerligt under perioden,
medan lisningen av tidningssajter har dkat under de senaste cirka
fem dren. Vid jimférelser mellan papperstidningar och tidnings-
sajter ska man dock vara medveten om att mitningar av morgon-
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tidningslisning p& papper avser minst fem dagar/vecka, medan
lisningen av sajter avser minst tre dagar/vecka. Kraven ir alltsd
hégre stillda vid mitningen av lisningen av papperstidningar. Om
man stiller samma héga krav vid mitningen av lisningen av
tidningssajter visar statistiken att det fortfarande ir en betydligt
storre andel som bara liser nyheter 1 papperstidningar in som bara
liser nyheter pa sajter.”

Av Sveriges Televisions rikssinda utbud 2012 var 9 procent
(2114 timmar) av totalt 23 454 timmar nyheter. Detta utbud
fordelades till 66 procent (1 398 timmar) pd riksnyheter och till 34
procent (716 timmar) p4 regionala nyheter.”” Den till andel stérsta
utbudskategorin var fiktion med 26 procent (5999 timmar). Av
Sveriges Radios sindningstid 2012 (analog FM, DAB och webb)
om totalt 182960 timmar avsig 10,8 procent (19 837 timmar)
nyheter. Sindningstiden f6r det stdrsta programomradet musik var
56,3 procent (103 044 timmar).”

Samtidigt ir grinsen mellan olika typer av medier inte lingre s3
distinkt som tidigare, sirskilt inte den mellan dagstidningar och
etermedier. Kvillstidningarna och flera morgontidningar har t.ex.
numera egna webb-tv-sindningar med nyheter, sport, debatter och
andra inslag.” Aftonbladet-tv och Expressen-tv har i beslut av
granskningsnimnden f6r radio och tv bedémts som bestill-tv och
ansetts omfattas av bestimmelserna 1 radio- och tv-lagen
(2010:696).” Till den aktuella bilden hér ocksi att Sveriges Radio
har férindrat sin sajt, frdn att frimst ha innehillit information om
radioprogram till att i huvudsak bli en plats fér nyheter och
aktualiteter. Sverigesradio.se har en egen redaktion som ir
bemannad alla dagar. Dagstidningsbranschen har kritiserat den nya
sajten for att det licensfinansierade foretaget pd3 detta sitt
konkurrerar med privatigda dagstidningars nyhetssajter. Sveriges
Radio menar diremot att sajten forindrats for att bittre spegla
bolagets grundliggande uppdrag att f6rmedla nyheter.*

2! Uppgiften bygger pi estimerade data frin SOM-undersdkningarna sammanstillda av
professor Ingela Wadbring och redovisade 1 kapitlet Mitta morgontidningar i en kommande
bok frain SOM-institutet.

22 SVT:s public service-redovisning 2012.

» SR:s public service-redovisning 2012.

2 Exempel pd tidningarnas webb-TV finns pid www.aftonbladet.se, www.expressen.se,
www.dn.se, www.sydsvenskan.se, www.svd.se.

% Granskningsnimnden for radio och tv, beslut 2012-10-29, dnr 12/00778.

* Den nya satsningen pi sverigesradio.se presenterades i Radiotidningen # 5 mars 2013.
Den efterféljande debatten férdes bl.a. i Svenska Dagbladet den 3 och 4 april 2013.
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Nybhetskonsumtionen i olika grupper

I en artikel 1 en internationell samhillsvetenskaplig tidskrift har
forskare vid Mittuniversitetet och Géteborgs universitet beskrivit
det samband som finns mellan politiskt intresse och medie-
konsumtion 1 Sverige, baserat pd de SOM-undersdkningar som
genomfordes 4dren  1986—2010. Enligt forskarna foérklarar
minniskors politiska intresse 1 allt hégre grad 1 vilken omfattning
man tar del av nyhetsmedier. Ett annat viktigt resultat av
forskningen ir den 6kning som man kan se avseende sirskilt tvd
grupper av medborgare. Det ir dels de s.k. nyhetssékarna, som ir
storkonsumenter av medier, dels de s.k. nyhetsundvikarna, som
sillan eller aldrig tar del av nyhetsmedier. Den senare gruppen har
okat fran 6 till 15 procent.”

Denna utveckling tas ocksid upp i Framtidskommissionens
slutrapport. Enligt kommissionen har det politiska intresset blivit
viktigare for att forklara 1 vilken utstrickning som minniskor tar
del av nyhetsmedier och medan de politiskt intresserade fortsitter
eller 6kar sin nyhetskonsumtion viljer de mindre politiskt
intresserade 1 allt storre utstrickning bort nyhetsmedier. En
forklaring till de 6kade skillnaderna ir det stérre medieutbudet. Ju
storre mojligheterna dr att vilja, desto mer selektiva tvingas
minniskor vara nir de viljer mellan medier och olika medie-
innehdll. Och ju mer selektiva minniskor méste vara, desto storre
betydelse har deras individuella motivation och férmigor. Det talar
1 sin tur for att skillnaderna mellan de nyhetssokande och de
nyhetsundvikande =~ kommer  att  fortsitta  oka.  Enligt
Framtidskommissionen riskerar utvecklingen dirmed att leda till
dkade kunskaps- och deltagandeklyftor i samhillet och till det som
har kallats en tvitredjedelsdemokrati.”®

77 Jesper Stréombick, Monika Djerf-Pierre och Adam Shehata: The Dynamics of Political
Interest and News Media Consumption: A Longitudinal Perspective. International Journal of
Public Opinion Research Advance Access, publicerad den 19 juni 2012. Se idven Jesper
Strombick: Dérfor mdste vi tala mer om hur medierna utvecklas. DN Debatt 18 maj 2012.

% Framtidskommissionen:  Svenska framtidsutmaningar. ~ Slutrapport  fran  regeringens
Framtidskommission. Ds 2013:19, s. 180-183.
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3.4 Dagstidningsbranschen

Det ir ingen 6verdrift att pastd att tidningsféretagen och medie-
branschen i Sverige just nu ir inne i en omstillningsprocess.
Beliggen for detta idr flera och finns vil beskrivna sivil i
massmedieforskningen som i den aktuella nyhetsrapporteringen.
Tillgdngen till medier 6kar kontinuerligt. Nya aktérer med nya
ydnster och ett varierat utbud tillkommer p& mediemarknaden.
Konsumenterna képer 1 allt mindre grad papperstidningar, men
ligger totalt sett alltmer pengar pi mediekonsumtion. Aven
reklaminvesteringarna tar nya vigar och gors i allt hogre grad i
digitala medier. Foér dagstidningsféretagen innebidr dessa
forindringar betydande utmaningar som till stora delar ir
gemensamma for hela branschen, men det finns ocksd skillnader
mellan olika tidningsgrupper.

I detta avsnitt beskrivs hur dagstidningsbranschen har paverkats
av de strukturella foérindringarna 1 medielandskapet och hur
tidningsforetagen hittills har hanterat utmaningarna. Inledningsvis
redovisas utvecklingen vad giller antalet dagstidningar och
forindringarna av foretagsstrukturen. Direfter redogérs for
tidningsforetagens ekonomiska férutsittningar med intikrer,
kostnader och resultat. Overgingen frin analog till digital teknik
behandlas i ett tredje delavsnitt.

3.4.1 Dagstidningarnas antal och branschens struktur

Att ett och samma foretag dger och ger ut flera dagstidningar ir
inget nytt fenomen 1 den svenska dagstidningsbranschen, men
utvecklingen har lett till att firre tidningsigare numera dger fler
tidningar. Hur antalet dagstidningar har férindrats och hur
foretagsstrukturen 1 branschen har utvecklats ir viktiga delar i
analysen av det svenska medielandskapet.

Antalet dagstidningar

I presspolitiska sammanhang tillimpas en vid definition av
begreppet dagstidning i Sverige. Det ricker om en tidning kommer
ut minst en ging 1 veckan f6r att riknas som dagstidning. Dirmed
riskerar man att blanda ithop dagstidningar med veckotidningar
utan nyhetsinnehill och tidningsstatistiken utgdr dirfér frin att en
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dagstidning ocksd ska ha ett visst innehdll. Definitionen av
dagstidning 1 presstddsférordningen har kommit att bli styrande.
En dagstidning ir enligt denna definition en allmin nyhetstidning
eller publikation av dagspresskaraktir med reguljir nyhets-
férmedling eller allminpolitisk opinionsbildning. Det ir dirmed en
delvis grannlaga uppgift att goéra den bedéomning som ligger till
grund for tidningsstatistiken. Till saken hér ocksd att statistiken
inte inkluderar gratistidningarna.

Presstddsnimnden redovisar sedan 36 ir tillbaka en &rlig analys
av tidningsforetagens &rsredovisningar for att belysa dagspressens
ekonomiska férhdllanden. Rapporten Dagspressens ekonomi 2011
omfattar 90 foretag eller féretagsgrupper som tillsammans svarade
fér utgivningen av 167 tidningar. En jimforelse med situationen i
mitten av 1970-talet visar att det d& var 130 tidningsforetag som
gav ut sammanlagt 145 tidningar. Det ir alltsi en helt annan
relation mellan antalet tidningsféretag och antalet dagstidningar
numera. Antalet féretag minskade med cirka 30 procent under
perioden, medan antalet dagstidningar 6kade med cirka 15 procent.

I tabell 3.13 redovisas hur antalet dagstidningar med olika
utgivningsfrekvens har utvecklats under det senaste decenniet,
mellan dren 2001 och 2011.

Tabell 3.13: Antalet dagstidningar med olika utgivningsfrekvens 2001-2011

2001 2003 2005 2007 2009 20Mm
1 nr/vecka 52 50 52 52 51 55
2 nr/vecka 6 6 6 10 11 10
3 nr/vecka 14 14 16 15 19 19
4 nrivecka 4 4
5 nr/vecka 8 6
6 nr/vecka 61 60 60 56 60 60
7 nr/vecka 14 13 14 14 14 14
Totalt 159 154 156 155 163 167

Kélla: Presstodsnamndens rapporter Dagspressens ekonomi.

Sett till mingden dagstidningar har utvecklingen hittills under
2000-talet varit stabil. Antalet titlar har 6kat nigot bland dem med
lag- och medelfrekvent utgivning, medan antalet hégfrekventa
dagstidningar har legat kvar pd i stort sett samma nivd under hela
perioden. Den omstillningsprocess som den svenska dagstidnings-
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branschen for nirvarande ir inne 1 mirks med andra ord inte 1
statistiken &ver antalet tidningstitlar.

For att f8 en heltickande bild bér idven gratistidningarna
inkluderas. Enligt uppgifter som kommittén inhimtat finns det f6r
nirvarande cirka 200 gratistidningar 1 landet. Det sker ett
kontinuerligt tillskott av nya tidningar och under 2012 tillkom 25
nya. Huvuddelen av tidningarna ir lokala hushillsdistribuerade
tidningar, som  Sigtunabygden, Visterds Tidning och
Lokaltidningen, medan ndgra ir dagliga gratistidningar som delas ut
1 kollektivtrafiken. Tidningen Metro, som inledde sin verksamhet
1995, ir den mest vilkinda av den senare typen. Andra trafik-
tidningar dr City, Extra och 18 minuter. Totalt beriknas gratis-
tidningarna 1 dagsliget nd mellan 3 och 4 miljoner svenska hushill.
Den samlade omsittningen for landets gratistidningar var cirka 2,6
miljarder kronor 2011, med ett ekonomiskt resultat fér branschen
som helhet pé cirka 320 miljoner kronor.”

Foretagsstrukturen

Som redan framgdct har det totala antalet tidningsforetag minskat
betydligt de senaste decennierna, 1 forsta hand genom att tidnings-
foretag gdtt samman 1 stérre enheter. I en rapport frin
Presstodsnimnden beskriver professor Karl Erik Gustafsson,
Internationella handelshégskolan Jonkoping, fyra vindpunkter i
dagspressens strukturella utveckling under 1990-talet.”

Den forsta av dessa vindpunkter var A-pressens konkurs 1992.
Konkursen var starten pd en process som innebar att de politiska
partierna drog sig tillbaka frin att dga, stodja eller forsoka ridda
tidningar. Samtidigt vixte en positiv samarbetstrend fram, bl.a.
genom att de borgerliga forstatidningarna dvergav principen om att
varje tidning mdste ha en egen tryckpress.

Den andra vindpunkten uppstod inom dagspressens storsta
foretagsgruppering, Bonniers, nir foretaget borjade expandera
utanfér Stockholm 1 bérjan av 1990-talet, bl.a. genom képen av
Sydsvenska Dagbladet och Kvillsposten i Malmé. Antalet
dagstidningstitlar i Bonnierkoncernen 6kade frdn tre till nio, men
den samlade upplagan vixte bara med 1,5 procent, och si

¥ Uppgifterna ir himtade frin den presentation som féretridare fér Gratistidningarnas
branschorganisation gjorde vid kommitténs méte den 22 februari 2013.
3% Presstédsnimnden: Dagspressens ekonomi 1976-2010 s. 35-37.
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smdningom avyttrades flera tidningar. De bdda Malmé-tidningarna
ir dock kvar i koncernen, med Kvillsposten som edition till
Expressen.

En tredje vindpunkt var tillkomsten av den elektroniska
dagstidningen. Aftonbladet var férst ut och bérjade hosten 1994
publicera kulturbilagan pd nitet och ett halvir senare dven dagliga
nyheter. Géteborgs-Posten startade publicering p& nitet sommaren
1995 i samband med friidrotts-VM 1 staden. En forsoksverksamhet
spreds sig snabbt 6ver branschen och utvecklades s smaningom till
en generell trend, dock utan att det ledde till ndgot snabbt
systemskifte, eftersom den nédvindiga motorn — annonserna —
inte kunde kopplas till den elektroniska dagstidningen.

Den fjirde av 1990-talets vindpunkter var lanseringen av den
dagliga gratistidningen Metro 1995. Tidningen fyllde ett stort hal
som hade uppstitt pd tidningsmarknaden 1 Stockholm. Av
hushillen 1 omridet saknade 40 procent en prenumererad
morgontidning och det fanns gott om ledig tryckerikapacitet i
branschen, en vilutvecklad annonsmarknad och en effektiv kanal
till kunderna i1 form av tunnelbanan. Lanseringen av Metro innebar
att gratiskulturen fick ett visst fotfiste inom dagspressen. I den
méan dagstidningar engagerat sig i1 gratistidningar har man enligt
Karl Erik Gustafsson gjort det som en del av den egna
tidningsrorelsen och som komplement till utgivningen av
betaltidningen.

Dessa fyra vindpunkter har enligt Karl Erik Gustafsson bidragit
till att forma den struktur som foér nirvarande giller i den svenska
dagstidningsbranschen. En viktig vindpunkt i det svenska
medielandskapet var ocksi tillkomsten av en ny marknad fér
reklam-tv under 1990-talet med de nya kanalerna TV3 och TV4.
For tidningsforetagen innebar det en ny typ av konkurrens om
sdvil konsumenter som reklamkdpare. Det var ocksd ett viktigt
steg 1 riktning mot att medieigande foretag numera omfattar flera
olika plattformar fér publicering av redaktionellt material.

En central férindring 1 den svenska dagstidningsbranschen ir de
ménga koncernbildningar som skett. Tabell 13 innehiller en lista
med tidningsféretag och koncerner med fler 4n en dagstidning som
ges ut 1 Sverige. Listan goér inte ansprdk pd att vara fullstindig, men
de storsta foretagen och koncernerna ingdr, liksom ett urval med
mindre féretagsgrupper, for att illustrera den stora mingden av
samigda tidningar. I de fall en tidning ingdr i en koncern ir den
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markerad med kursiv stil och finns dven redovisad pd en egen rad i
tabellen.

Tabell 3.14: Tidningsforetag och koncerner verksamma i Sverige

Bolag Dagstidningar

Stampen Goteborgs-Posten, Promedia, Mediabolaget Vastkusten, Ortstidningar
i Vést

Bonnier Dagens Nyheter, Sydsvenska Dagbladet, Dagens Industri,
Expressen/GT/Kvéllsposten

Schibsted Svenska Dagbladet, Aftonbladet

NT Media Norrkdpings Tidningar, Ostgéta Correspondenten, Upsala Nya

Tidning, Folkbladet Ostgdten, Motala & Vadstena Tidning, Vésterviks-
Tidningen, Gotlands tidningar, Gotlands Allehanda, Norrbottens
Media

Mittmedia Ostersunds-Posten, Lanstidningen i Ostersund, Ljusnan, Tidningen
Hérjedalen, Hudiksvalls Tidning, Halsingekuriren, Ljusdalsposten,
Sundsvalls Tidning, Dagbladet Nya Samhallet, Tidningen
Angermanland, Ornskdldsviks Allehanda, Dalarnas Tidningar, Gavle
Tidningar

Promedia Vestmanlands Léns Tidning, Nerikes Allehanda, Arboga Tidning,
Avesta Tidning, Bargslagshladet, Fagersta-Posten, Lanstidningen
Sodertélje, Norrtelje Tidning, Nyndshamns-Posten, Sala Allehanda,
Sodertélje Posten, Orebroar'n

Gota Media Boras Tidning, Barometern-OT, Blekinge Léns"Tidning,
Smaélandsposten, Sydostran, Ostra Smaland, Olandshladet, Kalmar
Lans Tidning, Kronobergaren, Skdnemedia

NWT- Nya Wermlands-Tidningen, Arvika Nyheter, Enkdpings-Posten,
koncernen Filipstads Tidning, Fryksdalsbygden, Hjo Tidning, Karlskoga-Kuriren,
Karlskoga Tidning, Mariestads-Tidningen, Nya Kristinehamns-Posten,
Skaraborgs Allehanda, Saffle-Tidningen, Dalslanningen,
Helsingborgs Daghlad

Hallpressen Jonkopings-Posten, Smélands-Tidningen, Tranas Tidning, Vetlanda-
Posten, Smalanningen, Varnamo Nyheter, Skaraborgs Léans Tidning,
Falkdpings Tidning, Véstgota-Bladet

Norrbottens Norrbottens-Kuriren, Norrldndska Socialdemokraten

Media

Dalarnas Falukuriren, Borl&nge Tidning, Nya Ludvika Tidning, Mora Tidning,
Tidningar Sodra Dalarnes Tidning

Gévle Gefle Dagblad, Arbetarbladet

Tidningar

Skanemedia Kristianstadsbladet, Ystads Allehanda, Trelleborgs Allehanda
Eskilstuna- Eskilstuna-Kuriren, Strengnds Tidning, Katrineholms-Kuriren,
Kuriren Tidningen Folket, S6dermanlands Nyheter
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Mediabolaget Hallandsposten, Hallands Nyheter, Bohuslaningen, TTELA,

Véastkusten Stromstads Tidning

Ortstidningar i | Lokaltidningen i Stenungsund, Kungalvs-Posten, MéIndals-Posten,

Vést Kungsbacka-Posten

Tidningar i Nordsverige, Vasterbottningen, Vasterbottens Mellanbygd,

Norr Lokaltidningen (Lycksele)

Skanska Skanska Dagbladet, Laholms Tidning, Norra Skéne

Dagbladet

AiP Media Aktuellt i Politiken, Broderskap, Stockholms-Tidningen, Ny Tid
Goteborgsomradet

Varmlands Véarmlands Folkblad, Karlstads-Tidningen

Folkblad

Kaélla: Nordicom: Den svenska mediemarknaden 2011, Presstédsnamnden: Dagspressens ekonomi 2011.
Kallorna har kompletterats med uppgifter fran 2012.

Det finns flera olika sitt att mita och jimféra storleken pd de olika
foretagsgrupperna. Ett relevant mditt dr hur stor andel av
dagspressens intikter respektive grupp stir for. Enligt
Presstodsnimndens analys av dagspressens ekonomi 2011 stod
Stampen och Bonniers dagstidningar f6r 25 respektive 23 procent
av de totala rorelseintikterna pd 19,2 miljarder kronor. Tredje plats
hade Schibstedgruppen med 15 procent, medan N'T Media pd fjirde
plats stod fér 8 procent. I de intiktsmissigt storsta foretags-
grupperna  ingdr ocksi radio- och  tv-verksamhet. I
Stampenkoncernen bedrivs, efter forsiljningen 2012 av en 20-
procentig andel 1 SBS Radio till SBS Media Group Sverige, fortsatt
radioverksamhet tillsammans med MTG. I Bonnier ingir TV4-
gruppen, 1 Schibsted tv-sajten Tv.nu och NT Media tv-kanalen
24nt.

En presspolitiskt intressant férindring under senare ar giller
den tidigare strukturen med férsta- och andratidningar 1 stdrre
regionstider. Av Presstddsnimndens analys av dagspressens
ekonomi 2010 framgar att den strukturomvandling som priglar det
svenska tidningslandskapet under 2000-talet har varit allra mest
pataglig pd dessa s.k. konkurrensorter som 1 praktiken alltsd ir
tvdtidningsorter. Totalt finns det i dagsliget femton sddana,
nimligen Lulei, Umes, Ostersund, Sundsvall, Falun, Givle,
Karlstad, Karlskoga, Eskilstuna, Stockholm, Norrképing, Visby,
Kalmar, Karlskrona och Malmé. Medan antalet tidningstitlar pd
dessa orter har varit relativt stabilt har dgarforhdllandena férindrats

kraftigt.
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Mellan ren 1999 och 2011 fick de bida tidningarna gemensam
dgare 1 elva av femton orter, genom att dgarna av den storre
tidningen kopte den mindre. Under vdren 2013 har férindringen
nitt ytterligare en tvitidningsort. I maj blev det klart att Mittmedia
képer Dala-Demokraten, som dirmed ingdr i samma koncern som
den lokala konkurrenten Falu-Kuriren. Négra tidningskoncerner
iger ocksd tidningar pd flera av tvdtidningsorterna. NT Media,
Mittmedia och Gota Media kontrollerar tillsammans mer dn hilften
av de trettio dagstidningar som ges ut pd dessa orter. I dagsliget
finns det enbart tre tvitidningsorter, varav en utanfér storstads-
omrddena, dir tidningarna har olika dgare:

- Karlstad: Nya Wermlands-Tidningen och Virmlands Folkblad.
- Malmdo: Sydsvenska Dagbladet och Skdnska Dagbladet.
- Stockholm: Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet.

En genomgdng av forsta- och andratidningarnas hushillstickning i
regioner med tvd tidningar visar att det kan finnas stora skillnader
mellan enskilda kommuner. I nigra regioner ir andratidningen
storst 1 regionens mindre kommuner. Det giller tex. for
Arbetarbladet i Ockelbo, Sandviken, Tierp och Alvkarelby, medan
forstatidningen Gefle Dagblad har storst hushéllstickning 1 Givle
och Hofors. Andra regioner kinnetecknas av att andratidningen ir
minst 1 samtliga kommuner. Det giller t.ex. for forstatidningen
Norrképings Tidningar och andratidningen Folkbladet 1
Norrképing, Finspdng, Soderkdping och Valdemarsvik. En tredje
variant dr regioner dir forsta- och andratidningen ir relativt
jimnstarka i vissa kommuner, t.ex. forstatidningen Ostersunds-
Posten och andratidningen Linstidningen i Bricke, Ragunda och
Strémsund.”

Utover de cirka 110 tidningar som ingir 1 underlaget till tabell
3.14 rymmer den svenska marknaden ytterligare ett 50-tal
dagstidningar. Flera av dessa ingdr ocksd i mindre foretagsgrupper
med gemensamma idgare. Av Presstddsnimndens rapport
Dagspressens ekonomi 2011 framgdr att fidagarstidningarna i1
mindre utstrickning samlats 1 gemensamma bolag. En viktig
forklaring dr att det 1 den gruppen finns en mer heterogen
dgarsammansittning in inom den medel- och hogfrekventa delen
av dagspressen. Overlappningen mellan de tv grupperna ir ocks3

3! Uppgifterna ir sammanstillda av professor Ingela Wadbring.
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begrinsad. Endast ett fital av de tidningsféretag som dger medel-
och hogfrekventa dagstidningar har ocksd majoritetsintressen 1
stodberittigade fidagarstidningar.’”® T den meningen kan man siga
att det ror sig om olika branscher.

3.4.2 Tidningsforetagens ekonomi
Intikter

Tidningsforetag verkar pd och ir ekonomiskt beroende av tvd olika
marknader. Den ena marknaden omfattar lisarna och deras
tidningskonsumtion 1 form av prenumerationer och l¢snummer.
Den andra omfattar reklammarknaden och képarna av annons-
utrymme. Det finns en klar vixelverkan mellan de bada
marknaderna, genom att hogre upplagor och rickvidd péverkar
annonsférsiljningen positivt och genom att 6kade annonsintikter
mojliggor bittre redaktionella produkter som 1 sin tur 6kar viljan
hos lisarna att képa tidningen.”

For tidningsbranschen som helhet har intiktsfordelningen
sedan borjan av 1980-talet pendlat mellan cirka 55/45 och 65/35,
med annonserna som den storre intiktskillan. Det finns dock stora
variationer mellan olika typer av dagstidningar. For storre
morgontidningar kan férdelningen ligga pd 70/30, medan de
l6snummerkopta kvillstidningarna tvirtom kan ha en férdelning pd
25/75. For gratistidningarna giller givetvis att de ir helt beroende
av annonsmarknaden fér sina inkomster.

Som framgdr av kapitel 5 Reklamskatt, mervirdesskatt och
presspolitik har reklaminvesteringarna i dagstidningarna generellt
sett minskat med 35—40 procent sedan 1990, samtidigt som
reklamvolymerna under senare &r har ¢kat kraftigt 1 tv och digitala
medier. Det dr enligt samstimmiga branschanalyser en strukturell
forindring som pdgir. For att kompensera de minskade intikterna
har minga tidningar hojt sina prenumerationspriser. Priset for
prenumerationer, i fast penningvirde, har hojts kraftigt f6r samtliga
dagstidningskategorier sedan 1960. Prenumerationspriserna har

32 Presstédsnimnden: Dagspressens ekonomi 2011 s. 25-27.

3 Dir inget annat anges ir uppgifterna i detta avsnitt himtade frin Stig Hadenius, Lennart
Weibull, Ingela Wadbring: Massmedier. Press, radio och tv i den digitala tidsdldern. 10:e
upplagan. Ekerlids forlag 2011 s. 150-157.
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dverlag 6kat med mellan 3 och 4 ginger.”* Numera finns det ocks3
flera olika modeller for digitala prenumerationer.

En annan trend som blivit tydlig under kommitténs
kartliggningsarbete dr att stdrre regionala tidningsféretag och
koncerner strivar efter att 6ka sina intikter, och dirmed mojlig-
heterna att finansiera den redaktionella verksamheten, genom att
bredda foretagens produktportfoljer. Foéretagen investerar i1 lokala
gratistidningar, annonsblad, tv-kanaler m.m. f6r att pa sd sitt {3 en
storre del av den lokala reklammarknaden.”® Det finns samtidigt
exempel pd tidningsforetag som gir i en annan riktning. Under
varen 2013 meddelade Helsingborgs Dagblad att man ligger ner
verksamheten med gratistidningar och tv-sindningar, med
hinvisning till dilig 16nsamhet, for att 1 stillet fokusera pd den egna
digitala och lokala journalistiken.*

Kostnader

Tidningsforetagens kostnader kan delas upp i fyra poster. Enligt
tillginglig forskning stir de redaktionella kostnaderna for cirka
25—30 procent, forsiljning och administration fér cirka 35 procent,
produktionen (tryckeri och avskrivningar) for cirka 20 procent och
distributionen for cirka 15 procent.” Kostnaderna fér personal,
tryckning och distribution har samtliga stigit kraftigt under de
senaste decennierna. De senaste dren har dirfér priglats av en
intensiv kostnadsjakt frdn tidningsforetagens sida. For att sinka
sina kostnader har man i huvudsak anvint tvd strategier: dels en
okad samordning av olika tidningars gemensamma funktioner, dels
en minskning av personalstyrkan. Nyhetsrapporteringen om
dagstidningsbranschen 2012—-2013 har gett kommittén méinga
exempel pd hur sidana itgirder har diskuterats och genomférts.
Enligt en beddmning behdver de svenska medieforetagen under
2013 sinka sina kostnader med en miljard kronor jimfért med de

** Prenumerationsprisernas utveckling redovisas 1 kapitel 7 Presstod till samdistribution av
dagstidningar.

3 Utvecklingen redovisades av NTM:s verkstillande direktdr och koncernchef Lennart Foss
vid kommitténs méte den 19 september 2012 samt av Charlotta Friborg, publisher for
Ostgota Correspondenten vid kommitténs mote den 26 april 2013.

% Strategin for Helsingborgs Dagblad redovisades av Séren Karlsson, chef fér Nya Medier
pa Helsingborgs Dagblad, vid kommitténs méte den 26 april 2013.

7 Melesko, Stefan (2013) Affirsmodeller och kvalitetsjournalistik — hur ska det g4 thop? I G
Nygren och I Wadbring (red) P& vig mot medievirlden 2020. Journalistik, teknik, marknad.
Lund: Studentlitteratur.
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kostnader man budgeterat f6r 2012. I kort sammanfattning bygger
den bedémningen pa att ”billigare papper och firre sidor gjorda av
firre anstillda ska 6ka utrymmet fér digitala nitsatsningar”.”®

De tekniska och andra samarbeten som skapats mellan olika
tidningar har 1 forsta hand utvecklats inom de dagstidningsforetag
och koncerner som bildats. Presstédsnimnden genomférde under
vdren 2011 en studie av samverkansformerna pid tio sidana
samarbetsorter och kunde d& identifiera tre huvudomriden for
samarbetet. Ett férsta omride var administrativa funktioner som
IT-system, ekonomi, lénehantering och tryckeri. Marknad och
forsiljning var ett andra omride och alla tidningar 1 studien
planerade samarbeten om annonsférsiljningen, medan en majoritet
diremot tvekade infér en gemensam prenumerationstorsiljning.
Ett tredje omride gillde redaktionella funktioner, och enligt
Presstodsnimnden blev acceptansen allt stérre for sidana
samarbeten 1 olika tidningsgrupper. Flera tidningar hade eller
planerade samarbeten om sportnyheter, foto, nitupplagor och
inrikesnyheter.”” Under hésten 2012 och viren 2013 har det
kommit flera rapporter om 6kat samarbete kring redaktionellt
material mellan tidningar i samma koncern. Ett exempel ir
Mittmedia som har beslutat att samla alla redaktioner inom
koncernen i ett gemensamt bolag.

Nir det giller minskningen av de fast anstillda personal-
styrkorna 1 tidningsféretagen eskalerade utvecklingen under hésten
2012. Ett stort antal tidningsforetag beslutade dd att genomfora
sparpaket genom att minska sin personalstyrka. Atgirderna
beskrevs av olika bedémare som en varselvig. Utdver administrativ
och teknisk personal omfattades dven ett stort antal journalister,
nirmare bestimt 250 stycken. I flertalet fall valde tidningsféretagen
att erbjuda avgingsvederlag snarare in uppsigningar. Nigra
exempel pd sparpaket som rapporterades hdosten 2012 var
Hallpressen med en besparing pd 30 miljoner kronor och 60
tjinster, Sydsvenska Dagbladet med ett sparpaket pd 100 miljoner
kronor och 80 tjinster, Promedia med en besparing pd 55 miljoner
kronor och Svenska Dagbladets minskning av personalstyrkan med
40 av 175 ginster. Under viren 2013 har Dagens Nyheter meddelat
att 80 tjinster av totalt 400 ska bort frin tidningen.* Fér de tvd

3 Resumé, nr. 49—50, december 2012.
3 Presstédsnimnden: Dagspressens ekonomi 2010.
* Tidningen Journalisten om Varselbésten 2012.
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senare tidningarna ror det sig alltss om 20-procentiga ned-
dragningar.

Ekonomiskt resultat

Med minskade intikter och alltfér héga kostnader kan det ligga
nira till hands att betrakta de svenska dagstidningsféretagen som
en krisbransch. Det finns dock stora skillnader inom branschen.
Den rymmer sivil medieckoncerner med positiva rorelseresultat
som enskilda dagstidningar med akuta ekonomiska problem. I
ménga fall finns det en stor osikerhet om mojligheten att vinda
den negativa utvecklingen pd sikt. I fall dir féretagsledningar har
kommenterat lagda besparingspaket har man strukit under att
sinkta kostnader ir en ndédvindig férutsittning for att tidnings-
verksamheten med nyhetsférmedling och information ska kunna
fortgd."

Av Presstddsnimndens rapport om dagspressens ekonomi 2011
framgdr att det samlade resultatet foér tidningsrorelsen uppgick till
en miljard kronor, vilket motsvarade ett relativt 6verskott pd 5,3
procent.”” Det var en viss férsimring jimfért med 2010, som var
det femte bista dret sedan mitningarna borjade 1975, men 2011 var
indd det sjunde bista dret. Vid en bedémning av olika
l6nsamhetstal var Dagens Industri, Nya Wermlands-Tidningen och
lokaltidningarna Nya Lidkopings-Tidningen, Ostersunds-Posten
och Haparandabladet branschens fem mest lénsamma féretag 2011.

Den nedging som drabbade branschen generellt 2011 var
sirskilt mirkbar fér tidningar med driftsstdd. Trots stora
sparbeting under senare ir fortsatte forlusterna att 6ka 1 den
gruppen, i forsta hand pd grund av minskade intikter. Den samlade
rorelseforlusten f6r dessa tidningar — sedan presstodet riknats in
bland intikterna — beriknades av Presstédsnimnden till minus 8,9
procent, vilket var en forsimring med 7,2 procentenheter jimfort
med foregdende ar.

* Se t.ex. uttalanden frin Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter, m.fl.
# Presstddsnimnden: Dagspressens ekonomi 2011.
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3.4.3  Overgéngen fran analog till digital teknik
Olika strategier

Frigan om kris eller mojlighet for dagstidningsbranschen ir sirskilt
framtridande i samband med den digitala tekniken. Publiceringen
av dagstidningar pd nitet innebir flera nya méjligheter i form av
snabbare och billigare nyhetsférmedling, men hittills innebir den
ocksd simre mojligheter att finansiera den redaktionella verksam-
heten. For tidningsféretagen och koncernerna uppstdr ocksd frigan
om i vilken grad man ska driva sina prenumeranter, l6snummer-
kopare, lisare och annonsérer framfor sig in 1 den digitala miljon.
Alternativet ir att 1 stillet avvakta sd linge som méjligt for att inte
forlora sina huvudsakliga intiktskillor 1 form av papperstidningens
prenumerationer, l6snummerférsiljning och annonser.

Inom ramen fér kommitténs kartliggningsarbete har det blivit
tydligt att det inte heller pd den hir punkten finns en fér hela
branschen gemensam linje. Fér minga féretag ir en dverging frin
analog tll digital utgivning central fér tidningens framtida
utveckling, medan det fér andra fortfarande ir papperstidningen
som ir det huvudsakliga eller enda alternativet. Till den férsta
kategorin hor flerdagarstidningarna, medan gratistidningarna och
fadagarstidningarna tillhor den senare kategorin.

Tidningsforetagens utmaning

Enligt Tidningsutgivarna stdr de tidningsféretag som planerar for
en overgdng frin analog till digital produktion och distribution
infér vissa typiska utmaningar.” Utgdngsliget, som det sig ut
vadren 2012, var att papperstidningen fortfarande ndr 7 av 10
svenskar varje dag, att annonsbirande lokala dagstidningssajter nir
3 av 10 varje vecka, att 3 av 10 har tillgdng till en smartphone och
att 2 av 10 har en lisplatta. Det finns ocks3 tecken som tyder pé en
betydande 6verging av lisare fr8n de analoga tll de digitala
versionerna av dagstidningarna, av allt att déma utan att det har
ingdtt 1 en uttalad strategi frin tidningsféretagens sida. En analys av
utvecklingen for flera regionala forstatidningar dren 2007—-2010

# Uppgifterna i detta avsnitt ir i huvudsak himtade frin den beskrivning av den tryckta
dagspressens utmaningar som Tidningsutgivarnas analyschef Fredrik Rogberg presenterade
vid kommitténs mote den 1 juni 2012.
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visade att en minskning av upplagan med 1—5 procent motsvarades
av en dkning av webbtrafiken pd tidningssajten med 5—25 procent.

Den ekonomiska utmaningen fér tidningsféretagen handlar om
att lyckas fora dver intikterna frdn papperstidningen till tidnings-
sajten. Av figur 3.1 framgir hur utgdngsliget f6r en regional forsta-
tidning kan se ut.

Figur 3.1: Skillnaden mellan den tryckta tidningen och den digitala
tidningssajten avseende lasare och intakter.

Den tryckta tidningen Den digitala sajten
Réickvidd | Prenumeration Riéckvidd | Prenumeration
174 000 79 000 81 000 -
Reklam- Lisar- Reklam- Lisar-
intdkt intdikt intdlkt intdikt
250 mnkr 150 mnkr 20 mnkr -

Bilden illustrerar relationen mellan lisare av papperstidningen och
webblidsning och hur den i sin tur dr kopplad till tidningens intikter
frdn annonsforsiljning och prenumerationer. Det ir som synes en
betydande skillnad i intikter frin papperstidningen och frin den
digitala tidningssajten. Det ir mojligt att ta betalt f6r annonser pd
nitet, men priset ir betydligt ligre och prenumerationer pd nitet
har hittills inte gett ndgra intdkter alls.

En vixande reklammarknad pa nitet

Som framgir av kapitel 5 Reklamskatt, mervirdesskatt och press-
politik visade statistik frin tredje kvartalet 2012 att morgon-
tidningarnas annonsintikter pd nitet hade ¢kat med 12 procent
jimfért med motsvarande period 2011. Enligt reklamstatistik for
heldret 2012 har internet numera gitt om dagspressen som storsta
reklammedium med en marknadsandel pd 24 procent av de totala
investeringarna pd nirmare 7,7 miljarder kronor. Morgon-
tidningarna och kvillstidningarna kunde sammantagna under 2012
notera cirka 500 miljoner kronor i reklamintikter frin nitet. For
morgontidningar 1 storstad uppgick annonsintikterna frén pappers-
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tidningen till 2,4 miljarder kronor samtidigt som reklamintikterna
frdn nitet var 294 miljoner kronor. Motsvarande uppgifter for
landsortspressen var 3,7 miljarder kronor frin papperstidningen
och 206 miljoner kronor frin nitet.*

Forsok med nya betalmodeller

I takt med de minskade prenumerationerna pd papperstidningen
diskuteras det dven inom dagstidningsbranschen, sivil
internationellt som nationellt, hur det ska bli méjligt att ta betalt
for lisning pd dagstidningssajterna. Prenumeranter och andra har ju
1 hog grad vant sig vid att det tidningsmaterial som finns pd nitet ir
gratis och dirfér dr det en besvirlig uppgift att borja kriva
betalning. Samtidigt 4r det ocksd tekniskt komplicerat att hitta
betalmodeller som fungerar i praktiken. Internationellt har nigra
olika typer av betalmodeller utvecklats som numera provas av olika
tidningsféretag, bide i Sverige och internationellt.”

Enligt en modell ("freemium model”) betalar lisarna for
exklusivt material pd tidningssajten. En sddan betalmodell har
inférts pd bla. Aftonbladet och Goéteborgs-Posten. En annan
variant (“metered model”) innebir att lisaren kan lisa ett visst antal
artiklar gratis pd nitet, men att det direfter kostar pengar att lisa
fler. Sydsvenska Dagbladet har nyligen infort ett sidant s.k.
betaldraperi. Det innebir att alla som vill lisa mer 4n tjugo artiklar
per minad p4 sajten méste betala och minadspriset ir 28 kronor.*

Enligt en tredje modell (”digital pack”) erbjuds prenumeranter
av papperstidningen tillgdng till ett digitalt paket f6r lisplattor och
smartphones, gratis eller till ett relativt 1dgt pris. Dagens Nyheter
och Svenska Dagbladet har introducerat sidana digitala paket. En
fjairde variant ir att ta betalt f6r allt material, bide 1 pappers-
tidningen och pd tidningssajten. Hallands Nyheter och
Hallandsposten har nyligen introducerat en sddan modell med tre
olika prenumerationserbjudanden: 1) Prenumeration pd pappers-
tidningen och tillgdng till allt material pd sajten f6r knappt 200
kronor i minaden. 2) Prenumeration pi papperstidningen fredagar
och lérdagar och tillgdng till sajten varje dag for cirka 150 kronor i

* Institutet f6r Reklam- och Mediestatistik och Tidningsutgivarnas internetbarometer.

# Utvecklingen fér olika betalmodeller bide i Sverige och internationellt f6ljs 16pande av
bl.a. Utvecklingsbloggen hos Svenska Dagbladet: www.blog.svd.se/utvecklingsblogg

* Sydsvenska Dagbladets projektledare fér nya betalmodeller, Anders Olsson, redovisade
tidningens strategier och erfarenheter vid kommitténs méte den 12 april 2013.
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mdnaden. 3) Prenumeration pi enbart det digitala innehdllet for
100 kronor i ménaden.

Morgontidningarnas forsék med olika betalmodeller ir in si
linge av relativt firskt datum och man bér dirfér vara forsiktig
med att dra slutsatser. Det gir dock att f6lja utvecklingen vad giller
tidningssajternas sidvisningar, besok och unika besék. Tidningen
Medievirlden sammanstillde 1 mars 2013 dessa uppgifter f6r att se
hur inférandet av betalmodeller pd tre svenska dagstidningar hade
piverkat webbtrafiken foér dessa tidningar. Resultatet visade att
sidvisningarna f6r Sydsvenska Dagbladet minskat med 22 procent
och fér Hallands Nyheter och Hallandsposten med vardera 34
procent. Det ska dock stillas i relation till ett index fér de 200
storsta dagstidningssajterna som under samma period minskade
med 13 procent. Antalet besdk och unika besdkare sjonk ocksd for
de bdda hallandstidningarna med 23—26 procent, att jimféra med
index pd minus 12—14 procent.”

Det ir alltsd inte givet vilken betalmodell svenska tidnings-
foretag kommer att vilja, men allt tyder pd att det for betydande
delar av branschen handlar om ett oundvikligt skifte av affirs-
modell.

3.5 Nyhetsférmedling och opinionsbildning

Presstddet har traditionellt motiverats av att det bidragit till en
méngfald 1 nyhetsférmedling och opinionsbildning. Linge var det
liktydigt med en yttre mingfald i form av ett stort antal sjilv-
stindiga redaktionella dagstidningar, men i takt med att minga
presstddstidningar har inordnats i storre foretagsgrupper har
kraven pd eget redaktionellt material betonats 1 hégre grad.

Samtidigt f6rs det en intensiv debatt i tidningsbranschen om
kvalitetsjournalistikens framtid i ljuset av den pdgdende strukturella
forindringen av mediebranschen. Debatten utgdr bla. frin det
minskade antalet anstillda journalister pd svenska tidningar. Frigan
ir vad konsekvenserna blir av att papperstidningarna blir tunnare
och av att tidningsforetagen i allt stdrre grad satsar pd sina digitala
tidningssajter.

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis journalistkirens utveckling
och forskningen om den innehdllsliga mingfalden i svenska dags-

¥ Medievirlden: S& har det gétt for betalsajterna, 13 mars 2013.
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tidningar. Direfter redovisas den aktuella debatten om kvalitets-
journalistikens framtid i den digitala tidningsmiljon.

3.5.1 Journalistikens fordndrade férutsattningar

Enligt uppgifter som kommittén inhimtat har antalet journalister
anslutna till Journalistférbundet varit relativt stabilt under minga
dr. Medlemstalet har legat mellan 17 000 och 18 000. Diremot
minskar antalet fast anstillda journalister och cirka 15 procent av
de yrkesverksamma medlemmarna ir frilansande egenféretagare.
En trend ir att tidningsféretagen anvinder sig av bemannings-
foretag for att skapa storre flexibilitet 1 verksamheten.*

I Tidningsutgivarnas medlemsféretag har antalet anstillda
journalister minskat frdn 7 100 till 5 200 frin 1990-talets bérjan till
2011, vilket motsvarar en nedging med 26 procent. Under hésten
2012 kom det rapporter om att 250 journalister hade varslats 1
samband med tidningsféretagens kostnadsjakt och varslen
fortsitter under 2013. Tidningen Chef har nyligen gjort en under-
sokning bland 200 chefredaktdrer och redaktionschefer och av
dessa siger 40 procent att de ska eller funderar pd att sluta inom
mediebranschen pd grund av de diliga framtidsutsikterna, frimst
inom dagspressen. Det dr omstillningen frin att tjina bra med
pengar pd den tryckta tidningen till att tjina mindre pengar p4 nitet
som 1 foérsta hand oroar de redaktionella cheferna enligt under-
sokningen.*

En annan viktig trend ir férsvagningen av landets nyhetsbyrder
med nedliggningen av Férenade Landsortstidningar (FLT) 2000
och ett reducerat utbud fr&n Tidningarnas Telegrambyrd (TT). En
viktig forklaring till den hir utvecklingen ir tidningsféretagens
minskade betalningsvilja fér kop av externt nyhetsmaterial, men
det fir ocksd negativa konsekvenser for det redaktionella arbetet pd
tidningarna. Samtidigt gir det att se en 6kning av antalet lobbyister,
PR-byrder och informationstjinstemin 1 den offentliga férvalt-
ningen och pd privata féretag som arbetar med en annan typ av
uppdrag, nimligen att pdverka nyhetsrapporteringen for sina upp-
dragsgivares rikning. Sammantaget ir detta en forindring av

* Uppgifterna ir himtade frin den presentation som Journalistférbundets ordférande Jonas
Nordling gjorde vid kommitténs méte den 19 september 2012.
# Uppgifterna ir himtade frén tidningen Resumé.
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medielandskapet som kan innebira en fara for nyhetsférmedlingen
och dagspressens demokratiska funktioner.

Relationen mellan tidningsféretagen och tidningslisarna har
ocksd indrats 1 takt med den digitala utvecklingen. Numera kan
lisarna bjudas in att kommentera artiklar direkt pd tidningarnas
digitala sajter och de kan pd s& sitt delta i debatter och paverka
nyhetsférmedlingen. Ndgra tidningar har dock valt att avsluta sina
kommentarsfunktioner med hinvisning till att inliggen frin lisarna
blivit fér hitska eller opassande av andra skil.

Till medielandskapets férindringar hor ocksd att journalistiken
numera nir sina lisare via andra kanaler in de traditionella
tidningarna. Det finns i dag ett stort antal fristdende bloggar, e-
tidningar och tdskrifter som stdr fér en betydande del av
nyhetsférmedlingen och opinionsbildningen.

Mycket talar alltsd for att férutsittningarna for det redaktionella
arbetet pd dagstidningarna héller pd att forindras. Frigan ir vilka
effekter detta fir for journalistiken. Professor Ingela Wadbring
presenterade vid kommitténs internat den 24—25 januari 2013 sin
forskning om konsekvenserna av en allmin kommersialisering i
samhillet for det journalistiska innehillet i svenska morgon-
tidningar.® Av forskningen framgir att férutsittningarna for
tidningsforetagen har forindrats pd flera sitt sedan 1960-talet.
Agandet har koncentrerats, antalet anstillda har minskat och
konkurrensen med andra medier har 6kat. Det ekonomiska
resultatet har ocksd blivit viktigare samtidigt som beroendet av
reklamintikter har minskat och konsumentintikterna har 6kat 1
betydelse.

Utifrén en innehdllslig analys av fyra morgontidningar under
perioden 1960—2010 kan Ingela Wadbring konstatera att
strukturen pd tidningarna har férindrats. Tidningarnas omfing har
minskat, i forsta hand pd grund av firre annonser, samtidigt som
mingden redaktionellt material har 6kat. Notiser och rutin-
bevakning dominerar dock framfér férdjupade nyheter. I de
regionala tidningarna ligger fokus pd lokala nyheter, medan andelen
nationella och internationella nyheter ir stérre 1 en morgontidning
som Dagens Nyheter. De imnen som behandlas 1 nyheterna
kommer 1 f6rsta hand frin den offentliga politiska och ekonomiska
sfiren och merparten av artiklarna ir neutrala till sin karaktir. En
slutsats dr att bide journalister och tidningsigare har blivit mer

¥ Ingela Wadbring: Journalistikens kommersialisering — mera myt dn sanning? Innehdllets
forindring i svensk dagspress 1960—2010. Sim (o) 2012.
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professionella. Totalt sett priglas utvecklingen vad giller inneh3llet
i svensk dagspress snarare av stabilitet in av forindring enligt
Ingela Wadbring.

I Framtidskommissionens slutrapport anfér kommissionen att
massmedierna traditionellt har haft en stor betydelse nir det giller
att fungera som grindvakter till offentligheten och att kontrollera
att den information som férmedlas ir korrekt. I och med medie-
landskapets forindringar och det vixande antalet subkulturer pd
olika nitforum, hemsidor och kommentarsfilt stills hégre krav pd
de enskilda medborgarna att vara killkritiska. Medielandskapets
férindringar har samtidigt satt de traditionella medierna under stor
press. Minga tidningar kimpar f6ér sin 6verlevnad och enligt
kommissionen ir det troligt att antalet tidningar kommer att
minska 1 framtiden, medan de som finns kvar kimpar med
krympande  redaktionella  resurser. Det innebir enligt
kommissionen en utmaning fér demokratin om firre medie-
konsumenter tar del av kvalificerad journalistisk information.”

3.5.2 Kuvalificerad journalistik i den digitala miljon

Med de snabba och delvis omvilvande férindringar som for
nirvarande pdgdr har det under Presstddskommitténs utredningstid
forts en intensiv debatt 1 dagstidningsbranschen om kvalitets-
journalistiken i den nya digitala miljén.”

Flera debattorer ifrigasitter om det ir mojligt att bedriva
kvalificerad journalistik med allt firre journalister pd plats och utan
en tydlig idé frin tidningsféretagens sida om alternativa intikter
for att finansiera det journalistiska innehdllet. Kritik riktas ocksd
mot att tidningsféretagen inte prioriterar den traditionella nyhets-
virderingen utan i stillet satsar pd webben. Vidare pétalas att en
konsekvens av dagstidningarnas férsimrade méjligheter att bedriva
en aktiv nyhetsjournalistik dr att etermedierna inom public
servicebolagen, som finansieras med licens- eller skattepengar, far
6kad tyngd och makt.”

5! Framtidskommissionen:  Svenska  framtidsutmaningar. ~ Slutrapport  fran  regeringens
framtidskommission. (Ds 2013:19).

52 Motsvarande debatter férs dven i minga andra linder. I artikeln Vem dverlever i mediernas
chicken race? beskriver Svenska Dagbladets divarande kulturchef Martin Jénsson ett méte
med 43 mediechefer frin hela virlden som diskuterat frigan (www.svd.se).

3 Bland dessa debattorer terfinns bl.a. Mats Svegfors (Expressen den 7 december 2012),
Anders Mellbourn (Svenska Dagbladet den 17 mars 2013), Journalistférbundet, nitverket
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Andra debattorer pekar i stillet pd den nya teknikens mojlig-
heter foér att utveckla journalistiken. Man betonar de digitala
sajternas styrkor i form av snabbhet, tillginglighet och inter-
aktivitet med ldsarna. Begreppet kvalitetsjournalistik kan 1 sjilva
verket behova definieras om. I debatten hinvisas dven till olika
exempel som visar hur opinionsbildning och kvalitetsjournalistik
kan f3 stort genomslag 1 den nya digitala miljén. Enskilda artiklar
som pd kort tid nitt flera hundra tusen lisningar lyfts fram som
glidjebud 1 den digitala mediedldern. Dagens Nyheter brét under
pasken 2013 dven en gammal tradition om att vissa dagar ska vara
tidningsfria. P4 lingfredagen och annandag pésk, nir inga
papperstidningar distribueras, publicerade man nya digitala utgdvor
av tidningen p4 nitet till sina prenumeranter.’

Kommittén har dven inhimtat information om utvecklingen fér
den kvalificerade journalistiken i den digitala tidningsmiljon frin
foretridare for olika svenska dagstidnings- och medieféretag. Ett
exempel dr Helsingborgs Dagblad som de senaste dren har
genomfort stora forindringar av sitt redaktionella arbete. Frin att
tidigare ha haft papperstidningen som utgdngspunkt for
journalistiken har man nu en tydligare uppdelning mellan pappers-
tidning och sajt. P4 tidningens sajt betonas interaktiviteten med
lisarna och mingden bildspel och tv-inslag har 6kat. Arbetssittet
pd sajten ir snabbare och mer projektinriktat, bl.a. arbetar man den
vigen med grivande journalistik och sannolikt kommer dven helt
nya informationstjinster att utvecklas. I papperstidningen
publiceras redaktionellt tyngre artiklar som bl.a. féljer upp det som
rapporterats pd webben. Beddmningen frin tidningens sida ir att
de b&da kanalerna, papperstidningen och sajten, kommer att
renodlas och sirskiljas ytterligare 1 framtiden.”

Ett annat exempel ir Ostgéta Correspondenten som ingdr i
NTM-koncernen och som satsar pd s.k. flerkanalspublicering fér
att 6ka sin rickvidd. Det sker genom en samordning av den tryckta
papperstidningen, nyhetssajter, mobilsajter, lokala tv-kanaler och
gratistidningar. Under senare 3r har ett okat fokus legat pd de

“Allt ir mojligt” (Svenska Dagbladet den 14 mars 2013) och flera av de debattdrer som
deltog i Dagens Nyheters artikelserie om Tidningarnas framtid hésten 2012.

* Bland dessa debattérer 3terfinns Svensk Dagbladets chefredaktodr Lena K Samuelsson och
digitala chefen Fredric Karén (Svenska Dagbladet den 7 mars 2013), Dagens Nyheters
kulturchef Bjérn Wiman (Dagens Nyheter den 15 mars 2013) och Aftonbladets
chefredaktdr och ansvarige utgivare Jan Helin.

% Presentation av Séren Karlsson, chef fér Nya Medier pd Helsingborgs Dagblad, vid
kommitténs méte den 26 april 2013.
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kanaler som vixer snabbast, dvs. sajterna och tv. Tidningen arbetar
med agendasittande journalistik som férdjupar, ger sammanhang,
analyserar och granskar. P4 sajterna ir interaktiviteten med lisarna
viktig och tidningen har bl.a. en chatt dir lisarna kan limna tips
och synpunkter.*®

Frigan om kvalitetsjournalistikens utmaningar férs dven i andra
linder. I februari 2013 hélls en internationell konferens p& godset
Ditchley Park 1 Storbritannien med foretridare for flera
amerikanska och europeiska tidningsféretag, och den friga som
stilldes var om kvalitetsjournalistik fortfarande ir mojlig nir
traditionella affirsmodeller inte lingre fungerar. En slutsats som
drogs var att kvalitetsjournalistiken ir plattformsneutral och
fortsitter att utvecklas, men 1 allt hogre grad med publikens hjilp
och 1 nya former av samarbeten. I takt med att annonsintikterna
faller ricker journalistiken i allt mindre grad till for att bira
kostnaderna for tidningsfoéretagen och dirfor krivs det ett stindigt
experimenterande med nya affirsmodeller. Det finns en risk att allt
firre redaktioner kommer att ha rdd med en kvalificerad
originaljournalistik i framtiden. De traditionella tidningsféretagen
ir inte dodsdémda, men de har heller ingen sjilvklar ritt till
publikens uppmirksamhet.”

3.6 Presstodets effekter

Vid 6versyn av statliga stéd dr det viktigt att belysa effekterna av
det befintliga stodet for att med det som grund kunna bedéma
vilka férindringar som bor genomféras. I kommitténs uppdrag
ingdr att kartligga vilken inverkan det statliga stddet till dags-
pressen har pd medieméngfalden, liksom vilken inverkan stédet har
pd konkurrenssituationen pid sivil tidningsmarknaden som hela
mediemarknaden.

Det ir inget enkelt uppdrag. Forskningen pd omridet har varit
relativt sparsam. Det ir ocksi svirt att klargéra hur branschen
skulle ha utvecklats utan ett stddsystem som funnits i éver fyrtio
dr. En grundlig kartliggning skulle 1 alla hindelser krivt mer tid
och resurser in vad kommittén forfogat over. I detta avsnitt

% Presentation av Charlotta Friborg, publisher for Ostgota Correspondenten, vid
kommitténs méte den 26 april 2013.

%7 Presentation av Martin Joénsson, bitridande programdirektér pd Sveriges Radio och
tidigare kulturchef pd Svenska Dagbladet, vid kommitténs méte den 26 april 2013.
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beskrivs inledningsvis vissa metodologiska férutsittningar for
effektanalyser. Direfter redovisas forskning om presstédets
effekter samt vissa synpunkter och bedémningar som kommittén
har inhimtat frdn branschforetridare och Presstédsnimnden om
det nuvarande presstodet.

3.6.1 Effektanalysens forutsattningar

Frigan for en effektanalys ir vad som hinder 1 ett samhille nir ett
statligt stdd inférs eller tas bort och om de férindringar som
eventuellt kan iakttas beror pd stodet eller inte. Att mita sddana
effekter i samhillsutvecklingen ir mycket komplicerat eftersom det
forutsitter att olika bakomliggande variabler kan konstanthéllas. I
frinvaron av sidana mojligheter bygger samhillsvetenskapliga
effektanalyser oftast pd olika typer av antaganden om samhillets
utveckling.

Svérigheterna att mita effekterna av statliga dtgirder giller inte
minst for de statliga stdd som férdelas inom Kulturdepartementets
ansvarsomridde. Myndigheten fér kulturanalys har regeringens
uppdrag att bedoma effekterna av den statliga verksamhets-
styrningen och bidragsordningarna inom kulturpolitiken. I sin
forsta rliga rapport, Kulturanalys 2012, beskrev myndigheten att
man 1 litteraturen om maél- och resultatstyrning skiljer pd mal for
slutprestationer, dvs. tjinster och produkter som limnar
myndigheten, och mil f6r utfall 1 samhillet, dvs. bredare politiska
mélsittningar och visioner for effekter 1 sambhillet. Bade
prestationer och effekter kan med dessa férutsittningar vara ett
resultat av de statliga stoditgirderna. En effekt definieras som en
férindring som intriffat som en f6ljd av en vidtagen dtgird och
som annars inte skulle ha intriffat.”®

For presstodets del dr det 1 forsta hand effekterna i samhillet
som ir avgorande for att kunna bedéma stodets inverkan. Det
statliga stodet till dagspressen har dock tillkommit frimst for att
bevara en struktur i mediebranschen och mindre f6r att skapa en
férindring, iven om det under senare &r har inférts stddformer
som syftar till att i nigon mén underlitta f6r nya dagstidningar.”
Oavsett om presstddets syfte ir bevarande eller f6rindring handlar

3% Myndigheten for kulturanalys: Kulturanalys 2012.
% Se t.ex. prop. 2009/10:199 Nya villkor for stodet till dagspressen s. 40—41.
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effektanalysen om en tankefigur: vad skulle hinda 1 medie-
landskapet om presstodet inte fanns?

3.6.2  Forskningen om presstodets effekter

I den svenska massmedieforskningen ir det primirt Handelshogskolan 1
Goteborg och Internationella Handelshégskolan 1 Jonkoping som har
bidragit till forskningen om presstddets effekter. I kapitel 2 Historik och
gillande ritt har dven redovisats Konkurrensverkets slutsatser med
anledning av rapporten Presstodet — Effekter pd tidningsforetagens
lonsambet och pd konkurrensen av professor Marcus Asplund vid
Kungliga Tekniska hogskolan.

Professor Karl Erik Gustafsson analyserade 2007 det svenska
presstodets marknadskonsekvenser pd uppdrag av Kultur-
departementet.®® Frigestillningen gillde presstédets betydelse for
méngfalden inom dagspressen och utvecklingen efter 1995.
Gustafsson betonade att presstddet inte ir ett allmint branschstdd.
Stédets formiga att mojliggdra andratidningars verlevnad var
didremot avgdrande f6r mingfalden. En slutsats av analysen var att
driftsstddet hade o6kat andratidningarnas 6verlevnadsmojligheter
utan att hota forstatidningarnas position. En annan slutsats var att
utan presstdd hade ingen andratidning 6verlevt. Om presstodet
togs bort skulle samtliga andratidningar pd kort tid férsvinna. Det
skulle definitivt inte bli littare att starta nya tidningar och ingen ny
tidning skulle komma i de nedlagdas stille. Bedomningen var att
presstddet hade tjinat vil bide som medel och metod.

Karl Erik Gustafsson analyserade dven effekterna av presstodets
tvd stodformer: distributionsstddet och driftsstddet. Slutsatsen var
att om distributionsstddet slopades, men driftsstodet beholls,
skulle samdistributionssystemet inte forsvinna, eftersom det
rymmer kostnadsfordelar for tidningsforetagen. Diremot skulle
likaprisprincipen falla och de &verspridda dagstidningarna skulle
drabbas av hogre avgifter, vilket skulle vara negativt for ming-
falden. Om driftsstédet foérsvann skulle distributionsstodet inte
ensamt kunna hélla andratidningarna vid liv.

¢ Karl Erik Gustafsson: Det svenska presstidets marknadskonsekvenser. En analys p3 uppdrag
av Kulturdepartementet, 13 februari 2007. I Konkurrensverkets rapport Presstddet. Effekter
av tidningsforetagens lonsambet och konkurrens (2009) konstateras att minga svenska
tidningar overlever endast pd grund av driftsstédet. Om stddet skulle avskaffas kan man
férvinta sig betydande férindringar av tidningsmarknaden. Det skulle dock fi marginella
effekter pd konkurrensen eftersom det knappast existerar en meningsfull konkurrens mellan
tv fristdende tidningar pd mer in ett fital orter.
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Vid Presstddskommitténs mote den 4 maj 2012 presenterade
universitetslektor Mart Ots en aktuell forskningséversikt om bl.a.
analyser av presstodets effekter. Enligt den 6versikten har det
totala antalet tidningstitlar 1 huvudsak varit konstant sedan stodet
inférdes. Antalet fidagarstidningar har till och med okat och
ménga andratidningar skulle inte ha funnits kvar utan presstédet.
Samtidigt har stddet inte hindrat en koncentration av tidnings-
igandet, sjunkande upplagor och en minskad tidningskonsumtion.

Sammantaget visar alltsi den nu redovisade forskningen att
presstodet har haft en konserverande effekt pd marknads-
konkurrensen genom att flera dagstidningar inte skulle ha éverlevt
utan det statliga stédet. Stodet har 1 den meningen haft en positiv
inverkan pd mediemingfalden och konkurrenssituationen pd
tidningsmarknaden. Samtidigt ir det uppenbart att det har skett
betydande férindringar i medielandskapet under senare &r, dven for
tidningar med driftsstdd. Presstodet har alltsi inte hindrat den
effektivisering och = strukturrationalisering som priglat dags-
tidningsbranschen genom introduktionen av ny teknik och genom
bildandet av nya foretagsstrukturer.

3.6.3  Owrigt

Till presstodets effekter kan iven riknas att de nya regler for
driftsstdd som genomférdes den 1 januari 2009, med sinkt
upplagegrins och hojt stodtak for ligfrekventa dagstidningar, har
bidragit till att flera nya endagstidningar har startats.

Ett annat perspektiv pd presstodet som nyligen har redovisats
giller svenska folkets uppfattning om stddets vara eller inte vara. I
2012 4rs SOM-undersdkning ingick sammanlagt 58 inrikespolitiska
forslag som svarspersonerna fick ta stillning till och ett av
forslagen handlade om att avveckla det statliga presstodet. Ett
resultat frdn undersdkningen var att en majoritet, 57 procent, inte
har ndgon &sikt alls 1 frigan om presstodet. Detta var den friga som
hade ligsta andel respondenter med en uttalad &sikt.*

' Jonas Obhlsson: Svensk presstédsopinion i boken Vigskil, SOM-underdkningen 2012,
SOM-rapport nr 59, s. 175—191.
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3.6.4 Kommissionens granskning av presstodet

Som framgir av kapitel 2 Histortk och gillande ritt inledde
kommissionen en granskning av det svenska presstodets
forenlighet med statsstodsreglerna 1 EUF-fordraget 1 samband med
att  forslagen  frdn  Presskommittén 2004  bereddes i
Regeringskansliet. Vid granskningen beddémdes systemet for
presstddet, som det vid denna tidpunkt var utformat, inte vara
forenligt med fordraget. Kommissionen anférde bla. att
stodbeloppet fér storstadstidningar borde begrinsas, att stodets
stimulanseffekt och proportionalitet borde sikerstillas genom
grinser for stodnivin 1 forhdllande till tidningsforetagens totala
driftskostnader och att systemet for presstdd borde tidsbegrinsas
for att mojliggdra en senare Sversyn.

3.6.5 Presstodet — en del av mediepolitiken

Det statliga stodet till dagspressen ir en av flera dtgirder som ingir
1 mediepolitiken. Enligt riksdagens beslut ir malet fér politiken pa
medieomridet att stddja yttrandefrihet, mingfald, massmediernas
oberoende och tillginglighet samt att motverka skadliga inslag i
massmedierna.®” Bland de politiska medel som anvinds pi omridet
spelar den arliga medelstilldelningen en central roll. T budget-
propositionen omfattar medieomrddet 1 huvudsak presstodet,
stodet till taltidningar, myndigheterna Presstddsnimnden, Statens
Medierdd och Myndigheten fér radio och tv samt program-
foretagen Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Utifrdn storleken pd medelstilldelningen ir
det stor skillnad mellan programféretagen 3 ena sidan och
presstddet & den andra.

Programverksamheten 1 SVT, SR och UR finansieras enligt
nuvarande system genom radio- och tv-avgiften, som ska betalas av
den som innehar en tv-mottagare. Intikterna frin avgiften gors
tillgingliga for foretagen genom arliga riksdagsbeslut. For 2013 har
programforetagen tilldelats knappt 7,4 miljarder kronor, varav 4,4
miljarder kronor till SVT, 2,6 miljarder kronor till SR och 350
miljoner kronor till UR. Riksdagen har ocksi beslutat att medels-
tilldelningen under perioden 2010—2013 skulle hojas med 2
procent per ir med undantag fér 2010 di héjningen uppgick till 3

62 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrUT1, rskr. 2008/09:92.
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procent. Dirull har riksdagen beslutat om extra medel till program-
foretagen for sirskilda satsningar.®” Som jimférelse kan nimnas att
innevarande irs statsanslag till presstddet dr 567 miljoner kronor
och att det har varit oférindrat sedan 2007. Det finns ingen
automatisk upprikning av anslaget.

I propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i
allménbetens tjinst 2014-2017 framhills att SR och SVT har ett
sirskilt ansvar for att nd ut med en daglig, kvalificerad nyhets- och
utrikesbevakning pd svenska som hiller en hog internationell
standard i frdga om kontinuerlig uppdatering, férdjupning och
analys. Ett starkt skil for detta uppdrag anges vara den tilltagande
risken for informations- och kunskapsklyftor i samhillet som féljer
av 6kande skillnader i lisvanor mellan olika befolkningsgrupper,
sirskilt 1 den unga generationen. Fér att bidra till kunskap och
férdjupning ir det av stor betydelse att analys och granskande
journalistik prioriteras.®*

Inom det kulturpolitiska omridet finns det dven ett statligt stod
till kulturtidskrifter som vinder sig till en allmin publik med
kulturdebatt 1 vid mening eller som huvudsakligen ger utrymme for
analys och presentation inom kultur och konstarter. Stodet
fordelas av Statens kulturrdd, som ocksd avgér stédets omfattning
inom en storre budgetram for stod pd litteraturomrddet. Under
2012 fordelade Kulturridet cirka 18 miljoner kronor i1 stod till
kulturtidskrifter.®

3.6.6  Aktuella synpunkter pa presstodet

Under kartliggningsarbetet har kommittén inhimtat synpunkter
pd det nuvarande presstddet frin foretridare for olika delar av
dagstidningsbranschen och frdn Presstddsnimnden.

Frin dagstidningar med driftsstdd har det bekriftats att stodet
ir av avgorande betydelse for respektive tidnings méjligheter att
fortsitta produceras. Det ir inte ovisentligt hur stort stodet ir i
praktiken, men 1 den principiella frigan om effekten av det statliga
stodet har svaret varit entydigt. De nya och modernare
bestimmelser som genomférdes 2009 och 2010 har lyfts fram som
positiva och angeligna att behdlla. Foretridare f6r tidnings- och

® Uppgifterna ir i huvudsak himtade frén betinkandet Nya villkor for public service (SOU
2012:59).

 Prop. 2012/13:164 s. 14.

 www.kulturradet.se/sv/bidrag/kulturtidskrifter/
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distributionsbolag har dock idven pdpekat att stédbeloppen for
olika stédindamil ir for laga for att stodet ska vara effektivt. Det
giller t.ex. driftsstédet till elektroniska tidningar, stddet till
samdistribution och det allminna driftsstédet.*

Frin Presstédsnimndens sida har man pekat pd betydelsen av
bestimmelser 1 presstddstérordningen och i myndighetens rikt-
linjer som kan forhindra en alltfor lingt gdngen redaktionell
samordning mellan olika tidningar inom samma foretag eller
koncern. Vissa av de nuvarande bestimmelserna ir enligt nimnden
svdra att implementera, t.ex. inom ramen fér samdistributions-
systemet. Foretridare f6r olika intressenter som inte ir mottagare
av presstdd har framfort 6nskemél om nya regler och stédformer 1
presstodet fér att milet om méngfald 1 nyhetsférmedling och
opinionsbildning ska fi bittre forutsittningar att uppnds. Ett
exempel ir att stddvillkoret om betalda prenumerationer borde tas
bort och ett annat att driftsstédet borde breddas till att tydligare
omfatta journalistisk och publicistisk verksamhet. Vikten av att
samma villkor ska gilla fér alla tidningar har betonats.”

¢ Svenska Dagbladet, Skinska Dagbladet, Dagen, Virmlands Folkblad, NTM-koncernen,
och Fidagarstidningarna.
¢ Gratistidningarnas branschorganisation.
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4 Presspolitiska atgarder
inom Europa

Enligt direktiven ska kommittén studera stédsystem foér dagspress
eller utredningar med férslag till férindrade stodsystem i andra
relevanta linder 1 Europa. Mot denna bakgrund redovisas 1 detta
kapitel de presspolitiska dtgirder som foreslagits och genomforts i
ett antal europeiska linder. De linder som beskrivs ir Norge,
Danmark, Finland, Osterrike och Frankrike. Urvalet dr baserat p3
att linderna i stora drag har tidningsmarknader som ir jimférbara
med den svenska, samt att de 1 likhet med Sverige bedriver en aktiv
presspolitik med olika former av direkta presstéd fo6r produktion,
distribution och/eller utveckling.

Kapitlet bygger pid en rapport som pid uppdrag av
Presstodskommittén har sammanstillts av Mart Ots, férestindare
féor Media Management and Transformation Centre vid Hogskolan
1 Jonkoping tillsammans med Dr. Paul Murschetz vid Murschetz
Media Consulting. Uppgifterna i rapporten dr himtade frin
offentliga killor samt frin intervjuer med tvd eller tre experter 1
respektive land." Kapitlet avslutas med en lista 6ver de referenser
som 3beropas i texten.

! Norge: Arne Krumsvik (HiOA, sekreterare i Mediestotteutvalget 2009) och Johann
Roppen (Hogskolan i Volda, ledamot i Mediestotteutvalget 2009).

Danmark: Anker Brink Lund (professor, Copenhagen Business School, férfattare till
Udredning af fremtidige offentlige mediestotte 2007—2009) och Johann Roppen
(Hégskolan i Volda, expert i Udvalget om den fremtidige offentlige mediestotte 2011).
Finland: Mikko Gronlund, research manager, Turku School of Economics, Hannu
Nieminen, professor, Helsingfors universitet, Rainer Salonen, senior adviser,
Kommunikationsministeriet och Marko Ala-Fossi, docent, Tammerfors universitet.
Frankrike: Patrick le Floch, Professor, Science Po, Rennes, Matthieu Lardeau, assistant
professor, University de Champagne och Aldo Cardoso, sirskild utredare av det franska
presstédet 2010.

Osterrike: Brigitte Zauner-Jelemensky, mag., Austrian Regulatory Authority for
Broadcasting and Telecommunications (RTR) och Hannes Haas, professor, University of
Vienna, sirskild utredare av det &sterrikiska presstodet 2012.
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Under de senaste fem till tio &ren har teknikutveckling och
férindrade konsumtionsmonster lett till att medierna 1 allt storre
utstrickning konsumeras digitalt. Dagspressen hade 2012 globalt
sett fler lisare in ndgonsin férut, men branschen led samtidigt
ekonomiskt av sjunkande tryckta upplagor och minskande reklam-
intikter.” I spdren av de finansiella kriser som pédverkat virlds-
ekonomin 2008—2012 har iven utrymmet f6r offentliga stod-
dtgirder minskat. Faktainsamlingen har mot den bakgrunden skett
utifrdn foljande frigestillningar:

- Hur har de snabbt férindrade férutsittningarna for tryckta
tidningar virlden &ver péverkat dagstidningsbranschen 1
enskilda linder?

- Har man i dessa linder diskuterat forindringar av presspolitiken
1 ndgon riktning under senare &r och vilka skil for eller emot
forindringar har 1 s3 fall anforts frin ansvarigt politiskt hall?

- Vilka konkreta presspolitiska 3tgirder har genomforts, eller
planeras f6r kommande 4r, med sirskild tonvikt pd eventuella
stodatgirder f6r digitala versioner av dagstidningar?

Inledningsvis redovisas den globala utvecklingen for dagspressen.
Direfter beskrivs utvecklingen 1 Norge, Danmark, Finland, Oster-

rike och Frankrike.
4.1 Utvecklingen for dagspressen i ett internationelit
perspektiv

De fem europeiska linder som har valts ut stir infoér en situation
som liknar Sveriges. Det ir en situation som kan sigas vara typisk
for de industrialiserade linderna 1 Visteuropa. Samtidigt ska man
ha i dtanke att dessa linder inte dr representativa f6r den globala
situationen, vilken skiljer sig radikalt mellan olika virldsdelar och
linder.

Virst utsatt ir den nordamerikanska dagspressen. Globalt sett
var nedgdngen 1 dagspressens annonsintikter 27 procent frdn 2003
fram tll bérjan av 2010, men tidningsorganisationen World
Association of Newspapers (WAN) pekar pd att Nordamerika
ensamt stitt for dver 70 procent av annonsintiktsnedgingen for

2 WAN-IFRA, 2012b.
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dagspressen under de senaste dren.’ Frdn 2003 fram till bérjan av
2010 halverades reklaminvesteringarna i nordamerikansk dagspress
frdn 6ver 42 miljarder euro till under 20 miljarder euro i I8pande
priser.* I andra indan av spektret hittar man Sydamerika och Afrika
dir dagspressens reklamintikter okade med i genomsnitt 60
procent respektive 70 procent under samma period. I Asien spelade
Kina en viktig roll f6r den positiva utvecklingen (+ 4 procent) di
traditionellt starka tidningsmarknader som Japan och Sydkorea
backade kraftigt.’

P4 upplagesidan ir tendenserna desamma, dven om siffrorna inte
ir lika dramatiska. I Asien, Sydamerika och Afrika 6kade tidnings-
upplagorna i genomsnitt, medan den minskade i Nordamerika och
Australien. Exempelvis noterade USA en upplageutveckling pd -
18,7 procent 2004—2010, fér att sedan visa en mindre uppging
under 2011.°

Den europeiska dagspressen har haft en negativ utveckling, men
samtidigt har den som helhet klarat sig betydligt bittre dn pressen i
exempelvis USA eller Japan. Reklamintikterna minskade
2003—2009 med 15 procent och den totala upplageutvecklingen
minskade 2004 —2008 med tre procent.

De fem linder som valts ut for jimforelsen har alla en ling
tradition av relativt hog dagstidningskonsumtion. De nordiska
linderna Sverige, Norge och Finland har visat spridningsnivier som
1 en global jimforelse 1 stort sett endast har matchats av Japan.” I
tabell 4.1 redovisas upplagan av betalda dagstidningar per 1 000
invinare 1 sexton europeiska linder. Av tabellen framgir ocks3 hur
dessa linder placerar sig i den globala konkurrensen.

> WAN-IFRA, 2012b.

* Anshelm, Hedstrom, & Mackhé, 2010.

5> Anshelm et al., 2010.

¢ Leckner & Facht, 2011; WAN-IFRA, 2012a.

7 Med undantag av ett mindre antal specialfall som Liechtenstein, Caymandarna och Aruba.
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Tabell 4.1 Konsumtion av betalda dagstidningar

Europeisk placering Land Upplaga per 1 000 invanare  Global placering
1 Liechtenstein 714 (1)
2 Norge 571 (4)
3 Finland 483 (5)
4 Sverige 436 (N
5 Firdarna 410 (9)
6 Andorra 386 (10)
7 Schweiz 338 (11)
8 Osterrike 332 (12)
9 Storbritannien 307 (16)
10 Malta 303 (18)
11 Luxemburg 297 (19)
12 Tyskland 283 (22)
13 Nederldnderna 270 (23)
14 Danmark 263 (24)
15 Irland 236 (28)
24 Frankrike 152 (53)

Kélla: WAN-IFRA, 2009.

I flera av de studerade linderna sjunker tidningsupplagorna frin
globalt sett mycket hoga nivier. Osterrike fr ocks sigas ha en
hog tidningskonsumtion och féljer nira efter i rankingen. Aven
mediepolitiskt har deras vigval ofta liknat de nordiska. Danmark
skiljer sig frin ovriga nordiska linder med en nigot annorlunda
tidningsmarknad, ligre konsumtion av betalda tidningar och en
egen presspolitisk linje. Pressen i Danmark och Osterrike har vissa
strukturella likheter, med relativt £ dagliga dagstidningstitlar och
en viktigare roll f6r de riksspridda titlarna in i Sverige, Norge och
Finland, dir landsortspressen har starkare stillning. I studien fir
marknaden 1 Frankrike sigas vara den mest avvikande med
sydeuropeiskt l8ga nivder pd tidningskonsumtionen, vilket 1 stillet
kompenseras med en traditionellt stérre andel tv-tittande.
Tidningarna kan ur den synvinkeln betraktas som nischaktérer pd
mediemarknaden, men trots detta har Frankrike det 1 absoluta
termer storsta och mest komplexa presstddssystemet 1 Europa.

162



SOU 2013:66 Presspolitiska atgéirder inom Europa

4.2 Norge
4.2.1 Branschstruktur

Norge har en tidningsbransch och en presspolitisk utveckling som
har minga likheter med den 1 Sverige. Branschen bestdr av ett
mindre antal storstadstidningar, som Aftenposten, Bergens-
Tidende och Adresseavisen i Trondheim, med dagliga upplagor frin
50 000 upp till 250 000 exemplar, samt ett stdrre antal lokala
tidningar med upplagor pd upp till som mest 40 000 exemplar.
Historiskt sett har Norge placerat sig bland de linder i virlden som
har det storsta antalet tidningar per capita.

Tidningsigandet ir mer koncentrerat dn i Sverige och domineras
av Schibsted med drygt 30 procent av den totala tidningsupplagan.®
A-pressens marknadsandel har under de senaste iren legat runt 17
procent, men i december 2011 kunde A-pressen annonsera att de
ingdtt ett avtal om att képa dterstoden av Norges tredje storsta
marknadsaktor, Edda Media, frin det brittiska investmentbolaget
Mecom.” Képet, som innefattar 36 regionala tidningar, godkindes
den 15 augusti av myndigheten Medietilsynet med villkoret att A-
pressen avyttrar sex av sina tidningstitlar.’ Tillsammans
kontrollerar de tvd storsta dgarna dirmed en bra bit éver hilften av
den totala tdningsupplagan 1 Norge. Precis som 1 Sverige
koncentrerar Schibsted sitt dgarskap till ett mindre antal titlar med
stora upplagor, medan A-pressen iger ett storre antal titlar med
mindre upplagor. Denna dgarkoncentration har skett relativt fort
di de flesta tidningarna var sjilvstindigt igda si sent som pa 1980-
talet."!

Den tredje storsta aktdren dr numera Polaris, som bildades
2008. Aret efter forvirvades tvi storre titlar frin den dvarande
tredje storsta gruppen Edda Media, vilket gav en marknadsandel pd
knappt 10 procent, med den storsta tidningen Adresseavisen i
spetsen. Samtidigt saknar Norge 1 stor utstrickning de medelstora
regionala grupperingar och blockbildningar som finns i Sverige,
exempelvis Mittmedia, NTM och Gota Media. Under 2012 har en
rationaliseringsvig dragit fram genom branschen och bland annat 1

$ Harrie, 2010; Medieeierskapsutredningen, 2012.
? Medietilsynet, 2011.

1 Medietilsynet, 2012b.

! Gstbye, 2010.
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Schibsted har rationaliseringen haft stor omfattning fér att skapa
synergier inom och mellan koncernens tidningar."

Overlag ses dgarskapskoncentrationen i Norge som bekymmer-
sam frdn politiskt hill och man har under flera &r annonserat att
lagstiftningen bor ses éver och att en sddan 6versyn bor ta hinsyn
dven tll digital publicering.”® Ar 1998 antog stortinget en ny lag
som skulle férhindra dgarkoncentration. En ny tillsynsmyndighet
bildades: Eierskapstilsynet, som numera ir integrerad i
Medietilsynet. Lagstiftningen begrinsar den tillitna marknads-
andelen f6r en enskild dgare till 33 procent och bdde Schibsted och
A-pressen har vid olika tidpunkter tvingats att silja ett antal mindre
titlar f6r att kunna genomféra planerade forvirv och samman-
slagningar."

4.2.2 Marknadsutveckling

Som framgir av tabell 4.2 har Norge haft den nist stdrsta
upplageminskningen bland de studerade linderna — ett tapp pi
nirmare 20 procent under de senaste fem &ren. Precis som i Sverige
s& har kvillspressens tryckta upplaga (VG och Dagbladet) drabbats
hirdast under 2000-talet med Aarliga upplageminskningar pd
nirmare 10 procent om 4dret”, samtidigt som den digitala
konsumtionen  6kat  kraftigt  fér  just  kvillspressen.
Kvillstidningskonsumtionen har med andra ord migrerat frin
papperstidningen till nitet. De prenumererade morgontidningarna
minskar dven de stadigt, om dn 1 méttligare take (-1 till -3 procent)
och dven mitt i rickvidd fortsitter papperstidningslisandet att
sjunka.

12 Marklund, 2012.

BWAN-IFRA, 2009, 2012a.

* Medietilsynet, 2012a.

> WAN-IFRA, 2012b; Ostbye, 2010.
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Tabell 4.2 Daglig genomsnittlig totalupplaga for betalda dagstidningar,
4-7 dagarlvecka, tusental

Danmark  Finland  Frankrike Norge  Sverige  Osterrike
2007 1241 2122 7649 2222 3430 2 406
2008 1164 2101 7600 2185 3334 2 340
2009 1058 2039 7362 2061 3205 2 305
2010 999 1975 1273 1 864 3205 2009
2011 967 1912 7115 1803 2939 1997
Forandring
2007-2011 -22,1 % -9,9 % -710%  -189%  -143% -17,0%

Kélla: WAN-IFRA, 2009, 2012a.

Andratidningarna har haft det svirt och antalet lokala och regionala
flerdagarstidningar har sjunkit frin 70 (2004) ull 65 (2011).
Samtidigt dr trenden, precis som i Sverige, att antalet regionala och
lokala f3dagarstidningar o6kar. Det totala antalet nationella,
regionala och lokala fidagarstidningar 6kade 2004—2011 fran 89 till
155 och tidningarnas sammanlagda upplaga per utgdva steg under
samma period frdn 450 000 till 709 000."

Under 2000-talet har de storre tidningarna 1 likhet med sina
svenska motsvarigheter utvecklat s& kallade mediehusstrategier dir
de startat bland annat lokalradio, lokal-tv och digitala tjinster. Det
har dock visat sig svirt f6r tidningshusen att finna I6nsamhet i
dessa helt annonsfinansierade kanaler och flera lokala tv-satsningar
har med tiden avvecklats."”

Aven om de tryckta upplagorna fortsitter att minska har
branschen under senare ir noterat en exponentiell 6kning av den
digitala konsumtionen pi mobil eller lisplatta. Under andra
halvéret gick mobillisningen f6r de bdda kvillstidningarna VG och
Dagbladet om lisningen av respektive papperstidning. Den mobila
spridningen av VG ir dirmed stérre dn ndgon av landets pappers-
tidningar.” Norge ir dirmed relativt lingt framme i den digitala
overgdngen, iven om det rider stor osikerhet om framtidens
betalningsmodeller for nyhetsjournalistik 1 digitala medier.

Det har noterats att Norges generellt goda ekonomi har bidragit
till att bevara pressens intikter, som ir 50 procent hogre per
invnare 1 Norge dn 1 de ovriga nordiska linderna. Trots att

* WAN-IFRA, 2009, 2012a.
7 Roppen, 2009.
'8 Medienorge, 2012.
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upplagan totalt minskat med 33 procent under 2000-talet har
intikterna bide pd annons- och prenumerantsidan hillits uppe."
Under samma period har pressen behdllit sin befrielse frin
mervirdesskatt, vilken har avskaffats 1 Finland, och det norska
presstddet har 6kat samtidigt som det varit konstant 1 6vriga
nordiska linder.

4.2.3 Norsk presspolitik

Mediestodet 1 Norge forvaltas i dag av Medietilsynet, vilket ir en
myndighet som bildades 2005 genom en sammanslagning av
Statens medieforvaltning, som tidigare administrerade presstddet,
Statens  filmtilsyn och Eierskapstilsynet. Vid sidan om
Medietilsynet finns Post- och Teletilsynet och Konkurrensetilsynet
som reglerar mediesektorn. Norge har varit aktiva i frigor om
dgarskapskoncentration och Medietilsynet har stillt flera krav for
att godkinna nigra av de stora strukturaffirer som genomférts
under senare ir, exempelvis bildandet av Media Norge och A-
pressens koép av Edda Media.

Direkta stodformer

Instiftandet av det norska presstédet skedde 1969 efter 1950-talets
utslagning av andra- och tredjetidningar.”® Det direkta presstodet
utgors till nirmare 90 procent av ett driftsstdd, vilket ges till
andratidningar och tidningar med en upplaga under 6 000 exemplar.
I likhet med det svenska stodet dr det dirmed ett selektivt stod
som 1 forsta hand ir riktat till mindre och svagare tidningar. For att
kvalificera sig for presstdd stills kravet att mottagande tidningar
ska vara betalda, redaktionellt sjilvstindiga och i huvudsak siljas
Via prenumerationer.

Produktionsstddet uppgick 2011 till totalt 319 miljoner norska
kronor och foérdelades pd 140 tidningar, vilket var det storsta
antalet ndgonsin. De tre stérsta mottagarna (Dagsavisen,
Bergensavisen och Virt Land) fick éver 100 miljoner norska
kronor eller runt en tredjedel av det totala produktionsstddet.
Sedan bérjan av 1990-talet har antalet stodmottagare 6kat frin

' Medietilsynet, 2012¢; Roppen, 2012.
2 Skogerbo, 1997.
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cirka 110 tdningar till dagens nivd. Etableringen av fidagars-
tidningar med sm& upplagor kan forklara en stor del av denna
okning. En egenhet med det norska stddet dr principen ”den enes
déd, den andres bréd”. Denna princip innebir att om en presstdds-
berittigad tidning liggs ned sd behills totalsumman 1 systemet
oférindrad, det vill siga att den nedlagda tidningens stéd fordelas
mellan kvarvarande tidningar.” I kostnaden fér produktionsstodet
kan man ocksi tala om ett inkluderat etableringsstéd for dags-
pressen, di nystartade tidningar fir dubbelt presstdd efter att ha
varit i drift under ett kalendersr.

Den &terstdende delen av det direkta presstodet fordelas pd ett
antal mindre poster (se tabell 4.3). Vid sidan om driftsstédet ges
dven sirskilda stod till sametidningar (23 miljoner norska kronor),
minoritetstidningar (0,8 miljoner norska kronor), sirskilt
distributionsstéd fér tidningar utgivna 1 Finnmark (1,9 miljoner
norska kronor).

Tabell 4.3 Det direkta presstodet i Norge 2011, norska kronor, tusental

Direkta stodformer 2011

Produktionsstéd 281 374
Stod till tillampad forskning och utbildning 12 505
Sarskilt produktionsstdd till samiska tidningar 23011
Stdd till tidningar pa minoritetssprak 793
Sarskilt distributionstillskott Finnmark 1855
Totalt direktstdd 319538

Kélla: Medienorge, 2012.

Medietilsynet ger inte stdd bara till lokala dagstidningar utan delar
dven ut ett tiotal miljoner 1 &rligt stéd till lokalradio och lokal-tv.
Detta inkluderar stéd till programproduktion, vidareutbildning,
utvecklingsprojekt, samt stéd till verksamhet riktat mot etniska
och sprikliga minoriteter.

En rad olika mindre stédformer, med budgetposter upp till 35
miljoner norska kronor, har i olika utstrickning anvints och avvecklats
under drens lopp. Dessa inkluderar telekommunikationsstod,
distributionsstdd och portokompensation. Den storsta av dessa poster
var ett stdd till “sirskilda tidningar”, vilket innebar politiska, religiosa
och kulturella publikationer. Frin och med 2008 administreras detta

! Roppen, 2012.
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stdd av Norsk Kulturrdd, som redan viren 2009 drog in stddet for 5 av
totalt 11 stddmottagare pd grund av bristande kvalitet och for ligt
bidrag till samhillsdebatten.

Indirekt stod

Sedan mervirdesskatten infordes 1970 har dagspressen varit befriad
frdin denna. Ingen mervirdesskatt utgdr alltss3 1 Norge vid
losnummerférsiljning och fér tidningsprenumerationer, vilket
innebir stora skattelittnader fér de tidningar som har storst
forsiljning. Den normala skattesatsen ir 25 procent. Som framgir
av tabell 4.4 gir i praktiken 6ver hilften av det totala (direkta och
indirekta) presstédet till de tio stdrsta tidningstitlarna.”” Enbart de
tre storsta tidningarna VG, Aftenposten och Dagbladet far
tillsammans upp till 35 procent av det samlade stodet till pressen.
For branschens stora aktdrer dr det indirekta stodet av storst
betydelse och Schibsted som iger bide VG och Aftenposten ir
dirmed en av de stora vinnarna pd den norska mediepolitiken.

Det har dirmed sagts att Schibsted och A-pressen har all
anledning att stédja det rddande systemet di de l&nar legitimitet
frdin presstddet for att f& mervirdesskattebefrielse foér sina
tidningsprodukter. Trots att det indirekta stédet motiveras
presspolitiskt med argumentet om dagspressens viktiga funktion i
ett demokratiskt samhille, har detta inte hindrat att flera statliga
utredningar  har  kritiserat  uppligget.  Eierstrukturutvalget
diskuterade om det var rimligt att den storsta delen av stodet gick
till de stérsta och mest vilmiende tidningarna.” Skatteutvalget
2003 hivdade att avgrinsningsproblematiken och den snedvridning
i konkurrensen mellan besliktade varor som systemet skapar,
snarare pekar pi att dagspressen inte fortsittningsvis borde vara
befriade frdn mervirdesskatt och att ett eventuella presstod skulle
finna andra former som ir mer limpliga fér uppgiften.*

2NOU 2010:14.
P NOU 1988:36.
2 NOU 2003:9.
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Tabell 4.4 Direkt och indirekt stod till de tio sammanlagt stérsta
mottagarna 2008, miljoner norska kronor

Titel Virde av Direkt Totalt stod Andel av det
mervardesskatte-  presstod till titeln totala stodet till
reduktion pressen
VG 296 0 296 16 %
Aftenposten 189 0 189 10 %
Dagbladet 147 0 147 8 %
Dagens
Naringliv 75 0 75 4%
Dagsavisen 19 40 59 3%
Bergens Tidende 57 0 57 3%
Bergensavisen 20 34 54 3%
Vért Land 16 35 51 3%
Adresseavisen 16 0 46 3%
Stavanger
Aftenblad 33 0 35 2%
Summa 900 108 1009 55 %

Kélla: NOU 2010:14.

Det norska mediestddsystemet har under en trettiodrsperiod varit 1
stindig tillvixt. Den kraftigaste expansionen har dock inte det
direkta produktionsstodet stdtt for, trots en 6kning 19822009 pd
75 procent. Snarare har dagspressen vunnit mer p3 sin befrielse frin
mervirdesskatt, som 6kade 1 virde med 245 procent under samma
period. Utvecklingen kan forklaras dels av branschens
omsittningsdkning, dels av en hdjning av den generellt tillimpade
mervirdesskattesatsen frin 20 till 25 procent. Ingen av dessa
stodformer till tidningsbranschen kunde dock matcha tillvixten i
licensavgiften fér tv och radio (kringkastingsavgiften) som
samtidigt 6kade frdn 1 049 till 4 258 miljoner norska kronor eller
med 306 procent.”

4.2.4 Dagens debatt och framtidens norska presstod

Norge har producerat pressutredningar med ungefir tio irs mellan-
rum. Den senaste "Mediestotteutvalget” tillsattes 1 oktober 2009
med instruktionen att utvirdera effektiviteten 1 de ekonomiska

' NOU 2010:14.
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instrument som anvinds pid medieomriddet mot bakgrund av
mangfaldsmilet och den tekniska utveckling och férindring som
pigir.”® Den norska kommittén, ledd av Yngve Slettholm, var i
likhet med det danska Mediestotteutvalget sammansatt av bransch-
representanter och forskare. Huvuduppdraget var att reformera det
komplexa presstodet vilket varit 1 stort sett oférindrat sedan
introduktionen pd 1960-talet. Staten ville ocksd utvirdera mojlig-
heten att behandla alla nyhetsmediemarknader i ett integrerat
mediestddsystem, dock med ett viktigt undantag — finansieringen
av den norska public serviceinstitutionen NRK som var
uttryckligen exkluderad frin utredningsuppdraget. Det visade sig
snabbt att frigorna om plattformsneutralitet och mervirdesskatt pd
olika medieslag blev centrala punkter i utredningsarbetet, vilket
ledde till intensiv diskussion bide inom kommittén och i det
offentliga rummet.”

Som tidigare beskrivits har tillvixten av direkt och indirekt
presstdd inte varit parallella. Virdedkningen av befrielsen frin
mervirdesskatt har sedan bérjan av 1980-talet varit mer idn tre
ginger s& stor som Skningen i direkt presstdd. Produktionsstddet,
vilket tilldelas andratidningar och smitidningar, kan dirfor sigas ha
marginaliserats 1 betydelse éver &ren. Minga 1 kommittén var ense
om att det direkta stodet kunde férenklas. Titlarna som uppbar
direkt presstéd stod i stor utstrickning utanfér de stora idgar-
intressena, medan Schibsted och A-pressen hade som huvud-
intresse att behilla befrielsen frin mervirdesskatt. Debatten vinde
snabbt mot frdgan om mervirdesskatt, vilket var nigot som
berorde hela tidningsbranschen och i férlingningen dven alla andra
medier som tidningarna konkurrerade med.

Ar 2011 presenterades slutrapporten Lett 4 komme til orde,
vanskelig 4 bli hort — en moderne mediestotte (NOU 2010:14). Mot
bakgrund av den 6kande konkurrensen om mediekonsumenter och
annonsdrer ansig utredningen att ett fortsatt stéd var nédvindigt
for att sikra kvalitetsjournalistiken. P4 ett relativt tidigt stadium
gjorde den norska utredningen bedémningen att ett helt platt-
formsneutralt mediestdd inte var realistiskt. I sin analys slog man
fast att marknadsbetingelserna f6r kommersiella nyheter 1 tidningar
och internet skiljde sig i visentlig grad frdn de marknadsbetingelser
som gillde fér kommersiell tv och radio. Man kunde dirmed inte
tala om konvergens i den utstrickning som ett integrerat medie-

26 NOU 2010:14.
¥ Roppen, 2012.
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stodssystem skulle kriva foér att fungera tillfredstillande. Mot
bakgrund av detta ansdg utredningen att det nya mediestodet i
realiteten behovde inriktas mot tryckta och digitala tidningar.

Det stod utom tvivel att tidningsbranschen behévde anpassa sig
till den tekniska utvecklingen och de férindrade medie-
konsumtionsvanorna. Utredningen identifierade tvd problem dir
det nuvarande presstddet inte gynnade en sidan bransch-
utveckling.”®

- Dels fordelades produktionsstédet efter storleken pd pappers-
upplagan, vilket effektivt straffade de andratidningar som tog
initiativ att skapa erbjudanden pd nya plattformar och dirmed
flytta kunder bort frdn den tryckta produkten.

- Dels hindrade skillnaderna 1 wuttag av mervirdesskatt
utvecklandet av kombinationserbjudanden papper/digitalt hos
alla  tidningar. De tidningar som anvinde tidnings-
prenumerationen for att dven borja ta betalt for digitala tjinster
skulle f3 betala mervirdesskatt med 25 procent eller 1 bista fall
en ligre skattesats pd konsumentintikterna.

Utredningen enades om foljande principiella slutsatser: 1) En
utjimning av mervirdesskatteuttaget mellan olika distributions-
kanaler var o©nskvird. 2) En framtida foérdelningsnyckel for
produktionsstédet skulle inte baseras p& distribuerad upplaga utan
pd konsumentbetalning, redaktionella kostnader och netto-
tickningsgrad (for alla kanaler). Diremot kunde man inte enas om
hur detta skulle genomforas. En grupp ville inte pd nigra villkor ge
upp dagspressens frihet frin mervirdesskatt trots att man var
dverens om att en utjimning av mervirdesskatteuttaget mellan
olika distributionskanaler var o6nskvirt. Som ett resultat kom
slutbetinkandet  att  innehdlla  tvd  alternativa  forslag:
Flermedialitetsalternativet och Omférdelningsalternativet.

28 Krumsvik, 2011.
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Flermedialitetsalternativet

Flermedialitetsalternativet var egentligen en utdkning av det
nuvarande presstodet till att dven inkludera digitala medier.

- Indirekta stod: Dagspressens befrielse frin mervirdesskatt ir
oférindrad (0 procent) medan en ligre mervirdesskattesats (8
procent) infors for digitala nyhetsmedier.

- Direkta stéd: Produktionsstodet héjs. Projektstod till lokala
ljud- och bildproduktioner ges fortsittningsvis pd alla platt-
formar. Man foreslar dven stod f6r samarbetsprojekt, samt ékat
stdd for forskning och vidareutbildning.

- Kostnad: Férslaget innebir en hojning av det direkta stédet med
44 miljoner norska kronor (se tabell 4.5). Kostnaden fér
sinkningen av mervirdesskattesatsen for digitala medier ir inte
redovisad.

Tabell 4.5 Ekonomiska konsekvenser av flermedialitetsalternativet, miljoner
norska kronor

Kostnadsdkning for staten

Oférandrad mervardesskatt 0
Okat produktionsstsd 28
Programproduktion 0
Utvecklingsprojekt 5
Arbetsstipendier ndtjournalister 3
Forskning och utbildning 8
Netto +44

Kélla: NOU 2010:14.

Omfordelingsalternativet

Omfordelingsalternativet var en mer omfattande omdisponering av
det norska stddsystemet utan att f6r den skulle 6ka den totala
resurstilldelningen. Principen var att en ligre mervirdesskattesats
skulle inféras for tidningar. De  frigjorda resurserna skulle
anvindas till att skapa ett utdkat direktstdd som baseras pd
redaktionella resurser och journalistisk produktion.
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- Indirekta stéd: En mervirdesskattesats pd 8 procent infors for
alla nyhetsférmedlande tidningar och digitala medier, vilket
innebir att mervirdesskatten fér tryckta tidningar hojs frin 0
till 8 procent medan mervirdesskatten for digitala medier sinks
frdin 25 ull 8 procent (en mervirdesskattesats pd 8 procent
tillimpas redan f6r exempelvis NRK, biografer och vissa andra
kulturomriden).

- Direkta stéd: Ett nytt redaktionsstdd inférs for alla
kommersiella nyhetsredaktioner 1 tryck och digitalt (576
miljoner norska kronor). Storleken pd stodet foéreslds motsvara
20 procent av de redaktionella omkostnaderna upp till ett tak pd
30 miljoner kronor per tidning. Produktionsstédet till andra-
tidningar 6kas med cirka 15 procent. Projektstdd, stipendier och
stdd till forskning 6kas likas3.”’

- Kostnad: Totalt beriknas ingen kostnadsokning di staten fir
700 miljoner norska kronor i 6kade mervirdesskatteintikter
fran tryckta dagstidningar (vid oférminskad tidningsforsiljning)
vilket omférdelas till direktstod. Kostnaden for sinkning av
mervirdesskatten f6r digitala medier tas inte upp 1 berikningen.
Nettoeffekten dr negativ for de fyra stdrsta titlarna (VG tappar
cirka 70 miljoner norska kronor), medan &vriga titlar fir en
positiv nettoeffekt av forslaget (se tabell 4.6).

Tabell 4.6 Ekonomiska konsekvenser av omfordelningsalternativet, miljoner
norska kronor

Kostnad for staten Forandring

8 procent mervardesskatt for dagspress -700 Ny

Stéd baserat pé redaktionella kostnader 576 Nytt stod
Produktionstillskott 42 +15 %
Projektstod 25 Nytt stod
Stipendier 10 Nytt stod
Andra nya ordningar 10 Nytt stod
Forskning och utbildning 18 +16
Netto +-0

Kélla: NOU 2010:14.

¥ Kulturdepartementet, 2012a.
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Utkast till nytt norskt regelverk

Under 2011 skickades utredningen p& remiss, och 1 mars 2012
presenterade regeringen “utkast til regelverk for en mer
plattformneytral produksjonsstette”.” I samband med detta talas
om att presstddet skulle bli ett mediestéd dven om en helt
integrerad mediepolitik aldrig riktigt varit pd tal pd samma sitt som
i Danmark.” Det handlar siledes snarare om att justera det
existerande presstddet s& att dven digitala tidningsupplagor blir
stodberittigade. D&varande kulturministern Anniken Huitfeldt
motiverade férslaget med att tidningarna inte ska férlora
produktionsstdd pd grund av att lisare migrerar till deras digitala
plattformar.”” Presstddet ska med andra ord inte sti i vigen for
branschutveckling och férnyelse.

- Forslaget oppnar upp for att bdde digitala och tryckta medier
ska kunna ansoka om produktionsstéd. Enligt departementet
var det dock oklart huruvida medier som enbart publiceras 1
digital form skulle kunna kvalificera sig fér presstod.

- I berikningen av det nya stédbeloppet beaktas alla olika
distributionsplattformar (till exempel 3 dagar med tryckt
tidning kombinerat med 3 dagar digitalt)

- Kravet behills att mediet ska vara betalt och till minst 50
procent genom abonnemang.

I processen hade dirmed bida de frigor fallit bort som utredningen
hade pekat pd som himmande fér branschutvecklingen. Bland
annat hade Medietilsynet, som administrerar presstddet, avslagit en
tilldelning av stéd baserat pd redaktionella kostnader, nigot som
hade foreslagits 1 Mediestotteutvalgets omfordelningsalternativ. I
samforstdind med branschen skapades i stillet ett kriterium for
mediestddstilldelning som kriver att idven digitala upplagor
efterliknar tryckta tidningar i det att de ska ha prenumeranter och
en upplaga verifierad enligt etablerade tidningsnormer.

Inte heller forslaget om en medieneutral ligre mervirdes-
skattesats fanns med 1 regeringens utkast till nytt regelverk. Idén
som skulle ge bittre incitament for att erbjuda tjinster pd nya
plattformar, snarare in att favorisera pappersdistribution, hade med

%% Kulturdepartementet, 2012a.
3! Kulturdepartementet, 2012b.
32 Kulturdepartementet, 2012b.
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tiden dven vunnit gehor i tidningsbranschen. Under 2012 hade den
tidningstunga Mediebedriftenes Landsforening enats om nyttan
med en generell mervirdesskattesats pd 8 procent f6r bdde tryckta
och digitala kanaler.” Norges nuvarande kulturminister Hadia
Tajik, som tilltridde 2012, har dock slagit fast att tidningar tills
vidare ska forbli undantagna fr&n mervirdesskatteplikten och att
tllimplig mervirdesskattesats for digitala produkter ska vara 25
procent, bland annat med hinsyn till att fi stodprogrammet
godkint i EFTA-domstolen. Det slutliga beslutet lir fortfarande
drdja en bra bit in pd 2013 och Norge lir fortsitta att undersoka
mojligheterna till en plattformsneutral mediemervirdesskatt 1 det
lingre perspektivet.

4.3 Danmark
4.3.1 Branschstruktur

Danmark har en tidningsmarknad som skiljer sig frdn den i 6vriga
nordiska linder. Med 32 betalda dagstidningar har Danmark ett
avsevirt snivare utbud in Sverige, Norge och Finland (se tabell
4.2), men & andra sidan har hela tta stycken av de danska titlarna
nationell distribution. Aven penetration av betalda dagstidningar i
befolkningen ir betydligt ligre just i Danmark. Antalet titlar
minskade med 1 snitt 25 procent per decennium under efterkrigs-
tiden™ men har sedan varit relativt stabilt under 2000-talet. Tva
aktdérer — JP/Politikens Hus och Berlingske Media, som igs av
brittiska Mecom, dominerar dagstidningsmarknaden med cirka 30
procent vardera av den totala upplagan.” Ekonomiskt har sirskilt
Mecom dragits med problem. Trots att Mecom under 2012
avyttrade sitt innehav 1 den norska pressen (Edda Media) ir det
snarare i de danska tidningarna Berlingske Tidende och B.T. som
de stora finansiella problemen finns.

Den ligre penetrationen av betalda tidningar 1 Danmark har
limnat ett marknadsutrymme som fyllts av en omfattande
utgivning av gratistidningar, vilken kulminerade under 2006 och
2007. Detta inkluderar & ena sidan de dagliga nationella titlarna,
exempelvis Metro Xpress och 24timer, & andra sidan ett stort antal

3 Fossbakken, 2012.
** Jauert, 2010.
* Nordicom, 2010.
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lokala och regionala gratistidningar som 1 de flesta fall utkommer
en gidng 1 veckan. Totalupplagan fér dessa lokala och regionala
distriktsblade” var 2007 6,3 miljoner ndgot som ses som ett danskt
fenomen. Den stdrsta av dessa, Sondagsavisen, har 11 regionala
editioner och utdelades som mest till 2,9 miljoner hushall 2009.
Studier har visat att 28 procent av den danska befolkningen 6ver 13
ir ser dessa som sin frimsta killa for lokala nyheter.”

4.3.2 Marknadsutveckling

Den betalda pressen har haft en svag utveckling i Danmark. Under
2000-talets forsta decennium sjonk morgontidningarnas dagliga
upplaga med 30 procent frin 1,6 miljoner exemplar 2000 till 1,13
miljoner exemplar 2009. Minskningen fér de betalda morgon-
tidningarna har fortsatt under 2010 och 2011 och den dagliga
upplagan ligger nu pd under 1 miljon dagliga exemplar, vilket ir
klart ligst bland de studerade linderna (se tabell 4.2). For de tvd
kvillstabloiderna Ekstrabladet och B.T. har det gitt innu simre
med en upplageminskning pd 40 procent under samma period.
Precis som i Norge och Sverige ir det trots allt kvillstidningarna
som dr mest framgdngsrika 1 sina digitala satsningar, vilket kan
forklara en del av nedgingen for papperstidningarna. Aven pi
annonsmarknaden har de danska dagstidningarna haft det svért.
Dagspressens andel av reklammarknaden minskade frin 35 procent
1995 till 19 procent 2008.”

Under mitten pd 2000-talet upplevde Danmark i allminhet och
Képenhamnsomrddet 1 synnerhet nigot av en gratistidnings-
invasion. Metros etablering 2001 och den snabba repliken frin
Berlingske Media med den dagliga gratistidningen Urban féljdes av
en rad andra aktorer. De dagliga gratistidningarnas upplaga
kulminerade 2007 d& 12 titlar hade en sammanlagd upplaga pa 1,63
miljoner exemplar. Det kraftiga tillskottet av dagliga gratistidningar
som skedde under andra halvan av 2006 vindes dock snabbt till en
rad av nedliggningar och sammanslagningar under de kommande
tvd dren. 2011 hade upplagan minskat med nistan 75 procent d3 tre
dterstdende titlar sammanlagt distribuerade 422 000 tidningar.’® T
bérjan av 2012 lade idven Berlingske Media ned sin dagliga

% Jauert, 2010.
% Jauert, 2010.
3 WAN-IFRA, 2012a.
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gratistidning Urban.”” Dirmed terstir i dag endast Metro Xpress
och 24timer. Samtidigt har vigen av gratistidningar medfért att den
totala dagliga tidningslisningen 1 Danmark totalt sett har okat
nigot under 2000-talet trots den kraftiga nedgingen i1 den betalda
dagspressen. Effekten avtar dock i takt med att dven gratis-
tidningarnas upplagor minskar.

4.3.3 Dansk presspolitik

Danmark har historiskt tagit en annan vig dn Sverige och Norge d&
det inte introducerades nigot direkt presstdd under 1960- och
1970-talen. Samtidigt har man de facto erbjudit en rad indirekta
stoditgirder for pressen, bland annat genom befrielse frin
mervirdesskatt, reducerade porto-/distributionsavgifter frin
postverket, samt finansiellt stéd for nyetableringar via
Dagspressens finansieringsinstitut.

P2 senare &r har Danmark introducerat ett direkt presstdd. Den
senaste breda politiska uppgérelsen om mediepolitiken dgde rum
2006 och med den fo6ljde de presstddstrukturer som har anvints
under &ren fram till 2013. Presstddet 1 sin nuvarande form bestdr av
tre delar — Dagbladspuljen (Distributionsstdd), Dagbladsnevnet
(Etablerings- och 6vergingsstod) samt ett indirekt stoéd genom
mervérdesskattebefrielse. Det direkta stodet till dagspressen uppgick
under 2011 till 355,2 miljoner danska kronor dir distributions-
stddet stod for den overligset storsta delen (349,2 miljoner),
medan Dagbladsnavnets budgettilldelning uppgick till 6 miljoner
danska kronor (se tabell 4.7). Det statliga skattebortfallet for dags-
pressens mervirdesskattebefrielse har beriknats till cirka 1 miljard
danska kronor om dret. Utdver dagspresstddet finns ett sirskilt
distributionsstdd for ideella tidningar och tidskrifter (Bladpuljen),
samt ett f6r kommersiella tidningar och tidskrifter med utgivning
2—4 ginger per mdnad (Ugeavispuljen).

¥ Bakker, 2012.
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Tabell 4.7 Budgettilldelning till stod for tidningar och tidskrifter 2007,
2010 och 2011, miljoner danska kronor

Mediestod 2007 2010 2011
Bladpuljen Distributionsstdd for ideella tidningar

och tidskrifter 4 43,6 43,6
Ugeavispuljen Distributionsstéd for publikationer

med utgivning 2-4 ggr/man 9,9 10,2 10,2
Dagbladspuljen Distributionsstdd for dagspress 3395 349,2 349,2
Hovedordningen 290,5 317,3 3242
Supplementsordningen 15,7 16,1 16,1
Qvergangsordningen 31,3 13,7 6,8
Efterregulering af fejl og klager 2 2,1 2,1
Dagbladsnavnet (Innovations-, etablerings- och

omstallningsstod) 13,2 14 6
Tidsskriftsstgtte 2,6 2,5

Indirekt stod (undantag fran mervardesskatt) 11978 9717,0 977,0

Kélla: Udvalget om den fremtidige offentlige mediestgtte, 2011.

Etableringsstod, omstillningsstod och saneringsstod

Sedan 1970 fanns ett investeringsstdd som administrerades av
Dagspressens Finansieringsinstitut och delfinansierades av bide
staten och tidningsbranschen. Dock ansig man under bérjan av
2000-talet att det fanns behov av ett mer transparent, forenklat och
effektivare presstdd. I betinkande 1445 frin Arbetsgruppen om
Dagspressens Finansieringsinstitut (2006) konstateras att samman-
blandningen mellan privata och offentliga medel, samt
kombinationen av privatrittsliga och forvaltningsrittsliga regler,
gjorde det ddvarande stodet svirt att administrera. En bidragande
orsak till krittken mot systemet sigs ha varit det kostsamma
misslyckandet med etableringen av tidningen Dagen, vars utgivning
varade 1 endast 41 dagar. Regeringen gick pd arbetsgruppens linje 1
utformningen av ett nytt lagforslag. T hela forslaget dr det mycket
tydligt uttryckt ett mingfaldsmal — att stodet ska syfta till att
generera ett bredare tidningsutbud in vad marknaden miktar med
pa egen hand. Det har senare visat sig att just beskrivningen av
tidningsmingfald i stora stycken har begrinsat utrymmet for
stddformen att frimja branschutveckling bortom pappersmediet.
Den nya organisationsformen fér presstddet innebar nya
stddformer och nya kriterier fér tilldelning av stodmedel.
Dagbladsnzvnet inrittades 2006 och ger: 1) Etableringsstod till
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projekt som startar dagstidningar eller dagstidningsliknande
produkter. 2) Omstillningsstdd fér projekt som syftar till att
vinda utvecklingen for dagstidningar — exempelvis analysarbete,
omstrukturering, marknadsutveckling eller processinvesteringar
som ska syfta till att gora tidningen sjilvbirande. 3) Saneringsstod
tll tdningar som ir under akut likviditetsbrist eller
nedliggningshot, med syftet att ge tidningarna en liten tidsfrist.*

Nimnden behandlade 2009-2011 12 ansdkningar om
etableringsstdd, 21 om omstillningsstéd och 2 om saneringsstdd.
Av sammanstillningen 1 tabell 4.8 nedan kan man konstatera att
nimnden under tredrsperioden avslagit 75 procent av ansok-
ningarna om etableringsstéd och cirka 50 procent av ansékningarna
om omstillningsstdd. Den vanligaste motiveringen var att ansdkan
1 huvudsak avsdg online-aktiviteter, vilket faller utanfér presstods-
direktiven. I nigra andra fall har det ansetts att ndédvindig med-
finansiering saknas eller har verksamhetens ekonomiska birkraft
efter stodperiodens utgdng ifrigasatts. Beviljade ansékningar har
ofta avsett att utveckla lokala och mikrolokala produkter,
exempelvis medborgarjournalistik.*

Dagbladsnzvnet har haft ett &rligt finansiellt tillskott frin
statskassan pa allt mellan 2 och 15 miljoner danska kronor, men har
sillan utnyttjat hela beloppet. Totalt fanns vid utgdngen av 2011
ackumulerade outnyttjade resurser motsvarande éver 60 miljoner
danska kronor.

Tabell 4.8 Dagbladsnaevnets utdelade medel och antal beviljade
ansokningar

Ar Summa Etableringsstod Omstallningsstod Saneringsstod
(miljoner danska  (antal mottagare) (antal) (antal)
kronor)
2006 2,3 0 2 0
2007 7,5 1 2 0
2008 6,4 1 1 0
2009 21,0 1 5 0
2010 6,0 1 4 0
2011 1,6 1 2 0

Kélla: Dagbladsnavnet, 2012.

* Dagbladsnavnet, 2012.
! Dagbladsnzvnet, 2012.
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I sin tredrsutvirdering 2009 skriver nimnden att det dr oklart i
vilken utstrickning stodet pdverkat méngfalden pid tidnings-
marknaden, men att flera projekt som beviljats finansiering annars
inte skulle genomférts. Man noterar ocksd att de omstillnings-
projekt de flesta tidningar anser viktiga for sin vidare marknads-
anpassning handlar om olika former av produkt- och
marknadsutveckling online. Dessa faller alla utanfér regleringens
sniva definition av dagstidning, vilket tvingar nimnden att avsld
majoriteten av ansdékningarna.” I den foljande utvirderings-
rapporten (2012) noteras att omstillningsstédet 1 sig inte ir
tillrickligt for att sikra tidningarnas overlevnad och att tvd
tidningar som fitt omstillningsstéd trots detta lagt ner driften
redan nistféljande dr. Nimnden upprepar ocksd sina begrinsade
mojligheter att stddja nédvindiga digitala satsningar.®

Distributionsstéd

Foére 2006 erbjod danska posten en omfattande distributionsrabatt
till dagspressen. Denna oméjliggjordes i praktiken efter riksdags-
beslutet om postverkets privatisering 2002. Enligt den medie-
politiska 6verenskommelsen 2006 skulle tidningarna kompenseras
genom inférandet av ett distributionsstdd for dagspressen. Det nya
statliga distributionsstddet baserades till stor del pd de kostnader
som postverket uppgett och det nya stédet blev férhdllandevis vil
tilltaget. Dagbladspuljen inférdes 2007 och ger distributionsstéd
per tidningsexemplar inom Danmark, Grénland och Firoarna till
kommersiella tidningar som utkommer minst fem dagar per
vecka.* Mélet ir att frimja mingfalden pd tidningsmarknaden. En
supplementsférordning Sppnar ocksd mojligheter foér mindre
tidningar (under 50 000 exemplar) med nationell distribution och
en hog andel redaktionellt innehdll (minst 75 procent) eller
tidningar riktade mot minoritetsgrupper (till exempel tysktalande
pa Sonderjylland).

Storleken pd distributionsstddet beror pd den &rliga budget-
tilldelningen och foérdelas direfter mellan tidningar efter ett
poingsystem som ger mest till landstickande morgontidningar,
direfter kvillstidningar och icke landstickande morgontidningar,

*2 Dagbladsnzvnet, 2009.
* Dagbladsnavnet, 2012.
# Kulturstyrelsen, 2012.
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sist icke landstickande kvillstidningar. Storleken pd stodet per

tidningsexemplar skiljer sig dirfér beroende pd Aarlig budget-

tilldelning, antalet sékande tidningar och tidningens karaktir.
Kriterier f6r distributionsstdd ur Dagbladspuljen:

- Minst 50 procent redaktionellt innehdll av allmin nyhets-
karaktir.

- Minst 50 procent av det redaktionella innehdllet ska behandla
politiska samhillsrelaterade och kulturella teman.

- Minst 33 procent av det redaktionella innehéllet ska vara “eget”
sjilvstindigt journalistiskt bearbetat och dmnat f6r den aktuella
tidningstiteln.

- Ovriga begrinsningar:

- Stéd ges endast for distribuerad, abonnerad upplaga, upp till
maximalt 7,2 miljoner exemplar per &r.

- Stodet far inte Sverstiga 85 procent av tidningens distributions-
kostnader.

Ar 2012 delades 347,1 miljoner danska kronor ut via
Dagbladspuljen till sammanlagt 59 mottagare.” Bland dessa
mottagare fanns tidningar ur alla segment; regionala tidningar,
morgontidningarna JyllandsPosten (19,7 miljoner danska kronor)
och Politiken (19,7), tabloiderna B.T. (19,7) och Ekstrabladet
(11,4), gratistidningarna 24timer (19,7) och MetroXpress (19,7),
samt internationella tidningar som Financial Times (0,7) och
Dagens Industri (0,1). De enskilt storsta mottagarna var
tidningarna Kristeligt Dagblad (28,2) och Information (26,3) som
fick stod bide enligt huvudférordningen och supplements-
férordningen.

De danska definitionerna pd stodberittigade dagstidningar ir
bredare in de svenska och norska, och regelverket stiller inga krav
pd att abonnemang ska vara betalda fér att vara stodberittigande.
Av den anledningen kan kvillstidningar, gratistidningar och
internationella publikationer uppbira distributionsstéd i Danmark
sd linge de 1 6vrigt uppfyller kraven pd det redaktionella innehillets
omfattning och karaktir.

* Styrelsen for bibliotek og medier, 2012.
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4.3.4  Den presspolitiska utvecklingen i Danmark

Under 2000-talet har statens stéd till mediesektorn varit livligt
omdebatterat i Danmark. Frin politiskt h3ll har man varit sirskilt
intresserade av att indra dagstidningsdefinitionen som i dag ir ett
kriterium for att uppbira stéd och i stillet inrikta sig pd medie-
neutrala och branschutvecklande aktiviteter.

I den tidigare medieGverenskommelsen fanns dven beslutat att
en ny medieutredning skulle pdborja sitt arbete. Ar 2007 dillsatte
den danska regeringen en utredning 1 regi av Rambell Management
Group for att utarbeta riktlinjer om framtidens mediestdd.*
Utredningen skulle arbeta mot bakgrunden av framvixten av
digitala medier och den 6kade mediekonvergensen. Utredningen
hade ett uttryckligt uppdrag att se éver hela statens mediepolitiska
engagemang inklusive etermedier, internet och tidningar och
undersoka férutsittningarna f6r bittre samordning mellan de olika
stddformerna, exempelvis genom plattformsneutrala l6sningar.

Den omdiskuterade slutrapporten Utredning af den fremtidige
offentlige mediestotte, presenterades 2009. Rapporten samman-
forde alla olika ekonomiska stéd och incitament som staten kan
anses anvinda 1 sin relation till mediesektorn. Detta innebar bland
annat att man riknade in direkta st6d, sivil som ligre mervirdes-
skatt och licensavgifter fo6r public service 1 den sambhilleliga
kostnaden fér mediepolitiken, vilken kunde anvindas som ett
framtida mediestéd. Utifrdn denna grund beskrevs tre scenarier
och deras konsekvenser: 1) Fortsatta mediespecifika stddformer. 2)
Integration av ett urval medier och mediestédsformer. 3) En helt
plattformsneutral l6sning.

Utredningen ansdg att det existerande mediestddet riskerade att
cementera branschstrukturer snarare dn att utveckla mediesektorn
pd ett sitt som gynnade samhillet i stort. Samtidigt stotte idéerna
om ett plattformsneutralt mediestdd snabbt pd motstind. Minga
sdg den stora foérindringen som ett hot mot den verksamhet de
foretridde. Som klart storsta aktdr ansdg Danmarks Radio (DR)
att det var en dilig idé att ligga licensmedel i en gemensam pott
med andra medier. DR hivdade att licensavgiften inte var en
stodform och dirfoér per definition inte kunde inkluderas i ett
stddsystem. Tidningsbranschen & andra sidan ansdg att deras
sirstillning som mervirdesskattebefriat medieslag hotades 1 ett

6 Kulturministeriet, 2007.
# Rambell Management Consulting, 2009.
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system som inkluderade alla medier. Resultatet blev att den danska
regeringen valde att utreda frigan vidare med motiveringen att de
forslag och scenarier som presenterades 1 rapporten inte gick att
omsitta direkt i politisk handling.*

Dyremoserapporten

Ar 2010 tillsatte kulturministern Uffe Elbzk i stillet en kommitté
(Mediestotteudvalget) bestiende av  branschforetridare och
forskare. Kommittén leddes av tidigare finansministern Henning
Dyremose, som fick instruktioner att utgd frin den tidigare
utredningen och utforma ett forslag som riksdagen kunde ta
stillning till. Kulturministern upprepade att det var onskvirt att se
mediesektorn som ett integrerat system. Eftersom medieféretagen
moter sina mottagare genom olika kanaler riskerar distributions-
specifika mediestdd att snedvrida konkurrensen. Mot den
bakgrunden skulle kommittén vidareutveckla mediestddsmodeller
som samtidigt frimjade branschutveckling, férnyelse och
rationalisering. Modellerna skulle foérhilla sig till alla medietyper
med public service/publicistiskt innehdll, samt dven analysera
konsekvenserna av att bevara den ordning som gillde. Det totala
budgetutrymmet f6r mediestdd kunde emellertid inte utokas.

I oktober 2011 presenterade Mediestotteudvalget sin slut-
rapport  Demokratistotte, vilken ocksi Dblivit kind som
Dyremoserapporten.” Rapporten konstaterar att det finns en
generationsklyfta 1 mediekonsumtion och att st6d mestadels gér till
de tryckta medier som konsumeras av ildre generationer samhills-
medborgare. Det konstateras vidare att det saknas betalnings-
modeller foér digitala nyhetsmedier och att annonsmarknaden ir
hirt pressad, sirskilt frin internationella aktérer. Rapporten
noterar att en stor del av de medier (sirskilt digitala) som 1 dag
bidrar till demokratiutveckling inte uppbir stéd, och att det
nuvarande stédskicket inte kan anses bidra till branschférnyelse
och utveckling.

Forslaget inneholl, i likhet med den tidigare utredningen frin
2009, tre modeller:

8 Kulturministeriet, 2010.
# Udvalget om den fremtidige offentlige mediestette, 2011.
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- DPlattformsspecifik — tv, radio, tidningar och internet har
separata stod.

- Delvis plattformsneutral — samordning sker mellan ett fital
medier.

- DPlattformsneutral — att alla nuvarande mediestéd avvecklas och
ersitts med en baspulje (for att sikra basfinansiering fér
samhillsstodjande medier under lingre perioder 3—5 4r), en frz
pulje (sokbar av alla medier foér specifika och avgrinsade
redaktionella produktionsprojekt) och en satsningpulje (sdkbar
av alla fér utveckling av verksamheten 1 samhillsorienterade
medier).

Eftersom en omférdelning av licensmedel snabbt exkluderades frén
uppdraget, oméjliggjordes 1 praktiken en helt medieneutral 16sning.
Aven frigan om mervirdesskattebefrielse som ett indirekt st6d till
dagspressen exkluderades. Den huvudsakliga férindringen innebar
i stillet nya fordelningskriterier f6r distributionsstddet pa cirka 350
miljoner danska kronor. T stillet fér teknikspecifik distribution
skulle stodet fordelas pd de redaktionella produktionsresurser som
anvindes, vilket dven skulle mojliggora stéd fér internetbaserad
eller mobil nyhetsférmedling. Dyremose konstaterade dock att
dagspressen stod foér 6ver 70 procent av den samlade nyhets-
produktionen och dirfér upprittholl en stor andel av de
demokratifrimjande aktiviteter som man iven framgent vill
stodja.”®

Forslaget vann den danske kulturministern Uffe Elbzks gillande
och 1 en debattartikel i september 2012 skrev han att framtidens
mediestdd ska gi till ”produktion av nyheter i stillet for avverkning

av svensk skog”.”!

Nytt danskt medieavtal

I januari 2013 kunde regeringspartierna (Socialdemokraterna,
Socialistisk Folkeparti och Radikale Venstre) tillsammans med
Enhedslisten presentera ett nytt danskt medieavtal.”® Enligt avtalet
skulle distributionsstddet (Dagbladspuljen) avskaffas till f6rmén

5 Dyremose, 2011.
31 Elbak, 2012.
52 Kulturministeriet, 2013.
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for ett nytt produktionsstdd som kan sokas bide av tidningar och
internetmedier. Totalt uppgdr det nya stddsystemet till 403,6
miljoner danska kronor om &ret, vilket dr i nivd med det tidigare
systemet. Av dessa gir 363,6 miljoner till det nya produktions-
stodet, varav 6 miljoner ir 6ronmirkta for internetmedier.
Dirutover instiftas ett “riskvilligt” innovationsstéd samt ett
saneringsstdd till nyhetsmedier med akuta ekonomiska problem.
Stdden ska administreras av en Medienimnd.

Det nya produktionsstédet kan sékas av tidningar, tidnings-
liknande publikationer och internetmedier. I huvuddrag innebir
stodet foljande:

- Sokande publikationer ska vara sjilvstindiga, imnade foér en
dansk publik, ha en ansvarig utgivare och en redaktionell arbets-
styrka motsvarande minst tre heldrsarbeten.

- Sokande publikationer ska utkomma i minst 10 utgdvor per ar
och vara tillgingliga for alla. De ska ha ett innehdll som ir till
minst hilften redaktionellt. Minst 1/6 av innehillet ska vara
egenproducerat och dmnat sirskilt fér den stddsokande
publikationen.

- Produktionen ir kommersiell och e majoritetsigd av
sirintressen sdsom branschorganisationer eller fackféreningar.

- Stddet fordelas baserat pd redaktionella kostnader. En
publikation kan maximalt motta 17,5 miljoner danska kronor i
arligt produktionsstéd. Stédet far aldrig &verstiga 35 procent av
de redaktionella kostnaderna. Det finns inget takbelopp pi
koncernnivi, vilket innebir att samma dgare kan 3 produktions-
stod for ett flertal fristdende publikationer.

- Sirskilda stédbelopp avsitts till mindre landstickande tidningar
(maximalt 40 000 exemplar) som utkommer med minst fyra
utgdvor per vecka, samt textbaserade, kommersiella nyhets-
medier pd internet.

Dagspressen kommer fortsatt vara undantagna frin mervirdes-
skatt, men i samband med det nya medieavtalet har samtidigt den
s& kallade lonsumafgiften hojts. Lonsumafgift betalas av mervirdes-
skattebefriade verksamheter och héjningen, som motiverades med
statsfinansiella  hinsyn, gillde alla avgiftsbelagda omriden,
diribland exempelvis finansbranschen. Dagspressens avgift, som
utgdr som en procentsats pa tidningsforsiljningsintikten, héjdes 1
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januari 2013 frdn 2,5 procent till 3,54 procent. Enligt Danske
Dagblades Forening berikningar motsvarar férindringen arligen 59
miljoner danska kronor i 6kade kostnader fér branschen som
helhet. I praktiken blir dirmed statens nettotillskott till branschen
nigot ligre dn i det gamla systemet.”

I konsekvensanalyserna av det nya stodsystemet har olika
slutsatser dragits. Det verkliga utfallet ska bedémas efter en
tredrsperiod. Utgdngspunkten ir att totalsumman fér branschen ir
i stort sett oférindrad men att stédet 1 framtiden inte tar hinsyn
till vilken publikationsform mediehusen anvinder.

Vissa har hivdat att den regionala pressen kommer att drabbas
hirt, medan andra anser att hotet ir o6verdrivet.”* Andra har
uttryckt en oro dver att kopplingen mellan presstddstilldelningen
och publikationernas spridning forloras. Klart ir emellertid att
gratistidningarna MetroXpress och 24timer med sin begrinsade
produktion av eget redaktionellt material kommer att férlora
nistan hela sina distributionsstéd som tidigare uppgick till nirmare
20 miljoner per titel. Tidningarna sjilva hivdar att en direkt
konsekvens blir att deras distribution koncentreras till stor-
stiderna.” Bland vinnarna finns & andra sidan de renodlade
nittidningarna som nu beriknas fi st6d med sammanlagt cirka 15
miljoner kronor till sina verksamheter.*

4.4 Finland
4.4.1 Branschstruktur

Den finska dagspressmarknaden baseras precis som den svenska pd
en stor andel prenumererad och hemburen morgonpress.
Tidningskonsumtionen ir bland de hogsta i virlden (se tabell 4.1)
och 76 procent av befolkningen 6ver 10 &r liser tidningar dagligen.
I Finland fanns 2011 49 titlar med utgivning 4—7 dagar per vecka
och en stor andel av dessa var sjudagarstidningar. Utdver dessa
fanns ytterligare cirka 150 betalda fidagarstidningar.
Marknadsstrukturen bestdr av ett fital starka nationella
tidningar, samt vid sidan av dessa ett stort antal regionala och
lokala titlar. Upp emot 60 procent av den totala upplagan

>3 Astrup, 2013.

3 Killstrém, 2013; Rehn, 2013.
% Killstrém, 2013.

¢ Kulturministeriet, 2012.
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produceras av landsortspressen som har viktiga positioner pi sina
respektive lokala lisar- och annonsmarknader.

Sju nationella titlar utkommer 4—7 ginger per vecka med
Helsingfors som bas. Tillsammans hade de 2009 en upplaga pd
857 000 exemplar vilket motsvarar cirka 40 procent av den totala
tidningsmarknaden. Detta segment domineras av landets tvd stora
mediehus Sanoma (67 procent) och Alma Media (24 procent).”
Med en upplaga pd nirmare 366 000 exemplar ir Sanoma-igda
Helsingin Sanomat Nordens stérsta prenumererade dagstidning. P3
kvillstidningsmarknaden konkurrerar tvd tidningar, Sanoma-igda
Ilta-Sanomat (143 321) och Alma Medias Iltalehti (102 124). Aven
pa internet konkurrerar de tv kvillstidningarna, d& med Iltaleht
med knappt Overtag.”™ Tv3 regionala titlar har upplagor 6ver
100 000 exemplar, sjudagarstidningarna Aamulehti (139 130) 1
Tammerfors, och Turun Sanomat (111 845) i Abo.

4.4.2 Marknadsutveckling

Under 1950- och 1960-talen hade den finska pressen en
koncentrationsfas dir minga tredje- och fjirdetidningar slogs ut.
Ar 2008 fanns det nio konkurrensorter kvar. I fyra av dessa
publicerades bide en finsksprikig och en svensksprikig tidning.
Aven under de senaste tvi decennierna har marknads-
konsolideringen 1 Finland fortsatt. Medan Sverige har haft en trend
mot koncentrerat tidningsigande med oférindrat antal titlar, har
Finland dven visat en negativ trend 1 antalet titlar. Samtidigt pagir
en kedjebildning 1 det finska tidningslandskapet dir ett mindre
antal igargrupperingar vixer fram. I synnerhet har de storsta
tidningshusens marknadsandelar vixt. Detta har lett till en
marknadssituation med ett antal regionala monopol med liten
konkurrens sinsemellan.”

Antalet ttlar 1 Finland var som hogst 1990 di den finska
tidningsutgivarforeningen Tidningarnas Férbund kunde rikna 252
betalda tidningspublikationer bland sina medlemmar. Denna siffra
hade 2008 sjunkit till 197 och den neditgiende trenden har fortsatt
iven senare. Bland flerdagarstidningarna har situationen varit
liknande och 2007—-2011 férsvann fyra titlar. Samtidigt har det

57 Jyrkidinen, 2010.
¥ WAN-IFRA, 2012a.
% Grénlund & Bjorklund, 2011.
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visat sig att trots det minskande antalet tidningstitlar har den totala
upplagenedgingen 1 den finska flerdagarspressen 2007-2011 varit
mindre in 10 procent, vilket ir den ligsta siffran 1 de nordiska
linderna. En slutsats som kan dras ir att de tidningar som tvingas
till nedliggning 1 de flesta fall ir upplagemissigt smd och
marginaliserade, medan de stérre tidningshusen lyckas bittre dn
ménga av sina nordiska motsvarigheter med att behilla sina
upplagor. Analyser har i linje med detta pekat pd en fortsatt god
l6nsamhet hos de stora aktdrerna.®® Man kan ocksi notera att
forindringarna 1 det direkta presstddet har haft ganska liten
inverkan pd de storre tidningarna. Precis som framkommit i den
norska debatten dr mervirdesskattefrdgan viktigast for dessa.

Under 2000-talet har de finlindska tidningshusen métt tre stora
utmaningar — sjunkande tidningskonsumtion, kraftigt sjunkande
annonsintikter och en ©6kande bredbandstickning.® Frin
upplagetoppen 1989 har den totala tidningsupplagan sjunkit med
runt 20 procent dven om en liten uppging kunde skonjas under
2008. Detta har fitt prenumerationsintikterna att stagnera
samtidigt som kostnader for tryck, distribution och léner har
fortsatt att 6ka. Den minskande tidningslisningen bland unga
minniskor anses sirskilt bekymmersam.

Dagspressens annonsintikter minskade 2005—2010 frin 575
miljoner euro till 486 miljoner euro, vilket ir en nedgdng med over
15 procent.” Trenden pekar pd en fortsatt forflyttning av
annonsinvesteringar frin nyhetsmedier till underhdllningsmedier
och vixande onlinemedier.

4.4.3  Finskt presstod och dess utveckling

I Finland administreras frigor om det direkta presstddet av
Kommunikationsministeriet, medan mervirdesskattefrigor ligger
pa Finansministeriets bord. Medan den finska dagspressmarknaden
har en struktur och utveckling som till stora delar liknar den
svenska finns det stora skillnader 1 de presspolitiska vigval landet
gjort de senaste 20 dren. Till skillnad fr&n &vriga nordiska linder
har ett avregleringstryck frdn Finansministeriet och EU 1
kombination med ett krympande statsfinansiellt utrymme lett till

 Nieminen, 2013.
! Nieminen, 2010.
©2 Finnish Mass Media 2011.
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att Finland 1 dag kan anvindas som en fallstudie i presstédets
avskaffande.

Under en 20-irsperiod har det finska presstodet 1 stort sett
avvecklats (se tabell 4.9). I takt med att presstddet har minskat har
relationen mellan pressen och public service-institutionen YLE
blivit allt mer anstringd. Dagspressen har tillsammans med andra
kommersiella medier forklarat verksamhet 1 YLE som konkurrens-
storande i det att YLE ger sig in pd kommersiella innehillsomriden
och vinner marknadsandelar med hjilp av sina stabila licensavgifter.
Processen ledde dven fram till att YLE anmildes till Europeiska
kommissionen, en anmilan som dock senare drogs tillbaka.*”

Tabell 4.9 Statligt stdd till den finska pressen 1989-2009, miljoner euro

1989 1992 1999 2003 2009

43.91 37.36 12.60 12.60 0.5

Kélla: Nieminen, 2013.

Det finska presstddet har en lika 13ng historia som det svenska och
uppkom under slutet av 1960-talet i spdren av en marknads-
koncentrationsfas inom dagspressen. Mélsittningen att tillgodose
invinarnas informations- och kommunikationsbehov samt virdet
av mingfald 1 opinionsbildningen slogs fast av 1972 4rs
parlamentariska kommitté fér kommunikationspolitik. Medan
1966 ars presskommitté hade rekommenderat att dagspressen
borde gynnas genom fortsatt liga portoavgifter drojde det till 1972
drs utredning innan detta virderades och accepterades officiellt som
ett indirekt och generellt distributionsstéd till pressen. Enligt
kommitténs berikningar var portorabatten di vird 103 miljoner
finska mark, vilket ska stillas i relation till 33 miljoner finska mark
som var det pris den samlade pressen betalade for sin distribution.**
Utredningen klargjorde dven att pressens mervirdesskattebefrielse
skulle betraktas som ett indirekt presstdd. Vid sidan om de
indirekta stéden fanns ett mindre selektivt mangfaldsstod till
partibundna tidningar.

Under 1970- och 1980-talen utvecklades det direkta presstodet
gradvis. Det kom att omfatta stdd tll partipolitiska tidningar,
vilket fordelades efter antalet riksdagsplatser. Under bérjan av

% Nieminen 2013; Lehtisaari et al., 2012.
% Nieminen, 2013.
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1980-talet uppgick stodet som mest till 75 miljoner finska mark.
Det kan 1 sammanhanget nimnas att 90 procent av pressen saknar
partipolitisk bindning och analyser har visat att stédet frimst kom
att gynna socialdemokratisk och centerpartistisk press.® Direfter
etablerades dven ett selektivt stod till andratidningar (som mest
drygt 80 miljoner finska mark), stod till nyhetsbyrder, stod till
opinionsbildande tidskrifter, samdistributionsstéd samt stéd till
religidsa tidskrifter.

Fram till mitten av 1990-talet fanns dirmed ett omfattande stod
som bestod av bdde direkta och indirekta instrument. Detta
motiverades med den samhillsfunktion som dagspressen uppfyllde.
Ar 1989 nidde det generella indirekta transportstddet 357,5
miljoner finska mark, och tvi &r senare, 1991, nidde det
sammanlagda virdet av de direkta presstdden sin sammanlagda
topp pd 122 miljoner finska mark.*® Utdver detta tillkom pressens
mervirdesskattebefrielse. Kort direfter skars presstodet ned
kraftigt pd grund av den ekonomiska krisen (se tabell 4.9). Under
2000-talets forst &r fram tull 2008 &terstod ett transport- och
distributionsstdd pd totalt 5,9 miljoner euro om &ret samt ett stéd
till partipolitiska tidningar pd 7,8 miljoner euro. Dagspressen
behsll dock sitt stora indirekta presstdéd i form av mervirdes-
skattebefrielse pd dagstidningsprenumerationer.

Det tidigare stodet till ett fital, ofta smé, partipolitiska tidningar
har officiellt avskaffats sedan 2008 d& det ansigs strida mot EUs
statsstodsregler. T stillet har detta stdd, som syftade till att frimja
den politiska pluralismen 1 pressen, bakats in 1 partistédet som ett
stdd for partiernas kommunikation och informationsverksamhet,
vilket EU inte har haft nigra synpunkter pd.*” Partistodet foérdelas
efter partiernas riksdagsplatser och nir det officiella presstodet till
partipolitiska tidningar avskaffades 2008 hojdes samtidigt anslaget
fér information och kommunikation inom ramen foér partistédet
med drygt 3 miljoner euro till totalt 18 miljoner euro.®® Detta st6d
anvinds fritt av partierna for allt som ror politisk kommunikation,
marknadsféring eller PR, diribland st6d till sympatiserande
tidningar. Under 4ren 2008—2010 har totalsumman varit
oférindrad, men flera tidningar har under perioden noterat att

% Picard & Groénlund, 2003.

% Picard & Groénlund, 2003.

¢ Kommunikationsministeriet, 2008.
% Justitieministeriet, 2012.
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bidragen tll tidningsutgivning gradvis har minskat trots
tidningarnas initiala férvintningar pd fortsatt stéd frdn partierna.

Distributionsstddet ansdgs strida mot EU:s postdirektiv och
som en konsekvens avskaffades dven detta under 2008. Efter
distributionsstddets avskaffande har frigan dter aktualiserats vid ett
antal tllfillen. Under 2010 presenterade Kulturministeriets
kanslichef Harri Pursiainen utredningen Tidningsdistribution i
informationssambillet, som pekade pd ett stort behov av ett
distributionsstéd fér tidningar och tidskrifter i glesbygden.”
Utredningen féreslog att 26 miljoner euro skulle avsittas till
stodformen om man fann att distributionskostnaderna 6kade 1 for
stor omfattning.

Direkt presstod

Sedan 2008 &terstdr endast tvd mindre former av direktstod. Det
som 1 dag benimns det finska presstédet ir ett selektivt stod for att
stddja utgivning av nyhetstidningar, nitpublikationer och nyhets-
byritjinster pd minoritetssprik som svenska, samiska och romani.”

Stédformen, som godkints av EU, uppgar till 500 000 euro och
kan sokas av tidningar med en genomsnittlig upplaga pd upp till
15000 exemplar och stédet fir ej overstiga 40 procent av
verksamhetens godkinda driftskostnader, vilket bland annat
inbegriper kostnader f6r redaktionellt arbete, tryck och marknads-
foring. Sedan 2008 har cirka 90 procent av stddet gitt till en enskild
mottagare — Finska Notisbyrdn (FNB/STT) som med hjilp av
stddet bland annat understédjer den svensksprikiga delen av
pressen med nyhetsartiklar pa svenska. Presstodsbudgeten bestims
drligen inom ramen for statsbudgeten och sirskilt den svensk-
sprikiga minoritetens intresseorganisationer har pdpekat att
beloppet bér héjas. Vid sidan om presstddet finns dven ett stod till
kulturella och opinionsbildande tidskrifter, vilket 2009 uppgick till
1 miljon euro férdelat pd 150 mottagare.”

* Kommunikationsministeriet, 2010.
7% Statsrddets forordning 5.6.2008/389 om stéd for dagspressen.
7! Nieminen, 2013.
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Indirekt presstid

Den kanske storsta frigan som dominerat finsk presspolitik under
senare ar har varit utvecklingen av det indirekta stédet. Medan
tidningarnas 16snummerforsiljning varit mervirdesskattebelagd har
forsiljningen av prenumerationer varit helt befriade. Detta
indirekta stéd har dven det ifrdgasatts av Finansministeriet, trots att
Finland foérhandlade fram ett undantag i1 anslutningsklausulen
rorande dagspressen vid sitt EU-intride. Vid sidan om avskaffandet
av direktstodet har detta varit ett led 1 avregleringstrycket mot det
finska presstodet.

Under 2011 rostade riksdagen igenom ett forslag att samma
mervirdesskattesats ska tillimpas fér dagstidningsprenumerationer
och bocker, vilket innebir att mervirdesskatt nu uttas med 9
procent. Bara ett ir tidigare hade Kommunikationsministeriet i en
utredning starkt avritt fr&n den planerade héjningen av mervirdes-
skatten.”” Atgirden, som skedde i relativt stor politisk enighet,
motiverades med att staten behdvde oka sina intdkter till stats-
kassan och att det finansiella liget helt enkelt inte tillit forméaner i
den storlek som pressen tnjot. I finansutskottets betinkande
(FiUB 9/2011 rd) beriknades dndringen generera 90 miljoner euro
1 6kade arliga intikter till statskassan, vilket fick flera dagstidningar
att  avisera  besparingsdtgirder = under  hésten  2011.7
Finansministeriet ansdg dock att dven en nivd pd 9 procent borde
ses som en mervirdesskatterabatt pd 14 procent jimfort med den
annars generellt tillimpade mervirdesskattesatsen. I finans-
utskottets konsekvensbeskrivning, som baseras pd en tidigare
utredning gjord av Kommunikationsministeriet, antar man att
prishojningen fullt ut kan 6verfoéras pd konsumenterna.”* Bransch-
foretridare ansdg & andra sidan att framférallt hushdll med l3ga
inkomster skulle komma att upphéra med sina tidnings-
prenumerationer som en f6ljd av de nédvindiga prishéjningarna.”
Utskottet noterar i sitt betinkande tidningsbranschens bedémning
att uppemot 2 500 personer kommer att tvingas limna sina arbeten
pd dagstidningar och tryckerier, men framhéller samtidigt att det ir
osikert hur stor priselasticiteten pi dagstidningsmarknaden
egentligen ir.”

72 Kommunikationsministeriet, 2010.
73 Viktorsson, 2011.

7+ Kommunikationsministeriet, 2010.
7> Lehtisaart et al., 2012.

76 FiUB 9/2011 rd.

192



SOU 2013:66 Presspolitiska atgéirder inom Europa

Mervirdesskatt fér dagstidningar inférdes 1 januari 2012, men
redan den 1 januari 2013 hojdes alla mervirdesskattesatser med
ytterligare en procent som del av en storre insats for att minska det
statsfinansiella underskottet.

Mervirdesskattesatsen f6r dagspress ir dirmed 10 procent. Det
ir fortfarande for tidigt att dra ndgra slutsatser om effekterna av
férindringen. Manga tidningar tog hdjningen av mervirdesskatten
som ett argument for att silja abonnemang for lingre perioder till
sina kunder och det drojer dirfér innan effekterna av eventuella
prishdjningar sldr igenom fullt ut pd tidningsupplagan.

4.5 Osterrike
4.5.1 Branschstruktur

Dagstidningens stillning i Osterrike ir traditionellt stark och i
termer av upplaga per capita placerar sig landet strax efter de
nordiska linderna (se tabell 4.1). Under forsta halvan av 2009
distribuerades varje dag en tryckt upplaga p& 2,4 miljoner
dagstidningar till en population pi 8,3 miljoner minniskor.
Marknadsstrukturen har ett antal utmirkande drag med f3
dagstidningstitlar, hog dgarkoncentration och en stor marknads-
dominans fér boulevardpressen, nirmast motsvarande svenska
kvillstidningar.”

Den &sterrikiska tidningsmarknaden har genomgitt flera
koncentrationsfaser under efterkrigstiden, men under den senaste
15-8rsperioden har antalet dagstidningar varit stabilt. I dag
publiceras 18 dagliga tidningar, varav tre ir gratistidningar.
Dirutéver finns ett storre antal betalda och gratisutdelade vecko-
tidningar (se tabell 4.10).

77 Trappel, 2007, 2010; Steinmaurer, 2009.
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Tabell 4.10 Antal tidningstitlar, Osterrike

Betalda dagstidningar (2012) 15
Dagliga gratistidningar (2012) 3
Totalt flerdagarstidningar 18
Betalda veckotidningar (2010) 87
Gratis veckotidningar (2010) 136
Totalt fadagarstidningar 223

Kalla: V0Z, 2010, 2012.

Osterrikes storsta dagstidning dr Neue Kronenzeitung, som trycks
i cirka en miljon exemplar om dagen, varav ungefir 820 000 siljs till
fullpris. Volymen innebir att tidningen enskilt kontrollerar drygt
40 procent av marknaden for betalda dagstidningar. Aterstiende
cirka 60 procent av den nationella upplagan férdelas pd 15 titlar,
vilket inkluderar all dagstidningsutgivning pd nationell, regional
och lokal nivd (se tabell 4.11).

De viktigaste tillskotten till den osterrikiska dagstidnings-
marknaden under den senaste tiodrsperioden ir gratistidningarna
Heute (2004) och Osterreich (2006). Tidningarna har éverlevt p3
en hirdnande annonsmarknad och deras upplagor ir med vardera
drygt 500 000 dagliga exemplar ungefir hilften s& stora som Neue
Kronenzeitung. Osterreich, som sirskilt riktar sig mot en yngre
publik mellan 18 och 35 r, trycks i firg och distribuerar en stor del
av sin upplaga gratis 1 stadskirnorna. Dess grundare och igare,
bréderna Fellner, ir bland annat kinda fér att tidigare ha fornyat
den &sterrikiska magasinsmarknaden genom sitt tidskriftsforlag
News som numera ir st till tyska Bertelsmann Group.

I Osterrike skiljer man mellan nationell och regional dagspress.
Den nationella pressen bestir av sju titlar (inklusive Osterreich),
alla med huvudstaden Wien som utgivningsort. Fyra av dessa ir
tabloider medan &terstdende tre placeras 1 ett kvalitetssegment som
liknar den svenska morgonpressen (Die Presse, Der Standard,
Wiener Zeitung). I kvalitetssegmentet sigs konkurrensen mellan
tidningarna ha hojt den journalistiska nivin och 1995 &rs lansering
av den Bonnier-finansierade affirstidningen Wirtschaftsblatt,
(modellerad efter Dagens Industri) sigs dven ha héjt den
ekonomiska nyhetsbevakningen. Sedan 2006 ir det osterrikiska
tidningshuset Styria majoritetsigare 1 Wirtschaftsblatt.
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Den regionala pressen agerar, liksom i Sverige, pd tydligt
avgrinsade geografiska marknader. I endast tvd regioner kan man
finna dgarkonkurrens, sd i typscenariot finns en regional utgivare i
varje provins (Bundesland) dir denna aktor ger ut en, tvd eller tre
olika tidningstitlar. M8nga av de mindre titlarna har upplagor under
10 000 exemplar och ses frimst som medel att hindra konkurrenter
frdn att etablera sig. Den regionala pressen utmanas i dag frimst av
Osterrikes storsta tidning, Neue Kronenzeitung, som har borjat ge
ut regionala editioner. I tta av totalt nio provinser har dessa
editioner lyckats matcha den tidigare regionala marknadsledaren.

Tabell 4.11 Daglig spridning av Osterrikes storsta betalda dagstidningar
2010, i tusental

Titel Upplaga Rackvidd
Kronen Zeitung 850 2724
Kleine Zeitung 297 806
Kurier 168 575
00Nachrichten 128 355
Tiroler Tageszeitung 99 277
Der Standard 96 359
Die Presse 84 263
Salzburger Nachrichten 79 240
Vorarlberger Tageszeitung 66 168
WirtschaftsBlatt 28 65

Kélla: WAN-IFRA, 2012a.

4.5.2 Marknadsutveckling

Marknadskoncentrationen i den osterrikiska dagspressen ses som
bekymmersam. I synnerhet dr det Neue Kronenzeitungs stabila
grepp om bdde lisar- och annonsmarknaderna som begrinsar
mojligheterna fér konkurrerande tidningsprodukter att etableras.”

Dagspressen dominerar den 6sterrikiska annonsmarknaden dir
den fick mer dn en fjirdedel av de totala annonsinvesteringarna
2011.” Merparten av dessa gir till den nationella pressen medan
regionala tidningar och gratistidningar fir néja sig med en mindre
del. Tv har en annonsmarknadsandel pd drygt 20 procent medan

78 Seethaler & Melischek, 2006.
7? Media Focus Research, 2012; VOZ, 2011.
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onlineannonseringen i Osterrike fortfarande visar blygsamma
siffror (3 procent).

Samtidigt har dagspressen tappat kraftigt i sin totala upplaga
under de senaste fem &ren (-17 procent). Trots detta ir rickvidden
fortfarande 73 procent bland den vuxna befolkningen (6ver 14 dr).
I upplagenedgangen har den regionala pressen klarat sig bist, men
precis som 1 flera av de nordiska linderna ir den generella trenden
att prenumererade och hemburna tidningar (cirka 80 procent av
totalupplagan) klarar sig bittre in l6snummersdlda. De senare har
tappat dver 30 procent under den senaste femarsperioden.

Onlinemediernas tillvixt har tilltagit de senaste iren och den
genomsnittliga dagliga internetanvindningen har o¢kat frin 34
procent av befolkningen 2006 till 51 procent 2011. Osterrikes
public service-operatér ORF ir den nyhetssajt som har storst
manatlig rickvidd (44 procent). Dagspressens sammanlagda
internet-rickvidd dr 55 procent, men deras digitala nirvaro, sirskilt
1 mobila medier, utdkas 1 takt med att fler och fler anvinder
lasplattor och smartphones.

4.5.3  Presstod i Osterrike

Det ekonomiska stédet till pressen introducerades 1975 av den
socialdemokratiska majoritetsregeringen ledd av férbundskansler
Bruno Kreisky. Under dren har systemet modifierats vid ett flertal
tillfillen: 1976, 1980, 1985, 1992 och 2004. Den nuvarande
regleringen reflekterar pa sd vis bide pressens nuvarande situation
och dess historiska utveckling under nirmare 30 &r. De storsta
systemforindringarna har skett vid tre tillfillen under denna
period.

Presstodssystemet skapades 1975. Behovet motiverades mot
bakgrund av det nya mervirdesskattesystem som inforts.
Mervirdesskatteuttaget skapade nya kostnader for dagspressen,
vilken redan hade ekonomiska problem under slutet av 1960-talet
och bérjan av 1970-talet med sjunkande upplagor och tidnings-
nedliggning som foljd. Frin politiskt hdll ansigs dirfor att en
ekonomisk kompensation var nédvindig.

Det regionala mingfaldsstddet inférdes 1985. Trenden, som
gick mot ©kad marknadskoncentration, uppkép och samman-
slagningar, skapade en oro ¢ver bristen pd framtida mangfald inom
pressen. Det stdd som inférdes riktades mot de regionala
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tidningarna och tog sikte pd deras icke marknadsledande andra-
tidningspositioner gentemot storstadspressen bdde med avseende
pd lisare och annonsérer.

Kvalitetsstodet introducerades 2004. Sedan 1975 fanns ett
mindre stdd for journalistisk utbildning och pressklubbar. Detta
utvecklades till ett mer omfattande anstillningsstéd dir tidningar
kompenserades med en tredjedel av lénen for nyexaminerade
journalister (upp till 20 000 euro) och halva 16nen fér utrikes-
korrespondenter (upp till 40 000 euro). Dessutom instiftades ett
stdd for att stodja dagstidningslisning 1 skolor samt ett forsknings-
stod. Forskningsprojekt som fitt stéd med upp till 50 procent av
kostnaderna har bland annat behandlat frigor om sjilvreglering,
copyright och elektroniska arkiv samt journalistiska arbets-
forhallanden.

Nuvarande presstidslag i Osterrike

1 januari 2004 tridde den nuvarande 6sterrikiska presstédslagen i
kraft. I samband med detta flyttades den administrativa makten
over det finansiella stodet till tryckta medier frin federal nivd wll
Osterrikes kommunikationsmyndighet.*® Sammanfattningsvis finns
det tre olika stéd: ett generellt distributionsstéd till fler- och
fddagarstidningar, ett sirskilt stod som syftar till att bevara den
regionala mangfalden i pressen samt ett dtgirdsprogram som syftar
till att hoja dagspressens framtida kvalitet och konkurrenskraft.
Kvalitetsstodet innehdller i sin tur ett antal olika verktyg:

- Stod for utbildning av nya journalister, som kan sokas av
utgivare av fler- och fddagarstidningar.

- Ett stod for anstillning av utrikeskorrespondenter.

- Stdéd for tidningsanvindning i skolor (upp till 10 procent av
ordinarie forsiljningspris), vilket ges till tidningar som forser
skolor med friexemplar.

- Stod for tillimpad forskning inom dagspressomridet.
Ar 2012 delades nirmare 10,8 miljoner euro ut i presstéd. Ungefir

hilften av detta belopp delas mellan de sju regionala titlarna inom
ramen for mingfaldsstédet. Distributionsstddet uppgick till strax

80 KommAustria, 2012.
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under 4 miljoner euro férdelat pd 49 titlar, medan 65 mottagare av
kvalitetsstéd kvitterade ut sammanlagt drygt 1,5 miljoner euro.
Man kan dirmed siga att det Osterrikiska stdodet dr timligen
generellt till sin karaktir dir 1 stort sett alla nyhetsmedier inom ett
utvalt mélsegment kvalificerar sig for stod.

Officiellt tillimpas inget indirekt presstéd i Osterrike. Diremot
giller kulturmervirdesskatt, fér nirvarande 10 procent, pd
nyhetstidningar.

Tabell 4.12  Statsstod till nyhetstidningar i Osterrike 2012

Typ av stod Presstid (euro) Ansdkningar Beviljade
Distributionsstod 3923 800 50 49
- Dagstidningar 2118 852 14 14
- Fadagars-/Veckotidningar 1804 948 36 35
Stod till regional tidningar 5287 000 7 7
Kvalitetsstdd 1575000 68 65
Totalt 10 785 800 125 121

Kélla: KommAustria, 2012.

4.5.4 Den presspolitiska utvecklingen i Osterrike

Under ren har presstodssystemet i Osterrike genomlysts i ett
flertal utredningar och utvirderingar, t.ex. KommAustria 2006. En
friga som debatterats ir pressens fria stillning gentemot staten och
1 synnerhet ett behov av 6kad insyn i de reklaminvesteringar som
staten och myndigheter gor i medieféretagen. I december 2011
rostade parlamentet igenom en ny lagstiftning med syfte att sikra
en okad transparens 1 den offentliga upphandlingen av
kommersiella kommunikationsprodukter och  medietjinster.
Bakgrunden ir en utbredd &sikt att den offentliga sektorns
annonskép kan ha skapat konkurrensstérningar och att det
dessutom kan ha piverkat det redaktionella oberoendet inom de
berérda mediehusen. Frin och med juli 2012 ska dirfor alla
offentliga institutioner och foretag dgda av dessa kvartalsvis
offentliggéra kostnaden for sina annonskop, samt antalet offentlig-
goranden som publicerats mot denna betalning. Lagen reglerar
ocksd att innehdllet 1 dessa publiceringar ska falla inom den
offentliga institutionens verksamhetsramar och dirmed inte kunna
anvindas for att stodja enskilda politiker eller deras partier.
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Presstodssystemet dr under pdgdende utredning. Den social-
demokratiske (SPO) statssekreteraren fér mediefrigor Josef
Ostermeyer tillsatte under 2012 en expertgrupp ledd av Hannes
Haas, professor vid Wiens universitet, for att utvirdera systemets
funktioner och deras effektivitet. Syftet med gruppens arbete ir att
foresld eventuella forindringar eller kompletteringar till 2004 ars
presstddslagstiftning. Gruppens slutrapport ska publiceras under
sommaren 2013. Baserat pd rapporten fdrvintas regeringen
presentera ett nytt lagférslag samma 4r.

I december 2012 presenterade expertgruppen en delrapport som
gav indikationer om slutrapportens riktning.*’ Den ekonomiska
analysen fastslir att den osterrikiska marknaden idr starke
konsoliderad, vilket tar sitt uttryck i hog dgarkoncentration pd
utgivarsidan och en l8g utbudsmingfald mitt i1 antalet tidnings-
titlar. Studien férklarar detta med de etableringshinder i form av
héga fasta kostnader som méter nya tidningar i kombination med
en mittad konsumentmarknad. Resultatet dr enligt studien att
konkurrens alltmer sker pd3 det logistiska och affirsstrategiska
planet snarare dn pd den journalistiska, innehdllsmissiga.

I rapporten foreslds att stod dven bor ges till digitala tidningar. T
likhet med de slutsatser som dragits i flera andra linder anser man
att mingfaldsbegreppet miste breddas till att inbegripa kvalitets-
journalistik 1 olika distributionskanaler. Det noteras iven att det
kan vara aktuellt att stddja specifika projekt som dr av demokratisk
relevans, vilket exempelvis kan inkludera olika former av
medborgarjournalistik. Sammanlagt foreslds en stodnivd pd mellan
15 och 20 miljoner euro i systemet, vilket ir en héjning pd mer in
50 procent frin dagens niver. Vidare anser expertgruppen att ett
overgdngsstod for dagspressens digitalisering ska inféras under en
fyradrsperiod. Detta skulle innebira en kostnad pd ytterligare 30
miljoner euro.

Trots att inga slutliga rekommendationer 1 dagsliget har
presenterats har aktiviteten hojts hos minga intressegrupper. Frin
vissa hdll har realismen i de foreslagna stodbeloppen ifrigasatts.
Statssekreteraren Josef Ostermayer har kommenterat expert-
gruppens delrapport i forsiktigt positiva ordalag, men fasthiller
samtidigt att finansieringen egentligen inte ir det stdrsta hindret.
Man méste hitta en modell som har ett brett stéd och som kan
vinna enkel majoritet i riksdagen. Snarare in en kostnadsfriga ir

81 Universitit Wien, 2012.
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det sdledes en principiell friga om mediestddets framtida roll och
inriktning.

Flera av de branschintressenter inom dagspressen som
kommenterat rapporten har varit positiva till 6kningen 1 presstods-
anslaget och har vilkomnat ett ékat fokus pd branschutveckling,
med transparens och effektivitet som ledord.®? Osterrikiska
tidningsutgivarorganisationen VOZ har uttrycke sitt gillande for
den presstddsmodell som féreslagits i Danmark, vilken bland annat
innebir 6kat stdd till digitala medier. Bland riksdagspartierna ir det
miljopartiet, De grona, som tydligast drivit frigan om ett
medieneutralt stdd som lika girna kan g3 tll att stédja redaktionellt
innehdll dven 1 kommersiella etermedier, onlinemedier och gratis-
tidningar. Det konservativa partiet OVP har pekat pi avsaknaden
av ett stod till tryckta minoritetsmedier.

Overlag har en rad observatérer pekat pi att mediestddsfrigan
bor breddas och att det finns en rad omrdden som hittills inte
inkluderats 1 debatten. Diribland finns den 3rliga finansieringen av
public service (ORF) pd 600 miljoner euro, de 120 miljoner euro
som offentliga institutioner A&rligen ligger pd reklamkop 1
kvillspressen (boulevardpressen), samt de 50 miljoner euro som
tidningarna betalar i reklamskatt.

4.6 Frankrike
4.6.1 Branschstruktur och marknadsutveckling

Den franska tidningsmarknaden brukar delas in i tre segment.”
Den nationella pressen som bestar av 24 titlar, diribland Le Monde
(334 000), Le Figaro (325000) och sporttidningen L~equipe
(296 000) (se tabell 4.13). Det nationella segmentet hade 2010 en
sammanlagd upplaga pd 2,7 miljoner exemplar. Den regionala
dagliga pressen bestir av 61 tidningar och hade en sammanlagd
upplaga pd 5,14 miljoner exemplar. Diribland finns Frankrikes
storsta tidning Ouest France med en upplaga pd 767 000 exemplar
och over 2,4 miljoner lisare samt Sud Ouest (294 000). Vad giller
den nyhetsinriktade veckopressen inbegriper marknadssegmentet
totalt 22 nationella titlar och ett stort antal lokala tidningar,
specialtidningar och fackpress.

82 Murschetz, 2013.
8 WAN-IFRA, 2012a; Pasquier & Lamizet, 2010.
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Tabell 4.13 Frankrikes storsta betalda dagstidningar 2011,
upplaga och rackvidd, i tusental

Titel Upplaga Rackvidd Segment
Quest France 767 2441 Regional
Le Figaro 334 1191 Nationell
Le Monde 325 1961 Nationell
L'Equipe 296 2199 Nationell
Sud Quest 294 1083 Regional
Le Parisien 290 1705 Regional
La Voix du Nord 266 1141 Regional
Le Dauphiné Libéré 233 960 Regional
Le Télégramme 211 649 Regional
Le Progrés 211 837 Regional

Kélla: WAN-IFRA, 2012a.

Utéver de Dbetalda dagstidningarna finns idven  dagliga
gratistidningar, 20minutes utkommer i 13 editioner (6ver 1 miljon
exemplar), Direct Matin 1 12 editioner (918 000) och Metro 1 10
editioner (747 000).%

Framtiden for den franska dagspressen uppmailas ofta som
mork.” Tidningslisandet sjunker 1 Frankrike, om in inte i samma
takt som 1 manga andra linder (se tabell 4.2). Virst drabbad ir den
nationella pressen som har en viktig symbolfunktion i Frankrike.
Den ledande dagstidningen 1 det nationella segmentet, le Figaro,
gjorde 2007 en forlust pd 10 miljoner euro. Flera andra tidningar
soker nya dgare, men processen gir trogt dd minga dras med hog
skuldsittning. Samtidigt har den regionala pressen klarat sig bittre
och dirmed gradvis stirkt sin position pd den franska tidnings-
marknaden gentemot den parisbaserade och opinionsbildande
nationella pressen. Bist gdr det fér den nationella delen av
veckopressen som har trotsat den generella branschutvecklingen
och visat upplagedkningar 2006—2011. Trots upplagenedgingen
har antalet dagstidningstitlar varit totalt sett oférindrat under
senare delen av 2000-talet, medan antalet fidagarstidningar har sett
en relativt kraftig 6kning av antalet titlar.

Samtidigt har observatdrer noterat svirigheter {6r den franska
pressen att utveckla digitala verksamheter.® Detta har bland annat

8 WAN-IFRA, 2012a.
% Till exempel Medioni & Truffy, 2011.
8 Medioni & Truffy, 2011.

201



Presspolitiska &tgérder inom Europa SOU 2013:66

hirletts till tidningsledarna, journalisternas utbildning och ett
motstind frén starka fackférbund. Overlag har en o6kad
internationell nirvaro noterats pd den franska marknaden, men det
ir sirskilt de digitala aktdrerna, som Google, som dragit till sig
uppmirksamheten. Réster har under flera &r héjts for att
lagstiftningsvigen skydda den franska dagspressen dven 1 den
digitala virlden.

4.6.2 Presstod i Frankrike

Frankrike ir kint f6r att ha Europas mest komplexa och finansiellt
storsta presstdd. Detta innefattar ett 20-tal olika stodformer till ett
sammanlagt &rligt virde av 6ver en miljard euro.” I motsats till det
svenska selektiva presstodet ir inga dagstidningar uteslutna frin
stodsystemet 1 Frankrike. Stodets huvudsakliga mélsittning dr att
tillgingliggdra information fér medborgarna, att stimulera deras
deltagande i det offentliga samtalet, samt att stodja en méngfald av
tidningstitlar och 4sikter i medielandskapet.®®

Det franska presstddet har en 70-3rig historia, vilket gor det
ildre dn de nordiska motsvarigheterna. Det infordes dirmed redan
innan man borjade tala om pressdéd eller marknadskoncentration i
tidningsbranschen. Redan under 1930- och 1940-talen bérjade man
understryka vikten av pressens oberoende och mot bakgrund av
detta beslutades om olika former av finansiella littnader. Till en
borjan handlade det om olika former av distributionsstéd och
subventionerade portotariffer som skulle hjilpa dagspressens
utgivning och spridning. Strax direfter fick tidningarna ocksi sina
forsta indirekta stdd 1 form av skattelittnader. I samband med
inférandet av direkta presstdd i1 Sverige och Norge fick dven
Frankrike 1973 sitt direktstdd som motiverades som en mingfalds-
frimjande &tgird. Under 1980- och 1990-talen o6kade stoden
stadigt, bde i antal och omfing, fér att under 2000-talet nd fram
till den s3 kallade Sarkozy-planen som med stora punktinsatser var
imnad att avvirja den kris dagspressen, trots stédet, befann sig 1.

Det direkta och indirekta presstddet omfattade 2010 sex olika
dtgirdskategorier, vilka kan brytas ned i 20 olika stédinstrument. I
tabell 4.14 redovisas hur dess stéd har utvecklats 2008 —2010.

7 Truffy, 2011.
88 Cardoso, 2010.
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Tabell 4.14 Presstod i Frankrike 2008-2010, euro, tusental

2008 2009 2010

Distributionsstod

Subventionerade portotariffer 242 265,7 270
Subventionerade transporter med den statliga jarnvagen (SNCF) 5,8 5,5 58
Stod till tidningsdistribution utomlands 2 2 2
Stod till tidningsdistribution 8,2 70 70
Sérskild hjalp till distributdrer 0 58 0
Undantag fran betalning av sociala avgifter 8 12
Totalt: Distributionsstdd 258 409,2 3598
Pluralismstid

Stdd till nationella dagstidningar med lga annonsintakter 7 7 9
Stod till veckotidningar 14 1,3 1,4
Stad till regionala dagstidningar med 1&g annonsvolym 14 13 1,4
Totalt: Pluralismstdd 9.8 9,6 11,8
Moderniseringsstod

Subventionerade socialforsakringsavgifter 26,7 24,7 22,1
Moderniseringsstdd till distribution av nationella dagstidningar 12 12 12
Hjélp till modernisering av distributionen 2 13 12
Moderniseringsstdd till omstallning till nétdistribution 0,5 20 19,5
Moderniseringsstdd till utveckling av redaktionellt arbete 20 25 24,2
Totalt: Moderniseringsstod 61,2 94,7 90,4
Andra direktstod

Statliga abonnemang pa nyheter fran nyhetsbyran AFP 109 111 113
Stod till omstrukturering av distributionsféretaget PRESSTALIS 0 0 15
Stod till tryckning (plan “imprime”) 0 0 25
Totalt: Andra direktstod 109 11 153
Summa direktstdd 438 624,5 615
Indirekt presstod

Reducerad mervdrdesskatt (2 procent) 200 200 200
Ovriga skattel4ttnader 200 200 200
Ovrigt indirekt stod 1 1 1
Totalt: Indirekt presstdd 401 401 401
Summa direkta och indirekta stod 839 10255 1016

Kélla: Cardoso, 2010.

Av tabellen framgdr att distributionsstddet 2010 var 360 miljoner
euro, pluralismstddet 12 miljoner euro, moderniseringsstodet
90 miljoner euro och &vriga direkta stéd 153 miljoner euro. Virdet
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av de indirekta stoden uppgick samtidigt till 200 miljoner euro for
den reducerade mervirdesskatten och 200 miljoner euro for évriga
skatteldttnader.

4.6.3 Den presspolitiska debatten i Frankrike

Den franska staten har under 2000-talet varit mycket aktiv 1 att
ingripa pd medieomridet, vilket férutom pressen dven inkluderar
tv, radio och internet. P4 initiativ av president Sarkozy anordnade
tidningsbranschen och regeringen 2008 samtal foér att komma till
ritta med pressens problem (Etats généraux de la presse). De
rundabordsdiskussioner, analyser och rapporter som foljde
samlades 1 en gronbok¥ och resulterade i ett sirskilt itgirds-
program foér dagspressen virt 600 miljoner euro under en
tredrsperiod utéver det ordinarie presstodet.  Atgirderna
inkluderade sinkta distributionsavgifter och portokostnader samt
stora offentliga annonsinvesteringar i dagspressen.”

Man lanserade inom ramen fér programmet gratis-
prenumerationer pd dagstidningar en ging 1 veckan till cirka
100 000 unga 1 dldrarna 18 till 24 4r. Kritiker varnade f6r hur detta
piverkade oberoendet mellan staten och pressen 1 tider di
marknaden fortsatte att koncentreras och di presidenten hade
personliga relationer till dgarna av nigra av de stdrsta nationella
tidningarna Le Monde (Lagardére) och Le Figaro (Dassault). Trots
att dtgirdsprogrammet lanserades som en livlina f6r pressen har det
inte lyckats hejda den negativa utvecklingen. Med andra ord har
inte enskilda stéddtgirder kunnat 16sa de problem fér pressen som
ir av en mer strukturell karaktir med tekniska férindringar och
férindrade konsumtionsménster.

Efter Etats Généraux de la Presse gav president Sarkozy
uppdraget till Aldo Cardoso, konsult och tidigare ordférande for
revisionsbyrdn Arthur Andersen, att gora en dversyn av det statliga
presstédet och féresld reformitgirder. Hans rapport levererades 1
september 2010 och inneholl skarp kritik av det befintliga
systemet.

Cardoso-rapporten slog fast att pressen genom stddet har héllits
1 ett "permanent artificiellt livsuppritthillande tillstdnd”.”" Nira 80

% Spitz, Frappat, de Puyfontaine, Patino, & Dufour, 2009.
% Chrisafis, 2009.
! Cardoso, 2010.
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procent av stédet anvinds for att ticka driftskostnader och endast
20 procent anvinds till investeringar. Inom den breda opinions-
bildande pressen hade inga nya titlar skapats som inte var beroende
av presstod. I likhet med flera tidigare utredningar drogs dirfor
slutsatsen 1 Cardoso-rapporten att statsstddet snarast hade
eliminerat dagspressens incitament att hitta nya och mer
birkraftiga finansiella strategier. Cardoso foreslog 15 dtgirder som
skulle minska presstodets omfattning och stilla hogre krav pd
innovation och férnyelse 1 pressektorn. I huvudsak kretsade
utredningens férslag kring att innovation blir ett grundliggande
krav f6r presstdd, att stod ges f6r olika former av fornyelseprojekt,
samt att staten stiller hogre krav pd transparens och redovisnings-
skyldighet 1 hur stddpengar anvinds och vilka resultat som
dstadkoms. Kort sagt ansig utredningen att staten miste ligga
storre ansvar pd tidningarna sjilva att férnya sina affirsmodeller.

Efter Cardosorapporten har Frangois Hollande tilltritt som
president. Indikationerna tyder pd att han har mindre reformvilja
in sin foretridare. I oktober 2012 presenterade Hollandes social-
demokratiske partikollega, parlamentsledamoten Michel Frangaix,
en rapport om presstodet. Aven han slog fast att systemet var
ineffektivt, men gjorde samtidigt beddmningen att det var svirt att
minska stddet eftersom pressens stodbehov var si stort. Hans
rekommendation var indd att gora en omprioritering av stdd-
behovet 1 pressektorn och gynna de omriden som ir sirskilt viktiga
for mangfalden, exempelvis medborgarjournalistiken.”

4.7 Sammanfattande diskussion

Dagspressens nedgdng ir ett fenomen som ir gemensamt for 1 stort
sett hela den industrialiserade virlden. De stora upplage-
nedgdngarna har skett frimst i linder med starka dagstidnings-
traditioner dir dagspressen linge har haft en central position i
medielandskapet. De nordiska linderna ir just sidana marknader
dir fallh6jden ir hog nir publiken dndrar sitt mediekonsumtions-
monster.

Mot bakgrund av denna utveckling har den samtida press-
politiska utvecklingen granskats 1 ett fem linder: Danmark,
Finland, Frankrike, Norge och Osterrike. I grunden stir linderna
infor liknande problem, men 1 sina éverviganden har varje land haft

%2 Frangaix, 2012.
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att forhdlla sig wll sin egen specifika marknad och sin egen
presspolitiska historia. Redan i virt nordiska niromride har detta
lett till vite skilda vigval. I Norge anser man att staten har ett stort
ansvar att iven fortsittningsvis stddja tidningsbranschen med
relativt stora presstdd. I Danmark har man gjort en omfattande
omliggning av presstddssystemet di man anser att staten bor ta ett
stort och aktivt ansvar genom att stddja redaktionell nyhets-
produktion oavsett publiceringsform. Finland har valt att 1 stort
sett avveckla det statliga stddet till kommersiell medieproduktion.
Alla de tre nordiska grannlinderna har gjort eller kommer att
genomfora stora forindringar 1 sina presstddssystem under 2012
och 2013. Det ir dnnu for tidigt att uttala sig om nigra effekter
eller praktiska erfarenheter av dessa forindringar. Hir f6ljder en
kort sammanfattning av de breda mediepolitiska trender och
frigestillningar som sammanlinkar den mediepolitiska debatten i
de studerade linderna, samt hur tolkningarna av och l§sningarna pd
dessa problem skiljer sig linderna emellan.

4.7.1 Bevarande av kvalitetsjournalistik

Presstodsdebattens tidigare fokus pd lokal och regional mingfald
har varit grundliggande 1 de flesta linders presstédssystem. I takt
med den breda upplagenedgingen inom dagspressen har detta
fokus gradvis bytts mot en diskussion om vem som sikrar
framtidens kvalitetsjournalistik och nyhetsbevakning ur ett mer
generellt perspektiv. I exempelvis Sverige, Norge och Finland har
landsortspressen en viktig funktion, vilket innebir att ménstret for
dagstidningskonsumtionen till stor del har varit geografiskt
betingat. Ur detta perspektiv har nordiskt presstdd historiskt haft
en uttrycklig mélsittning att stédja och bevara en méngfald av
konkurrerande tidningstitlar pi regional och lokal nivi. Aven
Osterrike har utformat ett speciellt stod for regionala titlar, men d&
med syftet att bevara en handfull regionala réster som kan
balansera de nationella titlarnas starka marknadsdominans. Detta
till trots har den regionala mingfalden férsvagats. Den block-
bildning och idgarkoncentration som vi 1 Sverige sett under ett
drygt decennium har pdgdtt pd ett liknande sitt 1 exempelvis Norge
och Finland. De lokala och regionala mediemarknaderna hiller pd
att {3 en annan karaktir med ett fital dgare som kontrollerar storre
marknadsomrdden genom alltmer samproducerade tidningstitlar. I
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takt med denna utveckling mot marknadskonsolidering har frigan
om regional tidningsméngfald gradvis &vergdtt till bransch-
overgripande frigestillningar. Ar papperstidningen viktigare att
stddja dn andra kommersiella nyhetsmedier? Om inte tidningarna
sjilva klarar av att férnya sina intiktsmodeller — vilken roll har d&
staten framgent att trygga tidningarna och/eller den demokratiska
funktion som deras arbete fyller? I grunden finns frigan vem som
ska sikra framtidens kvalitetsjournalistik. Bland de studerade
linderna ir det danska redaktionsstddet den tydligaste rorelsen i
denna riktning, dir man 1 f6érsta hand avser att stédja journalistisk
verksamhet snarare in tidningars spridning. Aven den norska
pressutredningen lade ett foérslag om ett redaktionsstod, vilket
delade ledaméterna i tvd liger. I Osterrike har man sedan 2004 ett
sirskilt kvalitetsstod som syftar till att anstilla fler reportrar och
utlandskorrespondenter inom dagspressen.

4.7.2 Transparens, effektivitet och 6kat fokus pa
branschutveckling

I takt med att lisarna overger papperstidningen har annons-
intikterna minskat och tidningarna har haft allt svirare att hélla
uppe prenumerationsintikterna. Trots att manga tidningar numera
attraherar stora ldsarskaror 1 digitala kanaler har man haft svirt att
kapitalisera pi dessa. De flesta linder virjer sig mot tanken pd
presstodet som ett generellt branschstod for att hilla tidningarna
vid liv. Allra tydligast uttrycks dessa tankar 1 den franska Cardoso-
utredningen. P3 en mer teknisk nivd fors diskussioner om hur
presstodet kan bli mer effektivt, utvecklingsinriktat och demokrati-
frimjande snarare in konserverande (t.ex. Danmark och
Frankrike). I flera linder (Norge, Danmark och Frankrike) har
utredningar pekat pd att bide det direkta och indirekta presstodet
genom sin konstruktion och fokus p8 tryckta tidningar snarast har
forsvarat en nédvindig anpassning till publikens nya konsumtions-
monster. Mervirdesskattesatser har gynnat fortsatt pappers-
tidningsutgivning, presstdd har baserats pd distribuerade
pappersupplagor och innovationsstdd har begrinsats till att gilla
enbart pappersbaserad tidningsutveckling. I Danmark finns nu ett
beslut pd att framtidens innovationsstéd ska vara riskvilligt och
vaga ldta tidningar ge sig ut pd oprévad mark. I andra linder anses
att fornyelse ska vara ett krav snarare in en valméjlighet, iven om
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fd konkreta forslag dnnu har lagts. I Frankrike har utredningar velat
se krav pd att presstdd ska vara av projektkaraktir snarare in
permanenta driftsstdd, samt att anvindningen av medlen ska vara
transparent, uppfoljningsbar och méjlig att utvirdera mot
uppstillda milsiteningar.

4.7.3 Medieneutrala Iésningar

I allt fler linder noteras en teknikkonvergens mellan de
distributionskanaler som mediehusen anvinder for att publicera
sina nyheter. Samtidigt kan man tala om en mediepolitisk
konvergens dir element som skattefrdgor, public service-avgifter
och andra statliga engagemang i mediesektorn lyfts in 1 den
presspolitiska debatten. I forlingningen knyter detta an wll
visionen om en mer integrerad och teknikneutral mediepolitik dir
grinsdragningsproblematiken i1 en konvergerande medievirld mots
av ett ramverk som forenar olika former av mediestod, kultur-
mervirdesskatt och eventuellt dven public service (utredningar i
Danmark och Norge har enligt sina direktiv omfattat frigan). Hir
har de politiska lésningarna skiljt sig radikalt linderna emellan.
Danmark har under de senaste &ren haft som tydlig mélsittning att
en framtida mediepolitik ska ta ett helhetsgrepp p& mediesektorn.
Ambitionen att l3ta mediestddsutredningen omfatta public service
blev dock aldrig realiserad i praktiken. Inte heller behandlades
mervirdesskattefrigan, men man kan ind3 goéra beddmningen att
det langsiktiga intresset kvarstdr frdn politiskt hall. T Finland kan
sigas att man uppnidde medieneutralitet genom att avskaffa det
direkta sdvil som det indirekta presstddet och pd s sitt frinta
pressen dess tidigare relativa férdelar gentemot andra medier. Som
en del 1 denna utveckling kan noteras att iven frigan om
finansieringen av public service tagits upp i debatten trots att
frigan inte initierats fr@n politiskt hall. Nu riktas mediebranschens
fokus mot att public service mottar offentliga medel som de
anvinder for att konkurrera med kommersiella aktérer. Norge
utmirker sig pi det sittet att frigan om medieneutralitet har
behandlats i1 en pressutredning som kommit fram till slutsatsen att
en helt kanalneutral mediepolitik ir orealistisk. Aven framgent
kommer sdledes audiovisuella medier mediepolitiskt skilja sig frin
tryckta och digitala pd grund av deras olika marknadsbetingelser.
Mot bakgrund av de mediepolitiska beslut som tagits i de nordiska

208



SOU 2013:66 Presspolitiska atgéirder inom Europa

linderna kan man konstatera att begreppet “medieneutralitet”
hittills har begrinsats till att bredda presstédet till att omfatta dven
internetbaserad nyhetsférmedling.

I alla de nordiska linderna har man ansett att mervirdes-
skattefrigan varit viktig 1 maélsittningen att inte gynna enskilda
distributionsformer. Medan de selektiva direktstoden 1 exempelvis
Norge och Sverige 1 huvudsak berér andratidningar, ir mervirdes-
skattefrigan ndgot som engagerar hela pressen, och i synnerhet de
stora tidningsigarna som representerar de stora tidnings-
upplagorna. I bdde Danmark och Norge har alla férslag pd
forindringar av pressens mervirdesskattefrihet initialt motarbetats
av tidningsbranschen, samtidigt som EU:s mervirdesskattedirektiv
har forsvirat en sinkning av mervirdesskattesatserna pd digitala
medier. I Finland ledde detta trots branschens protester till en
hojning av mervirdesskatten for den tryckta pressen. Aven Norge
och Danmark kan man frin politiskt hdll tinka sig att hoja
mervirdesskatten fér dagspressen for att fi en enhetlig medie-
mervirdesskatt, men frigan ir ytterst avhingig EU:s mervirdes-
skattedirektiv. Overlag kan man siga att 2012 innebir nigra ganska
radikala férindringar i de presspolitiska systemen. Mest noterbart
ir trots allt den danska 6vergdngen frin distributionsstdd till ett
omfattande redaktionsstdd, samt det finska inférandet av mer-
virdesskatt pd dagstidningar endast fyra &r efter att man avvecklat
nistan hela det direkta presstédet. An s linge kan man mest
spekulera om konsekvenserna, men man kan notera att Finland,
trots slopandet av sitt direkta presstdd 2008, har haft den bista
upplageutvecklingen i Norden f6r den betalda dagspressen, medan
Danmark, trots ett av de storsta presstdden per capita, haft den
simsta.
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5 Reklamskatt, mervardesskatt
och presspolitik

Ett huvudsakligt skil f6r att infora reklamskatt och mervirdesskatt
pd 1960- och 1970-talen var att inbringa medel till statskassan.
Samtidigt utformades skattesatser och andra bestimmelser for
skatteuttaget med uttalade presspolitiska avsikter. Genom att ge
dagstidningarna en relativt lindrig beskattning skulle konkurrens-
situationen pd mediemarknaden péverkas, vilket ocks3 var ett syfte
med det direkta presstodet. En skatt kan inte jimstillas med en
subvention, men reklamskattens konstruktion och den reducerade
mervirdesskatten har allmint uppfattats som ett indirekt statligt
stod till dagstidningsbranschen. Sidana indirekta och generella
dtgirder dr dock mindre triffsikra dn direkta och selektiva stod och
utvecklingen fér bide reklamskatten och mervirdesskatten ir
talande exempel pd det.

I detta kapitel redovisas inledningsvis kommitténs uppdrag pd
den hir punkten. Direfter beskrivs utredningar och politiska beslut
1 frigor om reklamskatt sedan lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam inférdes, reklamskatteférfarandet, den
svenska reklammarknadens utveckling, statens reklamskatte-
intikter och vad Europeiska kommissionen anfért i besluten om
den svenska reklamskatten. Direfter redovisas hur dagstidningarna
har behandlats inom ramen fér mervirdesskattesystemet och hur
kommissionen fér nirvarande bereder frigan om en reducerad
skattesats dven for digitala medier. Avslutningsvis redovisar
kommittén sina Overviganden 1 friga om reklamskattens
avskaffande och om en reducerad mervirdesskatt pi digitala
versioner av dagstidningar och tidskrifter.
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5.1 Kommitténs uppdrag pa den har punkten

Reklamskatten och mervirdesskatten omfattas av kommitténs
uppdrag genom de analyser och kartliggningar av konkurrens-
situationen pd mediemarknaden som ska genomféras. I direktiven
redovisas kortfattat hur reklamskatten ir konstruerad, vilka beslut
som fattats om skattens avskaffande samt de steg som hittills har
tagits 1 den riktningen. I uppdraget ingdr att kommittén bl.a. ska
kartligga vilken inverkan det statliga stodet till dagspressen har pd
konkurrenssituationen pd sdvil tidningsmarknaden som pi hela
mediemarknaden, och i det sammanhanget viga in vad som i
betinkandet Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53) och skatte-
utskottets tillkinnagivande om skattens avskaffande (bet.
2001/02:SkU20) anforts om effekterna av reklamskatten.

5.2 Dagspressen och reklamskatten

Lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam inférdes den 1
juli 1972. Reklamskatten har kritiserats f6r en alltfér komplicerad
konstruktion och fér att brista 1 konkurrensneutralitet. I detta
avsnitt redovisas motiven bakom reklamskatten, hur skattens
konstruktion har dndrats och vilka effekter detta har lett till.

5.2.1 Betdankandet Avskaffa reklamskatten!

Betinkandet Awvskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53) ir ett
standardverk for var och en som wvill forstd reklamskattens
konstruktion och de motiv som legat bakom sivil att skatten
inférdes som att den bor avskaffas. Betinkandet dberopas 1 alla
politiska sammanhang dir reklamskatten direfter har behandlats,
inklusive i direktiven till Presstodskommittén.

Det var 1 december 1995 som regeringen bemyndigade chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att géra en dversyn av reklambeskattningen. Till sirskild
utredare férordnades kammarrittslagmannen Per Anders Lindgren.
Utredningen arbetade under namnet 1996 &rs reklamskatte-
utredning och 6verlimnade viren 1997 sitt betinkande. Nedan
redovisas de huvudsakliga delarna av betinkandet.
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Motiven for en reklamskatt

Betinkandet inleds med en redogorelse for reklamskattens
tillkomst och de motiv som l8g bakom. Nir reklamskattelagen
inférdes hade den foregdtts av en provisorisk annonsskatt som
inférdes dret innan for att finansiera ett utokat statligt stod till
dagspressen. Stodet riktades 1 férsta hand till andratidningar fér att
forhindra ytterligare nedliggningar av tidningar.

Forslaget om att en allmin reklamskatt skulle inféras hade
limnats av en reklamutredning tillsatt 1966. Utredningens
majoritet ansdg att skatten skulle inféras f6r att dimpa reklamens
omfattning och for att stimulera ett annat och frdn konsument-
perspektiv mer informativt och godtagbart innehill 1 reklamen.
Utredningens minoritet menade diremot att en skatt var olimplig
for att styra reklamens omfattning och innehdll och att skatten
dessutom skulle bli utomordentligt krdnglig och dyr att tillimpa.

Reklamutredningens férslag avstyrktes av 1 princip samtliga
remissinstanser, men det foredragande statsridet G. E. String
anfoérde att det fanns ett behov av en omedelbar och kraftig
forstirkning av presstddet och att han, efter en sammanvigning av
konsumentpolitiska och finanspolitiska synpunkter, inte kunde se
ndgon bittre vig att finansiera ett forstirkt presstdd dn genom att
inféra en allmin reklamskatt.'

Reklamskattens konstruktion

1996 4ars reklamskatteutredning beskriver ocksi reklamskattens
relativt komplicerade konstruktion. Trots att lagen indrats flera
ginger sedan den inférdes 1972 var den i sina huvuddrag fort-
farande densamma nir utredningen genomférdes och detsamma
kan sigas i dag.

En grundliggande distinktion gors mellan reklam och annonser.
Reklam definieras i lagen som ett "meddelande som har till syfte att
dstadkomma eller frimja avsittning i kommersiell verksamhet av
vara, fastighet, nyttighet, rittighet eller tjinst”. Med annons avses
”sirskilt utrymme som upplétits 1 trycksak for dtergivning av text
eller bild f6r annan 4n utgivaren och sidant utrymme i trycksaken
som tagits 1 ansprik av utgivaren for egen reklam”. Dessa
definitioner har gillt inda sedan reklamskattelagen infordes.

! Prop. 1972:58.
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Dirutéver har det under perioden funnits flera andra begrepp som
har definierats 1 lagen, varav nigra har tillkommit och andra tagits
bort. Bland de begrepp som fortfarande anvinds finns "trycksak”,
“periodisk publikation”, “reklamtrycksak”, “annonsblad” och
“katalog”.

Det skattepliktiga respektive icke skattepliktiga omridet
beskrivs i reklamskattelagen, dels f6r annonser, dels for reklam. Vid
tiden for 1996 4rs reklamskatteutredning foreldg skatteplikt for
annons som avser reklam och f6r annan annons f6r vilken vederlag
utgdr. Reklamskatt skulle dirmed utgd f6r reklamannonser och for
andra slags annonser, som familjeannonser och platsannonser, om
dessa har inférts mot betalning. Skatteplikt foreldg diremot bl.a.
inte for annonser 1 periodisk publikation som ir organ for ideella
sammanslutningar eller f6r annonser 1 publikation som ges ut pd
frimmande sprik for spridning huvudsakligen utomlands.

Skatteplikt for reklam foreldg for reklamtrycksaker, for reklam
som 4tergavs 1 s.k. ljustidning pd fastighet eller allmin plats samt
for reklam som 4tergavs genom visning av film eller dtergivning av
ljud. Det fanns dock vissa undantag och skatteplikt foreldg t.ex.
inte nir en reklamtrycksak var avsedd att ingd som bilaga i annan
publikation in reklamtrycksak eller for reklam i en ljustidning om
reklamen 1 eller utanfér en butikslokal avsig foretaget eller dess
verksambhet.

I reklamskattelagen anges vidare vem som ir skattskyldig, hur
beskattningsvirdet ska beriknas och vid vilket beskattningsvirde
som redovisningsskyldighet intrider. Dessa bestimmelser har i
huvudsak varit oférindrade sedan 1972.

Diremot har sedan 1972 vissa forindringar skett vad giller
skattesatser och grundavdrag. Vid tiden fér 1996 4rs reklam-
skatteutredning anvindes olika skattesatser for tvd kategorier av
medier: for annons 1 allmin nyhetstidning skulle skatt tas ut med 3
procent av beskattningsvirdet och fér annons 1 andra medier med 8
procent. Grundavdraget fungerar pd si sitt att Skattemyndigheten
dterbetalar s stor del av den betalda skatten som svarar mot en viss
angiven skattepliktig omsittning. Vid tiden foér reklamskatte-
utredningens betinkande var detta grundavdrag bestimt till ett
belopp om 12 miljoner kronor fér dagspress och till 6 miljoner
kronor fér annan press. For dagspressen var den maximala
terbetalningen dirmed 360 000 kronor, dvs. 3 procent av 12
miljoner kronor.
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1996 drs reklamskattentrednings kritik mot lagens brister

Utredningen konstaterade att lagen 1 visentliga delar varit den-
samma sedan 1972, samtidigt som reklammarknaden bade
expanderat mycket snabbt och utvecklat nya metoder for sivil
framstillning som spridning av reklam. Skatten hade dirfoér inte
varken den generella rickvidd eller neutrala verkan i férhéllande till
konkurrerande reklammedel som var maéilet med skatten. En
ytterligare brist var reklamskattens konstruktion och de
tillimpningssvirigheter som hade uppstdtt framfor alle vad gillde
beskattningen av reklamtrycksaker.

Den bristande konkurrensneutraliteten var 1 vissa delar en f6ljd
av medvetna val frin lagstiftarens sida, som den ligre skattesatsen
pd 4 procent foér annonser i en allmin nyhetstidning mot 11
procent for andra medier. Denna relativa fordel hade forstirke
dagspressens konkurrenskraft pd reklammarknaden till nackdel for
exempelvis fack- och populirpress. Genom att dagspressen hade
satsat pd utgivning av bilagor, som konkurrerade med populirpress
och annonsblad, hade effekterna av de olika skattesatserna blivit allt
mer mirkbar.

Annonsbladen, som 1 princip distribuerades gratis, hade blivit
fler och allt mer lika de allminna nyhetstidningarna. Samtidigt hade
annonsbladen en simre konkurrenssituation i férhillande till sdvil
dagspressen (som hade en ligre skattesats), fack- och populir-
pressen (eftersom annonsbladen inte omfattades av systemet med
iterbetalning av erlagd skatt) som reklamtrycksakerna (eftersom
reklam hade ett ligre beskattningsvirde dn annonser). En annan
brist 1 konkurrensneutraliteten var enligt reklamskatteutredningen
att tidningsdistribuerad direktreklam dubbelbeskattades, férst som
reklam- eller annonstrycksak och sedan som tidningsannons.

Den tekniska och samhilleliga utvecklingen var en annan grund
till den bristande konkurrensneutraliteten. Lagens definition av
begreppet trycksak, som ett avtryck som framstills i flera lika
exemplar 1 tryckpress eller genom screenforfarande, framstod som
mycket otidsenlig. Det medforde att reklam 1 trycksaker som
framstillts genom kopieringsmaskiner, firgplottrar eller CD-ROM
inte omfattades av reklamskatt. Inte heller reklam i medier som
radio, tv och datakommunikation triffades av skatten, samtidigt
som reklaminvesteringarna i radio och tv hade vuxit sig mycket
stora. Dessa medier hade dirfér ett mycket bittre lige frin
konkurrenssynpunkt jimfért med traditionella reklammedier som
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dagspress, annonsblad och bioreklam. I utredningen prévades om
det skulle vara méjligt att inféra en skatt pd reklam i radio och tv
for att uppnd stoérre konkurrensneutralitet. Slutsatsen var dock att
det saknades sidana férutsittningar, 1 forsta hand dirfor ate det
inte ansdgs finnas mojligheter att uppnd en effektiv beskattning av
den reklam som férekom 1 utlindska sindningar och som riktades
till svenska tv-tittare.

Reklamskatteutredningen konstaterade vidare att andra reklam-
medel som inte omfattades av reklamskatten var telemarketing och
internet. P4 internet kunde féretag och andra gora reklam for sig
sjilva pd egna sajter eller kopa reklamplats pd andras sajter. Den
digitala tekniken skulle ocks3 leda till en sammansmiltning mellan
telekommunikation, mediebranschen och elektronikindustrin, med
foljd att reklamskatten skulle komma att urholkas in mer och
konkurrenssituationen pd reklammarknaden skulle bli in mer
snedvriden. Utredningen prévade mot den bakgrunden dven frigan
om en eventuell beskattning av reklam pd internet, men fann dven 1
detta fall att det inte foreldg nigra foérutsittningar for det. Bland
ovriga konkurrensmissiga brister med den befintliga lagstiftningen
pekade  utredningen pd8  grinsdragningsproblem  avseende
sponsringsreklam och kontrollsvirigheter vad avsig beskattningen
av reklamtrycksaker och annonstrycksaker som forts in frin andra
linder.

Nir det gillde de praktiska svdrigheterna med reklamskattelagen
pekade 1996 &rs reklamskatteutredning pd att flera av reglerna i
lagen var otillrickliga och svira att tillimpa i olika avseenden. Ett
administrativt problem féljde t.ex. av de i punktskattesammanhang
stora antalet skattskyldiga. Ett annat problem var den rad av
begrepp som anvindes, varav vissa definierades i lagen medan andra
limnades odefinierade. Minga av begreppen var ocksd svira att
avgrinsa och dirfér svira att tillimpa, exempelvis begreppen
”allmin nyhetstidning” och ”bilaga”.

Storst svarigheter fanns nir det gillde att avgéra vad som skulle
hinforas till begreppen “trycksak” respektive “reklamtrycksak”.
For att en reklamtrycksak skulle vara skattepliktig krivdes det att
produkten férst kunde klassificeras som trycksak och direfter att
den framstillts huvudsakligen for att offentliggora reklam. I bida
led uppstod tillimpningsproblem och dessutom fanns svirigheter
att  bestimma beskattningsvirdet. Komplikationsgraden hos
beskattningen av reklamtrycksaker var si stora att skatten enligt
Riksskatteverket borde avskatfas.
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Ett ytterligare praktiskt problem med reklamskatten var
regleringen av de skattedterbetalningar som skattemyndigheten
gjorde till dagspress och fack- och populirpress motsvarande en
viss del av den erlagda reklamskatten. Aterbetalningarna gjordes tva
ginger per &r och utgjorde enligt utredningen ett onddigt
merarbete f6r myndigheten. Rundgdngen av pengar var kostsam
och kringlig och medférde rinteférluster for de skattskyldiga.
Under 1996 hade skattemyndigheten aterbetalat cirka 130 miljoner
kronor.

Reklamskatten i siffror fran 1980-talet tll 1996

Enligt 1996 &rs reklamskatteutredning beriknades den allminna
reklamskatten ge en &rlig intiktsokning till statskassan med 50
miljoner kronor nir den inférdes 1972. Inledningsvis blev utfallet
ligre dn vintat, men direfter hade intikterna okat successivt. I en
tabell, som &terges i tabell 5.1, redovisades de totala reklamskatte-
intikterna under perioden 1980-1996. De redovisade beloppen ir
statens d4rliga nettointikt, efter avdrag och &terbetalningar,
exklusive den skatt som influtit till Tullverket f6r reklam som férts
in frin andra linder.

Tabell 5.1 Statens intakter fran reklamskatt, miljoner kronor

Ar Reklamskatt Ar Reklamskatt
1980 189 1989 1039
1981 223 1990 984
1982 254 1991 1053
1983 305 1992 985
1984 405 1993 941

1985 486 1994 1018
1986 569 1995 1042
1987 752 1996 1080
1988 784

Kalla: 1996 ars reklamskatteutredning.

Utredningen redovisade ocksd hur reklamskatteintikterna for-
delade sig pd olika medier &ren 1986 till 1996. Uppgifterna framgir
av tabell 5.2. I det fallet ir dock siffrorna redovisade brutto, fore
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eventuella avdrag och 3terbetalningar och exklusive skatt som
influtit till Tullverket. Av tabellen framgdr att den stérsta delen av
reklamintikterna kom frdn annonsering i dagspressen fram till och
med 1990. Direfter stod intikterna fr8n annonser i annan
publikation, framfér allt annonsblad, for de storsta skatte-
intikterna.

Tabell 5.2 Redovisad reklamskatt for olika medier, miljoner kronor

Ar Dagspress Fack- och Annan Reklam- Annat
populdrpress  publikation trycksaker
1986 202 86 156 139 66
1987 235 99 192 153 80
1988 280 105 241 167 92
1989 312 137 276 182 119
1990 321 145 316 184 128
1991 294 140 344 166 123
1992 286 135 319 152 122
1993 266 117 316 156 122
1994 298 137 312 170 126
1995 320 157 316 197 188
1996 312 157 358 187 194

Kalla: 1996 ars reklamskatteutredning.

Det totala antalet skattskyldiga for reklamskatt hade ocksd okat
under perioden 1984-1996, frin 3 142 tll 5 012.

1996 drs reklamskattentrednings forslag

Reklamskatteutredningens slutsats efter genomférd dversyn var att
reklamskatten borde avskaffas. Reklambeskattningen hade genom
sin grundkonstruktion och genom omvirldsutvecklingen blivit ett
bide omodernt och orittvist system for uttag av skatt. Bristerna
var s3 stora att det inte var mojligt att reformera skatten sd att den
kunde uppftylla krav som madste stillas pd en modern skatt. I den
frdn neutralitetssynpunkt viktigaste frigan, en utvidgning av
beskattningen till reklam i tv och radio, saknades det férutsitt-
ningar for en rittvis och godtagbar 16sning.

For att finansiera de minskade statsintikterna foreslog reklam-
skatteutredningen olika lagstiftningsitgirder pd skatteomridet.
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Utredningen foreslog diremot ingen besparing pd statsbudgetens
utgiftssida.

5.2.2  Forandringar av reklamskatten 1999-2008
Reklamskatt pd reklamtrycksaker avskaffas 1999

Reklamskatteutredningens betinkande remissbehandlades och
foranledde direfter ett forslag fr&n regeringens sida i 1998 &rs
ekonomiska virproposition.’ I propositionen redovisade regeringen
att nistan samtliga remissinstanser hade tillstyrkt utredningens
forslag att avskaffa reklamskatten. Regeringen ansdg i likhet med
utredningen och en majoritet av remissinstanserna, att
reklamskatten borde avskaffas. For nirvarande saknades det dock
forutsittningar att finansiera ett totalt avskaffande av reklam-
skatten.

Regeringen ansdg diremot att det foreldg allvarliga problem nir
det gillde beskattningen av reklamtrycksaker for sivil skatte-
myndigheten som f6r de ofta sm& och medelstora tryckerier som
var skattskyldiga. Dirfér borde skatten 1 denna del snarast
avskaffas. Mot den bakgrunden féreslog regeringen att reklam-
skattelagen skulle indras pd den punkten fr.o.m. den 1 januari 1999.
Samtidigt konstaterade regeringen att de s.k. annonsbladen inte
berordes av den foreslagna férindringen. Det framgir inte av
propositionen hur stort skattebortfall regeringen riknade med som
en f6ljd av den foreslagna forindringen av regelverket. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens férslag.’

Skatteutskottets tillkinnagivande 2002 om skattens avskaffande

Under riksdagens allminna motionstid 2001 limnades ett tjugotal
motioner om reklamskatt och dessa behandlades av skatteutskottet
1 ett betinkande viren 2002. I betinkandet pipekades att skatte-
utskottet under flera ir hade ansett att reklamskatten har sddana
tekniska och konkurrensmissiga brister att skatten borde
avvecklas, men att det dittills av statsfinansiella skil varit nod-
vindigt att dréja med en sidan tgird. Utskottet ansig att frigan
om reklamskattens avveckling nu borde prioriteras 1 kommande

? Prop. 1997/98:150.
’ Bet. 1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318.
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budgetberedning, med beaktande av de budgetpolitiska mailen.
Forslaget var att denna uppfattning skulle ges regeringen till kinna
och riksdagen fattade ocksi beslut i1 enlighet med utskottets
forslag.*

Skattesatser och grundavdrag dndras fr.o.m. 2006

I budgetpropositionen fér 2006 féreslog regeringen vissa
férindringar 1 reklamskattelagen. Forindringarna beskrevs som ett
forsta steg i avskaffandet av skatten. I propositionen redovisades
att frdgan om ett avskaffande av reklamskatten hade prioriterats i
budgetberedningen 2002, 2003 och 2004 men att regeringen di
hade funnit, med beaktande av de budgetpolitiska mélen, att
forutsittningarna  fér finansiering av  skattens avskaffande,
alternativt stegvisa avskaffande, inte foreldg. Frigan hade iven
prioriterats 1 budgetberedningen f6r 2006 och di hade regeringen
funnit att forutsittningar foreldg for finansiering av ett forsta steg i
avskaffandet av den resterande reklamskatten.’

Forslaget var att reklamskatten p& annonser i allminna nyhets-
tidningar skulle sinkas frin 4 till 3 procent av beskattningsvirdet
och att reklamskatten 1 évrigt skulle sinkas frén 11 till 8 procent.
Vidare féreslog regeringen att beloppet av den skattepliktiga
omsittning som enligt gillande bestimmelser berittigar till dter-
betalning av reklamskatt for dagspress respektive populir- eller
fackpress skulle hojas frdn 12 respektive 6 miljoner kronor till 50
respektive 10 miljoner kronor. For dagspressen innebar detta att
den maximala 4terbetalningen héjdes till 1,5 miljoner kronor.®
Forslaget skulle enligt regeringen medféra att antalet skattepliktiga
tidningar klart minskade. Riksdagen fattade under hosten 2005
beslut om dndringar i reklamskattelagen 1 enlighet med regeringens
forslag och de nya bestimmelserna bérjade gilla den 1 januari
2006.

* Bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201.
5 Prop. 2005/06:1.

¢ 3 procent av 50 miljoner kronor.

7 Bet. 2005/06:FiUT1, rskr. 2005/06:34.
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Alla periodiska publikationer likabebandlas fr.o.m. 2007

Ett ytterligare steg 1 avskaffandet av reklamskatten togs av
regeringen 1 2007 irs virproposition. Regeringen ansdg att samtliga
periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som har karaktiren
av dagspress, populirpress eller fackpress skulle f8 samma ligre
beskattning och hogre grundavdrag som sedan 2006 gillde for
allminna nyhetstidningar. De nya reglerna borde enligt regeringen
gilla retroaktivt frin den 1 januari 2007 och medféra att antalet
tidningar som betalar reklamskatt skulle minska kraftigt och
forindringen skulle dven minska den administrativa bordan for
berérda foretag. Regeringen redovisade sin avsikt att dterkomma
till riksdagen med ett sidant férslag under 2007.°

I linje med detta limnade regeringen under hosten 2007 en
proposition till riksdagen om sinkt reklamskatt f6r vissa periodiska
publikationer.” Férslaget innebar att samtliga periodiska
publikationer, dven gratisutdelade, skulle {3 samma skattesats pd 3
procent som redan gillde f6r allminna nyhetstidningar. Samma
hégre grundavdrag pd 50 miljoner kronor skulle ocks? gilla for alla
skattskyldiga som redovisat reklamskatt fér annonser i sjilv-
stindiga periodiska publikationer, iven gratisutdelade. De nya
bestimmelserna skulle trida 1 kraft den 1 januari 2008 men
tillimpas retroaktivt frn och med den 1 januari 2007.

Forslaget innebar att reklamskattelagens begreppsdefinitioner
behévde ses over. En konsekvens blev att begreppet allmin
nyhetstidning”, med definitionen ”periodisk publikation av dags-
presskaraktir som normalt kommer ut med minst ett nummer varje
vecka och som ej utgor annonsblad” utgick. Alla tidningar som var
berittigade till den ligre skattesatsen och det hogre grundavdraget
ryms fr.o.m. 2007 i stillet 1 begreppet ”periodisk publikation”, med
definitionen ”publikation som enligt utgivningsplan ska komma ut
med normalt minst fyra nummer om &ret och som inte ir att anse
som reklamtrycksak”.

For att klargora grinsen mellan de publikationer som med de
nya bestimmelserna kunde komma ifrdga fér den ligre skattesatsen
och de som omfattades av den hogre, angavs vissa exempel. Alla
nyhetstidningar, sivil gratisutdelade som kommer ut flera ginger i
veckan (t.ex. Metro) som lokalt gratisutdelade nyhetstidningar som

¥ Prop. 2006/07:100.
? Sinkt reklamskatt for vissa periodiska publikationer (prop. 2007/08:18).
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delas ut mer sillan, men som uppfyller kravet pd periodisk
publikation, skulle komma att omfattas av den ligre skattesatsen.

Annonser 1 trycksaker med ett tydligt annonsuppligg, dvs.
annonsblad liksom annonser i program eller kataloger, skulle
fortfarande beskattas med 8 procent. Exempelvis telefonkataloger,
medlemsmatriklar och misskataloger omfattades av begreppet
“katalog”. Vidare angavs t.ex. teater- eller konsertprogram och
program till idrottsevenemang som fotbollsmatcher och trav-
tivlingar omfattas av begreppet ”program”. 1 reklamskatteagen
inférdes ocksd en definition av begreppet “annonsblad” som
innebar att annonsblad var en “trycksak som innehiller annonser
och som saknar redaktionellt eller som har ett obetydligt
redaktionellt innehdll utdver sddant som har ett samband med dem
som annonserar”. Exempel pd sddana annonsblad kunde vara en
tidning som ges ut av ett kdpcenter och som innehiller annonser
och artiklar om képcentret eller dess butiker.

Ett fortydligande gjordes ocksd for att skilja annonsblad frin
“reklamtrycksak”, som alltsi inte beskattas alls. Med reklam-
trycksak avsdgs “trycksak som framstills huvudsakligen 1 syfte att
offentliggéra reklam for utgivaren”.

Skattebortfallet f6r de forslag som limnades i propositionen
beriknades till sammanlagt cirka 100 miljoner kronor. Dirav avsig
cirka 27 miljoner kronor effekten av att fack- och populirpress fick
en ligre skattesats och ett hogre grundavdrag. Skattebortfallet for
att vissa gratisutdelade publikationer ocksd fick ritt till den ligre
skattesatsen och det hogre grundavdraget beriknades till minst 65
och hégst 75 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i1
propositionen.'®

Inga ytterligare forindringar 20092013

Under viren 2012 limnade skatteutskottet ett yttrande som bl.a.
behandlar reklamskattefrigan. Utskottet noterade att regeringen 1
enlighet med intentionerna i riksdagens tillkinnagivande &ter-
kommande hade prévat forutsittningarna for att ta bort reklam-
skatten utifrdn den offentligfinansiella situationen. I budget-
propositionerna for 2009, 2010, 2011, 2012 respektive 2013 hade
regeringen angivit att frigan om ytterligare steg 1 avskaffandet av

1% Prop. 2007/08:18, bet. 2007/08:SkUS, rskr. 2007/08:416.
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reklamskatten har prévats i budgetberedningen. Regeringen hade
vidhillit uppfattningen att den resterande reklamskatten bér
avskaffas, men hade framhillit att den, med hinsyn tll det
ekonomiska liget, hade fortsatt att prioritera skattesinkningar som
pa savil kort som lang sikt stirker sysselsittningen fore ytterligare
sinkning av reklamskatten.

Enligt skatteutskottets yttrande var regeringens prévning i
overensstimmelse med tillkinnagivandets ordalydelse. Utskottet
forutsatte dock liksom tidigare att reklamskatten avskaffas i
kommande férslag frin regeringen."

5.2.3 Reklamskatteforfarandet

Reklamskatten ir, precis som reklamskatteutredningen p&pekade
1997, forhéllandevis komplicerad att tillimpa och dess
organisatoriska hemvist inom den statliga férvaltningen har inte
heller varit sjilvklar.

Statskontoret utredde 1999 pd regeringens uppdrag punkt-
skatteverksamhetens organisatoriska inplacering 1 skattef6rvalt-
ningen.” Den gillande ordningen var di att de flesta punkt-
skatterna hanterades av Sirskilda skattekontoret 1 Ludvika, som var
en del av Skattemyndigheten 1 Givle. Ett avtal mellan divarande
Riksskatteverket och Skattemyndigheten i Givle reglerade deras
inbérdes ansvarsfordelning, samverkan och informationsutbyte.

Enligt Statskontoret fanns det skil att pa sikt dndra den formella
organisationen d& den kraftigt avvek frdn den som tillimpades i
praktiken och dirmed var oklar f6r utomstiende. Det fanns tvi
mojliga  alternativ, dels att verksamheten inordnades 1
Riksskatteverket, dels att en sirskild punktskattemyndighet
bildades. Det forsta alternativet hade férdelen att organisationen
skulle bli tydligare och den skulle fi en starkare stillning och en
storre flexibilitet. Det andra alternativet 13g diremot mer i linje
med en forvaltningspolitisk strivan att renodla Riksskatteverket
frdn operativa arbetsuppgifter.

I den strivan hade bl.a. punktskatteverksamheten organisato-
riskt lyfts ut ur Riksskatteverket 1993. Redan tidigare, 1988, hade
verksamheten ocksd utlokaliserats till Ludvika.
Punktskatteverksamheten — omfattade uppgifter som enligt

" Bet. 2011/12:SkU5y.
12 Statskontoret: Punktskatteorganisationen inom skatteférvaltningen (1999:19).

229



Reklamskatt, mervardesskatt och presspolitik SOU 2013:66

Statskontoret  var  artfrimmande  fér  Riksskatteverket.
Ludvikakontoret hanterade bl.a. ett stort antal irenden, cirka
70 000, och de myndighetsitgirder som utférdes dir i form av
registrering, skatteuppboérd, deklarationsgranskning m.m. riktade
sig mot enskilda skattskyldiga.

Efter att ha vigt de b&da alternativens praktiska och principiella
for- och nackdelar, foreslog Statskontoret att punktskatte-
verksamheten trots allt skulle inordnas 1 Riksskatteverket. I
forslaget 18g di ocksd att verksamheten fortsatt skulle bedrivas i
Ludvika. I budgetpropositionen f6r 2000 féreslog regeringen ocksd
att punkskatteverksamheten skulle inordnas 1 Riksskatteverket och
riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag.”

Hanteringen av reklamskatten vid Ludvikakontoret kompliceras
bl.a. av det grundavdrag som ingdr. Enligt gillande ordning upp-
kommer redovisningsskyldigheten, dvs. skyldigheten att deklarera
och betala skatt, vid relativt 18ga belopp nir den reklamskatte-
pliktiga omsittningen &verstiger 20 000 kronor eller, i vissa fall,
60 000 kronor. De som direfter har en sammanlagd skattepliktig
omsittning som understiger nivin fér grundavdraget pd 50
respektive 10 miljoner kronor ska i1 praktiken inte erligga nigon
skatt alls, medan de som har en omsittning som o&verstiger
grundavdraget ska betala in skatt samtidigt som de ocksd har ritt
till en viss dterbetalning.

I praktiken ska alla skattskyldiga limna en deklaration med
redovisning av den skattepliktiga omsittningen. Om det med
sikerhet kan férvintas att den skattepliktiga omsittningen inte
overstiger nivdn pd grundavdraget ska skattemyndigheten medge
skattebefrielse, vilket innebir att ingen skatt behover betalas in. I
de fall skattebefrielse inte ir medgiven ska den skattskyldige betala
reklamskatt 1 enlighet med gillande skattesatser, 3 procent
respektive 8 procent. Skattemyndigheten &terbetalar direfter
normalt tvd gdnger per &r, efter varje halvt beskattningsir, s stor
del av den betalda skatten som motsvarar en skattepliktig
omsittning om hogst det beslutande grundavdraget fér ett helt ar.
Skatt kan ocksd &terbetalas nir en skattskyldig har betalat
reklamskatt trots att denne inte varit redovisningsskyldig.

Den skattskyldige kan idven 1 vissa fall gora avdrag pd
deklarationsblanketten fér att korrigera en tidigare redovisad och
erlagd skatt. Ett sddant avdrag kan vara aktuellt vid en konstaterad

13 Prop. 1999/2000:1 utg.omr. 3, bet. 1999/2000:SkU1, rskr. 1999/2000:63.
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kundférlust eller osiker fordran samt vid en &terbiring, bonus eller
annan férmén som inte utgdr villkorlig rabatt for den del av den
tidigare redovisade skatten som belopt pd férménen.

Mot denna bakgrund innehéller den statistik om reklamskatten
som samlas pd skattekontoret 1 Ludvika flera olika uppgifter. En
indelning gors tex. mellan redovisad reklamskatt, inbetalad
reklamskatt och beslutad reklamskatt. Uppgifter om hur enskilda
foretag har redovisat och inbetalat reklamskatt ir sekretessbelagt,
medan den beslutade skatten ir offentlig.

5.2.4 Reklammarknadens utveckling

Den svenska reklammarknaden finns vil beskriven i de &rliga
rapporter som sedan ménga &r tillbaka ges ut av Institutet for
reklam- och mediestatistik (IRM). Tolkning och analys av dessa
data sker ocksd 1 olika forskningsmiljder, som t.ex. Hogskolan for
lirande och kommunikation i Jénkodping.

Enligt IRM styrs reklammarknadens utveckling av en rad
faktorer som kan delas in 1 tv8 huvudsakliga kategorier:
konjunkturella respektive strukturella. De konjunkturella driv-
krafterna styr reklammarknadens férindringstakt i ett kortare
perspektiv och idr kopplade till det allminna konjunkturliget.
Utvecklingen fér den privata konsumtionen och lénsamheten i
niringslivet dr 1 det fallet centrala faktorer. Reklammarknadens
strukturella drivkrafter styr den lingsiktiga utvecklingen och
paverkas av strukturella forindringar pd marknaden och av olika
omvirldsfaktorer, som tillkomsten av nya medier, produkt-
utveckling av befintliga medier, férindrade konkurrensférhdllanden
och férindrad lagstiftning.

Av den rapport som IRM publicerade i april 2012 framgir att
reklaminvesteringarna 1 olika medier 2011 totalt sett lig pd
32 miljarder kronor. Jimfort med liget 1997 innebar det en 6kning
med 57 procent i l6pande priser och med 29 procent 1 fasta priser.
Under perioden férekom det dock stora variationer mellan enstaka
ir, med den kraftigaste nedgdngen av reklaminvesteringarna 2009.
De totala reklaminvesteringarnas férdelning pd olika reklammedier
2011 redovisas i tabell 5.3."

Sett till utvecklingen sedan bérjan av 1990-talet ir det reklamen
1 tv och pd internet som har 6kat mest, medan reklamen 1 dagspress

" Institutet for reklam- och mediestatistik; Svensk reklammarknad 2011, april 2012, s. 7-11.
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och tidskrifter minskar mest. Enligt berikningar frin Hogskolan 1
Jonkoping har reklaminvesteringar 1 dagstidningarna minskat i
absolut penningvirde sedan 1990. Justerat for inflation ir
minskningen 35-40 procent. Bland de olika kategorierna dags-
tidningar ir det 1 foérsta hand storstadspressen som har tappat
reklamintikter sedan dr 2000. Bland 6vriga noterbara forindringar
kan nimnas att tv-reklamens kraftiga 6kning skedde i férsta hand
fore 2000-talet och vidare att 6kningen for gratistidningarna har
mattats av en del under senare &r.

Tabell 5.3 Reklaminvesteringarnas fordelning pa olika medier, 2011

Reklammedier % Reklammedier %
Storstadspress 838 Gratistidningar 6,1
Landsortspress 13,2 Annonshlad 0,7
Kvéllspress 2,5 Gratistidskrifter 1,4
Populdrpress 2,3 Bilagor 1,4
Fackpress 3,7 Kataloger 2,2
v 17,9 Direktreklam 12,4
Text-TV 0,0 Internet 20,2
Radio 2.4 Butiksmedia 0,3
Bio 0,4 Mobilmarknadsforing 0,6
Utomhusreklam 3,4 Totalt 100

Kalla: Svensk Reklammarknad 2011. IRM, april 2012.

Reklaminvesteringarna pd internet har haft en stabil tillvixt under
en lingre tid och ir numera den nist storsta kategorin, bara den
samlade tryckta dagspressen dr fortfarande stérre. Omsittningen
for de samlade internetinvesteringarna lig 2011 pid knappt 6,5
miljarder kronor. Utvecklingen skiljer sig dock mellan ndgra olika
undergrupper:

- Displayannonsering: bannerannonsering, webb-tv och sam-
arbeten dir webbplatsen fir betalt for att publicera ett innehll

- Onlinekataloger/eftertext: eftertext-, rad-, plats- och katalog-
annonsering

- Sokordsmarknadsforing: sponsrade soklinkar och sokords-
optimering
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- E-postmarknadsforing:  distributionskostnader fér e-post 1
marknadsféringssyfte och annonser 1 nyhetsbrev.

De tre forsta kategorierna stir for cirka en tredjedel vardera av de
totala investeringarna, medan den sistnimnda kategorin ir
betydligt mindre. Den storsta 6kningen har skett inom sékords-
marknadsféringen, som vixte med 27 procent under 2011. En dnnu
hogre tillvixttakt hade webb-tv-reklamen som 2011 ¢kade med
nirmare 54 procent, till en omsittning pd 202 miljoner kronor.
Den 6vriga displayannonseringen och onlinekatalogerna 6kade med
vardera knappt 7 procent. E-postmarknadsféringen ir den enda
kategorin som hade minskade investeringar 2011, med 12 procent."”

En friga av intresse dr ocksd hur dagstidningarnas intikter frin
annonser 1 de digitala utgdvorna utvecklas 1 férhdllande till
reklaminvesteringarna i de tryckta upplagorna. En skillnad mellan
de tryckta och de digitala annonserna ir att reklamskatt betalas for
de forstnimnda men inte f6r de sistnimnda. Enligt
Tidningsutgivarnas Internetbarometer fér tredje kvartalet 2012
hade morgontidningarnas annonsintikter pd nitet 6kat med 12
procent jimfért med motsvarande period &ret innan. Den storsta
okningen stod storstadspressen fér, men idven landsortspressen
dkade. Med oférindrad 6kningstakt under det sista kvartalet skulle
morgontidningarnas annonsintikter frin nitet uppgd till mer in
500 miljoner kronor." Det kan jimféras med de dryga 7 miljarder
kronor som reklaminvesteringarna 1 tryckta storstads- och
landsortstidningar uppgick till 2011.

En annan killa f6r beskrivningen av den samlade reklam-
marknadens utveckling ir Foreningen Sveriges Mediebyrier, som
ir en ideell forening med cirka 650 medlemmar férdelade pd 29
mediebyrier och som varje minad sedan augusti 2006 publicerar en
barometer om hur mycket pengar medlemsféretagen investerar i
medier. Av barometern f6r december 2012 framgir att de totala
annonskdpen minskat med knappt 10 procent jimfért med samma
period ret innan. For hela dret 2012 sjonk investeringarna med
drygt 2 procent. Det gir samtidigt att se en tydlig strukturell
férindring med minskade annonsvolymer i tryckta medier och
okade volymer for tv och digitala medier. Totalt minskade
investeringarna 1 tryckta medier med 13 procent under 2012.
Landsortspressen minskade med 12 procent och storstadspressen

!5 Institutet f6r reklam- och mediestatistik: Svensk reklammarknad 2011 s. 63-65.
1¢'TU:s Internetbarometer finns tillginglig pd www.tu.se
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med knappt 16 procent. Den sammanlagda oékningen av tv-
investeringarna var cirka 5 procent.

Den negativa trenden for tryckta medier var sirskilt kraftig i
slutet av 2012. I december sjénk investeringarna med hela 30
procent. Under viren 2013 har den strukturella forindringen pd
reklammarknaden fortsatt. Vissa tecken tyder dock pd att den
kraftiga nedgdngen hiller pd att avta. I maj 2013 var minskningen
for tryckta medier endast 11 procent."”

5.2.5 Reklamskatteintdkternas utveckling

Statens intikter frn reklamskatten ir intressant frin flera
presspolitiska utgingspunkter. En forsta friga dr hur de totala
intikterna frin reklamskatten har utvecklats och hur dessa intikter
har forhdllic sig ull statens utgifter f6r presstdd under samma
period. En annan aspekt tar i stillet fasta pd hur kostnaderna for
reklamskatt har fordelats mellan olika mediekategorier, varav
dagspressens bidrag till skatteintikterna i sdvil absoluta som
relativa termer ir sirskilt intressant. En tredje friga ir vilka delar av
dagstidningsbranschen som 1 praktiken betalar reklamskatt, inte
minst den skillnad som kan finnas mellan tidningar som ir
respektive inte dr mottagare av driftsstdd.

For att beskriva reklamskatteintikternas utveckling totalt sett,
fordelat pd olika mediekategorier och pa enskilda tidningsforetag
har kommittén inhimtat uppgifter frdn Skatteverket. Uppgifterna
har delvis varit tllgingliga 1 myndighetens Aarliga officiella
redovisningar, delvis tagits fram 1 sirskild ordning f6r kommitténs
rikning med hjilp av deklarationsuppgifter som finns sparade hos
myndigheten sedan 1997. P4 sd sitt kan kommittén i detta avsnitt
redovisa resultat som tidigare inte har varit publicerade. Att hantera
stora mangder historiska deklarationsuppgifter och att i efterhand
berikna den slutliga reklamskatten efter avdrag och terbetalningar
har dock medfort flera mittekniska problem. Ett betydande arbete
har dirfér lagts ner frin Skatteverkets sida for att identifiera och
minimera mojliga felkillor 1 materialet.

17 www.sverigesmediebyraer.se/index.shtml
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Totala reklamskatteintikter

Skatteverket publicerar varje r en skattestatistisk rsbok och 1 den
redovisas bl.a. uppbérden av skatt pd annonser och reklam. Av
Skatter i Sverige 2011 framgdr dven hur uppbérden av reklamskatt
har utvecklats mellan &ren 1990-2010. Motsvarande uppgifter finns
ocksd angivna 1 Skatteverkets redovisning mot inkomsttitel 1
drsredovisningen.

I tabell 5.4 redovisas med stdd av dessa killor statens totala
intikter frin reklamskatt dren 1997-2011. Tabellen hakar dirmed
pa den tidsserie som 1996 irs reklamskatteutredning limnade om
skatteintikterna t.o.m. 1996 i tabell 5.1. Det bor dock observeras
att siffrorna inte idr helt jimférbara mellan tabell 5.1 och tabell 5.4
eftersom redovisningarna inte bygger pd helt samma
forutsittningar. I tabell 5.4 redovisas dven det statliga anslaget for
presstod for respektive dr, inklusive kostnaderna f6r myndigheten
Presstddsnimnden'®, som regeringen har féreslagit i den &rliga
budgetpropositionen.

Som framgdr av tabellen har intikterna frin reklamskatten
minskat kraftigt under senare &r. Frin att skatten under minga ar
inbringade cirka 1 miljard kronor sjénk intikterna till cirka 600-
800 miljoner kronor under dren 2002-2007, for att direfter sjunka
till 200-300 miljoner kronor. Bakom denna férindring ligger sdvil
konjunkturella som strukturella faktorer, varav de regel-
férindringar som genomfoérdes 2006-2008 med héjda grundavdrag
och likabehandligen av alla periodiska publikationer sannolikt
forklarar huvuddelen av den senaste intiktsminskningen.

'8 Anslaget till myndigheten Presstédsnimnden har under perioden varierat mellan 4,6
miljoner kronor (1999) och 6,8 miljoner kronor (2010). T.o.m. juli 2010 hanterade
Presstédsnimndens kansli dven Taltidningsnimndens kansligdérom4l.
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Tabell 5.4  Statens intikter fran reklamskatt och utgifter for presstod,
miljoner kronor

ir Reklamskatt Presstod Ar Reklamskatt Presstdd
1997 1163 547 2005 875 491
1998 1192 537 2006 670 514
1999 1037 536 2007 600 574
2000 1091 542 2008 280 574
2001 955 545 2009 294 574
2002 823 521 2010 335 574
2003 753 515 2011 393 573
2004 821 515

Kalla: Uppgifterna om reklamskatten ar hamtade fran Skatter i Sverige (1997-2002) och Skatteverkets
arsredovisningar 2003-2011. Uppgifterna om presstod ar hamtade fran budgetpropositionerna.

Tabell 5.4 visar ocks3 att statens intikter frin reklamskatten linge
oversteg utgifterna for presstodet, men sedan ndgra ar tillbaka har
den situationen férindrats. 2007 var intikterna och utgifterna
nistan pd samma nivd, men direfter har reklamskattens intikter
minskat ytterligare si att den motsatta relationen numera giller.
Under dren 2008-2011 har statens kostnader for presstddet varit
avsevirt hogre in intikterna frin reklamskatten.

Fordelning pd olika mediekategorier

Med hjilp av Skatteverket har kommittén inhimtat uppgifter om
hur uppbérden av skatt har férdelats mellan olika mediekategorier
under dren 1997-2011. Materialet omfattar kategorierna dagspress,
fack- och populirpress, andra publikationer (annonsblad, program,
kataloger m.m.), annonsblad tryckta 1 utlandet samt reklam som
offentliggdrs pd annat sitt (affischer, skyltar m.m.).

For att {3 fram uppgifter om hur stor den slutliga skatten har
varit for respektive kategori har Skatteverket gjort nya berikningar
utifrin de uppgifter som registrerats om berdrda foretags
sammanlagda beskattningsvirden samt beviljade avdrag och
terbetalningar. Det har di inte varit mojligt att folja varje
mediekategori lings hela den kedjan, utan vissa uppgifter har bara
gitt att {4 fram samlat f6r tv8 eller flera av kategorierna. Med dessa
forutsittningar innehdller tabell 5.5 uppgifter om tre kategorier av
medier: dagspress, fack- och populirpress samt évriga medier, dir
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den sista kategorin omfattar andra publikationer, annonsblad
trycka i utlandet och reklam som offentliggors pd annat sitt.

Tabell 5.5 Reklamskatt for olika mediekategorier, miljoner kronor

ir Dagspress Fack- och Ovriga medier Totalt
populérpress
1997 282 147 792 1221
1998 258 157 831 1246
1999 240 145 612 997
2000 255 164 655 1074
2001 207 135 572 914
2002 192 118 495 805
2003 172 113 508 793
2004 172 108 542 822
2005 175 113 570 858
2006 817 13 543 703
2007 93 85 427 605
2008 137 - 345 482
2009 85 - 256 341
2010 107 - 248 355
2011 92 - 191 283

Kélla: Beloppen har berdknats av Skatteverket for kommitténs rakning.

Nigra tydliga trender framgir av uppgifterna 1 tabell 5.5. En sidan
trend ir att kategorin “dagspress” fortfarande betalar reklamskatt, i
storleksordningen 100 miljoner kronor per ir under de senaste sex
dren, men att det samlade uttaget har sjunkit betydligt jimfért med
dren dessférinnan. Under perioden 2001-2005 var det drliga uttaget
strax under 200 miljoner kronor och under perioden 1997-2000 var
det mellan 240 och 300 miljoner kronor.

En annan tydlig trend ir att kategorin “fack- och populirpress”
sedan 2008 inte betalar ndgon reklamskatt alls, frin att tidigare ha
betalat 1 storleksordningen 100-150 miljoner kronor i reklamskatt.
En tredje trend ir att den storsta delen av statens samlade intikter
frdn reklamskatten numera kommer frin kategorierna “andra
publikationer” och “reklam som offentliggérs 1 annan form” och
dessa skatter betalas bl.a. av landets idrottsféreningar. Det fértjinar
ocks?d att pdpekas att de sammanlagda &rliga skattebelopp som blir
resultatet vid en summering av de tre kategorierna i tabell 5.5
skiljer sig ndgot frin de totalbelopp for reklamskatten som
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redovisats 1 Skatteverkets drsredovisningar och som &terges 1 tabell
5.4 ovan. Skillnaden beror enligt Skatteverket huvudsakligen pd
indringar av skattebeloppen 1 efterhand baserat pd utfallet av
revisioner och domstolsprévningar.

De identifierbara trenderna i tabell 5.5 hinger i hog grad
samman med de regelférindringar som genomfordes 1 reklam-
skatten under dren 2006-2008, d& samma regler borjade gilla for
dagstidningar och for fack- och veckotidningar och d&
grundavdraget hojdes frin 12 till 50 miljoner kronor. Den relativa
fordel dagstidningsbranschen ursprungligen hade 1 reklamskatte-
hinseende 1 forhillande wll andra tryckta medier dr alltsd 1
huvudsak borta. En annan konkurrensmissig forsimring for
dagspressen 1 foérhdllande till de ursprungliga intentionerna ir att
reklam 1 radio och tv aldrig har beskattats och dirfér inte heller
ingdr i redovisningen ovan.

Fordelning mellan olika dagstidningsforetag

Dagstidningsbranschen avgrinsas frdn o©vriga medier genom
begreppet “allmin nyhetstidning”. Alla tidningar som rymdes inom
definitionen hade samma relativt f6rmdnliga villkor, med en ligre
skattesats och ett formanligare skatteavdrag. Aven med det nya
begreppet “periodisk publikation” omfattas alla dagstidningar av
samma bestimmelser i1 reklamskattelagen. I praktiken finns det
dock en variation inom dagstidningsbranschen, t.ex. mellan
tidningar som har respektive inte har driftsstéd, nir det giller hur
mycket enskilda tidningsféretag faktiskt betalar 1 reklamskatt.

Som reklamskatten och driftsstddet dr konstruerade finns det en
inbyggd samvariation mellan skattebetalning och stddmottagande i
s& mitto att mindre tidningar, som i hogre grad ir stodberittigade,
betalar en ligre skatt dn storre tidningar, som 1 mindre grad ir
stddberittigade. Skillnaden 6kade nir reklamskattens grundavdrag
hojdes 2006. Foér de mindre tidningarna innebar det att man inte
lingre behovde betala reklamskatt, medan det fér de storre
tidningarna fortfarande innebar att de hade skyldighet att betala
reklamskatt.

En beskrivning av sambandet mellan mottagandet av driftsstod
och betalning av reklamskatt kompliceras 1 viss mén av att stodet
avser enskilda tidningar, medan reklamskatten betalas och redovisas
per foretag. Efter de senaste drens koncernbildningar i dags-
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tidningsbranschen ir det dirmed inte alltidd mojligt att folja
utvecklingen for enskilda tidningar med avseende p& reklamskatten.
Skatteverket har med dessa férutsittningar forsett kommittén med
uppgifter som har kunnat anvindas for att berikna den slutligt
reglerade reklamskatten for olika tidningsféretag under dren 2007-
2011, efter att hinsyn tagits till den dterbetalning av inbetald skatt
som normalt sker tvd gdnger per &r. Vissa uppgifter har dirutéver
inhimtats frin ber6rda tidningsfoéretag. Resultatet redovisas 1 tabell
5.6 nedan.

Av tabellen framgir att det 1 huvudsak ir tre grupper av
tidningsféretag som numera betalar reklamskatt. I en férsta grupp
dterfinns  4tta  storstadstidningar: Dagens Nyheter (DN),
Goteborgs-Posten (GP), Sydsvenska Dagbladet (SDS), Svenska
Dagbladet  (SvD), Aftonbladet, Expressen/GT/Kvillsposten,
Dagens Industri (DI) och Metro. Den sammanlagda reklamskatten
for dessa tidningsforetag har de senaste tre dren legat pd mellan 68
och 76,5 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 70 procent av den
sammanlagda reklamskatt som tidningsforetagen betalar il
statskassan. Bland dessa tidningar finns det samtidigt en tydlig
trend av sinkta kostnader foér reklamskatt under de redovisade
dren. For de enskilda tidningarna varierar de irliga skattebeloppen
(2011) frdn 5,7 till 14,9 miljoner kronor.

I en andra grupp av tidningar ingdr olika regionala koncerner
och forstatidningar som Promedia, NT Media, Hallpressen, Gota
Media, Mittmedia, Nya  Wermlands-Tidningen  (NWT),
Helsingborgs Dagblad (HD) och Visterbottens-Kuriren (VK).
Dessa tidningsforetag och koncerner betalade 2011 mellan 1,3 och
8,9 miljoner kronor i skatt och det samlade uttaget fér den hir
gruppen har de senaste tre dren legat pd mellan 31 och 35 miljoner
kronor.
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Tabell 5.6  Reklamskatt per dagstidningsforetag, miljoner kronor

Tidningsforetag 2007 2008 2009 2010 2011
Dagens Nyheter 22,1 21,0 13,0 14,6 14,9
Goteborgs-Posten 19,6 18,2 12,8 14,2 14,6
Expressen/GT/Kvéllsposten 10,7 10,8 8,4 10,3 9,8
Aftonbladet - - 88 10,1 9,2
Sydsvenska Daghladet 13,1 11,6 11,6 11,1 9,1
Svenska Dagbladet 12,3 10,1 7,0 8,0 7,5
Dagens Industri 10,9 9,6 6,4 8,2 6,7
Metro - - 53 5,5 51
Promedia® 2,1 2,0 8,3 7,7 8,9
Nya Wermlands-Tidningen 40 3,8 44 51 5,0
NT Media® 6,2 53 7,2 7,6 6,9
Helsingborgs Dagblad 5,6 55 4,7 51 43
Hallpressen’! 3,1 3,2 2,5 3,7 3,9
Gota media? 5,4 5,2 13 2,1 3,2
Mittmedia?® 4,0 2,9 16 2,4 1,7
Vésterbottens-Kuriren 1,5 1,3 1,0 1,2 1,3
Ovriga 0,4 2,0 13 1,0 1,2
Summa 121,3 112,5 105,5 117,9 113,9

Kalla: Beloppen har berdknats med hjalp av underlag fran Skatteverket och vissa tidningsforetag.

En tredje grupp bestdr av ett fital relativt sett mindre tidningar som
ligger 1 grinslandet for att behova betala reklamskatt. Dessa stir
dirfoér f6r en mycket liten andel av de totala inbetalningarna. Det
sammanlagda skatteuttaget har under de senaste tre &ren legat pd
cirka 1 miljon kronor.

' Promedia: VLT, Nerikes Allehanda, Arboga Tidning, Avesta Tidning, Birgslagsbladet,
Fagersta-Posten, Linstidningen Sédertilje, Norrtelje Tidning, Nynishamns Posten, Sala
Allehanda, Sédertilje Posten, Orebroar n.

NT Media: Norrkdpings Tidningar, Ostgéta Corren, UNT, Folkbladet, Visterviks-
Tidningen, Gotlands Tidningar, Gotlands Allehanda, Norrbottens-Kuriren, Norrlindska
Socialdemokraten, Motala & Vadstena Tidning.

2! Hallpressen: Jénkopings-Posten, Smélands-Tidningen, Trands Tidning, Vetlanda-Posten,
Smélinningen, Virnamo Nyheter, Skaraborgs Lins Tidning, Falkopings Tidning, Vistgota-
Bladet.

? Gota media: Bords Tidning, Barometern-OT, BLT, Smilandsposten, Syddstran, Ostra
Smiland, Olandsbladet, Kalmar Lins Tidning, Kronobergaren, Kristianstadsbladet, Ystads
Allehanda, Trelleborgs Allehanda.

» Mittmedia: Ostersunds-Posten, Ljusnan, Hudiksvall Tidning, Hilsingekuriren, Ljusdals-
posten, Sundsvalls Tidning, Dagbladet Nya Samhillet, Tidningen Angermanland,
Ornskoldsviks Allehanda, Linstidningen i Ostersund, Tidningen Hirjedalen, Falukuriren,
Borlinge Tidning, Nya Ludvika Tidning, Mora Tidning, S6dra Dalarnes Tidning, Gefle
Dagblad, Arbetarbladet.
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P3 samma sitt som 1 det foregdende avsnittet finns det
anledning att uppmirksamma skillnader i de uppgifter som redo-
visas. De summor som anges for det samlade skatteuttaget for
dagstidningsbranschen 1 tabell 5.5 och 5.6 ir inte identiska.
Summorna f6r respektive ir skiljer sig it. En trolig orsak ir
svirigheterna att faststilla de faktiska avdragen och &ter-
betalningarna for enskilda foretag flera &r tillbaka i tiden. Bakom
uppgifter f6r koncerner kan ocksd ligga forindringar i foretags-
strukturen. Samtidigt stimmer den allminna bilden av att
dagstidningsforetagen totalt sett betalar reklamskatt med 1
storleksordningen 100 miljoner kronor per ar.

Av de enskilda dagstidningar som betalar reklamskatt ir det bara
Svenska Dagbladet som dven ir mottagare av driftsstdd. I de olika
koncernerna som betalar reklamskatt ingdr forvisso ocksd tidningar
med driftsstéd, men dessa skulle férmodligen inte sjilva komma 1
friga for reklamskatt eftersom de har en omsittning som under-
stiger 50 miljoner kronor. Fér den slutsatsen talar att tidningarnas
tickningsgrad inte fr &verstiga 30 procent pd utgivningsorten.
Kommittén har dven inhimtat att Skdnska Dagbladet, som ir den
andra tidningen utdver Svenska Dagbladet som har ett &rligt
storstadsstod, sedan 2009 ir befriad frin reklamskatt efter beslut av
Skatteverket. I beslutet hinvisar myndigheten till att foretagets
omsittning med sikerhet inte 6verstiger nivdn pd grundavdraget.

Detsamma fir d& antas gilla dven foér tidningarna 1
Pres(s)gruppen. Av gruppens tidningar med driftsstod ingdr nigra
numera 1 tidningskoncerner: tidningarna Folkbladet och
Norrlindska Socialdemokraten 1 NT Media, tidningarna Sydéstran
och Ostra Smiland i Gota Media samt tidningarna Dagbladet Nya
Samhillet, Arbetarbladet och Linstidningen i Ostersund i
Mittmedia. Under foérutsittning att Pres(s)gruppens tidningar ir
for smad for att sjilva omfattas av reklamskatten ir det med andra
ord de storre, och inte stodberittigade, tidningarna 1 respektive
koncern som 1 praktiken genererar reklamskatten.

Av de uppgifter som inhimtats for detta avsnitt framgdr ocksd
att de svenska gratistidningarna, med ett undantag, i praktiken inte
lingre betalar reklamskatt. Undantaget ir tidningen Metro som 1i
kraft av sin storlek kommer 6ver den lagstadgade brytpunkten och
betalar en 4rlig reklamskatt som numera uppgdr till drygt 5
miljoner kronor.
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For att sammanfattningsvis beskriva sambandet mellan mot-
tagande av driftsstdd och betalning av reklamskatt kan de svenska
tidningsféretagen inordnas i en fyrfiltsfigur:

Figur 5.1 Samband mellan driftsstéd och reklamskatt
Har driftsstod Har i huvudsak ej driftsstod
Betalar Svenska Dagbladet. DN, GP, Expressen/GT/KvP, Aftonbladet,
reklamskatt SDS, SvD, DI, Metro, Promedia, NWT, NT
Media, HD, Hallpressen, Gota Media,
Mittmedia, VK.
Betalar ej Skanska Dagbladet, Tidningar med tdckningsgrad dver
reklamskatt Pres(s)gruppen och Gvriga 30 procent och omsattning under
tidningar med allmant eller 50 mnkr, inkl. 6vriga gratistidningar.
begransat driftsstod.

Figur 5.1 visar att sambandet ir tydligt negativt, i den meningen att
tidningar med driftsstdd 1 huvudsak inte betalar reklamskatt,
medan tidningsféretag som betalar reklamskatt i huvudsak inte
mottar driftsstdd. I vart och ett av fallen finns det dock undantag.
Svenska Dagbladet mottar driftsstdd och betalar samtidigt reklam-
skatt och vissa tidningskoncerner som betalar reklamskatt far
driftsstdd for en del av sina tidningar. Kommittén dterkommer i
avsnittet Overviganden och bedomning till de slutsatser som bor
dras av detta samband.

5.2.6  Reklamskatten och EU:s statsstodsregler

Anmilan fran Tidningsutgivarna, Sveriges Tidskrifter och
Gratistidningarnas Forening

Europeiska kommissionen beslutade den 7 mars 2005 med
anledning av en anmilan fr8n Tidningsutgivarna, Sveriges
Tidskrifter och Gratistidningarnas Forening att ndgot formellt
forfarande avseende reklamskattelagen inte skulle inledas.** T
beslutet anfér kommissionen bl.a. féljande. En tgird utgor statligt

2 Statligt stod CP 58/2003 — Sveriges Reklamskatt.
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stdd om samtliga kriterier 1 artikel 87.1 1 EG-fordraget (i dag artikel
107.1 1 EUF-férdraget) ir uppfyllda.

Enligt det forsta kriteriet ir det endast formaner som ges direkt
eller indirekt med hjilp av statliga medel som betraktas som stod.
Den skillnad som goérs i artikeln mellan ”st6d som ges av en
medlemsstat och ”stéd som ges med hjilp av statliga medel”
betyder inte att alla férminer som beviljas av en stat utgor stod,
utan syftar endast till att f3 regeln att omfatta sivil férméner som
beviljas direkt av staten som férminer som beviljas genom ett
offentligt eller privat organ som utsetts eller inrittats av staten.

Mot denna bakgrund, och sirskilt nir det giller skatteomradet,
leder det forhdllandet att vissa foretag eller vissa sektorer omfattas
av skatter som andra inte omfattas av, inte nddvindigtvis till en
sddan skillnad i beskattning som omfattas av reglerna om statligt
stod. Att den aktuella skattedtgirden endast tillimpas pd reklam-
utrymmen som stills till férfogande av pressen i Sverige medfér
inte att staten direkt eller indirekt 8liggs en 6kad ekonomisk bérda
som syftar till att ge andra medier en bestimd f6rmén.

Aven om det inte rider nigon tvekan om att det finns ett
samband mellan marknaden fér reklamutrymme i pressen och
marknaden for reklamutrymme i andra medier (frimst tv och
internet), framgir det indd att avsaknaden av skatt pd reklam-
utrymmen 1 andra medier dn pressen inte med hinsyn till systemets
art eller funktion kan klassificeras som en skattebefrielse som kan
medfoéra en forlust av statliga medel. Tvirtom framgir det av
uppgifterna frin de svenska myndigheterna att skatteintikterna i
friga inte dr avsedda att finansiera de andra mediernas verksam-
heter. Under dessa omstindigheter utgér den aktuella skatten inte
ett statligt stdd 1 den mening som avses 1 artikel 87.1 i fordraget
och omfattas siledes inte av kommissionens behorighet pd omridet
for statligt stod.

Talan om skadestind frin ] CDecaux Sverige AB

Vid Stockholms tingsritt finns f.n. ett médl avseende en talan
angdende skadestind med JCDecaux Sverige AB som kirande mot
staten genom Justitickanslern. Bolaget gor gillande att det
forekommit en Overtridelse av unionsritten som kan grunda
skadestdndsskyldighet for staten. Enligt bolaget skulle de indringar
som genomfoérdes i reklamskattelagen 2006 innebira att ett nytt
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statligt stdd har inférts. Yrkade kapitalbelopp motsvarar den
reklamskatt som bolaget har erlagt 2006-2011 och yrkandena
bygger pd antagandet att de foretag som inte ir skattskyldiga for
reklamskatt — dvs. radio, tv och internet — stillt 1 relation till
JCDecaux Sverige AB erhiller statligt stod genom att staten inte
beskattar dessa foretag.

Staten genom Justitiekanslern bestrider att det férekommit
nigon overtridelse av unionsritten som kan grunda skadestinds-
skyldighet for staten. De genomférda dndringarna i reklamskatte-
lagen innebir inte att ett nytt statligt stod inforts. Andringarna har
redan av den anledningen inte omfattats av anmilningsplikt enligt
artikel 108.3 EUF-f6rdraget. Staten bestrider under alla omstindig-
heter att det beskattningssystem som féljer av reklamskattelagen
innebir att statligt stdd enligt artikel 107.1 EUF-fordraget utges i
Sverige. Staten dberopar dven andra grunder f6r bestridandet.

Vid utvecklandet av bestridandet anfér staten bla. f6ljande av
sirskilt intresse for Presstodskommitténs dverviganden. Att stédet
utgdr av statliga medel dr for regelritta stoditgirder forhillandevis
okomplicerat att konstatera. I skattesammanhang ir si inte fallet.
EU-domstolen har visserligen bl.a. i mal C-159/01 Konungariket
Nederlinderna mot Europeiska gemenskapernas kommission®
funnit att villkoret 1 skattesammanhang kan uppfyllas om det kan
konstateras att dtgirden medfér en férlust av statliga medel om
”det omtvistade undantaget resulterar 1 att staten gir miste om en
inkomst som normalt skulle ha ingdtt i dess budget”. For att en
forlust av skattemedel ska foreligga krivs att Atgirden kan
konstateras utgéra ett undantag frin det allmint gillande
skattesystemet 1 den aktuella medlemsstaten (geografiska
omridet). For att en icke-beskattning ska kunna innefatta statligt
stdd méste det vara tydligt att tgirden utgor ett klart avsteg frin
vad som annars normalt giller pd det aktuella skatteomrddet och att
icke-beskattningen dirfér konkret innebir en férlust av skatte-
medel som annars skulle ha uttagits av staten. P3 skatteomridet ir
det mest nirliggande exemplet pd statsstdd att en avdragsmojlighet
som avviker frdn huvudprincipen for den aktuella beskattningen
infors eller att en viss kategori som tidigare omfattas av skatteplikt
undantas pd oklara grunder.

JCDecaux Sverige AB utgdr primirt frin att radio- och tv-
foretag m.fl. som inte omfattas av reklamskatteplikt erhdller statligt

2 REG 2004 1-04461, punkerna 51-52.
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stod. Det vill sidga att det statliga stodet skulle bestd i att staten gir
forlustig  skattemedel genom att dessa foretag inte betalar
reklamskatt. Bolaget utgdr siledes frin att normalliget -
huvudregeln — skulle vara att alla féretag som befattar sig med
reklam ska betala reklamskatt. S8 ir inte, och har aldrig varit, fallet
enligt reklamskattelagen. Att radio-, tv- och internetféretag inte
betalar reklamskatt utgor inte ett undantag frin en allmingiltig
reklamskatteplikt. Ndgon sidan skatteplikt har aldrig funnits 1 det
svenska skattesystemet i allminhet eller enligt reklamskattelagen 1
synnerhet.

Det torhéller sig pd samma sitt om JCDecaux Sverige AB stills 1
relation till tidningsféretag m.fl. som ir skattskyldiga f6r reklam-
skatt, men till en ligre skattesats och med viss ritt till ter-
betalning. I den relationen baseras bolagets talan pd att normalliget
for skatteuttaget skulle vara just den nivd som gillde fore
lagindringen. En vid en viss tidpunkt gillande punktskattenivd kan
inte utgora grund for ett antagande om vad som ir den ”"normala”
skattenivdn. En sidan tolkning och tillimpning av statsstods-
reglerna skulle innebira att medlemsstaternas fiskala suverinitet
skulle undergrivas. For det finns inget stéd i vare sig fordragen
eller EU-domstolens praxis. Inte heller kommissionen ir av denna
uppfattning, vilket kommit till direkt uttryck avseende den hir
ifrdgasatta skattedtgirden. Staten hinvisar till ovan refererade
drende.

Efter en beskrivning av den allminna reklamskattens bakgrund
anfors vidare. Konkurrerande foretags ritt att dberopa sig direkt pd
genomférandeforbudet 1 artikel 108.3 1 EUF-fordraget avser endast
nytt stdd och innefattar inte ndgon ritt att pdkalla att en befintlig
stodordning dndras. Artikel 107.1 EUF-fordraget kan inte beropas
direkt av enskilda. Dirutéver kommer — vilket ocksd giller for
relationen till de féretag som ir foremadl for ett ligre skatteuttag —
att det foljer av reklamskattens syfte att foretag vars verksamhet
bestdr just i sjilva reklamtillhandahdllandet - t.ex. genom att
producera rena reklamblad eller att tillhandahilla utomhusreklam
och liknande — blir det primira féremadlet for reklamskatten. Att
foretag vars verksamhet huvudsakligen bestdr 1 ndgot annat — t.ex.
att producera tv-program eller nyhetstidningar med redaktionellt
innehdll — och dir det endast som ett led i finansiering av
produkten ingdr att silja visst reklamutrymme inte blir féremal for
samma beskattning, ir en foljd av att de faktiska forutsittningarna
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for sddana foretag skiljer sig frin de tidigare och dir andra
overviganden kring foretagens betalningsférméga gor sig gillande.

5.3 Dagspressen och mervardesskatten

Mervirdesskatten skiljer sig frin reklamskatten genom att omfatta
en heltickande omsittningsskatt som 1 princip omfattar alla varor
och tjinster. En annan skillnad ir att den nationella lagstiftningen
om mervirdesskatt méste férhélla sig till de ramar som satts upp av
EU 1 ett sirskilt mervirdesskattedirektiv. Till likheterna hér att
tydliga presspolitiska motiv har uttalats vid utformningen av bide
reklamskatten och mervirdesskatten. Mervirdesskatten regleras 1
mervirdesskattelagen (1994:200).

5.3.1  Kuvalificerat undantag fran mervirdesskatt

Nir en mervirdesskatt infordes 1 Sverige 1969 fick den en relativt
smal skattebas 1 enlighet med vad som hade gillt f6r den tidigare
allminna varuskatten.” Mervirdesskatten utvecklades dock mot en
heltickande allmin omsittningsskatt och det storsta steget 1 den
riktningen togs vid den skattereform som genomfdrdes 1990—91.
D34 slogs det fast att en mervirdeskatt likformigt skulle triffa all
konsumtion av varor och tjinster.

Vissa undantag kom dock fortsatt att gilla. Redan frdn bérjan
var allminna nyhetstidningar, varmed menades publikationer av
dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer
varje vecka, undantagna frin mervirdesskatt. Undantaget var
dessutom s.k. kvalificerat. Trots att ingen mervirdesskatt behovde
levereras till staten f6r omsittningen av tidningsférsiljningen hade
tidningsforetagen ritt till full dterbetalning av ingdende mervirdes-
skatt. Undantaget motiverades av dagstidningarnas framskjutna roll
i den demokratiska processen. Aven radio- och kassettidningar
omfattades av undantaget.

Andra tidningar, som fack- och populirpress, liksom bocker
och andra tryckta skrifter omfattades diremot av full mervirdes-
skatt. Detsamma gillde for tidningarnas férsiljning av annonser.
De olikheter som dirmed fanns i mervirdesskattehinseende inom

% Det hir avsnittet bygger pid uppgifter i propositionen Mervdrdesskatt pd allminna
nybetstidningar (prop. 1995/96:45).
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mediemarknaden ledde under 1980- och 1990-talen till viss kritik
och iven till forslag om indrad reglering. Enligt en utredning som
limnades 1989 borde det gillande undantaget frin skatteplikt
slopas.”” Detta foérslag genomférdes dock inte. I en senare
utredning féreslogs att en enhetlig skattesats pd 12 procent borde
inforas foér allmidnna nyhetstidningar, andra periodiska publika-
tioner och bécker, men inte heller detta férslag genomférdes.”

5.3.2 EU:s mervardesskattedirektiv

Infor det svenska medlemskapet 1 EU 1995 utreddes dven frigan
om en s.k. teknisk EU-anpassning av de indirekta skatterna i
Sverige.” I praktiken innebar det att de svenska bestimmelserna for
mervirdesskatt behovde ses 6ver for att de skulle std 1 dverens-
stimmelse med ridets mervirdesskattedirektiv.® Vissa méjligheter
fanns ocksa for Sverige att kriva sirskilda 16sningar 1 medlemskaps-
férhandlingarna med EU, 8tminstone under en évergdngsperiod.

Ridets direktiv for ett gemensamt mervirdesskattesystem 1
unionen syftar till att skapa en bittre fungerande inre marknad. Det
omfattar ett stort antal bestimmelser om bla. beskattningsbara
personer och transaktioner, territoriella tillimpningsomriden,
beskattningsunderlag, undantag frdn skatteplikt och avdrag. Den
del av direktivet som haft storst relevans i det hir sammanhanget ir
bestimmelserna om skattesatserna.

Bland bestimmelserna om skattesatser ir det 1 sin tur 1 huvudsak
tvd som ir centrala.’’ Den ena innebir att varje medlemsland ska ha
en normalskattesats och att den inte fir vara ligre in 15 procent.
Den andra ir att ett medlemsland fir tillimpa en eller tvd
reducerade skattesatser som dock inte fir vara ligre in 5 procent. De
reducerade skattesatserna fir vidare bara tillimpas pd varor och
tjinster som anges 1 en bilaga till direktivet. I en forteckning i
bilagan anges bla. stora delar av kulturomridet och tillhanda-
hillande av bocker, dagstidningar och tidskrifter. Enligt en sirskild
bestimmelse far reducerade skattesatser inte tillimpas pd tjinster
som tillhandahills p4 elektronisk vig.

¥ Reformerad mervirdesskatt m.m. (SOU 1989:35).

8 Vissa mervdrdesskattefrdgor II (SOU 1993:75).

¥ Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88).

¥Vid tiden f6r Sveriges EU-medlemskap gillde ridets mervirdesskattedirektiv 92/77/EEC.
Det i dag gillande direktivet 2006/112/EG beslutades 2006.

! Dessa bestimmelser finns i artikel 96-99 i mervirdesskattedirektivet. I en bilaga IIT
redovisas de konkreta varor och tjinster som reducerade skattesatser kan appliceras pi.
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Den utredning som hade 1 uppdrag att anpassa den svenska
lagstiftningen till direktivet (se ovan) féreslog att stora delar av
kulturomridet, som dittills varit mer eller mindre befriat frin
mervirdesskatt, skulle paféras mervirdesskatt. Utredningen
limnade dock inget forslag om vilken skattesats som borde gilla.
Samtidigt konstaterades att Sverige enligt anslutningsfordraget
hade ritt att under en 6vergdngsperiod behdlla den kvalificerade
befrielsen frin mervirdesskatt for tillhandahillande av allminna
nyhetstidningar, inklusive radio- och kassettidningar.

5.3.3  En reducerad mervirdesskatt pa 6 procent

Vid tiden foér det svenska EU-medlemskapet fanns det alltsd
mycket som talade f6r att mervirdesskattelagen behévde dndras,
bl.a. genom att betydande delar av kulturomridet skulle piforas
mervirdesskatt. Den politiska debatten handlade i férsta hand om
vilken skattesats som skulle anvindas. Utgdngsliget var att Sverige
vid den hir tiden hade tre skattesatser: 25 procent var normal-
skattesats, medan 21 procent gillde for bl.a. livsmedel, serverings-
ginster, alkohol och tobak, och 12 procent gillde fér bl.a. hotell-
rorelse och inrikes persontransporter.

Under remissbehandlingen av betinkandet Mervirdesskatten och
EG anfordes starka skil for att skattesatsen pd kulturomridet
skulle bli s& 18g som mojligt. Eftersom EU-direktivet inte gav
utrymme f6r en fjirde skattesats fanns det bland remissinstanserna
forslag om att avskaffa nigon av de befintliga reducerade
skattesatserna pd 12 procent eller 21 procent och ersitta den med
en ny pa 5 procent.

Parallellt med den pigiende anpassningen av den svenska
lagstiftningen till EU:s mervirdesskattedirektiv, arbetade ocksa den
parlamentariska Pressutredningen -94. Den tillsattes hosten 1993
och limnade sitt betinkande i april 1995. Uppdraget var att
undersdka behovet av direkta och indirekta statliga stodatgirder till
dagspressen. Till de indirekta tgirderna riknades reklamskatten
och befrielsen frin mervirdesskatt, och enligt kommittédirektivet
kunde bdda komma att omprévas. Kommittén skulle ocksi utgd
frin att den samhillsekonomiska och den statsfinansiella
situationen éverhuvudtaget erbjod ett mycket begrinsat utrymme
for statliga dtaganden.

248



SOU 2013:66 Reklamskatt, mervardesskatt och presspolitik

I sitt betinkande féreslog Pressutredningen -94 att dags-
tidningarna borde betala mervirdesskatt pd& upplageintikterna.”
Det var 1 huvudsak tvd skil som anfordes. Det ena var att
grinsdragningen mellan 4 ena sidan dagstidningar och & andra sidan
fack- och populirpress hade blivit mindre klar. Delar av
tidningarnas innehdll var sddant som tidigare 1 huvudsak férekom 1
fack- och populirpress, vilket gjorde att konkurrensneutraliteten
kunde ifrigasittas. Det andra skilet som anfordes var att det stats-
finansiella liget nodvindiggjorde en begrinsning av den rddande
mervirdesskattesubventionen.

Pressutredningen -94 var 1 och for sig inte beredd att foresla att
mervirdesskatteundantaget fér dagspressen skulle slopas helt. Nir
en skattesats skulle bestimmas kunde man emellertid inte underlita
att ligga stor vikt vid dagspressens centrala betydelse i den demo-
kratiska processen. Hinsyn borde ocks3 tas till att de ekonomiska
forutsittningarna for tidningarna inte fick forindras alltfor
drastiskt. Det var dirfér nédvindigt att  skattesatsen blev
jimtorelsevis l3g, hogst 6 procent.

I den kompletteringsproposition som lades fram viren 1995
redovisade regeringen sin avsikt att ligga fram ett forslag om
mervirdesskatt pd dagstidningar. Skattebeliggningen beriknades ge
en inkomstforstirkning pd minst 0,4 miljarder kronor. I samma
proposition foreslog regeringen dven andra forindringar i
mervirdesskattelagstiftningen, bla. att skattesatsen for livsmedel
skulle sinkas frin 21 till 12 procent fr.o.m. den 1 januari 1996.” 1
praktiken avskaffades dirmed ocksd skattesatsen 21 procent. Den
beredning av irendet med mervirdesskatten pd dagstidningar som
foljde under viren och sommaren 1995 komplicerades av att den
skattesats som valdes 1 praktiken ocksi skulle avgora vilken
skattesats som kunde anvindas f6r kulturomradet.

I september 1995 limnade regeringen ett forslag till riksdagen
om mervirdesskatt pd allminna nyhetstidningar .>* Forslaget var att
dagstidningarna, 1 enlighet med forslaget frin Pressutredningen -
94, skulle beliggas med en reducerad mervirdesskatt pd 6 procent
fr.o.m. den 1 januari 1996. Regeringens argument for att inféra en
skatteplikt for omsittningen av allminna nyhetstidningar var att
den statsfinansiella situationen var mycket anstringd. Forslaget
ansigs ocksd forbittra konkurrensneutraliteten. Nir det gillde

250U 1995:37.
% Prop. 1994/95:150.
** Prop. 1995/96:45.
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tillimplig skattesats borde stor vikt liggas vid dagspressens centrala
betydelse i den demokratiska processen. Den ligre skattesatsen
skulle gilla dven f6r radio- och kassettidningar.

Att skattesatsen pd 6 procent inte var optimal ur ett stats-
finansiellt perspektiv gdr att utlisa frin regeringens berikning 1
propositionen av effekterna av beliggningen. Utifrdn att dags-
pressens intikter frin prenumerationer och forsiljning av 16s-
nummer under 1996 kunde beriknas till 6,9 miljarder kronor skulle
den varaktiga inkomstférstirkningen for staten av den féreslagna
skattesatsen inte nd upp till den beriknade effekten pd 0,4 miljarder
kronor. Regeringen avsig dirfér att senare limna férslag om en
héjning av punktskatten pd folkol. Riksdagen beslutade 1 enlighet
med regeringens forslag.”

Fr.o.m. den 1 januari 1996 hade Sverige dirmed tre olika mer-
virdesskattesatser: 25 procent for varor och tjinster i allminhet, 12
procent for livsmedel, hotell, personbefordran och vissa konstverk
samt 6 procent for dagstidningar. Direfter har olika delar av
kulturomridet ocksé belagts med en reducerad moms pa 6 procent,
bl.a. entréavgifter till biografforestillningar fr.o.m. 1 juli 1996 samt
upphovsritt och entréavgifter till teater, konserter, cirkus m.m.
frin och med den 1 januari 1997.

Nista storre forindring av mervirdesskatten pd kultur- och
medieomridet inférdes den 1 januari 2002. D3 sinktes mervirdes-
skatten till 6 procent dven for omsittningen av bocker, tidskrifter,
kartor, notblad m.m. Dirmed kom dags-, kvills- och veckopress att
beskattas med samma skattesats och den relativa fordel som
ursprungligen gillde fér dagspressen 1 forhdllande till andra
tidningar upphérde. I den proposition som féreslog den sinkta
mervirdesskatten gjorde regeringen bedémningen att de problem
med olika skattesatser som pitalats betriffande bl.a. tidskrifter och
veckotidningar inte lingre skulle kvarsti. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag.”®

I budgetpropositionen beriknas rligen det stéd som limnas pd
budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en likformig
beskattning. Dessa s.k. skatteutgifter ir alltsd skillnaden mellan de
intikter som kommer frin den ligre mervirdesskattesatsen och de
intikter som skulle ha kommit in om skattesatsen 1 stillet var
25procent. I de senaste drens budgetpropositioner har
skatteutgiften for allminna nyhetstidningar och tidskrifter

> Bet. 1995/96:SkU12, rskr. 1995/96:82.
% Prop. 2001/02:45 s. 29, bet. 2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122.
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prognostiserats till 1960 (2011), 1920 (2012) och 2 050 (2013)
miljoner kronor.”

5.3.4  Fragan om reducerad mervardesskatt pa digitala
produkter

En bestimmelse 1 EU:s mervirdesskattedirektiv som med tiden har
uppmirksammats alltmer ir den som anger att reducerade skatte-
satser inte far tillimpas pd tjinster som tillhandahills pd elektronisk
vig.”® Den innebir i praktiken att beskattningen i Sverige av bl.a.
dagstidningar skiljer sig 8t mellan tryckta och digitala versioner.
Medan de férstnimnda har en reducerad skattesats pd 6 procent ir
de sistnimna belagda med normalskattesatsen 25 procent.

Presskommittén 2004 behandlade frigan 1 sitt slutbetinkande
Maingfald och rickvidd. Dir foreslogs att regeringen skulle verka for
att tillimpningsomridet fér de reducerade skattesatserna 1 EU:s
mervirdesskattedirektiv utvidgades till att ocksd omfatta dags-
tidningar som distribueras elektroniskt.” I proposition Nya villkor
for stodet till dagspressen gjorde regeringen dock bedémningen att
det inte boér wvidtas ndgra Atgirder med anledning av
Presskommitténs férslag pd den hir punkten.®

Direfter har Europeiska kommissionen inlett en dversyn av det
befintliga mervirdesskattesystemet och i det sammanhanget har
dven frigan om reducerad mervirdesskatt pd digitala produkter
tagits upp till behandling.

Kommissionens gronbok om mervirdesskattens framtid

Den grénbok* om mervirdesskattens framtid som Europeiska
kommissionen lade fram 1 december 2010 priglas av tvd olika
perspektiv. A ena sidan frigan om en reducerad skattesat