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Till statsradet Nyamko Sabuni

Regeringen bemyndigade den 27 januari 2005 statsridet Jens
Orback att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utreda sts-
det for jimstilldhetsintegrering i staten. Samtidigt besléts om
direktiv f6r utredningen (dir. 2005:7).

Med st6d av bemyndigandet férordnades den 1 februari 2005
konsulten Ann Boman som sirskild utredare. Som sekreterare
férordnades den 4 april 2005 konsulten Ulrika Eklund och den 9
maj 2005 den sirskilt sakkunniga f6r jimstilldhet, Gunilla Sterner.
Hon entledigades den 12 december 2005. Den 1 februari 2006
férordnades som sekreterare den sirskilt sakkunniga for jimstilld-
het Carina Lofgren. Som utredningsassistent férordnades den 6
augusti 2006 Ann-Christin Johansson. Hon entledigades den 1
januari 2007. Den 16 januari 2007 férordnades som sekreterare
pol.mag. Maria Stenman p4 halvtid.

Som experter foérordnades den 7 juni 2005 professor Ewa
Gunnarsson, kanslirddet Magnus Gunnarsson, kommunikations-
direktéren Anna-Karin Hedlund, jimstilldhetsdirektéren Maritha
Johansson, departementssekreteraren Helén Lundkvist, ekonomie
doktor Johan Quist, generaldirektéren Ulf Westerberg och byra-
chefen Lars Angstrom. Den 10 januari 2006 entledigades Helén
Lundkvist. Den 10 januari 2006 férordnades departementssekrete-
raren Anna-Marie Giotas-Sandquist som expert.

Den 12 januari 2005 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
kommittén (dir. 2006:1). Den 25 januari 2007 beslutade regeringen
om tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 2007:4).

Utredningen éverlimnar sitt betinkande Std for framtiden — om
forutsittningar for jamstéilldbetsintegrering (SOU 2007:15). Samti-
digt med betinkandet utges tvd publikationer med samma SOU-
nummer som huvudbetinkandet: JamStids praktika, Metodbok for
jamstélldbetsintegrering och Jimstilld medborgarservice, Goda rdd



om jamstilldbetsintegrering - en idébok for chefer och jimstilldbets-
strateger.
Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm den 28 mars 2007

Ann Boman
Sirskild utredare

/Ulrika Eklund
Carina Lofgren
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1 Sammanfattning

1.1 Jamstalldhetsintegrering

Jamstilldhetsintegrering dr den strategi som valts f6r att uppnd den
jaimstilldhetspolitik regering och riksdag stillt sig bakom. Jim-
stilldhetsintegrering innebir att verksamheten bedrivs s att de
tjdnster och den service som erbjuds medborgarna svarar lika vil
mot kvinnors som mot mins utgdngspunkter och behov. Verksam-
heten ska ocksa bidra till att uppna jimstilldhet i samhiillet.

1.2 JamStods arbete

JimStods uppdrag har varit att

1. informera om jimstilldhetsintegrering och om de statliga myn-
digheternas ansvar {6r genomférandet av jimstilldhetspolitiken

2. vidareutveckla metoder for jimstilldhetsintegrering

utforma utbildningar i jimstilldhetsintegrering

4. skapa ett forum for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i
friga om jimstilldhetsintegrering

5. limna forslag till former f6r och organisering av stédinsatser
for jaimstilldhetsintegrering framéver.

bt

Vart uppdrag har alltsd varit att arbeta operativt. Vi har genomfért
en mingd utbildningar och andra aktiviteter. Vi har utvecklat
arbetsmodeller och metoder och vi har informerat om jimstilld-
hetsintegrering.

Vir verksamhet har resulterat i ett utprévat koncept med meto-
der, arbetsmodeller och utbildningsmoduler. Konceptet ir testat
och funnet anvindbart av ett stort antal kvinnor och min vilka nu
ir bidrare av kunskap om jimstilldhet, jimstilldhetspolitik och
framférallt om vad jimstilldhetsintegrering innebir och hur den
kan genomféras 1 praktiken.
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Vi har haft ca 1600 deltagare fr&n 113 myndigheter i vira
aktiviteter. Av dem var 73 % kvinnor och 27 % min. Dessa
personer har kunskap om och férstielse for vad som krivs for att
skapa en jimstilld medborgarservice. Med ritt férutsittningar
kommer deras kunskaper och erfarenheter sannolikt att spridas och
utvecklas vidare som ringar pd vattnet.

1.3 JamStods bedéomningar och férslag

Vira erfarenheter pekar entydigt pd att jimstilldhetsintegrering av
offentlig verksamhet miste ges fortsatt stimulans och stéd. I annat
fall bedomer vi att den positiva utveckling som kan skdnjas inom
myndigheter och férvaltningar kommer att stanna upp. Man ir
fortfarande beroende av extern styrning och vigledning.

Vi beskriver hir hur vi anser att arbetet med jimstilldhetsinte-
grering ska bedrivas under de nirmaste dren.

JimStods forslag ir avsedda att leda till jimstilld medborgar-
service. Sidan service som bedrivs av stat, kommuner, landsting
och privata entreprendrer men finansieras med offentliga medel.

Hérnstenarna i véra forslag ir centrala och regionala stédstruk-
turer, kontinuerlig utvirdering av hur strategin jimstilldhetsinte-
grering tillimpas samt bittre styrning. Forslagen kan sammanfattas
i en verksamhet som ska styra, stédja, och ifrigasitta. For att verk-
liga forindringar ska kunna ske krivs tydliga ramar, stéd och
utrymme att reflektera och skapa nytt samt hjilp att ifrdgasitta det
invanda.

1.3.1 Forslag om stodfunktion for jamstdllda verksamheter

For att tillgodose det behov av stéd som finns f6r att utveckla jim-
stillda verksamheter foresldr JimStod att stédfunktioner inrittas
sdvil centralt som regionalt. Funktionerna ska ha en stédjande roll i
arbetet fo6r en jimstilld verksamhet. I det stédjande uppdraget
ingdr att sprida och utveckla metoder f6r jimstilldhetsintegrering
och att ge konsultativt stéd. Stédfunktionerna pd central och
regional nivd ska vara fristdende frin varandra, men de ska sam-
verka och utbyta erfarenheter.
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Central stodfunktion

I vir stddverksamhet har vi upplevt att allt fler myndigheter efter-
frigar st6d, och att stddet som efterfrigas blir allt mer kvalificerat i
takt med att myndighetens utvecklingsprocess fortskrider.

JamStod foresldr att regeringen inrittar ett rdd med uppgift att
stodja myndigheternas, inklusive Regeringskansliets, arbete med
jaimstilldhetsintegrering. Ridet inrittas pd fem &r for att direfter
omprovas.

For att inte riskera att myndigheterna tappar fart i sitt arbete
mot en jimstilld medborgarservice bér denna stédfunktion etable-
ras snarast, dock senast i januari 2008.

Med en separat organisering i form av ett tidsbegrinsat rdd finns
vinster 1 effektivitet och snabbhet — rddet kan inrittas med kort
framférhallning och arbetet kan starta relativt snabbt. Det tidsbe-
grinsade rddet ska svara mot de behov som finns hos myndighe-
terna.

Regionala stodfunktioner

Medborgaren méter samhillets institutioner frimst pd lokal och
regional nivd. Det ir ocksd dir stora kraftanstringningar bor sittas
in for att sikerstilla en jimstilld medborgarservice. Aktorer pd
lokal och regional nivd, som ir offentligt finansierade och som
utfor verksamhet och service gentemot medborgarna, bor erbjudas
stdd for att sikerstilla att verksamheten bedrivs med lika hog triff-
sikerhet f6r bida konen, alltsd ger en jimstilld medborgarservice.

JamStod foresldr att samtliga linsstyrelser fir i uppdrag att, i
samverkan med viktiga aktorer, ta fram en regional strategi for hur
stédinsatser f6r jimstilldhetsintegrering ska organiseras och
genomforas.

JamStod foresldr att dtta linsstyrelser ges 1 uppdrag att bygga upp
tidsbegrinsade regionala stédstrukturer som under fem &r har till
uppgift att stédja offentliga aktorers arbete med jimstilldhetsinte-
grering lokalt och regionalt.

JamStod foreslar att en organisationskommitté tillsitts for att
utarbeta forslag till ansvarsférdelning mellan de regionala stéd-
funktionerna och 6vriga linsstyrelser samt &vriga medverkande
organisationer. Organisationskommittén foresldr vid vilka linssty-
relser de regionala stodfunktionerna bér placeras.

11
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Linsstyrelserna, som redan har ett samordningsansvar i linen,
har under senare &r haft i uppdrag att 6vergripande stodja viktiga
aktorer 1 linet nir det giller jimstilldhetsintegrering. Att organi-
sera arbetet med stéd for jimstilldhetsintegrering genom linssty-
relserna syftar till att gora utvecklingsarbetet langsiktigt. Tanken ir
att viktiga aktorer ska gd samman f6r att paverka befintliga struktu-
rer si att en hdllbar utveckling garanteras.

1.3.2  Forslag om utvardering av arbetet for jamstallda
verksamheter

Stédinsatser och utbildningar som genomférs och metoder som
utvecklas méste kontinuerligt utvirderas som ett nédvindigt bidrag
till ett lirande 1 de organisationer som deltar i arbetet. For att den
centrala och de regionala stédfunktionerna samt de deltagande
organisationerna lépande ska fi goda méjligheter att reflektera 6ver
sina insatser och forbittra dem féresldr vi att ett utvirderingsupp-
drag liggs ut pd en i sammanhanget fristiende och 1 évrigt limplig
aktor.

JamStod foreslir att Statskontoret, eller annan passande stabs-
myndighet, ges medel och uppdrag att, 1 samarbete med limplig
universitet/hégskola, genomfora utvirderingar av de processer som
pigdr, utvidgas och fortsitter i enlighet med de férslag som
Jimstod hir limnar.

Utvirderingen ska utgd frn syftet med stédet till jimstilld-
hetsintegrering, det vill siga verksamhetsutveckling och bittre
samhillsservice, och ska bistd sivil den centrala som de regionala
stodfunktionerna. Uppdraget bér gilla fér fem &r, under den tid d&
det foreslagna stodet ska genomforas.

Utvirderingsuppdraget boér utformas si att utvirderingen
genomférs med metoder som innebir att utvirderarna aktivt f6ljer
processerna och dirmed skapar en snabb och effektiv dterkoppling
for lirande och utveckling. Resultaten frin utvirderingarna bildar
en viktig grund for fortsatta planer och strategier i utvecklings-
arbetet och f6r stddformerna.

12
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1.3.3  Forslag om styrning av jamstalldhetspolitiken

Om arbetet med jimstilldhetsintegrering ska fi ett stérre genom-
slag pd myndigheterna ir styrningen frin regeringen av stdrsta vikt.
JimStéds erfarenhet dr att myndigheterna har stort behov av tydlig
styrning frin regeringen.

JamStod foresldr att styrningen via regleringsbrev ska innehilla
tydligare mal och mer stringenta &terrapporteringskrav. Ett funge-
rande jimstilldhetsarbete pd myndigheterna kriver bittre bestill-
ningar och uppféljningar. Bestillningar i regleringsbrev bér kom-
pletteras med krav pd mer lngsiktigt arbete, exempelvis 1 myndig-
heternas instruktion. JamStdd foreslir vidare att en sirskild kraft-
samling gérs pd jimstilldhetsarbetet inom vissa prioriterade poli-
tikomriden, dir arbetet koncentreras. I samband med det ska dessa
omriden ocks3 3 stéd och ett forum for erfarenhetsutbyte.
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2 Inledning

Trots kénsneutrala lagar och regler s3 sker det dagligen: minniskor
behandlas utifrdn sin konstillhérighet och inte utifrdn sina indivi-
duella behov.

Hoftledsbrott dr en vanlig dkomma bland akutsjukhusens
patienter, och tre av fyra som drabbas ir kvinnor. Vid Sahlgrenska
universitetssjukhuset visar en studie att endast en av tio ildre kvin-
nor med bruten hoéftled fir smairtlindring 1 ambulansen jimfort
med fyra av tio min. En annan studie visar att min fir snabba
transporter med blaljus i storre utstrickning in vad kvinnor fir.
Kvinnors besvir bedéms som mindre akuta.

De flesta blir upprérda nir de liser om den sortens orittvisor
och hiller med om att jimstilldhetsintegrering verkar vara en rim-
lig och bra strategi {6r att skapa jimstilld medborgarservice. Jim-
stilldhetsintegrering dr en av de riktigt stora utmaningar som de
offentliga verksamheterna stdr infér. Fér inte kan det vil fortsitta
vara frivilligt att férsikra sig om att servicen svarar lika vil mot
kvinnors som mot mins behov? Ett systematiskt och l3ngsiktigt
arbete f6r jimstillda verksamheter ir, s vitt jag vet, enda sittet att
nd dithin.

Sedan ndgra r tillbaka har ett mer systematiskt arbete bedrivits
for att sikerstilla att offentliga verksamheter bedrivs jimstillt.
Inom Regeringskansliet pdgdr sedan 2003 ett aktivt utvecklings-
arbete dir JamSt6d har varit en del. Det har resulterat i att minga
myndigheter har pdbérjat en utveckling mot jimstillda verksam-
heter.

Arbetet har varit framgdngsrikt, men maste férdjupas och spri-
das till alla de aktérer — myndigheter, kommuner, entreprenérer
och statliga foretag — som finansieras med offentliga medel och
som bedriver service eller annan verksamhet gentemot medbor-
garna. Det ir frimst pd lokal och regional niv8 minniskor méter
samhillets institutioner: pd forsikringskassan och arbetsférmed-
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lingen, inom kollektivtrafiken, skolan, sjukvirden, dldreomsorgen
etc. Det dr i det motet som allminna och egna forestillningar om
kén kan bidra till att skapa ojimstilld medborgarservice. Det ir
dirfér insatserna méste bli kraftfulla pd lokal och regional nivd om
jamstilldhetspolitiken ska kunna bli framgéngsrik.

Jimstilldhet ir en friga som vicker kinslor. Varfoér? Insikten om
att minniskor sorteras efter kon och att detta ir en birande ord-
ning i samhillet kan utmana. Det stiller invanda tankeménster om
hur virlden bor se ut pd inda. Att denna maktordning, eller struk-
tur, lever vidare pd grund av att du och jag tilliter det kan l4ta till-
spetsat, men ir ind4 virt att fundera 6ver. Strukturer kan inte upp-
ritthdllas av sig sjilva, det dr vi kvinnor och min som lever i sam-
hillet, som bir upp dem. Det innebir att vi ocksd kan bestimma
oss for att gora pd ett annat sitt — att bygga nya strukturer.

Om jimstilldhet ir en utmanande friga i sig sjilv, s& kan jim-
stilldhetsintegrering vara det i in hogre grad. Det ir ju en strategi
som ska leda till handling — dndrad handling. Dirmed uppstir
konflikter som aldrig uppstod s linge jimstilldhetsarbetet bedrevs
1 sirskilda kvinnoprojekt, eller var sidoordnade. Att stilla frigor
om hur verksamheten bedrivs utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv
ger nistan alltid nya insikter. Sidana insikter har vickts i minga
organisationer. Men det ir f6rst nir dessa insikter anvinds for att
forindra de vardagliga handlingarna som verksamheten bidrar till
okad jimstilldhet i samhillet. Det har visat sig att det krivs ett
systematiskt och kontinuerligt arbete for att lyckas med det.

JimStod har byggt upp en stodverksamhet f6r jimstilldhetsinte-
grering. Myndigheter har fitt tillging till metoder och verktyg,
men ocksd kunskap om och méjligheter till férstielse f6r hur stra-
tegier fo6r forindring kan tillimpas. Vara samarbetspartners har
varit mdnga, vilket innebir att det nu finns birare av JimStods
arbetssitt 1 en stor del av statsforvaltningen.

De forslag som presenteras i betinkandet syftar till att nd aktorer
som finansieras av offentliga medel. Det krivs en stédstruktur som
kan stddja arbetet pd alla nivier, centralt, regionalt och lokalt. Fér
att g frin ord till handling och inte tappa fart krivs arbete bade pd
bredden och pé djupet.

Vad skulle resultatet av en sidan satsning kunna bli? Jimstillda
arbetsmarknadsdtgirder. Jimstilld tillimpning av socialférsik-
ringen. Jimstilld skola. Jimstilld sjukvird. Kort sagt: Jimstilld
medborgarservice.
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JimStdd avslutar nu sitt arbete och presenterar hir f6rslag p& hur
stodverksamhet f6r jimstilldhetsintegrering kan organiseras fram-
over. 1 idéboken “Jimstilld medborgarservice” (SOU 2007:15) ger
vi goda rd till chefer och jimstilldhetsstrateger och 1 metodboken
JamStiods praktika” (SOU 2007:15) presenterar vi vir arbetsmodell
med metoder och konkreta handledningar.

Samrdd har i delar av férslagen skett med foretridare for
Ansvarskommittén, Linsstyrelserna, Linsstyrelseenheten vid
Finansdepartementet, Svenska ESF-rddet, JimO, samt Verket f6r
foérvaltningsutveckling.

JimStdds expertgrupp har bidragit med virdefulla synpunkter pd
betinkandet och stir bakom de forslag som presenteras.

Stockholm 1 mars 2007

Ann Boman
Sirskild utredare
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3 Bakgrund

3.1 Vad ar jamstalldhetsintegrering?

Jimstilldhetsintegrering dr den strategi som Sverige valt for att
uppnd de jimstilldhetspolitiska maélen. Jimstilldhetsintegrering
innebir att verksamheten bedrivs sd att de tjinster och den service
som erbjuds medborgarna ir lika tillgingliga, av lika hog kvalitet
och lika vil anpassade f6r alla, oavsett kén. Verksamheten ska dir-
med bidra till att uppnd jimstilldhet 1 samhillet.

Strategin antogs redan 1994, i och med propositionen Delad
makt delat ansvar,' och iren direfter av FN och EU. Sverige har
dtagit sig att leva upp till principerna i Pekingplattformen och ir
dessutom juridiskt férbundet att félja FN:s kvinnokonvention
(CEDAW). Dessa dtaganden ir lingtgiende och berér sdvil statliga
myndigheter som kommuner.’

Det finns ett flertal olika definitioner av vad jimstilldhetsinte-
grering egentligen ir. Definitionerna ir snarlika men inte identiska,
dd tyngdpunkten férflyttas ndgot mellan dem. I exempelvis
OECD:s definition fir ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft en
framskjuten position, medan UNDDP:s definition istillet betonar
den organisatoriska férindringen.’ En definition som ofta anvinds
i Sverige r framtagen av en expertgrupp inom Europaridet.* Over-
satt till svenska lyder definitionen att jimstilldhetsintegrering
innebir en:

(om)organisering, férbittring, utveckling och utvirdering av besluts-
processer, sd att ett jimstilldhetsperspektiv inférlivas 1 allt besluts-

! Prop. 1993/94:147

2SOU 2005:66

’ Se Ds 2001:64 {6r en utférligare diskussion om detta.
* Council of Europe 1998
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fattande, pd alla nivder och i alla steg av processen, av de aktdrer som
normalt sett deltar i beslutsfattandet.’

Det ir denna definition som anvinds inom Regeringskansliet.

Europarddets definition pekar inte bara ut vad strategin ska leda
till — att ett jamstilldbetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande —
utan ocksd vilka handlingar som krivs: De personer som normalt
hanterar en friga ska ocksd utveckla och foérbittra sina arbetsruti-
ner si att man kan férsikra sig om att mélet nds. Verksamheten
mdste analyseras for att ta reda pd om service ges och resurser for-
delas pd lika villkor till kvinnor och min, flickor och pojkar, och
om den bidrar till jimstilldhet 1 samhillet.

I Sverige har strategin en tydlig koppling till de jimstilldhets-
politiska mélen. Jimstilldhetsma&len ir ett métt pd vilken slags jim-
stilldhet regering och riksdag anser att man vill uppnd med hjilp av
strategin jimstilldhetsintegrering. Att genomféra strategin blir d3
ett sitt att bygga en infrastruktur i de verksamheter som ska
genomfora jimstilldhet. Det ir inte alla linder som gor den starka
kopplingen till de jimstilldhetspolitiska milen som vi gor i Sverige.
Alla linder har heller inte valt att formulera jimstilldhetspolitiska
mal som riktmirke f6r sitt jimstilldhetsarbete.

Strategin jimstilldhetsintegrering fokuserar pd att jimstilldhet
ska integreras 1 kirnverksamheten, det vill siga hur samhillsservi-
cen ges till medborgarna. Det innebir att jimstilldhetsarbetet
sedan 1994 vilar pd tvd ben: Ett f6r personalpolitik och ett fér verk-
samhetsutveckling.

1. Motverka konsdiskriminering
Det ena benet representerar jimstilldhet enligt jimstilldhets-
lagen — att motverka koénsdiskriminering pd arbetsmarknaden,
hogskolan och i skolan. Jimstilldhetslagen har funnits sedan
1980 och Jimstilldhetsombudsmannen, JimO, ir den myndig-
het som utdvar tillsyn och tillhandahiller utbildning och rid-
givning. Hir blir frigor som konsférdelning pd olika befatt-
ningar och Iéneskillnader mellan kénen viktiga. Fokus riktas pd
relationen mellan de anstillda i organisationen, mellan de stu-
derande pd hogskolan samt mellan barn och elever i skolan.
Enligt den lagstiftning JamO bevakar ir arbetsgivare, hégskolor

5 Oversittningen finns bland annat i Nya vigar Organiseringen av jamstilldbetsarbetet i
Sverige 2004

¢ Jmf t.ex. Underbilaga till plan fér genomférande av jimstilldhetsintegrering i }
Regeringskansliet (Underbilaga till regeringsbeslut 2004-04-29 IV 6 Dnr N2004/3108/JAM)
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och skolor skyldiga att aktivt frimja jimstillda villkor och att
forebygga konsdiskriminering.

2. Jamstilld medborgarservice
Det andra benet representeras av strategin jimstilldhetsintegre-
ring dir fokus riktas mot kirnverksamheten och vad som
kommer ut av den. Frigor som blir viktiga hir ir medborgar-
servicen — ges den pd sddana villkor att effekten blir densamma
— oavsett kon? Hir ligger fokus pd relationen mellan dem som
utfér verksamheten och dem som kommer i dtnjutande av den.
Skapas ojimstilldhet i de dagliga handlingarna? Hir finns inga
specifika lagar att luta sig mot. Diremot finns Regerings-
formens skrivning om alla méinniskors lika virde och Kommu-
nallagens skrivning om att kommuner och landsting ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil
fér ndgot annat, liksom styrdokument fér respektive verksam-

het.

JimStdd har enbart haft 1 uppdrag att arbeta med jimstilldhets-
integrering 1 form av verksamhetsutveckling av kirnverksamheten.
Vi har utbildat och utvecklat metoder och verktyg fér jimstilld-
hetsintegrering. Dessa syftar till att chefer och medarbetare ska se
pd verksamheten med nya 6gon for att inte riskera att skapa ojim-

stilldhet.

3.2 Jamstalldhetsintegrering i Sverige

Nir propositionen Jamstilldbetspolitiken: delad makt — delat
ansvar’ kom 1994 innebar den en startpunkt fér strategin
jamstilldhetsintegrering i Sverige. Aren direfter antogs strategin av
FN och EU. Trots att drygt tolv r gitt sedan dess har relativt lite
hint i praktiken — &tminstone 1 férhdllande till den vikt frigan
tillmits 1 den politiska retoriken. Samma slutsats drar man i minga
andra linder virlden &ver: Det finns en diskrepans mellan den
politiska viljan och den politiska handlingen.®

Regeringen bedrev efter 1994 ett aktivt jimstilldhetsarbete, till
exempel utbildades statsrdd, generaldirektorer och statssekreterare,
det inférdes en paragraf i statistikférordningen om att all officiell

7 Prop. 1993/94:147
8 Sterner och Biller 2007
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statistik ska vara uppdelad efter kon, och det kom ocks3 ett sdrskilt
jaimstilldhetsdirektiv till alla utredningar.

Det som saknades 1 arbetet efter 1994 var systematik. Det fanns
nationella jimstilldhetsm3l, men inga anvisningar som angav hur de
skulle uppnis. Strategin jimstilldhetsintegrering var antagen men
kunskapen om hur det praktiska arbetet skulle g3 till var bristfillig.
Det startades minga projekt, kartliggningar och tillfilliga insatser,
men sjilva idén med jimstilldhetsintegrering var svir att uppnd:
Att den ska bedrivas 6verallt och pd alla nivier, i alla steg av proces-
sen, 1 det vardagliga arbetet av dem som normalt utfér verksamhe-
ten.

3.2.1 Lansstyrelserna

I samband med riksdagens beslut 1994 om inriktning av jimstilld-
hetspolitiken beslutades ocksi att Linsstyrelserna skulle férses
med en expertfunktion fér jimstilldhet.” Detta skrevs in i
Linsstyrelseinstruktionen. Syftet var att stirka forutsittningarna
for att implementera de nationella jimstilldhetsmalen regionalt. En
huvuduppgift fér de sirskilt sakkunniga skulle vara att med
utgingspunkt i de 6vergripande mélen for jimstilldhetspolitiken
frimja jaimstilldhetsarbetet i linet.

Ar 2003 fick Linsstyrelserna ett mera tydligt ansvar for jim-
stilldhetsintegrering. Det gjordes ett tilligg till den ursprungliga
instruktionen om att {8lja upp de nationella méilen for jimstilldhet,
utveckla metoder och modeller for att sivil kvinnors som mins
villkor och behov skulle analyseras i dtgirdsforslag, strategidoku-
ment samt fordelning av resurser.

3.2.2 Kommunerna

I syfte att stimulera jimstilldhetsarbetet dven pd kommunal och
landstingskommunal niv4 tillsattes sirskilda medel for att ligga ett
jamstilldhetsperspektiv pd deras politikomriden. For detta dnda-
mél tillsatte Kommunférbundet en programberedning. Inom
beredningen genomférdes projektet JimKom vars uppdrag var att
utarbeta och préva metoder for att integrera jimstilldhet 1 kom-

® Den officiella titeln jimstilldhetsexpert dndrades 2003 till sirskild sakkunnig for
jamstilldhet
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munala verksamheter. Inom ramen fé6r JimKom utvecklades 3 R-
metoden som sedan fitt spridning sdvil i Sverige som internatio-
nellt."

3.2.3  Regeringskansliet
Genderprogram f6r social vilfird

Under 1997 startade Socialdepartementet ett utvecklingsarbete
som fick namnet Genderprogram for social wilfird. Det som
utmirkte Socialdepartementets arbete var den breda satsning dir
dven departementets myndigheter involverades, bland annat genom
uppdraget att utarbeta handlingsprogram fér hur jimstilldhet
skulle integreras 1 myndigheternas verksamheter. Dessa handlings-
planer féljdes sedan upp i myndighetsdialogerna med departemen-
tet."!

Metodutveckling

Efter ett regeringsbeslut 1997 tillsattes en arbetsgrupp fér metod-
utveckling 1 jimstilldhetsarbetet. Arbetsgruppens huvuduppgifter
var att foresld dtgirder for:

e satsning pd information och ¢kad kunskap om flickors, kvin-
nors, pojkars och mins skilda villkor

e utveckling och breddning av utbildning i jimstilldhetskunskap

e utveckling av metoder foér jimstilldhetsanalyser, uppféljning
och utvirdering

o utveckling av former for dtgirder som stirker jimstilldhetsinte-
greringsarbetet."?

Metodhandbok

I oktober 2001 gav arbetsgruppen ut en metodhandbok i jimstilld-
hetsintegrering,” dir erfarenheter frin projekt som bland annat
metodarbetsgruppen initierat samlades tillsammans med olika

1 heep://www.skl.se se dven SOU 2005: 66

"1 Ds 2001: 64, Ds 1999:64

12 Tbid.

3 Gor det jamt Att integrera jamstdlldbet i verksambeten 2001
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exempel pd metoder. Boken ir en av de férsta sammanstillningarna
som kommit ut i Sverige med utprovade modeller och metoder for
jaimstilldhetsintegrering.

Arbetsgruppen avslutade sitt arbete i och med slutrapporten
Andrad ordning, strategisk utveckling for jamstilldbet."* Arbetsgrup-
pen foreslog bland annat att ett samlat grepp tas for att stirka
arbetsformerna f6r jaimstilldhetsfrigorna 1 Regeringskansliet.

Jimna pengar

I januari 2003 inleddes Jimna pengar, ett pilotprojekt inom
Regeringskansliet. Milet med projektet var att stirka styrningen av
jamstilldhetsfrigorna och synliggéra kvinnors och mins villkor 1
den statliga budgetprocessen och statsbudgeten. Syftet var att
under ett drs tid félja budgetprocessen 1 alla dess faser och préva
olika metoder och arbetssitt for att integrera jimstilldhets-
perspektiv dverallt. Projektet omfattade politikomrddena regional
utvecklingspolitik,  socialtjinstpolitik ~ och  transportpolitik.
Huvudfokus 1ig pd budgetpropositionen samt myndigheternas
regleringsbrev.

Styrgrupp for jimstilldhetsintegrering

Till foljd av de férslag som kommit frin Arbetsgruppen for
metodutveckling, beslutade regeringen att tillsitta en Styrgrupp for
jamstdlldbetsintegrering i Regeringskansliet.” Styrgruppens uppdrag
var att foresld hur arbetet med jimstilldhetsintegrering skulle bli
strategiskt och hédllbart, bide i Regeringskansliet och 1 dvriga stat-
liga myndigheter.

Styrgruppen utvecklade en plan for hur Regeringskansliet skulle
genomfora jimstilldhetsintegrering genom att omsitta strategin i
konkreta insatser. Planens giltighetstid 4r frin 2004 till och med ar
2009, och kompletteras varje &r med ett handlingsprogram.'®

4 Ds 2001: 64
15 Skr. 2002/03:140 596
16 Stenman 2006 (b)
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3.3 Tidigare utredningar om jamstalldhetsintegrering

JimStéd dr en kommitté som bedrivit operativ verksamhet. Vi har
inte haft resurser eller uppdrag att utreda limpligheten i hur strate-
gin tillimpas eller att géra bedémningar av liknande slag. Hur
strategin jimstilldhetsintegrering tillimpas i den svenska stats-
férvaltningen har diremot utvirderats och bedémts av flera andra
utredningar. For att sitta in JimSt6ds arbete i ett sammanhang
redovisas hir nigot om vad som framkommit i1 dessa utredningar
nir det giller styrning och stdd av arbetet med strategin jimstilld-
hetsintegrering.

3.3.1  Styrning
Riksrevisionsverkets granskning

Riksrevisionsverket utférde en granskning av hur uppdraget med
jamstilldhetsperspektiv kom till uttryck i1 regeringens reglerings-
brev till myndigheterna budgetiren 1997 och 1999 och hur myn-
digheterna terrapporterade sitt jimstilldhetsarbete. Granskningen
resulterade bland annat i f6ljande slutsatser:

o Kopplingen mellan jimstilldhetspolitiska m8l och mal i
regleringsbreven ir otydlig.

e Kraven ir oprecisa eller inte tillrickligt konkreta.

e Det ir oklart varfér vissa har och andra inte har dterrapporte-
ringskrav om jimstilldhet.

e Otydliga krav pd tillimpning av jimstilldhetsintegrering.
Bristande dialog med departementet.
Departementen verkar inte veta vad de vill ha av myndighe-
terna."’

For att dtgirda de brister man sett foreslog Riksrevisionsverket
bland annat att

e arbetet stramas upp och att en tydligare strategi for jimstilld-
hetsstyrningen utformas

e regeringen bor ta principiell stillning till vilka myndigheter
som berérs respektive inte berors av de jimstilldhetspolitiska
mélen

7 RRV 2000:17
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o ett tilligg gors till verksforordningen som styr samtliga
myndigheter f6r att tydliggéra skyldigheten att tillimpa jim-
stilldhetsintegrering

o storre vikt liggs vid jimstilldhetsfrigorna i regleringsbreven
och i den &rliga dialogen mellan departement och myndigheter.

Statskontorets granskning

Statskontoret granskade pd uppdrag av Jimstilldhetspolitiska
utredningen styrningen under budgetiret 2004. Granskningen
visade att hilften av myndigheternas regleringsbrev innehsll krav
pd jimstilldhetsarbete. Tio politikomridden (av ddvarande 47) sak-
nade krav pd jimstilldhetsarbete. Nigot fler myndigheter hade
dterrapporteringskrav, men regleringsbreven hade inte indrat sin
karaktir efter RRV:s kritik. Statskontoret konstaterade dirfor att
inga stérre férindringar skett sedan RRV:s granskning.'® Att Stats-
kontoret inte upplever nigra férbittringar blir nedsliende i sam-
manhanget eftersom myndigheterna i RRV:s undersékning uppgav
att regleringsbreven hor till de viktigaste paverkansfaktorerna for
att bedriva jaimstilldhetsarbete."

Aven Statskontoret konstaterar att kopplingen ir svag mellan de
overgripande madlen inom jimstilldhetspolitiken och jimstilld-
hetsmdl inom &vriga politikomridden. Endast en tredjedel av jim-
stilldhetsmélen inom &évriga politikomrdden knyter an till de 6ver-
gripande mélen for jimstilldhet. Minga av mélen ir ocksd otydligt
formulerade, och det angavs inte vilka resultat som skulle uppnis,
vilket dr en forutsittning for resultatstyrningen. Detta 1 kombina-
tion med brister 1 uppféljning och utvirdering gor att regeringen
saknar underlag for att bedéma vilka resultat som uppnitts.”® Jam-
stilldhetspolitiska utredningen konstaterar att statskontorets rap-
port visar en bild som tillspetsat kan uttryckas s& hir: "Regeringen
formulerar jamstilldbetspolitiska mdl och hoppas att alla politik-

omrdden skall striva &t samma ball, utan att aktivt tillse att sd sker”.!

18 Statskontoret 2005:1 s15
 RRV 2000:17 s7

20 Statskontoret 2005:1
21SOU 2005:66 s440
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3.3.2 Stodverksamhet

Statskontoret konstaterar i sin utvirdering att jimstilldhetsintegre-
ring ir krivande, och att sdvil Regeringskansliet som myndigheter
och kommuner kan behéva 6kat stéd i dessa frigor. Aven Jam-
stilldhetspolitiska utredningen pekar pi kunskapsbristen i stats-
férvaltningen. De konstaterar att det ir en férutsittning att de
minniskor 1 departement och myndigheter som har i1 uppgift att
genomféra regeringens jimstilldhetspolitiska mél ocksd har den
kunskap som ir nédvindig for att bedriva detta jimstilldhetsarbete
pa ett meningsfullt sitt.”

Aven inom ramen fér det regionala utvecklingsarbetet finns det
ett stort behov av stddinsatser for jimstilldhetsintegrering. Jim-
stilldhetspolitiska utredningen konstaterar att de utvirderingar
som gjorts av strukturfondsprogrammen och de bedémningar som
ITPS och regeringen har gjort av tillvixtprogrammen visar pd bris-
ter. Det har varit svirt att pd regional nivd {3 till stdnd en systema-
tisk jimstilldhetsintegrering liksom projekt inom jimstilldhets-
omridet bland annat beroende pi bristande dmneskunskap bland
ansvariga aktorer. Jimstilldhetsperspektivet har begrinsats till att
handla om jimn kénsférdelning och sirskilda dtgirder for kvinnor.
Det beh6vs en mer strategisk samordning vad giller inriktningen av
projekt, stéd och utbildning till projekt, liksom ett bittre tillvara-
tagande av erfarenheter.”

Statskontoret foresldr att stéd till myndigheterna i friga om jim-
stilldhetsintegrering blir en angelidgenhet f6r den nya férvaltnings-
politiska myndigheten.** Denna ska enligt regeringens direktiv full-
gora uppgifter inom bland annat organisationsutveckling och erfa-
renhetsutbyte, vilket enligt Statskontorets mening idven bor
omfatta stéd 1 jimstilldhetsintegrering.

Att jimstilldhetspolitiken inte dr organiserad pd samma sitt som
andra politikomriden himmar jimstilldhetspolitikens effektivitet
allvarligt, enligt Jimstilldhetspolitiska utredningen. De foreslar
dirfér att en ny jimstilldhetspolitisk myndighet inrittas med
ansvar fér samordning av genomférandet av jimstilldhetspolitiken
och uppféljningen av dess resultat.

Aven tidigare utredningar har pekat p3 behovet av en myndighet
for jimstilldhetspolitiken. Ridet for jimstilldhet i transporter och

2 1bid. s 499
2 Tbid. s 510
# Verva — Verket for forvaltningsutveckling bildades efter Statskontorets rapport.
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IT (Jimit) siger 1 sitt slutbetinkande att det saknas ett institutio-
nellt stéd f6r myndigheternas arbete med att integrera ett jim-
stilldhetsperspektiv i verksamheten.”” Utredningen om statligt
stdd for kvinnors organisering anser ocksd att myndighetsformen
ir nodvindig for att kunna félja jimstilldhetsperspektivet mer
kontinuerligt och for att kunna gora strategiska uppféljningar.*

3.4 Utgangspunkter for JamStods arbete

Det jimstilldhetsintegreringsarbete som bedrivits innan JimStod
startade sin verksamhet har, tillsammans med de utvirderingar som
gjorts, varit viktiga utgdngspunkter f6r virt arbete. I planering och
genomférande av verksamheten finns ocksd andra utgdngspunkter
som varit vigledande for vdr syn pd villkor f6r férindring och
lirande. Vi redogér hir kort f6r dessa utgingspunkter.

3.4.1 Om forandringsarbete

Det brukar sigas att problemformuleringen ir mer dn halva 16s-
ningen 1 ett férindringsarbete. Trots det har vi, i vir stéd- och
utbildningsverksamhet, upptickt att manga vill skynda éver den
fasen och direkt ge sig i kast med att finna 4tgirder. Det blir d&
friga om 4tgirder for att 16sa problem som dnnu inte ir definierade.
Nir man inte tar sig tid att stilla frigor och reflektera 6ver det man
hiller pd med, blir risken stor att itgirderna inte svarar mot de
mest strategiska problemen. Det dr férst nir man har undersokte
hur vi utfér vdra dagliga handlingar — och vilka konsekvenserna blir
—som det blir mojligt att gora pa ett nytt sitt.

For att dndra handlingsménster 1 en organisation krivs utrymme
for dialog och reflektion medarbetarna emellan. Om man gér pd
samma sitt som vanligt dr risken stor att man fir samma resultat
som vanligt. Metoder och arbetssitt behover tillimpas som innebir
att befintlig verksamhet kartliggs och ifrigasitts och nya tillviga-
gingssitt mejslas fram. Ett sddant arbete kan inte planeras, styras
och kontrolleras i detalj, men det kan st6djas. For att finna nya sitt
att agera pd méste det finnas utrymme att préva och att misslyckas,

2 SOU 2004:44, SOU 2001:44
26 SOU 2004:59
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och det miste finnas beredskap att hantera den osikerhet som upp-
str i organisationen nir ndgot ir stillt under omprévning.

Ett 6ppet och tillitande klimat, tydliga uppdrag, stod 1 genomfo-
randet och wtvirdering av arbetet ir nddvindiga verktyg for att
skapa ett lingsiktigt utvecklingsarbete for jimstillda verksamheter.
Dessa verktyg maste hanteras sd att medarbetarna dels har en fast
ram att verka inom, dels ges méjligheter att byta erfarenheter och
experimentera. JimSt6ds lista pd strategiska framgingsfaktorer for
organisering och planering av ett utvecklingsarbete for jimstilld-
hetsintegrering (MUMS)? innefattar dessa element.

JamStod har utvecklat metoder med vars hjilp man kan kartligga
hur befintlig verksamhet bedrivs ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Metoderna ger ocksd utrymme att reflektera 6ver bdde konsekven-
ser av dagens handlingar och alternativa tillvigagdngssitt. Vira
metoder ir anpassade fér organisationer som befinner sig pd olika
niver 1 arbetet med att utveckla en jimstilld verksamhet. Nigra
metoder ir enkla att anvinda, andra mer komplexa. Av vira méten
med chefer och medarbetare i statliga myndigheter forstir vi att
ménga soker METODEN. Men jimstilldhetsintegrering ir ingen
”quick fix”, och liter sig inte genomféras med hjilp av en stan-
dardmetod. Metoder finns att tillgd, bide JimSt6ds och andra. Det
som krivs av varje organisation ir att skapa de ritta forutsitt-
ningarna for att utvecklingsarbetet ska kunna ta fart. Det ir lingt
viktigare dn vilken metod man anvinder.

3.4.2 Om larande

JimStods utbildningar har tjinat tvd syften, dels att formedla kun-
skap om jimstdlldbet, dels att skapa utrymme fér deltagarna att pro-
cessa kunskapen genom att reflektera 6ver den egna verksamhetens
koppling till jimstilldhetspolitiken. Ny kunskap i kombination
med reflektion ir ett sitt att ka motivationen for dndrad handling.

JimStods forhdllningssitt till lirande har varit att deltagarna ska
ges utrymme att reflektera och préva de nyvunna kunskaperna i
forhdllande till sin egen verksamhet. I mdnga utbildningar har vi
anvint upplevelsebaserad inlirning som innebir att prova, reflek-

¥ MUMS: Mil och annan styrning, Utbildning, Metoder och arbetssitt samt St6d och
samordning. Arbetsmodellen och tillhérande verktyg presenteras grundligt i JémStods
praktika Metodbok for jamstilldbetsintegrering SOU 2007:15.
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tera, analysera och experimentera. Detta har kombinerats med
féormedling av kunskap om jimstilldhet.

Roster om JimStods pedagogik

JimStod har 18tit gora en intervjustudie om de insatser vi gjort. Av
den framgdr att det pedagogiska uppligget varit viktigt for hur
deltagarna uppfattar utbildningen samt hur de tar till sig kunska-
perna och kan omsitta dessa 1 sin verksamhet. Anvindningen av
upplevelsebaserad inlirning har gett positiva resultat. Det visar pd
betydelsen av att deltagare inom ramen for ett férindringsarbete
har méjlighet att lira nytt, reflektera och utbyta erfarenheter.
Nigra roster om JaimStoéds pedagogik ur studien:

Alla utbildningar ir vildigt pedagogiskt upplagda. Man utgdr frin
kursdeltagarnas erfarenheter, si dven om férkunskaperna spretar har
JamSt6d ett koncept som fungerar. Man delar med sig av erfarenheter,
lyssnar pd varandra, har tid for reflektion och sitter ord pé egna tankar
- det dr vildigt lirorikt. Hela uppligget ir jittebra!*®

Utvirderaren har ocksd intervjuat deltagare vid tvd av JimSt6ds
utvecklingsprogram. Slutsatserna frin utvecklingsprogrammet for
linsstyrelsernas sirskilt sakkunniga 1 jimstilldhet var att program-
met har bidragit till ett fortydligat uppdrag och kollegialt stod.
Aven hir menar utvirderaren att pedagogiken bidrog till att skapa
ett klimat dir gruppen vixte och delade med sig av sina erfarenhe-
ter. Tidigare hade det funnits en viss konkurrens mellan de sirskilt
sakkunniga.

Nir det giller JimSt6ds 6ppna utvecklingsprogram har, enligt
utvirderaren, pedagogiken varit en del av framgingen. Den har
gjort deltagarna aktiva, de har fitt mojlighet att reflektera, prova
kunskapen och uttrycka sina uppfattningar.”

28 Setterwall 2006 s4
2 Tbid.
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4 Redovisning av JamStdds arbete

JimSt6ds uppdrag har varit att:

1. informera om jimstilldhetsintegrering och om de statliga myn-
digheternas ansvar f6r genomfdérandet av jaimstilldhetspolitiken

2. vidareutveckla metoder f6r jimstilldhetsintegrering

utforma utbildningar i jimstilldhetsintegrering

4. skapa ett forum for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i
friga om jimstilldhetsintegrering

5. limna forslag till former for och organisering av stddinsatser
for jimstilldhetsintegrering framéover. '

bt

4.1 Information

Vir informationsverksamhet har skett 1 olika former: Vi har skapat
en webbplats, vi har varje termin skickat broschyrer och kurspro-
gram till samtliga myndighetschefer och vi har héllit informations-
och utbildningsseminarier pd olika myndigheter.

4.1.1 Webbplats

Vi har en egen webbplats med allmin information om jimstilld-
hetsintegrering samt erbjudanden om olika utbildningar och andra
aktiviteter. Vira metoder finns ocksd fér nedladdning. P& webb-
platsen har vi dessutom varje mdnad publicerat ’ménadens profil”,
dir nigon som gjort intressanta insatser for jimstilldhetsintegre-
ring presenterats. P4 s& vis har vi spridit goda exempel mellan myn-
digheter.

Webbplatsen har anvints aktivt av jimstilldhetsstrateger inom
sdvil stat som kommun och landsting liksom av uppsatsskrivande

! Dir. 2005:7, Dir. 2006:1 och Dir. 2007:4
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studenter och andra intresserade. Vi har 1 genomsnitt haft 250
besékare varje vecka.

4.1.2 Broschyr

En broschyr med allmin information om JimStéd och vira erbju-
danden har ocksd tagits fram. Broschyren skickades till samtliga
statliga myndighetschefer tillsammans med information om vért
kursutbud och évriga erbjudanden om stod.

4.1.3 Seminarier

JimSt6d har dven informerat om och utbildat i svensk jimstilld-
hetspolitik genom grundutbildningar, skriddarsydda informations-
och utbildningstillfillen f6r ledningsgrupper och andra statsan-

stillda.

4.2 Metodutveckling

Metodutveckling har varit en viktig del av JimSt6ds verksamhet. Vi
har vidareutvecklat redan befintliga metoder men ocks3 utvecklat
helt nya. JimSt6d har utarbetat en modell for hillbar jimstilld-
hetsintegrering som vi kallar Trappan.’ Det ir en arbetsmodell som
visar vilka mdtt och steg som bor vidtas for att arbetet med jim-
stilldhetsintegrering ska bli bestdende. Denna modell ir utgdngs-
punkten f6r hela virt arbetssitt och vdra metoder dr framtagna for
att ge stéd pd varje steg i arbetsmodellen Trappan.

Det ir viktigt att ha ett pragmatiskt f6rhdllningssitt till metoder.
En metod ir forinderlig och stindigt under utveckling och ingen
metod fungerar Gverallt eller i alla ligen. Virt metodpaket ska ses
som en verktygsldda som féljer en tankemodell f6r hur systema-
tiskt utvecklingsarbete for jimstilldhetsintegrering kan bedrivas.
Modellen foreskriver inte ndgot exakt tillvigagingssitt utan ger
verktyg for att anpassa arbetet efter de specifika férhillanden som
rider.

Vira metoder har tagits emot med stort intresse och minga ir de
myndigheter som i dag har anvint en eller flera av dem. Behovet av

? En utférlig beskrivning av arbetsmodellen trappan finns i vir metodbok JimStods praktika,
SOU 2007:15
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konkreta verktyg avspeglas i f6ljande citat som ir himtat frin den
behovsinventering vi l3tit gora:

Om jag inte hade haft de metoder som jag har fict frin JimSt6d hade
jag stdtt mig illa — det dr svirt att begripa hur vi linsexperter skulle ha
klarat oss utan JimStod. Det ir kul att kunna ge kommuner och myn-
digheter det de &nskar som st6d. JimSt6d har varit for mig det jag for-
hoppningsvis kan vara fér mitt lins alla myndigheter. Men vi ir f4, och
far fler forfrigningar 4n vi kan mota. Vi behover utbilda utbildare s3
att vi fir fler birare av konceptet!’

4.2.1 JamStods metodpaket

JimStéd har utvecklat och erbjudit utbildningar i féljande tvd
arbetsmodeller och nio metoder:

Arbetsmodeller

o Arbetsging f6r hdllbar jimstilldhetsintegrering — Trappan
o Strategiska framgingsfaktorer for planering och organisering av
jamstilldhetsintegrering — MUMS

Metoder

Enklare metoder for att inventera verksamheten och motivera till
férindring:

Den jimstillda verksamheten

Granska verksamheten

Undersok verksamhetsprocesserna
JimKART - jimstilldhetskartliggning

Metoder f6r jaimstilldhetsanalyser:

o JimKAS Plus — f6r att kartligga ett kénsmonster

e Processkartliggning

e JimKAS Bas — fér att gora en systematisk genomlysning av
verksamheten

¢ 4R-metoden — for att undersdka konsférdelning av makt och
resursférdelning

3 Setterwall, 2006 s20
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Metod f6r uppféljning:

e JimUR - f6r att f6lja upp resultaten

Metoderna med handledningar finns presenterade 1 JimStods
metodbok *JimStids praktika. Metodbok for jimstilldbetsintegre-
ring” (SOU 2007:15)

4.3 Utbildning

Under JimStods forsta tid riktade vi oss enbart till Regerings-
kansliet och gav bland annat utbildning och handledning i depar-
tementens arbete med att gora jimstilldhetsanalyser. Direfter har
vi under tre terminer bedrivit utbildnings- och stédverksamhet for
ovriga statsférvaltningen. Det har skett dels 1 form av &ppna
utbildningar, dels i form av myndighetsspecifikt stéd. Vi har ocksd
genomfort fem lingre utvecklingsprogram.

4.3.1 Oppna utbildningar

Hosten 2005 erbjod vi for forsta gdngen ett program med 6ppna
utbildningar, vilket innebar att utbildningarna var éppna fér alla
intresserade med anstillning i statsférvaltningen.

Utbudet i de oppna utbildningarna bestod av grund- och
pabyggnadsutbildning i svensk jimstilldhetspolitik samt metod-
utbildningar av varierande bredd och djup. Utbildningarna byggde
pd vir arbetsmodell fér jimstilldhetsintegrering, Trappan. Vi
erbjéd metoder och utbildningar utifrdn varje steg i modellen.

De 6ppna utbildningarna tjinade flera syften. Ett syfte var att
héja kunskapsnivin generellt bland anstillda i statsférvaltningen
samt att ge stdd till personer och myndigheter med uppdrag att
jamstilldhetsintegrera.

Ett annat syfte var att ge oss sjilva mojlighet att préva hillbar-
heten i de metoder och utbildningar vi utvecklat. Vi anvinde
samma arbetssitt sjilva som det vi tillimpat 1 vira utbildningar: Vi
provade, reflekterade, analyserade och experimenterade. Vi finsli-
pade bide metoder och utbildningsformat underhand, och utveck-
lade slutligen ett paket som bade vi och deltagarna var n6jda med.

Med de 6ppna utbildningarna var det mojligt f6r deltagarna att
utifrdn egna behov och férutsittningar vilja bide tidpunkt och typ
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av utbildning. Flera utbildningar erbjéds mer dn en ging per ter-
min.

En mingd utbildningar har tagits fram och prévats i olika sam-
manhang, bland dem kan nimnas:

Grundutbildning i svensk jimstilldhetspolitik
Metodutbildningar f6r samtliga JimSt6ds metoder
Handledarutbildning f6r grundutbildning
Handledarutbildning fér metoder

Utbildning for utvecklingsledare

Grundutbildning fér ledningsgrupper
Utvecklingsprogram fér utvecklingsledare

Vi beriknar att vi haft nistan 400 deltagare pd vira 6ppna utbildningar.
Av dem var 74 % kvinnor och 26 % min.

4.3.2 Myndighetsanpassat stod

Vi har erbjudit myndigheter att bestilla myndighetsanpassat stod.
Det stodet har bestdtt av:

enstaka coachningstillfillen infér antagande av handlingsplaner

e utbildningsinsatser i form av exempelvis grund- eller metod-
utbildningar

¢ ledningsutbildning

o diskussionspartner och handledning i att géra jimstilldhetsanaly-
ser och infér strategiskt arbete

o stdd for myndigheter att sjilva kunna utbilda sina medarbetare.

Vi beriknar att vi haft drygt 1000 deltagare i virt myndighets—

anpassade stdd. Av dem har 71 % varit kvinnor och 29 %min.

4.3.3  Utvecklingsprogram

Ett mera djupgdende sitt att skapa lirande idr att ordna lingre
utvecklingsprogram. JimStod har lett fem sddana program och de
har alla haft olika mil, syfte och mélgrupper. Grundsynen p4 vad
ett utvecklingsprogram ir, och vilka rollerna fér olika aktérer bor
vara, har dock varit desamma; ett forum fér utveckling av organisa-
tionen genom utveckling av individer.
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Vi gor skillnad pd ett utvecklingsprogram och en kurs eller en
utbildning. T ett utvecklingsprogram ir alla parter aktiva medska-
pare. Programmen bygger pd deltagarnas aktiva medverkan bide
under seminarierna och diremellan. Under programtiden férvintas
deltagarna omsitta nyvunna kunskaper 1 praktiken genom att i sitt
ordinarie arbete préva och tillimpa metoder och arbetssitt som tas
upp 1 programmet. Erfarenhetsutbytet mellan deltagarna ir en vik-
tig komponent i att skapa lirande.

Av de fem utvecklingsprogram som JimStdd startade var tvd
riktade till grupper inom Regeringskansliet och tre till andra myn-
digheter.

JamSto6ds utvecklingsprogram

Linsstyrelsernas sirskilt sakkunniga for jamstilldhet
Jimstilldhetsenhetens kontaktpersoner

Departementens jimstilldhetssamordnare

Oppet program f6r myndigheters utvecklingsledare
Stockholms och Sédermanlands linsstyrelsers kommunsats-
ningar

Rl ol S e

I en utvirdering av utvecklingsprogrammet for linsstyrelsernas sir-
skilt sakkunniga for jaimstilldhet framkom det att programmet har
bidragit till att dessa bittre forstitt sin roll och sina uppgifter. Pro-
grammet har bidragit till att utveckla sjilva yrkesrollen men ocks?
det egna forhillningssittet i rollen som sirskilt sakkunniga, enligt
utredaren. Ndgra nimner 1 intervjuer att deras linsstyrelser upp-
mirksammat att utvecklingsprogrammet haft en positiv inverkan
pa hur de utfér sitt uppdrag.* T vira utvecklingsprogram har 73
personer deltagit. Av dem var 84 % kvinnor och 16 % min.

4.4 Erfarenhetsutbyte

Erfarenhetsutbyte mellan deltagare frin olika myndigheter var ett
viktigt inslag som ofta uppmirksammades och uppskattades av
deltagarna vid vira 6ppna utbildningar och utvecklingsprogram. Vi
bjod ocksi in till sirskilda forum dir just erfarenhetsutbytet stod i
centrum.

* Fiirst 2005 s5

36



SOU 2007:15 Redovisning av JamStods arbete

Vi har haft 110 deltagare vid vira forum for erfarenhetsutbyte.
Av dem var 87 % kvinnor och 13 % min

4.4.1 Oppen métesplats

Vi startade var utdtriktade verksamhet hésten 2005 med att inbjuda
till 6ppna métesplatser en ging per minad. Syftet var att ge jim-
stilldhetsstrateger inom staten méjlighet att diskutera aktuella fra-
gestillningar. Deltagarantalet var ligt. Vi bedémer att det kan ha
berott pd att behovet av rdd vid den tidpunkten inte var si stort,
eftersom arbetet inte riktigt kommit igdng pd de flesta hall.

4.4.2 Riktade forum

Vi bjéd in till ett forum f6r myndigheter inom utbildningsomridet
fér att utréna behov och intresse for vidare samarbete om jim-
stillda verksamheter. Nigot sddant behov eller intresse foreldg
dock inte.

Ett annat riktat forum vinde sig till representanter for linsstyrel-
sernas tillsynsarbete inom ildreomsorgen. Hir fanns diremot en
stark 6nskan om fortsatt samarbete och stéd 1 att utarbeta metod-
handledning fér just tillsyn inom ildreomsorgen. En arbetsgrupp
bildades och JimStéd har bistitt med rid och stéd. Gruppens
arbete kommer att presenteras i augusti 2007.

4.4.3 Erfarenhetskonferens

Under hésten 2006 bjod vi in personer som deltagit i flera av vira
aktiviteter till en konferens. Syftet var dels att {8 in synpunkter pd
behov av stéd och vilka insatser man ville se fér att skynda pd
arbetet med jimstilldhetsintegrering, dels att ge deltagarna mojlig-
het att byta erfarenheter och att diskutera angeligna frigor med oss
och varandra. Konferensen organiserades med hjilp av Open Space-
metoden.’

*> Open Space Technology ir en métesform utvecklad av Harrison Owen. Se
www.openspaceworld.org
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4.5 Stdd till Regeringskansliet

I april 2004 antog regeringen en sirskild plan: Plan for genomfo-
rande av jimstilldbetsintegrering i Regeringskansliet.” Den utgdr en
gemensam ram for hela Regeringskansliets arbete med jimstilld-
hetsintegrering fram till och med 2009.

I anslutning till framtagandet av planen erbjéds stéd till handlig-
gare och chefer inom departementen av Jimstilldhetsenheten pi
divarande Niringsdepartementet. Arbetet efter regeringens plan
innebar att ett omfattande utvecklingsarbete startades. Detta bygg-
des upp med hjilp av tvd stédfunktioner; dels stéd i sjilva proces-
sen som skottes av Jimstilldhetsenheten, dels st6d i form av
utbildning och metodhandledning genom JimStad.

Vi har genomfért och utvecklat féljande utbildningar och meto-
der pd bestillning av och i samarbete med Jimstilldhetsenheten.

4.5.1 Utbildningar

Grundutbildning — svensk jimstilldhetspolitik
Metodutbildning i JimKAS Bas Politikomrdde — inkluderar en
Mal- och indikatorutbildning

Handledning under arbetet med jimstilldhetsanalyser
Utbildning i svensk jimstilldhetspolitik f6r departementsled-

ningar

e Utvecklingsprogram fér Jimstilldhetsenhetens kontaktperso-
ner

e  Utvecklingsprogram till departementens jimstilldhetssamord-
nare

4.5.2 Metoder inklusive utbildningsmoduler

e JimKAS Bas Politikomride — en metod for jimstilldhetsanalys
(Jamstilldhet Kartliggning Analys och Slutsats)
JimRB - Jimstilldhet 1 Regleringsbrev

o JimAT — Jimstilldhet Aterkoppling pi myndigheternas redovis-
ningar

¢ Dnr N2004/3108/JAM
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4.6 Resultat av JamStdds arbete

Som allt foérindringsarbete tar jimstilldhetsintegrering tid och
tidsperspektivet dr hir allt for kort f6r att det ska vara mojligt att
avlisa direkta effekter av Jimstdds insatser 1 myndigheternas verk-
samheter. Det har heller inte varit virt uppdrag.

JimStod har 1tit gora en intervjustudie f6r att underséka myn-
digheters behov av stdd for jaimstilldhetsintegrering och deras erfa-
renheter av JimStd6ds verksamhet.” Utvecklingsprogrammet fér
linsstyrelsernas sirskilt sakkunniga for jimstilldhet har ocksd
utvirderats.®

JimStéd har genomfort en mingd utbildningar och andra akti-
viteter. Vi har utvecklat arbetsmodeller och metoder och vi har
informerat om jimstilldhetsintegrering. Denna verksamhet har
bland annat lett till att ett stort antal kvinnor och min nu ir birare
av kunskap om jimstilldhet, jimstilldhetspolitik och framfér allt
om vad jimstilldhetsintegrering innebir och hur det kan genom-
foras i praktiken.” Vi har haft 1 600 deltagare frin 113 myndigheter
1 vira aktiviteter. Av dem var 73 % kvinnor och 27 % min. Dessa
personer har kunskap om och férstdelse for vad som krivs for att
skapa en jimstilld medborgarservice. Med ritt férutsittningar
kommer deras kunskaper och erfarenheter sannolikt att spridas och
utvecklas vidare som ringar pa vattnet.

4.6.1 Exemplet Verka Jamstallt

Foér att 1 nigon min forsdka spegla vad en stédverksamhet som
JimStods kan leda till ger vi hir ett exempel pa ett utvecklings-
arbete frdn ax till limpa. Vi beskriver vdra insatser 1 projektet Verka
Jamstaillt och vilka konkreta resultat som nitts i projektet. '

Verka Jamstillt ir ett utvecklingsprojekt finansierat av EU och
ESF M3l 3. Fyra linsstyrelser har inbjudit regionala statliga myn-
digheter i linen att samarbeta fér en jimstilld samhillsservice.'
Linsstyrelserna har gemensamt varit initiativtagare och stitt for
planering, projektledning och utbildning fér de delar som ror

7 Setterwall, 2006

8 Fiirst, 2005

? Vi riknar med att vi haft ca ANTALx deltagare i vira aktiviteter, varav ANTALx kvinnor
och y min

1 www.verkajamstallt.se )

"' De medverkande linsstyrelserna var frin Sodermanland, Vistmanland, Orebro och
Ostergotland.
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samtliga deltagande organisationer. Varje linsstyrelse har ocksd
erbjudit myndighetsspecifik utbildning, handledning och stéd for
de deltagande organisationerna i respektive lin. Totalt har 16
regionala myndigheter deltagit 1 projektet.

JimStods insatser

JimStdd har givit stdd i planering och genomférande av projektet.
Vira insatser har dock varit relativt begrinsade och bestdtt av att
bland annat agera diskussionspartner under projektplanering, att
utbilda projektledare och myndighetssamordnare under fem dagar
samt att kontinuerligt handleda Verka Jimstillts projektledare.
Mainga projektledare och myndighetssamordnare har ocksd deltagit
1 flera av vira 6ppna utbildningar och i virt avslutande forum for
erfarenhetsutbyte.

Projektet har byggt pd modeller och metoder som vi pd JimStsd
har utvecklat och utbildat i:

e arbetsging f6r hillbar jimstilldhetsintegrering (Trappan)

e grundutbildning i svensk jimstilldhetspolitik, Strategiska fram-
gangsfaktorer for planering och organisering (MUMS)

e analysmetoden JimKAS Bas.

Samtliga verktyg utom Trappan var birande delar i det utvecklings-
program foér linsstyrelsernas sirskilt sakkunniga for jimstilldhet
som JimStdd tidigare genomfért.

Resultat

Trots att vira insatser 1 projektet Verka Jimstillt har varit relativt
begrinsade kan vi notera en god avkastning. Den frimsta vinsten,
sett ur vart perspektiv, ir att de modeller och metoder vi arbetat
fram lett till konkreta resultat i de deltagande myndigheterna.

Av de 16 deltagande myndigheterna i projektet har 15 tagit fram
en handlingsplan f6r hur de ska arbeta vidare med att integrera jim-
stilldhet i sina verksamheter frdn 2007 till 2009. Samtliga hand-
lingsplaner ir uppbyggda utifrdn vr checklista fér planering och
organisering av utvecklingsarbete (MUMS).

Myndigheterna har gjort inledande jimstilldhetsanalyser av sina
verksamheter och utifrdn dessa planerat hur de behéver gd vidare.
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De har alla funnit att de behandlar kvinnor respektive min med
olika mattstockar och att detta i de flesta fall leder till att kvinnor
far mindre resurser och simre bemétande.

Nigra av dessa myndigheter har arbetat med att integrera jim-
stilldhet 1 verksamheten under minga 4r. Inom exempelvis
Arbetsmarknadsverket och Férsikringskassan har det genom &ren
tagits fram manga analyser och rapporter som patalat att verksam-
heten fitt oonskade effekter ur ett jimstilldhetsperspektiv. Rap-
porterna har dock inte f6ljts upp med konkreta handlingsplaner.
Vir bedémning ir att de handlingsplaner som nu tagits fram kan
bidra tll att gora jimstilldhetsintegrering till ett ldngsiktigt och
systematiskt arbete 1 myndigheterna. Férhoppningsvis kan delta-
gande myndigheter inom Verka Jimstillt tjina som inspirerande
exempel for respektive centralmyndighet och systermyndigheter i
ovriga lin.

Skdl till de goda resultaten

Det ir en ling kedja av insatser som bidragit till Verka Jimstillts
goda resultat. Forst och frimst vill vi nimna departementens tyd-
lighet 1 uppdrag och terkoppling till linsstyrelserna nir det giller
jimstilldhetsintegrering.'” De skirpta kraven innebar bland annat
att varje linsstyrelse skulle utarbeta en handlingsplan fér sitt arbete
med jimstilldhetsintegrering.

Departementens beslut att ge ett tydligare uppdrag féljdes av ett
erbjudande om ett utvecklingsprogram som koncentrerades kring
verktyg for det praktiska arbetet. Den kunskap och de erfarenheter
alla inblandade parter fick genom utvecklingsprogrammet for de
sirskilt sakkunniga for jimstilldhet, har kommit till konkret
anvindning i initiering och planering av projektet Verka Jimstillt.
En stodfunktion som kan utbilda och ge stéd har ocks3, enligt
projektledningen, varit till stor nytta i genomférandet.

Aven samverkan mellan linen har gett synergieffekter: Dels har
man kunnat relatera sitt eget utvecklingsarbete till andras och sitta
sin egen myndighet i ett sammanhang. Dels har myndigheter med
samma uppdrag men i olika lin upparbetat ett samarbete som har

12 Jaimstilldhetsarbetet vid linsstyrelserna styrs av sdvil Linsstyrelseenheten som
Jamstilldhetsenheten inom Regeringskansliet.
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bidragit till ett effektivare genomférande av projektet och som
sikerligen dven kommer att ha betydelse p4 sikt."

Linsstyrelsernas uppdrag att ge stdd 8t centrala aktdrer 1 linet
har spelat en viktig roll f6r projektet. Under minga ar har de sir-
skilt sakkunniga fér jimstilldhet etablerat kontakter i linen som
lett till andra myndigheters fortroende for den kunskap och det
stdd som linsstyrelserna kan erbjuda. Linsstyrelsernas eget arbete
med att ta fram handlingsplaner for jimstilldhetsintegrering har
ocksd bidragit med erfarenheter som haft betydelse for projektets
resultat.

En annan férutsittning for projektets framgingar ir att dven de
deltagande myndigheterna haft skrivningar i sina regleringsbrev
som gar i linje med projektets syfte.

Sammantaget dr Verka Jimstillt ett exempel som ger oss en bild
av vilka effekter en stédfunktion kopplad till en tydlig styrning kan
fa. Det ir ocks3 ett exempel pd hur viktiga Linsstyrelserna ir som
aktorer for att sprida och driva pd arbetet med jimstilldhetsinte-
grering pé regional och lokal niva.

3 Exempelvis Forsikringskassan, Linsarbetsnimnder och universitet.
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5 Internationell utblick

Jamstilldhetsintegrering som strategi bedrivs runt om 1 olika linder
och organisationer i virlden. Minga linder inom EU bedriver ett
framgdngsrikt arbete och svenska myndigheter har mycket att lira
om de blickar ut mot Europa.

EU har klargjort att utdver lagstiftning mot kénsdiskriminering
behévs bade sirskilda satsningar och jimstilldhetsintegrering som
strategi 1 jaimstilldhetsarbetet.

Det finns formella dtaganden att jimstilldhetsintegrera i minga
skilda dokument inom EU. I och med Amsterdamférdraget som
tridde 1 kraft 1999 har jimstilldhetsfrigorna fatt en betydligt star-
kare stillning 1 EU och utgor ett av unionens grundliggande mal. I
fordraget slogs det fast att unionen ska arbeta enligt strategin jim-
stilldhetsintegrering med jimstilldhetsfrigor inom alla unionens
aktiviteter.! Andra exempel pd dtaganden att jimstilldhetsintegrera
inom EU ir EU:s jimstilldhetsprogram, och Firdplan fér jim-
stilldhet mellan kvinnor och min 2006-2010. Ridet har inom
ramen for Lissabonstrategin beslutat om den europeiska jimstilld-
hetspakten. Vidare finns dtaganden om jimstilldhetsintegrering
inom sysselsittningsstrategin och strukturfonderna.” Kommissio-
nen har ocksd 4rliga program for sin interna jimstilldhetsintegre-
ring.

Men det finns ocksd andra internationella dokument och &tagan-
den. Vi vill framfér allt nimna tv3, eftersom de har haft mycket
stor betydelse bdde for Sverige och internationellt. Den ena ir
CEDAW-konventionen’ om avskaffande av alla former av
diskriminering av kvinnor frén 1979. Av FN:s 191 medlemsstater
har 185 ratificerat CEDAW-konventionen, och ir juridiskt bundna
att leva upp till dtaganden i konventionen.* Den andra ir Peking-

! Ett jimstillt Europa — om Sveriges EU-politik for jamstilldber 2000 s10

? Sterner och Biller 2007 s39

* Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
* http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw
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deklarationen som innebar att jimstilldhetsintegrering antogs som
strategi for jimstilldhetsarbetet av mé&nga linder virlden 6ver.
Pekingdeklarationen var ett resultat av FN:s fjirde kvinnokonfe-
rens som holls 1 Peking 1995.

5.1 Jamstalldhetsintegrering inom EU:s
medlemsstater

Ett nyligen avslutat EU-projekt® har samlat erfarenheter frin arbe-
tet med jimstilldhetsintegrering inom Regeringskanslierna i EU:s
medlemslinder. Rapporten visar att nistan alla EU:s medlemslin-
der arbetar systematiskt for att jimstilldhetsintegrera Regerings-
kanslierna.® Ett jimstilldhetsintegrerat Regeringskansli ir en férut-
sittning for att verksamheter i vriga samhillet ska bli jimstilld-
hetsintegrerade.

I en sammanstillning av en enkitundersékning inom projektet
konstateras att medlemslinderna upplever att en tydligt definierad
politisk styrning dr den mest viktiga framgingsfaktorn foér jim-
stilldhetsintegrering.” Det finns dock en diskrepans mellan den
formella styrningen (i form av till exempel handlingsplaner) och
reell praktisk styrning och ansvar. Denna diskrepans finns dven i de
medlemsstater som anses som mest framgdngsrika i sitt arbete med
jimstilldhetsintegrering, exempelvis i Sverige.®

Dessutom har minga medlemslinder, i sina enkitsvar, betonat
vikten av hég kunskapsnivd, vilutvecklad utbildning samt kéns-
uppdelad statistik som framgingsfaktorer. Med undantag av tre
linder, erbjuder alla EU:s medlemsstater nigon form av utbildning
1 jimstilldhetsintegrering for att hoja kunskap och medvetenheten
inom férvaltningen. Det kan till exempel handla om utbildning i hur
kénsuppdelad statistik kan anvindas. I rapporten framhills att alla
som arbetar med beslutsfattande behver ha jimstilldhetskunskap.

En av slutsatserna frin projektet dr att inom EU har fokus
framfor allt legat pd utbildning och metoder och mindre pi stod-
strukturer. Firre dn hilften av EU:s medlemsstater har byggt upp
stodstrukturer for att kunna stédja jimstilldhetsintegreringsarbe-
tet. Inom Regeringskanslierna bestdr dessa stodfunktioner oftast av

> Projektet: Gender mainstreaming at Governmental level in the EU member states
(projektet avslutades februari 2007)

¢ Sterner och Biller 2007

7 Ibid. s36

8 Ibid. Appendix 4
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interdepartementala arbetsgrupper. Tio medlemsstater har sdana.
Det ir dock & medlemsstater som har utvirderat sitt arbete med
jimstilldhetsintegrering pa Regeringskanslinivd, endast fem linder
uppgav att de hade utvirderat, eller att de holl pa att utvirdera.” I
Sverige utférdes en delutvirdering 2006.

I Europa har minga intressanta jimstilldhetsintegreringsprojekt
bedrivits, bdde som samarbete mellan olika linder eller inom ett
land. Sverige har till exempel deltagit 1 Nordiska ministerrddets
projekt, Gender budgeting, tillsammans med de andra nordiska lin-
derna."™

Vi presenterar hir det pigdende projektet GenderAlp! i
Alpregionen, det avslutade litauiska projektet Gender mainstrea-
ming of Lithuanian policies samt Danmarks Konsmainstreamingpro-
jekt.

5.1.1  GenderAlp!

Det pdgir intressant jimstilldhetsintegreringsarbete utanfér
Regeringskansli nivd pd flera hdll 1 Europa. Ett sidant exempel ir
GenderAlp!. Det ir ett projekt dir EU:s policy for jimstilldhets-
integrering 1mplementeras 1 Alpregionen. Projektet har tvi
fokusomrdden: Att jimstilldhetsintegrera budgetarbetet, och att
jimstilldhetsintegrera samhillsplaneringen 1 Alpregionen. Det ir
ett samarbete mellan tolv deltagande stider och regioner frin
Osterrike, Italien, Tyskland, Frankrike och Slovenien, och ytterli-
gare tolv stider och regioner som deltar i projektet som observato-
rer.

GenderAlp! syftar till att implementera obligatoriska verktyg i
férvaltningen pd lokal och regional nivd for en hillbar jimstilld-
hetsintegrering. Inom férvaltningen och politiken ska handfasta
metoder finnas tillgingliga f6r att mojliggéra jimstilldhetsintegre-
ring, frimst riktade mot beslutsfattare inom politik och férvalt-
ning. Vidare skapar GenderAlp! ett nitverk fér erfarenhetsutbyte
av jimstilldhetsintegreringsarbete. En kunskapsbas byggs upp kring
jimstilldhetsintegrering av samhillsplanering och budgetarbete."!

7 TIbid. s15ff, 22, 37f

' For mer information hinvisar vi till projektets rapport Now it’s about the money
Mainstreaming a gender equality perspective into Nordic national budget 2006

" www.genderalp.com
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5.1.2 Gender mainstreaming of Lithuanian policies

Ett annat intressant exempel ir frdn Litauen, dir ett av de férsta
projekten inom jimstilldhetsintegreringsarbete pdgick ar 2002 -
2004. Projektet var ett samarbete mellan Arbets- och socialdepar-
tementet och Kvinnofrigornas informationscenter. Projektets mil
var att stddja jimstilldhetsintegrering av lagstiftningsprocessen,
policies och handlingsplaner fér Litauens regering.

Projektet tillhandaholl bland annat utbildning fér tjinstemin
inom Regeringskansliet och kommuner. Man férde ocksd diskus-
sioner med jurister inom Regeringskansliet om det juridiska
utrymmet foér jimstilldhetsintegrering och hur det praktiskt
tillimpades. Projektet diskuterade ocksd hur jimstilldhetsintegre-
ring skulle introduceras som begrepp och man utvecklade metoder
till regionala och kommunala niver.

Projektet upplevs som en framging, det har ocksi fitt manga
indirekta resultat med en databas over jimstilldhetsintegrering,
som ocksd finns linkad frdn de flesta departementen inom Litauen.
Minga nitverk har byggts upp dir ocksi fristdende organisationer,
center fér genuskunskap, jimstilldhetsexperter med flera ingdr."

5.1.3  Kgnsmainstreamingprojekt

I Danmark har ett interdepartementalt jimstilldhetsintegrerings-
projekt, Konsmainstreamingprojekt, bedrivits 1 det danska
Regeringskansliet, med en handlingsplan fér ren 2002 - 2006.
Projektets 6vergripande mal var att jimstilldhetsperspektivet
skulle ingd som en naturlig och integrerad del i centrala delar av
departementens kirnverksamhet samt att departementen skulle ha
féormaga att se jimstilldhetsproblematik i samhillet inom sina egna
omriden. Danmark har ocksd upprittat en “verktygsldda” pd web-
ben, med verktyg f6r och exempel pd arbete med jimstilldhetsinte-
grering. "

Projektet utvirderades 2006. Utvirderingen konstaterade att
projektet satt jimstilldhetsintegrering pd agendan och att det sam-
tidigt utvecklat metoder och verktyg som haft avgérande betydelse
for att manga departement har pabérjat arbetet med att implemen-
tera strategin. Utvirderingen konstaterade att det var viktigt att

12 Sterner och Biller 2007, Appendix 2
B www.lige.dk
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arbetet gick frin projektarbete till forankring av jimstilldhetsinte-
grering inom Regeringskansliet. Aven om utvirderingen konstate-
rade att de dvergripande mélen inte blivit uppfyllda, si hade del-
mélen 1 visentligt storre utstrickning blivit det. Delmalen handlade
till exempel om kénsuppdelad statistik.'

5.2 Jamstalldhetsintegrering inom FN

JimStéd har genomfort ett studiebesék 1 FN, for att undersoka
vilka framgingsfaktorer och hinder som finns f6r arbetet med jim-
stilldhetsintegrering samt hur strategin tillimpas inom FN-syste-
15
met.
For nirvarande fordelas overgripande ansvar for jimstilldhets-
frigorna inom FN mellan fem olika institutioner:

1. OSAGI, Office of the Special Advisers on Gender, sorterar under
Generalsekreteraren

2. DAW, Division for the Advancement of Women, finns i
sekretariatet

3. UNIFEM, United Nations Development Fund for Women
sorterar under UNDDP, United Nations Development Pro-
gramme

4. CSW, The Commission on the Status of Women, ligger under
ECOSOC

5. INSTRAW, United Nations International Resarch and Training
Institute for the Advancement of Women, ir ett forskningsorgan

som utses av ECOSOC

FN ir en hierarkisk organisation, och pd den politiska nivin upp-
levs strategin jimstilldhetsintegrering som férankrad. Det finns ett
tydligt mandat fér jimstilldhetsintegrering, men trots det ir
bristande resurser ett stort problem. Flertalet FN-organ har policy
och strategier for att jimstilldhetsintegrera, men saknar resurser
att genomfora dem; de resurser som ges stdr inte i proportion till
de uppgifter som ska genomforas.

En annan problematik ir sjilva genomférandet ute i organisatio-
nerna under den politiska nivdn. Det finns minga chefer pd mellan-
nivd som upplevs vara hindrande, beroende pd okunskap eller rent

" Fra udvikling til forankring evaluering af det tverministerielle Konsmainstreamingprojekt
2006
' Studiebesdket genomférdes oktober 2006
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motstind. Bristen pd krav och sanktionsméjligheter, brist p& upp-
f6ljning och utvirdering samt brist pa resurser upplevdes av de per-
soner JimStdd intervjuade vara de frimsta hindren. FN arbetar
heller inte mot konkreta jimstilldhetsmal, vilket ocksi tycks vara
ett hinder. Ett annat hinder f6r utveckling av frigan inom FN-
systemet verkar vara att en stor del av utbildningen képs in via
konsulter, vilket leder till att kunskapen inte byggs upp och stannar
inom organisationen.'®

Nedan féljer tvd exempel frin arbetet i FN som JimStdd finner
Intressanta.

ILO:s jamstilldbetsrevisioner

ILO:s arbete med jimstilldhetsrevision (Gender andit)" upplevs av
ménga vara en framgdngsrik metod inom FN:systemet. Metoden
fokuserar pd

e Konsfordelning (staffing)

e Innehillet i verksamheten (gender analysis and planning)
Strukturen (programming, implementation, monitoring, evalua-
tion)

Det ir en omfattande och systematisk metod, dir den granskade
organisationen sjilv deltar i granskningen och medverkar i att gora
bedémningar. Processen innehiller ocksd utbildningsinslag.

Syftet med ”revisionen” ir att stédja ett organisatoriskt lirande
pa individ-, grupp- och organisationsnivd om hur jimstilldhet
integreras i policies, program, aktiviteter och i organisationens
struktur. Processen tar tio arbetsdagar i ansprik och innehiller
sdvil utbildande inslag som reflektion och bedémning.

FN:s kunskapsbank for jamstilldbetsarbete

En kunskapsbank med goda exempel frin jimstilldhetsintegre-
ringsarbete inom ramen fér FN:s arbete runt om 1 virlden har
sammanstillts. I kunskapsbanken finns utéver jimstilldhetsinte-
greringsarbete ocksi goda exempel frin arbetet med kvinnors
empowerment och institutionell kapacitetsuppbyggnad.

16 Boman 2006
7 www.ilo.org/public/english/bureau/newsite2002/about/audit.htm
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Syftet med kunskapsbanken var att frimja erfarenhetsutbyte, sd
att andra organisationer och regioner kan dra lirdom av de goda
exemplen. Kunskapsbanken syftade ocks3 till att visa pd vilka olika
sitt FN implementerar mandatet att uppnd jimstilldhet."

'8 http://www.un.org/womenwatch/resources/goodpractices/index.html
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6 JamStods beddmningar och
forslag

Vira erfarenheter pekar entydigt pd att jimstilldhetsintegrering av
offentlig verksamhet miste ges fortsatt stimulans och st6d. Annars
bedémer vi att den positiva utveckling som kan skénjas inom myn-
digheter och forvaltningar kommer att avta. Drivkrafter finns
visserligen men de dr sd svaga pd de flesta hill att man fortfarande
ir beroende av extern styrning och vigledning. Vi beskriver dirfor
hur vi anser att arbetet med jimstilldhetsintegrering ska bedrivas
under de nirmaste ren.

JimStdd presenterar hir forslag for att stimulera och stédja
utvecklingen mot jimstillda verksamheter. Forslagen kan sam-
manfattas i en verksamhet som ska styra, stodja, och ifrigasitta. De
tre hdrnstenarna ir:

o {drbittrad styrning

e starkare centrala och regionala stédstrukturer

e kontinuerlig utvirdering av hur strategin jimstilldhetsintegre-
ring tillimpas.

Vira forslag ska ses som en helhet dir samtliga delar ir beroende av
varandra och dir hela kedjan méste fungera vil f6r att resultatet ska
bli det 6nskade. For att verkliga férindringar ska kunna ske krivs
tydliga ramar, stdd och utrymme att reflektera och skapa nytt samt
hjilp att ifrdgasitta det invanda. Férslagen kan illustreras i form av
en “héllbarhetstriangel” med tre hérnstenar f6r att utveckling och
lirande ska fi bestiende effekter och resultera i jimstillda verk-
samheter.’

! Denna modell ska férstds pd en dvergripande nivd — som forutsittningar for
jimstilldhetsintegrering av medborgarservicen. Vir arbetsmodell MUMS - strategiska
framgangsfaktorer for jimstilldhetsintegrering dr en checklista for framgéngsfaktorer i
organisering och planering av arbetet inom en enskild organisation.
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Figur 1 JamStods modell for jamstallda verksamheter

Styrning

A
N\

Stodstruktur Utvardering

6.1 Behov av stod

En erfarenhet tycks gemensam frin alla de utvecklingssatsningar
som gjorts for att jimstilldhetsintegrera — bade i Sverige och andra
linder: For att verksamheten ska bli hllbar ir tillging till en kom-
petent stédfunktion A och O. JimStdds erfarenheter visar ocksd
att nir en organisation strivar efter att bygga upp ett ldngsiktigt
arbete for att jimstilldhetsintegrera sin kirnverksamhet krivs ett
systematiskt forindringsarbete. Ett sddant arbete kriver bide en
organisation och tydliga mil foér sjilva utvecklingsarbetet.
Utbildning 1 sdvil grundliggande genuskunskap och svensk
jamstilldhetspolitik som metoder for att kartligga och analysera
verksamheten ir nodvindiga ingredienser nir en organisation ska
starta ett utvecklingsarbete fér jimstilldhetsintegrering. Det ir
sirskilt viktigt att organisationens ledning skaffar sig kunskap och
formulerar strategier for utvecklingsarbetet. Ledningen ir den
viktigaste aktdren for att skapa goda férutsittningar for utveckling.

Inom Regeringskansliet har under de senaste &ren ett systema-
tiskt arbete bedrivits for att integrera ett jaimstilldhetsperspektiv i
verksamheten. Arbetet har resulterat i tydligare krav i myndighe-
ternas regleringsbrev. Det har 1 sin tur skapat ett behov av infor-
mation, utbildning och stéd nir det giller jimstilldhetsintegrering
inom myndigheterna. JimStéds uppdrag har bland annat varit att
tillgodose det behovet.

Av en intervjustudie JimStod 1tit gora framgdr att de personer
som gitt JimSt6ds 6ppna utbildningar i efterhand har upptickt ett
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fortsatt behov av stéd pi sina respektive myndigheter.> De
metoder man lirt sig behéver utvecklas eller anpassas till den egna
verksamheten. Manga behéver ocksd stéd for att kunna gi vidare
med att folja upp och mita effekter av arbetet. Flertalet star
ensamma med sin uppgift och behéver hjilp med att bli mera
professionella och utveckla sitt strategiska tinkande. Kontinuerlig
feedback, fortsatt utbildning och méjligheter till erfarenhetsutbyte
efterlyses. Manga uttrycker ett behov av bollplank och av att ndgon
expert utifrdn medverkar i diskussionen med den egna ledningen.
De som har haft mgjlighet att f8 handledning pd sin myndighet
eller 1 sina projekt uppger att de haft littare att konkretisera sina
kunskaper och menar att handledningen var nédvindig for
framgingen. Flera féreslir lingre utvecklingsprogram for
myndigheter.’

Deltagarna i JimStéds verksamhet har upplevt att behovet av
stdd och férdjupning 6kat ju mer man kommit in i arbetet. Dess-
utom har efterfrigan vuxit i takt med att myndigheter dven regi-
onalt insett att det funnits st6d att 3. Ute i linen finns en oro fér
att det framdver inte kommer att finnas tillrickligt med kompe-
tenta utbildare:

*Jag Onskar att JimStod skulle finnas i varje lin. Mer resurser
mdste ut i landet — det dr hir ute i myllan jamstilldbet skapas!”*

Som tidigare nimnts konstaterade bdde Statskontoret och Jim-
stilldhetspolitiska utredningen att behovet av kunskap och stéd i
det praktiska arbetet ir stort. De pekar pd behovet av stéd for sdvil
Regeringskansliet som fér myndigheter, regionala organ och kom-
muner.

6.2 Forslag om en statlig stodorganisation for
jamstalldhetsintegrering

For att tillgodose det behov av st6d som finns f6r att utveckla jim-
stillda verksamheter foresldr JimStod att st6d organiseras sdvil
centralt som regionalt. Funktionerna ska ha en stédjande roll i
arbetet for en jimstilld verksamhet. I det stédjande uppdraget
ingdr att sprida och utveckla metoder fér jimstilldhetsintegrering
och att ge konsultativt stéd. Stddfunktionerna pi central och

2 Setterwall 2006
* Ibid.
*Ibid. s19
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regional nivd ska vara fristdende frin varandra, men de ska sam-
verka och utbyta erfarenheter.

6.2.1 Central stédfunktion

Forslag: Ett rid inrittas med uppgift att stédja myndigheterna i
deras arbete med jimstilldhetsintegrering. R3det bor ha ett
femarigt uppdrag som direfter omprovas. Radet bor inrittas senast
januari 2008.

For att svara mot myndigheternas behov av stéd, bor regeringen
inritta ett tidsbegrinsat rdd med uppgift att stédja myndigheternas,
inklusive Regeringskansliets, arbete med jimstilldhetsintegrering. I
JimStods stédverksamhet mot myndigheter har vi upplevt att allt
fler myndigheter efterfrigar st6d och att stédet som efterfrigas blir
allt mer kvalificerat 1 takt med att myndighetens utvecklingsprocess
fortskrider. For att inte riskera att myndigheterna tappar fart i sitt
arbete mot en jimstilld medborgarservice bér denna stodfunktion
etableras snarast, dock senast i januari 2008.

Statsforvaltningen dr i stort behov av stéd foér att kunna
genomféra jimstilldhetspolitiken. For att effekterna av stodverk-
samheten ska bli lingsiktiga menar vi att den bér ges en stadig-
varande placering. I dagsliget ir det dock mest indamaélsenligt att
inritta ett tidsbegrinsat rdd med uppgift att fungera som stdd-
funktion fér jimstilldhetsintegrering pd central nivd, d& stora delar
av satsfoérvaltningen ir under omdaning, sivil centralt som
regionalt. Medan den statliga strukturen utreds bor inte det jim-
stilldhetsintegreringsarbete som bedrivs pd myndigheterna stanna
upp, dirfér krivs det en stodfunktion snarast.” Att i dagsliget fore-
sld en permanent hemvist {6r centralt stod for jaimstilldhetsintegre-
ring ir dirfor svdrt eftersom hela statsforvaltningen ir under
omstdpning.

Med en separat organisering i form av ett tidsbegrinsat rid finns
vinster 1 effektivitet och snabbhet; ridet kan inrittas med kort
framférhdllning och arbetet kan starta relativt snabbt. Det tids-
begrinsade ridet ska svara mot de behov som finns hos myndig-
heterna.

5 Den statliga styrningen och organiseringen utreds fér nirvarande av Dir 2007:02 Oversyn
av stabsmyndigheter och Fi 2006:08 Férvaltningskommittén (Direktiv, se dir. 2006:123) samt i
F12006:07 Styrutredningen (Direktiv, se dir. 2006:30).
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JimStdd anser att ett tidsbegrinsat rid ir den bista l6sningen 1
vintan pi att en mer permanent organisation kan upprittas. Ridet
ir en viktig stddfunktion under den 6vergingstid som krivs, for att
uppritthélla och vidareutveckla jimstilldhetsintegreringsarbetet pd
myndigheterna. Det dr viktigt att stodformerna ir flexibla och
anpassningsbara till férindrade férhillanden och utvecklingen
inom myndigheterna. Arbetet med jimstilldhetsintegrering ir
fortfarande férhdllandevis nytt pd minga myndigheter. De fem ar
som JiamStdd foreslir bygger pd erfarenheter frdn bland annat
Arbetslivsfonden, som visar att det ir en rimlig tidsperiod for att &
upp styrfart pd arbetet.

Rédets uppgifter

Forslag: Ridets uppgifter omfattar information, utbildning,
metodutveckling, konsultativt stdd, erfarenhetsspridning och
forum for erfarenhetsutbyte 1 syfte att stdédja myndigheter i
deras arbete for en jimstilld verksamhet och medborgarservice.

Rédet ska ha en stédjande roll gentemot andra myndigheter, inklu-
sive Regeringskansliet, i deras arbete f6r en jimstilld verksamhet
och medborgarservice. I det stédjande uppdraget ingdr att sprida
och utveckla metoder och utbildning fér jimstilldhetsintegrering
samt att ge konsultativt stéd till myndigheter 1 detta arbete.

Rédets uppgifter bér vara att

e informera om jimstilldhetsintegrering och om offentligt
finansierade aktorers ansvar for att bedriva en jimstilld med-
borgarservice

e utveckla och erbjuda utbildningar i jimstilldhetsintegrering for
ledningsgrupper, jimstilldhetsstrateger och 6vrig personal inom
centrala myndigheter samt anstillda inom de regionala st6d-
funktionerna fér jimstilldhetsintegrering

o vidareutveckla metoder for jimstilldhetsintegrering

e erbjuda konsultativt stdd 1 myndigheternas férindringsproces-
ser for en jimstilld verksamhet

e samverka med de regionala stddfunktionerna for jimstilldhets-
integrering
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e uppritta en kunskapsbank med erfarenheter frin genomfort
arbete 6ver hela landet

e skapa forum fér erfarenhetsutbyte mellan offentligt finansie-
rade aktorer 1 frigor om jimstilldhetsintegrering

e undersdka forutsittningarna for en hdgskoleanknuten utbild-
ning till st6d for jimstilldhetsstrateger som har 1 uppgift att
arbeta praktiskt med jimstilldhetsintegrering

e vinda sig till tillsynsmyndigheter, i syfte att frimja att dven
kommuner och landsting verkar f6r jaimstilldhet.

Radets sammansittning

Forslag: Ridet bestar av chefstjinstemin frén statsférvaltningen
och Sveriges Kommuner och Landsting. En representant frdn de
regionala stodfunktionerna ingdr ocks3 i ridet.

Rédets sammansittning bor spegla den prioritering av politikomrai-
den som gérs inom jimstilldhetspolitiken.® Ledaméterna bér
komma frin statliga myndigheter inom dessa prioriterade politik-
omriden och frin Regeringskansliet. For att knyta ridet nirmare
de regionala stodfunktioner som féreslis nedan bor dven Sveriges
Kommuner och Landsting erbjudas att medverka i rddet. De regio-
nala stodfunktionerna bér i samrid utse en representant som ska
ingd 1 ridet.

Ridets sekretariat

Till ridet bor knytas ett sekretariat med kvalificerad kompetens att
utveckla metoder, genomféra utbildningar och ge processinriktat
stdd 1 myndigheternas utvecklingsarbete. Radet bor administrativt
vara placerat pd en virdmyndighet.

¢ Se forslag om styrning
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6.2.2 Regionala stédfunktioner

Forslag:

e Samtliga linsstyrelser fr i uppdrag att, i samverkan med
viktiga aktérer, ta fram en regional strategi fér hur stéd-
insatser for jimstilldhetsintegrering ska organiseras och
genomforas.

o Atta linsstyrelser ges i uppdrag att bygga upp tidsbegrin-
sade regionala stodstrukturer som under fem &r har till upp-
gift att stodja offentliga aktdrers arbete med jimstilldhets-
integrering lokalt och regionalt.

e En organisationskommitté tillsitts for att utarbeta forslag
till ansvarsférdelning mellan de regionala stddfunktionerna
och 6vriga linsstyrelser samt 6vriga medverkande organisa-
tioner. Organisationskommittén ger ocksd forslag om vid
vilka linsstyrelser de regionala stddfunktionerna bor place-
ras.

Medborgaren méter samhillets institutioner frimst pa regional och
lokal nivd. Det dr ocksd dir stora kraftanstringningar bor sittas in
for att sikerstilla en jimstilld medborgarservice. JimStéd menar
att alla offentligt finansierade aktorer pd regional och lokal nivd
som utfor verksamhet och service gentemot medborgarna, bér
erbjudas stéd for att sdkerstilla att verksamheten bedrivs pd ett
sddant sitt att det svarar mot bdde kvinnors och mins behov och
villkor, det vill siga ger en jimstilld medborgarservice.

Dessa aktérer har olika uppdrag och ir organiserade pd skilda
sitt. Kedjan mellan uppdrag och utférande gir ofta via riksdag,
regering, statliga myndigheter med tillsynsansvar och utférare pd
lokal nivd med olika huvudmin, till exempel kommuner, landsting
eller privata aktdrer av varierande slag.

Vi rekommenderar att stéd, utvirdering och sirskilda medel
anvinds for att skynda pd utvecklingen mot 6kad jimstilldhet pd
regional och lokal nivd. En regional stédfunktion med tillging till
sirskilda medel och kontinuerlig processutvirdering ir styrmedel
som p3 ett effektivt sitt kan bidra till ldngsiktig utveckling. Det bér
ha en pddrivande effekt om detta utvecklingsarbete sker i sam-
verkan mellan olika aktérer. Nir deltagarna uppticker att de inte dr
ensamma om sitt problem brukar intresset f6r fortsatt utforskande
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oka. Att enbart forlita sig pd tillfilliga projektmedel f6r att bedriva
reguljirt utvecklingsarbete borgar inte foér en ldngsiktig och likvir-
dig utveckling 6ver hela landet.

Uppgifter for regionala stodfunktioner

Att initiera utveckling hos ett flertal aktérer med olika organise-
ring, huvudmin och uppdrag ir en grannlaga uppgift. Jimstilld-
hetsintegrering ir en form av verksamhetsutveckling som innebir
att gamla arbetssitt ifrdgasitts inom de organisationer som med-
verkar. Utvecklingsarbetet kommer att foérutsitta flexibla arbets-
former och gir inte att planera i detalj pd férhand.

Varje regional stddfunktion ska ha tillging till ett sekretariat
med en kvalificerad processledare, som med ett konsultativt for-
hillningssitt medverkar till att skapa forutsittningar for utveckling
och lirande i medverkande organisationer. For att utvecklings-
processen ska ta fart krivs att processledaren kan inspirera och
stédja, men ocks? ifrdgasitta och driva pa.

Varje lin ska sjilv avgora, 1 samrdd med deltagande organisatio-
ner, hur stédmedlen ska anvindas. Det kan exempelvis handla om
att anstilla egna utbildare, att anstilla utvecklingssamordnare 1
deltagande organisationer eller att kdpa experttjinster av olika slag.
JimStéds erfarenheter visar att efterfrigan pd information och
utbildning ¢kar i takt med att organisationer férdjupar sitt férind-
ringsarbete mot en mer jimstilld verksamhet.

De regionala stodfunktionernas uppgifter bor vara att

e informera offentligt finansierade aktdrer i regionen om jim-
stilldhetsintegrering och om deras ansvar fér att bedriva en
jimstilld medborgarservice

e erbjuda utbildningar i att jimstilldhetsintegrera for lednings-
grupper i samtliga medverkande organisationer

e erbjuda konsultativt stéd 1 medverkande organisationers forind-
ringsprocesser for en jimstilld medborgarservice.
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Placering vid linsstyrelserna

Forslaget om organiseringen av stddfunktioner pi regional nivi
bygger pd tvd delar. Den ena handlar om att samtliga linsstyrelser
ska fd 1 uppdrag att ta fram regionala strategier om hur stédinsatser
for jimstilldhetsintegrering ska organiseras och genomféras inom
linet. Varje lin utarbetar en egen strategi och gor
dverenskommelser mellan deltagande organisationer.

Den andra delen av forslaget handlar om hur sjilva stédet ska
organiseras. Dir har JimStdd funnit det olimpligt att det byggs
upp stédfunktioner i varje lin. Istillet ges uppdrag till ett begrinsat
antal lin att bygga upp en organisation som skall ge st6d ocks3 till
ovriga lin. Motivet till att begrinsa de regionala stédfunktionerna
till dtta dr att 6ka effektiviteten, generera lirande och ta tillvara
samordningsvinster. Stodfunktionerna administreras och leds av
dtta linsstyrelser och 6vriga linsstyrelser knyts till dessa. Formali-
teter kring reglering och ansvarsférdelning utarbetar organisa-
tionskommittén.

JimStod tar inte stillning till vilka dessa dtta bér vara. Den
regionala strukturen ir under omdaning. Ansvarskommittén har
foreslagit en total omstrukturering av den regionala nivin med 6-9
Regionkommuner och de nya strukturfonderna ir organiserade i
dtta regioner. Dessutom har en utredning i uppdrag att limna for-
slag pd koncentration och samordning av linsstyrelsernas kirn-
verksamhet.”

Att organisera arbetet med stéd for jimstilldhetsintegrering
genom linsstyrelserna syftar till att gora utvecklingsarbetet 1dng-
siktigt. Tanken ir att viktiga aktorer ska gd samman f6r att paverka
befintliga strukturer s3 att en hillbar utveckling garanteras. Lins-
styrelserna, som redan har ett samordningsansvar i linen, har under
senare ir haft i uppdrag att dvergripande stédja viktiga aktérer i
linet nir det giller jimstilldhetsintegrering. Resurserna har dock
inte okat 1 takt med uppdragen, och dirfor har det varit svart att nd
ut till samtliga aktorer.

I flera lin har man med hjilp av tillfilliga projektmedel startat
intressanta samarbetsprojekt till stod for sivil regionala statliga
myndigheter som kommuner och landsting i arbetet med jim-
stilldhetsintegrering. Dessa projekt har drivits utan samordning
over landet nir det giller uppligg, slutsatser, erfarenheter och
lirande. Mgjligheten att stédja externa aktdrer har sett olika ut

7SOU 2007:10, Fi2005/2459 Fi2007/604, samt Dnr A2007/2916/A
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over landet eftersom finansidrerna i de olika linen inte har gjort
samma bedémningar.

Landets linsstyrelser har under manga &r byggt upp kompetens
for att stédja och genomféra arbetet med jimstilldhetsintegrerade
verksamheter. Dels har myndigheterna fitt 1 uppdrag att jimstilld-
hetsintegrera sin egen verksamhet, dels att bistd externa aktorer i
linet med stéd.

Minga lin erbjuder redan i dag viktiga aktorer i linet utbildning
efter JimStdds koncept. Trots att kompetensen finns pd minga hill
s& dr man hinvisad tll tillfilliga projektmedel f6r att kunna anvinda
den. Denna kompetens i kombination med linsstyrelsernas sam-
ordningsansvar i linen gér dem limpliga som samordnare iven
regionalt och lokalt. Att ligga uppgiften att leda de regionala
stodfunktionerna pd linsstyrelser stimmer vidl med Ansvars-
kommitténs foreslagna férdelning av ansvar och uppgifter pd
regional niva.®

6.2.3 Relationen mellan den centrala och de regionala
stodfunktionerna

De regionala och den centrala stddfunktionen ir fristiende frin
varandra, men samverkar och kompletterar varandra. Den centrala
stodfunktionen kan till exempel bidra till att skapa en samsyn
mellan de regionala stédfunktionerna. Det kan bland annat ske
genom att man skapar forum for erfarenhetsutbyte och gemen-
samma utbildningsinsatser.

6.2.4  Overviaganden av alternativa forslag

Nir det giller en central stddfunktion har JimSt6d dven Svervigt
andra alternativ. Det foérsta alternativet som 6vervigts baseras pd
forslag fran Statskontoret att stdd till myndigheternas jimstilld-
hetsintegreringsarbete bor vara en angeligenhet for Verket for for-
valtningsutveckling.” JimStéd delar uppfattningen att jimstilldhets-
integrering ir en form av forvaltningsutveckling, varfor det skulle falla
sig naturligt att myndigheten dven fir i uppdrag att bistd med stod 1 att
utveckla jimstillda verksamheter. Myndigheten skulle di tillf6ras

8SOU 2007:10
? Statskontoret 2005:1
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riktade medel under fem ar och stédfunktionen skulle organiseras
separat inom myndigheten med ett sekretariat och en sirskild
styrgrupp knuten till sig.

Forslaget har diskuterats med Vervas ledning, som

med hinvisning till nuvarande instruktion och reglering av myndighe-
tens verksamhet menar att det inte stimmer med Vervas verksam-
hetsinriktning. Vervas uppdrag ir att stodja genomférandet av forvalt-
ningspolitiken med fokus pd inférande av e-forvaltning, att ge stod
genom generella utbildningsinsatser inom det férvaltningspolitiska
omridet, till exempel grundliggande férvaltningskunskap och styrpro-
cesser, samt ge stod for den strategiska kompetensférsorjningen. Ett
uppdrag att stddja myndigheternas arbete med jimstilldhetsintegre-
ring skulle innebira att Verva ocksd ges i uppdrag att verka inom det
jimstilldhetspolitiska omridet.'

JimSt6ds bedomning ir att det vore olimpligt att placera en stéd-
funktion fér jimstilldhetsintegrering vid en myndighet dir myn-
dighetens egen uppfattning ir att den skulle vara allt f6r olikartad
ovrig verksamhet.

Ytterligare ett alternativ som 6vervigts ir att placera en central
stddfunktion vid en av landets linsstyrelser. Det skulle innebira att
denna linsstyrelse tillfors riktade medel under fem &r och att
stodfunktionen organiseras separat inom linsstyrelsen med ett
sekretariat och en sirskild styrgrupp knuten till sig. Stédfunktio-
nens uppdrag skulle vara att ge st6d till centrala myndigheter inklu-
sive Regeringskansliet. JimStdds bedomning dr att det vore olimp-
ligt att ge en uppgift som inte ir regional till sin karaktir till en
myndighet som 1 sin instruktion har till uppgift att vara verksam p3d
regional niva.

Att ligga denna uppgift pd linsstyrelsen ligger heller inte i linje
med den forvaltningspolitiska principen om en samordnad lins-
forvaltning. 1 den principen ligger att linsstyrelserna i stor
utstrickning ska ha samma ansvarsomride. Att placera en central
stddfunktion vid en linsstyrelse skulle bidra till att linsstyrelsen fir
karaktiren av ett "f6rvaltningshotell”.

19 Samrid med Verva har skett genom sammantriden, telefonsamtal samt via mail. (Detta ir
Vervas skriftliga kommentarer till JimStods férslag).
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6.3 Forslag om utvardering av arbetet med
jamstalldhetsintegrering

Forslag: Statskontoret, eller annan limplig stabsmyndighet, ges
1 uppdrag att l16pande utvirdera arbetet med jimstilldhetsinte-
grering 1 offentligt finansierade verksamheter samt verksamhe-
ten vid den centrala och de regionala stédfunktionerna. Upp-
draget stricker sig 6ver fem &r och genomférs i samverkan med
forskare vid universitet eller hégskola.

6.3.1  Utveckling och larande

Jimstilldhetsintegrering innebir en form av verksamhetsutveckling
dir bdde arbetsformer och utgingspunkter for befintlig verksamhet
méste ifrigasittas. Det ir inte litt att hantera den osikerhet som
uppstir nir en verksamhet ska soka nya sitt att hantera vardags-
arbetet pd. Oftast handlar det om stora, komplexa organisationer
dir minga minniskor och nivier ir inblandade. De som deltar i
sjilva kartliggnings- och analysarbetet fir insikter och har goda
idéer och forslag om nya sitt att arbeta for att bedriva en jimstilld
verksamhet. Men det krivs ocks3 att tillrickligt manga av ansvariga
politiker och tjinstemin kan lira av utvecklingsarbetet f6r att kun-
skapen ska leda till beslut om férindringar och ge resultat.

Under senare r har arbetet med jimstilldhetsintegrering bérjat
ta fart. JimStdd har bidragit med metoder och arbetssitt som
numera tillimpas inom allt fler myndigheter, men vi vet dnnu inte
om dessa metoder och arbetssitt dr de mest verkningsfulla. Att i
efterhand mita effekter av arbetet i olika organisationer siger oss
inte nddvindigtvis nigot om sjilva metoderna eller arbetssittet.
Det ir s minga andra faktorer som ocksd spelar in nir det giller
effekter. En kraftsamling for ett lingsiktigt och hillbart utveck-
lingsarbete for jimstillda verksamheter méste dirfor kompletteras
med kontinuerlig utvirdering i form av si kallad processutvirde-
ring eller interaktiv forskning.

Viktiga frigor som bér stillas ir till exempel "Hur genomférs
strategin jimstilldhetsintegrering?” och ”Vilka betingelser krivs
for att forindra en organisations verksamhet mot en mer jimstilld
sddan?” Forskning inom filtet jimstilldhet i praktiken madste
utvecklas.
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I rapporten Hdallbart arbetsliv resonerar man om olika typer av
utvirderingar." Man konstaterar att lirande och reflektion allt
oftare lyfts fram som en avgérande férutsittning for att projekt-
resultat ska 6verleva och utvecklas av egen kraft. Traditionella
planeringsstyrda, linjira utvecklingsmodeller kritiseras just for
bristen pd reflektion och utvecklingsinriktat lirande nir de
tillimpas p& nya och komplexa problemstillningar. Lirandet 1 ett
utvecklingsarbete ir starkt beroende av systematisk dterkoppling av
erfarenheter, ndgot som kan ske med hjilp av utvirdering. Utvirde-
ring ingdr som en sjilvklar del i minga utvecklingssatsningar, oftast
beroende pd att finansiiren kriver det. Men utvirdering kan betyda
olika saker och kan anvindas for olika syften.

Vi ser det som visentligt att det byggs in lirprocesser i det stod-
och utvecklingsarbete som kommer att bedrivas. Bdde ansvariga
och deltagare miste kunna lira av arbetet medan det pigir. Man
méste ocksd ges tillfille att reflektera over vilka férutsittningar
som krivs f6r att 4 bestiende resultat och effekter.

6.3.2  Processutvardering

Stodinsatser och utbildningar som genomférs och metoder som
utvecklas méste kontinuerligt utvirderas som ett nédvindigt bidrag
till ett lirande i de organisationer som deltar i arbetet. Fér att sdvil
den centrala som de regionala stédfunktionerna samt de deltagande
organisationerna l6pande ska i goda méjligheter att reflektera 6ver
sina insatser och foérbittra dem féresldr vi att ett utvirderingsupp-
drag liggs ut pd en i sammanhanget fristdende aktor.

JimStdds forslag dr att Statskontoret, eller annan stabsmyndig-
het, ges medel och uppdrag att i samarbete med passande universi-
tet/hogskola genomféra utvirderingar av de processer som pigir,
utvidgas och fortsitter i enlighet med de férslag som Jimstod hir
limnar. Utvirderingen ska utgd frin syftet med stodet till jim-
stilldhetsintegrering, det wvill siga verksamhetsutveckling och
bittre sambhillsservice, och ska bistd sivil den centrala som de
regionala stddfunktionerna. Uppdraget bor gilla f6r fem ar under
den tid d& det foreslagna stodet ska genomforas.

Utvirderingsuppdraget bér utformas s& att utvirderingen
genomférs med metoder som innebir att utvirderarna aktivt f6ljer
processerna och dirmed skapar en snabb och effektiv dterkoppling

' Svensson m.fl., 2007
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for lirande och utveckling. Resultaten frin utvirderingarna bildar
en viktig grund for fortsatta planer och strategier i utvecklings-
arbetet och f6r stddformerna.

Kompetensen att kontinuerligt f6lja och utvirdera processer ir,
enligt vir uppfattning, inte sirskilt utbredd vare sig bland stabs-
myndigheter eller inom den akademiska virlden. Att interaktivt
folja och ge dterkoppling pd arbetet med jimstilldhetsintegrering
kriver dessutom sdvil genuskunskap som kunskap om utvecklings-
processer. Genom att ge ett uppdrag till en statlig stabsmyndighet
kan en sddan kompetens byggas upp och utvecklas i samarbete
mellan myndighet och forskare. Det kan vara av ett sirskilt virde
att vidga och bevara sddan kompetens bide bland myndigheter och
bland forskare.

En &6versyn 6ver stabsmyndigheternas uppdrag och ansvars-
omriden pigir fér nirvarande.'? Overviganden om vid vilken myn-
dighet som utvirderingar inom jimstilldhetsomridet l&ngsiktigt
ska ligga bor inte fordrdja ett stillningstagande till det hir fore-
slagna utvirderingsuppdraget. Det bér dock vara ett viktigt inslag i
den ovan nimnda 6versynen att ocksd foresld var utvirdering av
insatser inom jimstilldhetspolitiken ska héra hemma.

6.4 Forslag om styrning av jamstalldhetspolitiken

Om arbetet med jimstilldhetsintegrering ska kunna f3 ett storre
genomslag pd de statliga myndigheterna ir styrningen frin
regeringen av storsta vikt. Det har visat sig att myndigheterna har
ett stort behov av en tydlig styrning frin regeringen for att kunna
jimstilldhetsintegrera.” Dirfér foresldr JimStéd att styrningen via
regleringsbrev bor innehélla tydligare mal och mer stringenta ter-
rapporteringskrav.

Ett fungerande jimstilldhetsarbete pd myndigheterna kriver
bittre bestillningar och uppféljningar. Bestillningar i reglerings-
brev bor kompletteras med krav pd mer lingsiktigt arbete, exem-
pelvis 1 myndigheternas instruktion. JimSt6d foreslar vidare att en
kraftsamling gors pd jimstilldhetsarbetet genom att arbetet kon-
centreras till vissa prioriterade politikomriden. I samband med det
ska dessa omriden ocksd fi stéd och ett forum fér erfarenhets-
utbyte.

12 Dir 2007:02
13 Se exempelvis SOU 2005:66, Statskontoret 2005:1
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6.4.1  Styrning inom staten

Ekonomisk styrning ir det samlingsbegrepp som anvinds 1 stats-
forvaltningen f6r den finansiella styrningen och (maél- och) resul-
tatstyrningen. Den finansiella styrningen syftar till att styra med
resurser (pengar via anslag) medan resultatstyrningen syftar till att
styra genom resultat, via mal och terrapporteringskrav fér verk-
samheten. Myndigheterna har stor frihet att sjilva besluta hur
milen ska férverkligas.' Kortfattat gir resultatstyrningen ut pi att
forvaltningen styrs med verksamhetsmal och resultatuppféljning.

Tillimpningen av resultatstyrningen har utsatts f6r omfattande
kritik.” En sirskild utredare har fitt i uppdrag att utvirdera styr-
formen resultatstyrning och limna foérslag pd hur resultatstyr-
ningen boér férindras och utvecklas i syfte att férbittra styrningen
av myndigheterna.'®

Europarddet menar i rapporten "Gender budgeting” att mal- och
resultatstyrning inte automatiskt leder till ”gender-sensitive bud-
geting” men det skapar mdjligheter (windows of opporunities) for
gender budgeting."

Sedan Riksrevisionsverket och Statskontoret gjorde sina gransk-
ningar av regeringens styrning av jimstilldhetspolitiken™ har ett
aktivt arbete bedrivits 1 Regeringskansliet dir varje politikomride
gjort minst en jimstilldhetsanalys utifrin de jimstilldhetspolitiska
mélen. JimSt6d har varit delaktig i metodutveckling, utbildning
och handledning i denna verksamhet."”

En utvirderare granskade insatserna i Regeringskansliet for att se
om effektmdlen 1 regeringens plan f6r jimstilldhetsintegrering i
regeringskansliet har uppnitts.”® Enligt utvirderingen har det éver-
gripande maélet dnnu inte uppndtts, men ett antal férutsittningar
har forbittrats:

Strukturer och organisering finns pd plats, styrdokument finns och nu
ir det frimst konkreta resultat i verksamheten som saknas. Med flera
formulerade mél bide bland politikomriden och i regleringsbreven for
myndigheter bor resultaten snart vara i antdgande.”!

' Prop. 1997/98:136 s42f
'3 Statskontoret 2005:1 s47
16 Dir 2006:30

7 Genderbudgeting 2005

18 Se sid xxx

¥ Se sid )

2 Dnr N2004/3108/JAM
2! Stenman 2006 (a) s7
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6.4.2  Prioritering av politikomraden

Forslag: En prioritering gors av politikomrdden som ska vara
foremal f6r riktade insatser for jimstilldhetsintegrering.

Jamstilldhetspolitiska utredningen ansdg att jimstilldhetspolitiken
som politikomride ska definiera de mest centrala jimstilldhets-
problemen i samhillet och utifrdn detta inrikta kraft och resurser
pd de omrdden som ir sirskilt centrala for jimstilldheten mellan
kvinnor och min i samhillet. Jimstilldhetspolitiken bor dirfor
samverka med identifierade politikomrdden och dir bedriva en tyd-
ligare resultatstyrning.”

JimStdd delar denna uppfattning och anser att en prioritering av
politikomriden bér géras for att kraftsamla kring dessa. Jamstilld-
hetspolitiken ir relevant inom flertalet politikomriden, men graden
av relevans varierar kraftigt. Avsikten med att prioritera vissa poli-
tikomrdden framfér andra ir att oka utvecklingstakten inom de
prioriterade omrddena nir det giller jimstilldhet. Jamstilldhets-
politiken nir sannolikt en resurseffektivisering nir arbetet kon-
centreras.

Arbetet i de prioriterade politikomrddena kan ocksd fi stor
betydelse fér den kunskapsbank som JimStod foresldr att ridet ska
uppritta. En storsatsning och en foérbittrad uppféljning och utvir-
dering bor, utdver erfarenheter, ocksd ge tillging till tydliga och
positiva exempel pd resultat och effekter av arbetet. En prioritering
bor leda till en kvalitetsutveckling inom prioriterade politikomra-
den. Den centrala stédfunktion som JimSt6d foresldr kan utgora
en viktig aktor 1 att stédja dessa politikomriden.

Att regeringen viljer att prioritera vissa politikomriden framfér
andra, kan ocksi medféra nackdelar. De politikomriden som inte
blir prioriterade bér inte ges mojlighet att tolka detta som att jim-
stilldhet ir irrelevant eller oviktigt. Dirfér bor alla politikomriden
beakta ett kdnsperspektiv, medan de prioriterade politikomriddena
beaktar ett jamstdilldbetsperspektiv. Vi ser skillnaden mellan ett jim-
stilldhetsperspektiv och ett konsperspektiv pd f6ljande sitt:

o Ett konsperspektiv handlar om att synliggora kvinnor och min.
Det kan till exempel handla om att redovisa statistik eller andra
uppgifter uppdelat pd kon, samt att beskriva eller analysera

280U 2005:66 5448
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situationen for kvinnor respektive min, och synliggéra bida
kénens villkor.

o  Ett jamstilldbetsperspektiv diremot relaterar till de jimstilldhets-
politiska méilen. Nir ett jimstilldhetsperspektiv anliggs analyserar
man den konsuppdelade statistiken eller andra uppgifter i
forhillande till de jimstilldhetspolitiska mélen.”

En prioritering av vissa politikomriden bor inte vara bestiende,
dirfér bér omprioriteringar goéras efterhand. Nya prioriterade
politikomriden kan di dra lirdom av de tidigare prioriterade
politikomriden som goda exempel i sitt arbete.

6.4.3 Myndighetsstyrning

JimStods forslag: Styrningen av myndigheternas arbete med
jimstilldhetsintegrering férbittras och fortydligas. Foljande
omriden bor sirskilt beaktas:

o Tydligare bestillningar i regleringsbrev med stringenta ater-
rapporteringskrav

e Forbittrad dialog mellan myndigheter och departement
e Fordjupad dterrapportering med lingre tidsintervaller

e Forbittrad uppfoljning och dterkoppling frén departemen-
ten av myndigheters jimstilldhetsintegreringsarbete

e Mer resultatorienterade uppféljningar
e  Okad styrning via myndigheternas instruktioner

e Samordning av mél- och &terrapporteringskrav frin departe-
menten till myndigheterna

Redan vid Riksrevisionsverkets granskning framkom att en viktig
forutsittning f6r myndigheternas jimstilldhetsarbete ir ett engage-
rat och stédjande departement.” Vi tror att detta innebir departe-
ment som vigar ha bide krav och visioner pd jimstilldhet och som
visar det genom att sinda tydliga signaler till sina myndigheter om

2 Jmf Stenman 2006 (b)
2 RRV 2000:17 s44
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vad man vill uppnd nir det giller jimstilldhet inom respektive
omréde.

Om regeringen vill prioritera jimstilldhetsarbetet si bor frigan
tillmidtas storre vikt 1 den 4rliga mal- och resultatdialogen, i
regleringsbrev och i andra limpliga sammanhang.” En grund-
liggande forutsittning fé6r myndigheternas jimstilldhetsarbete ir
att departementen gor tydligare bestillningar frdn myndigheterna. I
Statskontorets intervju- och enkitundersékningar framkom att
myndigheterna inte 6nskar fler mdl, men att de onskar tydligare
mil. De jimstilldhetspolitiska milen i regleringsbreven uppfattas
som otydligare 4n m4l inom andra politikomriden.*

Statskontoret lyfter fram mil- och resultatdialogen som en viktig
killa f6r information och styrning. Jimstilldhetsintegrering ir ett
mycket lingsiktigt férindringsarbete medan regleringsbrev ofta har
en mycket kort tidshorisont.

Statskontoret ser ocksd en mojlighet att ge myndigheterna upp-
drag med djupare analyser som omfattar mer in ett ar. Dessa analy-
ser kan forebygga eventuella milkonflikter och ligga till grund fér
utvirdering. JimStéd ser en stor mojlighet i att anvinda denna
form av uppdrag och analyser for de prioriterade politikomridena.

De svagheter som generellt finns inom styr- och uppféljnings-
systemen blir ofta extra tydliga - vilket i klartext innebir att de
fungerar dnnu simre - nir det giller jimstilldhetsarbete. Styr- och
uppféljningssystem bor generellt fungera bittre, och samtidigt bor
det fungera lika bra att styra och félja upp jimstilldhet som annan
politik. JimSt6d delar den jimstilldhetspolitiska utredningens
uppfattning om att uppféljning och utvirdering inom jimstilld-
hetspolitiken bér férbittras avsevirt.” JimStdd ser girna att
uppfoljningarna ocksd blir mer resultatinriktade, som ett komple-
ment till de insatser som har gjorts. JimStdd anser att arbetet kri-
ver en dterrapportering som gor det mojligt att arbeta mer lingsik-
tigt.

Forbittrade bestillningar bér ocksd dtféljas av bittre uppfoljning
och utvirdering. Det idr viktigt att myndigheternas jimstilld-
hetsarbete redovisas och f6ljs upp, f6r att minimera risken att det
faller bort i myndigheternas arbete. Aterkopplingskraven ir viktiga
nir myndigheterna ska redovisa vilket arbete som har bedrivits, hur
jaimstilldhetsarbetet har genomférts samt vilka resultat det lett till.

2 Ibid. s44
26 Statskontoret 2005:1 s61
7 SOU 2005:66 s448
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Den styrning myndigheterna fr av jimstilldhet genom
regleringsbreven bér kompletteras i exempelvis myndighetsinstruk—
tionerna. Det dr dock viktigt att styrning via (lngsiktiga) instruk—
tioner inte ersitter, utan ir ett komplement till den styrning myndig—
heter fir via (kortsiktiga) regleringsbrev.

6.4.4 Rekommendationer

JimStdds forslag bygger pd erfarenheter frin den operativa verk-
samhet som bedrivits och syftar till att svara pd uppdraget att fore-
sld hur stéd for jimstilldhetsintegrering ska organiseras framéver.
Under arbetets ging har vi stott pd frigor som skulle kunna
underlitta arbetet med jimstilldhetsintegrering och som dirfor
fortjanar att utredas nirmare. Det har inte legat inom ramen fér
virt uppdrag eller vira tidsmarginaler att férdjupa oss i1 dessa
frigor, men vi pekar hir pd ndgra omridden som bér bli féremal for
vidare utredning i syfte gora strategin mer effektiv och att snabba
pd utvecklingen mot en jimstilld medborgarservice och jimstilld-
het i samhillet.

Samverkan mellan tvirfrigor

Indelningen i politikomrdden utmanas av att ménga tvirsektoriella
frigor ir beroende av flera politikomrdden f6r att kunna genomféra
sin politik. De tvirsektoriella frigorna stiller ocksd krav pd en
gemensam horisontell styrning. Eftersom antalet uppféljnings-
system okar blir det ocks3 allt viktigare att pa regeringsniva forsoka
samordna uppféljningarna av de horisontella perspektiven.” Minga
av de myndigheter vi samarbetat med upplever att de tvirsektoriella
frigorna konkurrerar med varandra. Den upplevda konkurrensen
giller bland annat prioritet och resurser.

Vi bedémer dirfor att det vore limpligt med en forséksverksam-
het vars syfte ska vara att ge ett samlat st6d till de tvirsektionella
frigorna inom politikomridena och att skapa métesplatser f6r sam-

rad.

28 Resonemanget finns belyst i ESV 2003:30 och Statskontoret 2006:13
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Lagoversyn

Jamstilldhet finns inskrivet i Regeringsformens 1 kap, 2§ angdende
diskriminering och 2 kap. 16§ som lyder: ”Lag eller annan fére-
skrift fir ej innebira att nigon medborgare missgynnas pd grund av
sitt kon, om ej foreskriften utgér led i strivanden att dstadkomma
jimstilldhet mellan min och kvinnor eller avser virnplikt eller
motsvarande tjinsteplikt”. Lag (1976:871).

Svensk lagstiftning ir ofta kénsneutralt formulerad, det talas om
individen, medborgaren, eleven, den skattskyldige etc, och inte
explicit om kvinnor och min. Vér erfarenhet visar att den kons-
neutrala lagstiftningen 1 mdnga fall tillimpas kénsblint, vilket kan
leda till ojimstilldhet. Det vore en styrka om lagstiftningen utfor-
mades pa ett sddant sitt att denna mojlighet minimeras.

Kommunallagen (1991:900) reglerar kommunernas verksamhet i
stort. Jamstilldhet finns inte uttryckt i kommunallagen, men prin-
cipen om likstillighet giller iven kén och det uttrycks i 2 kap. 2 §
dir det sigs att ’Kommuner och landsting skall behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil f6r nigot annat.” 1
ovrigt regleras den kommunala verksamheten av speciallagarna och
1vissa av dessa uttrycks jimstilldhet.”” En stor del av den offentligt
finansierade medborgarservicen utgdr frin kommunerna och for att
skynda p& utvecklingen mot jimstillda verksamheter vore en lag-
dversyn 6nskvird.

Vid upphandling giller Lagen om offentlig upphandling som
ocksd innebir att man féljer EG:s upphandlingsdirektiv.”® Syftet
med lagen ir att garantera mojlighet till konkurrens pa lika villkor.

Delar av den offentliga medborgarservicen skots pd entreprenad
efter offentlig upphandling. All medborgarservice som ir offentligt
finansierad bor jimstilldhetsintegreras, oavsett utférare. Krav om
detta borde dirfér finnas 1 upphandlingsunderlagen.

Det bér dirfér utredas vidare om en generell lagéversyn utifrin
jamstilldhetssynpunkt skulle kunna bidra till att skynda pa utveck-
lingen mot ett jimstillt samhille.

2S0OU 2005:66 s 433
©LOU 1992:1528
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/ Konsekvensbeddmning

I detta kapitel behandlas konsekvensbedémningar enligt kommit-
téférordningen (1998:1474).

7.1 Stodverksamhet som ett offentligt atagande

Att bedriva verksamheten jimstillt dr ett uppdrag som aligger alla
offentligt finansierade aktdrer; myndigheter, kommuner, entrepre-
nérer och statliga féretag som finansieras med offentliga medel och
som bedriver service eller annan verksamhet gentemot medbor-
garna. And3 ir det ganska lingt kvar innan vi kan siga att all med-
borgarservice ir jimstilld. For att nd dit krivs ett omfattande
utvecklingsarbete som innefattar kunskaps- och medvetande-
héjande insatser, férdjupade analyser av befintliga arbets- och for-
hillningssitt och, sist men inte minst, férindringar som ger férut-
sittningar for nya rutiner att {3 fiste i organisationen.

For att ett sddant utvecklingsarbete ska kunna bedrivas med till-
rickligt god kvalitet behovs stodstrukturer som skapar en dverblick
over och knyter samman erfarenheter gjorda pd skilda hall — bide
geografiskt och inom olika typer av organisationer. Ett langsiktigt
utvecklingsarbete kriver kompetenta och stabila stdédstrukturer
som kvalitetssikras genom kontinuerlig utvirdering av sdvil
arbetsformer som resultat. Behovet av l8ngsiktighet i konstruktio-
nen kriver dirfér offentliga aktdrer. Dessa kan dessutom, utan
hinder, sprida koncept och metoder liksom resultaten av det arbete
som bedrivs. P4 sd vis sikerstills hillbarheten, eftersom minga far
tillgdng till lirdomar genom spridning av resultat och kontinuerlig
utvirdering.

En offentlig aktér med kinnedom om politiska prioriteringar
kan dessutom erbjuda sakkunskap om bade politik och om det
praktiska genomférandet som skulle skynda pd utvecklingsarbetet.
For att sikerstilla kvalitet, likstillighet, lingsiktighet och kost-
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nadseffektivitet forordar vi alltsd att stddverksamheten bedrivs i
offentlig regi. Sjilva utférandet av utbildningar och andra stédin-
satser kan till viss del ske med hjilp av upphandlade tjinster.

Sverige har gjort internationella dtaganden nir det giller jim-
stilldhetsintegrering som berér bide statliga myndigheter och
kommuner'. Det kan ses som ytterligare en anledning till att staten
bor bistd med offentligt finansierat stéd for att genomfora dessa
dtaganden.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med JimStoéds forslag dr att piskynda utvecklingen mot ett
jamstillt samhille.

Under f6rutsittning att jimstilldhetsdtgirder i form av ekono-
miska justeringar genomférs i1 de offentligt finansierade verksam-
heterna, kan det under en &vergingsperiod innebira vissa kost-
nadsokningar. Nir en myndighet genomfér ett jimstilldhetsinte-
greringsarbete kan behov av justeringar av omférdelning mellan,
eller tillskott f6r enskilda grupper bli nédvindiga. Detta kan dock
betraktas som en investering fér 6kad jimstilldhet, eftersom jim-
stilldhetsintegrering medverkar till att 6ka jimstilldheten vid for-
delningen av offentliga medel.

7.3 Samhillsekonomiska konsekvenser

Rent samhillsekonomiskt f&r man férutsitta att konsekvenserna av
en statsférvaltning med en mera jimstilld fordelning av de offent-
liga resurserna ir positiva. Nytta f6r medborgarna 1 form av okat
utbyte av de offentliga verksamheterna samt langsiktigt positiva
samhillsekonomiska forindringar bor bli effekterna av JimStods
forslag.

Okad nytta f6r medborgarna uppnis genom en mera rittvis for-
delning av offentliga medel samt genom att det offentliga dtagandet
fullfoljs pa ett mera effektivt sitt. Sammantaget bor detta innebira
medborgarservice med hogre kvalitet och bittre tillginglighet for
individen.

! Sverige har 4tagit sig att leva upp till principerna i Pekingplattformen och ir dessutom
juridiskt forbundet att f6lja FN:s kvinnokonvention (CEDAW).
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Okad tillginglighet fér kvinnor och min till alla former av sam-
hillets insatser torde bidra till att héja upplevelsen av rittvisa sett
ur ett jimstilldhets- och, i férlingningen, jimlikhetsperspektiv.

Nir verksamheter analyseras och problematiseras utifrin ett
konsperspektiv bor det dven ses ur fler aspekter, integration, funk-
tionshinder, sexualitet och dlder f6r att nimna nigra. Att bryta ned
och analysera de offentliga verksamheterna utifrin olika aspekter
dir kén idr en o6verordnad indelningsgrund ger mojligheten att
uppnd en hogre triffsikerhet vid fordelningen av de offentligt
finansierade medlen. Detta bér i sin tur leda till stérre mojligheter
for individen att uppnd egen férsdrjning, minskad sjukskrivning
med mera. De lingsiktiga sambhillsekonomiska konsekvenserna
skulle dirmed bli stora.

JimStod bedémer att utredningens férslag kan leda till positiva
konsekvenser for sysselsittningen, smaiféretagande och den
personliga integriteten nir resurser och myndighetsservice férdelas
mer jimstillt 1 form av till exempel arbetsmarknadsdtgirder,
rehabiliteringsdtgirder, foretagsstod och atgirder for att minska
mins vild mot kvinnor. Brottsligheten och det kommunala
sjilvstyret bedéms inte paverkas av férslagen.

7.4 Genomforandekostnader

JimStod foresldr i detta betinkande en rad dtgirder foér hur ett
fortsatt stod till jimstilldhetsintegrering bor utformas. Under en
tid d& sdrskilda stédinsatser enligt vdr bedémning ocksd fortsitt-
ningsvis behévs, kommer dessa att kriva vissa ekonomiska insatser.
Utgdngspunkten dr att en framgingsrik jimstilldhetsintegrering
kommer att géra samhillsservicen mer effektiv, hushilla bittre med
resurser och 6ka kvaliteten i1 de offentliga tjinsterna.

I proposition 2006/07:1, utgiftsomride 14, foreslds att ca 400
miljoner kronor per &r anvisas for insatser pd jimstilldhetsomridet,
for 2007 och de foljande tvd budgetiren. En del av dessa medel ir
enligt forslaget avsatta till bland annat forskning om kvinnors
hilsa, en handlingsplan for att minska vildet mot kvinnor samt en
handlingsplan mot prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamal.

I det féljande anges JimSt6ds kostnadskrivande forslag och dess
beriknade kostnader. Dessa bor enligt vir uppfattning kunna
belasta ovanstiende anslag under forutsittning att det anvisas av
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Riksdagen. Med de insatser som pd olika sitt redan ir genomférda
inom bland annat Regeringskansliet, myndigheter och av JimStsd
skulle forslagen kunna ge stor utvixling i stillet for att utveck-
lingen avstannar eller gir tillbaka om en fortsatt satsning skulle
utebli.

Den centrala rddsfunktionen

Ett r8d med ett tillrickligt starkt sekretariat f6r att kunna bli ett
verksamt och samordnande stéd f6r arbetet med jimstilldhetsinte-
grering 1 statliga myndigheter beriknas arligen, inklusive kostnader
fér nodvindiga verksamheter, kostnad ca 6,5 miljoner kronor.

Regionala stodfunktioner

De itta regionala sekretariat med processledare som féreslds berik-
nas, inklusive kostnader fér verksamheter, uppg? till 48 miljoner
kronor &rligen.

Processutvirdering

Forslaget om att utvirdera de processer som startas beriknas uppgd
till 2 miljoner kronor per ar.

Tabell 7.1 Sammanstallning

Central stodfunktion ~ Sekretariat: 5 arsarbetskrafter inklusive kostnader for 6,5 mnkr /ar
verksamhet

Regionala stédfunk-  Sekretariat: 2 &rsarbetskrafter inklusive kostnader for 48 mnkr /ar

tioner verksamhet (Varje stodfunktion tilldelas per &r 6,0 mnkr.)

Processutvérdering i\rlig medelstilldelning till Statskontoret for processutvéar- 2,0 mnkr /ar
dering

Summa: 56,5 mnkr /ar
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Kommittédirektiv

Jamstalldhetsintegrering i den statliga .
verksamheten 2005:7

Beslut vid regeringssammantride den 27 januari 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare utses for att stédja arbetet med jimstilldhets-

integrering 1 den statliga verksamheten. Insatserna skall riktas till

myndigheter under regeringen, inklusive Regeringskansliet.
Utredaren skall:

— informera om jimstilldhetsintegrering och om de statliga
myndigheternas ansvar {6r genomférandet av jimstilldhets-
politiken,

— utforma utbildningar i jimstilldhetsintegrering,

— vidareutveckla metoder f6r jimstilldhetsintegrering, och

— skapa ett forum for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i
frdga om jimstilldhetsintegrering.

Uppdraget skall vara avslutat senast 31 januari 2006. Vid denna tid-
punkt skall utredaren redovisa sina erfarenheter och slutsatser av
arbetet samt ett forslag till former f6r och organisering av stédin-
satser f6r jimstilldhetsintegrering framéver.

Bakgrund
Jéamstdilldbetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering dr den strategi som regeringen tillimpar
for att uppnd de jimstilldhetspolitiska méilen. Europarddets defini-
tion av jimstilldhetsintegrering lyder:

Jamstilldhetsintegrering innebir (om)organisering, férbdttring, ut-
veckling och utvirdering av beslutsprocesser, s att ett jimstilldhets-
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perspektiv inférlivas 1 allt beslutsfattande, pi alla nivder och i alla steg
av processen, av de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.'

Malen for jimstilldhetspolitiken lades fast i propositionen Delad
makt delat ansvar (prop. 1993/94:147). Det 6vergripande mailet ir
att kvinnor och min skall ha samma méjligheter, rittigheter och
skyldigheter pd livets alla omriden. Detta innebir:

— jimn f6érdelning av makt och inflytande,

— samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende,

— lika villkor och férutsittningar i friga om foretagande, arbete,
anstillnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojlig-
heter i arbetet,

— lika tillgdng till utbildning och méjligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger,

— delat ansvar fér hem och barn,

— frihet frin konsrelaterat vald.

Hirutéver finns andra jimstilldhetsmil som regeringen, och 1
nigra fall riksdagen, har antagit inom vissa politikomriden vilka
mer specifikt anger vilka jimstilldhetsmdl som skall uppnds inom
politikomridet.

Regeringen har tagit en rad initiativ {or att stddja inférandet av
jimstilldhetsintegrering. Ar 1997 inrittades arbetsgruppen for
metodutveckling 1 jimstilldhetsarbetet inom Regeringskansliet. Ett
av gruppens uppdrag var att foresld former f6r dtgirder som stirker
arbetet med jimstilldhetsintegrering. Arbetsgruppen limnade i de-
cember 2001 forslag till fortsatt arbete i skriften Andrad ordning.
Strategisk utveckling for jimstilldbet (Ds 2001:64). Arbetsgruppen
foreslog 1 sin rapport att regeringen tar ett samlat grepp for att
stirka arbetsformerna for jimstilldhetsintegrering, 1 férsta hand 1
Regeringskansliet.

Mot bakgrund av arbetsgruppens forslag tillsatte regeringen i de-
cember 2002 en styrgrupp fér jimstilldhetsintegrering 1 Regerings-
kansliet (N2002/11379/JAM). T gruppen har det ingitt tre stats-
sekreterare och Regeringskansliets férvaltningschef. I syfte att for-
stirka, systematisera och konkretisera arbetet med jimstilldhets-
integrering fick styrgruppen i uppdrag att utarbeta forslag till en

! Council of Europe. Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and
presentation of good practices. Final report of activities of the Group of specialists on
mainstreaming (EG-S-MS). Strasbourg, 1998
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plan fér genomférande av jimstilldhetsintegrering 1 Regerings-
kansliet (N/2002/11370/JAM). Det har dven ingtt i uppdraget att
dverviga mojligheterna till en sirskild férordning f6r jimstilldhet.
Parallellt med styrgruppens arbete har dven ett utvecklingsarbete
bedrivits med fokus pd hur jimstilldhet skall integreras 1 budget-
processens olika delar.

Jéamstdilldbetsintegrering i Regeringskansliet

Regeringen faststillde 1 april 2004 en plan fér genomfoérande av
jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet (N2004/3108/JAM).
Planen giller till och med 2009 och syftar till att f6rdjupa och for-
stirka arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet. I
planen anges vilka mél som skall uppnds och vilka insatser som
skall genomféras. Planen skall vara vigledande i arbetet med att
genomfora jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet och utgora
det dokument gentemot vilket resultat och effekter skall f6ljas upp
och utvirderas. Det 6vergripande mélet ir att Regeringskansliet har
de bista mojliga férutsittningarna for att jimstilldhet skall genom-
syra hela regeringens politik.

Jiamstilldbetsintegrering i statsforvaltningen

Riksrevisionsverket har i rapporten Jimstilldbet — hur styr reger-
ingen pekat pd behovet av att fortydliga att myndigheterna skall
tillimpa jimstilldhetsintegrering 1 sin verksamhet (RRV 2000:17).
Riksdagen har vid ett flertal tillfillen pekat pd brister i tillimp-
ningen av jimstilldhetsintegreringen och konstitutionsutskottet
har framhillit att ”det ir en grundliggande princip i regeringsfor-
men att det allminna skall tillférsikra min och kvinnor lika rittig-
heter. Redan hirav foljer att alla beslut bér analyseras ur jimstilld-
hetsperspektiv innan de fattas.””

Idag regleras myndigheternas ansvar f6r jimstilldhet 1 verksfér-
ordningen (SFS 1995:1322). Vidare har vissa myndigheter skriv-
ningar om jimstilldhet i sina instruktioner och regleringsbrev. Av-
saknaden av uttryckliga regler som anger myndigheternas ansvar

2 Finansutskottets betinkande 2000/01:FIU20, konstitutionsutskottets  yttrande,

2000/01:KU 1 4y.
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for genomférandet av jimstilldhetspolitiken ir enligt regeringen en
brist. Regeringen avser att dterkomma i denna frdga i samband med
att verksforordningen ses 6ver.

Behovet av stod

Jimstilldhetsintegrering ir en form av verksamhetsutveckling som
bland annat kriver utveckling av kunskaper och kompetens hos
medarbetarna samt férindringar av rutiner och arbetsformer. Det
kan gilla att dela upp den individbaserade statistiken efter kon, att
se 6ver interna rutiner och riktlinjer och att anvinda sig av analys-
metoder. Handbécker, riktlinjer och forum fér erfarenhetsutbyte
ir viktiga kunskapskillor f6r en myndighet i ett sidant foérind-
ringsarbete. Erfarenheterna visar att efterfrigan p information och
utbildning 6kar i en sddan férindringsprocess.

Mot bakgrund av de 6kade anstringningar som gérs bl.a. inom
Regeringskansliet fér att integrera ett jimstilldhetsperspektiv,
finns det ett behov av information och utbildning i jimstilldhets-
integrering inom den statliga verksamheten. Dessa uppgifter bor
skotas av en sirskild utredare som kan stédja arbetet med jim-
stilldhetsintegrering i den statliga verksamheten.

Uppdraget

Utredaren skall vara ett stéd for de statliga myndigheternas, inklu-
sive Regeringskansliets, arbete med jimstilldhetsintegrering.

Utredaren skall ha tvd8 huvuduppgifter. Den ena ir utveckling
och den andra ir erfarenhetsspridning. Inriktningen skall vara att
prova och foresld former for utbildning och metodstéd.

Utredaren skall informera om jimstilldhetsintegrering och om
de statliga myndigheternas ansvar fér att genomféra jimstilldhets-
politiken, utforma utbildningar, vidareutveckla metoder for jim-
stilldhetsintegrering samt skapa ett forum f6r erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter.

Utredaren skall samrda med Statens kvalitets- och kompetens-
rid och med Jimstilldhetspolitiska utredningen (N 2004:07; dir.
2004:18). Utredaren skall dven beakta det arbete som Utredningen
om regeringens stabsstod (Fi2004:21) utfor (dir. 2004:166).
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Uppdraget skall vara avslutat senast den 31 januari 2006. Senast
detta datum skall utredaren redovisa sina erfarenheter och slutsat-
ser av arbetet samt ge ett forslag till former f6r och organisering av
stodinsatser for jimstilldhetsintegrering framéver. Nir utredaren
har avslutat sitt arbete kommer en utvirdering att goras av effek-
terna av arbetet.

(Niringsdepartementet)

83

Bilaga 1






Bilaga 2

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till JamStod, utredningen Dir.
om stdd till jamstélldhetsintegrering i staten, 2006:1
(N 2005:02)

Beslut vid regeringssammantride den 12 januari 2006

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 27 januari 2005 till-
lades en sirskild utredare med uppdrag att inritta ett stod for jim-
stilldhetsintegrering 1 staten. Utredningen har antagit namnet
JimStéd, utredningen om stéd till jimstilldhetsintegrering i staten
(N 2005:02).

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
fortsitta sitt arbete till och med den 31 januari 2007.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till JamStod, utredningen om  Dir.
stéd for jamstalldhetsintegrering i staten 2007:4
(N2005:02)

Beslut vid regeringssammantride 25 januari 2007

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av den ddvarande regeringens bemyndigande den 27
januari 2005 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att
inritta ett stdd for jimstilldhetsintegrering i staten. Utredningen
har antagit namnet JimStdd, utredningen om stéd fér jim-
stilld—hetsintegrering 1 staten (IN2005:02). Den divarande
regeringen beslutade om tilliggsdirektiv den 12 januari 2006 varvid
utred —ningstiden forlingdes till och med den 31 januari 2007.

Utredningstiden férlings. Uppdraget skall redovisas senast den
31 mars 2007.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Sammanstallining dver JamStods
aktiviteter

Tabell 1 Oppna utbildningar i JamStods regi. Antal tillf4llen under perioden
sep 2005 - nov 2006

Utbildning Antal
tillfallen

Fortbildning — Att leda grundutbildningen Jdmstalldhetsintegrering i staten

Fortbildning - Att leda och organisera arbetet med jamstalldhetsintegrering

Fortbildning - Att utbilda/handleda i metoder for jamstalldhetsintegrering

Fortbildning - Férutsattningar for jamstalldhetsintegrering

Fortbildning - Jdmstalldhetsintegrering — att hantera fordndringsprocessen

Grundutbildning - Jamstalldhetsintegrering i staten

Metodutbildning - Den jamstallda verksamheten och MUMS

Metodutbildning - Den jamstallda verksamheten

Metodutbildning - JAmKART

Metodutbildning - JAmKAS Bas

Metodutbildning - JAmKAS Plus

Totalt

N BN = == =N

N
w
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Tabell 2 Myndigheter som fatt anpassat stod fran JamStdd under perioden maj
2005 - mars 2007. Antal tillfallen

Myndighet Antal tillféllen
Arbetsmarknadsverket
Barnombudsmannen
Forsvarshogskolan/Raddningsverket
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Gleshygdsverket
Hogskoleverket
Integrationsverket

JamO

Luftfartsstyrelsen
Lansstyrelsen Gavleborg
Lénsstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Uppsala
Lansstyrelsen Vésternorrland
Lansstyrelsen Véstra Gotaland
Lansstyrelser samtliga
Naturvardsverket
Regionfdrbundet Ostsam
Réddningsverket
Réttsmedicinalverket

Sida

Sjofartsverket

Statens Institutionsstyrelse
Statens Kvalitets och Kompetensrad, Arena
Stockholm jamt
Transportmyndigheterna
Tullverket

Verka Jamstallt

Vinnova

Totalt

= O = = N W R e O O B = N N = S

(=]
o
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Tabell 3 Utvecklingsprogram i JAmStdds regi. Antal dagar
Utvecklingsprogram Antal dagar
Jamstalldhetsenhetens kontaktpersoner 10
Departementens samordnare 7
Lansstyrelsens sarskilt sakkunniga fér jamstalldhet 12
Oppet program for myndigheters utvecklingsledare 11
Stockholms och Sédermanlands lansstyrelsers kommunsatsningar 12
Totalt 52
Tabell 4 Forum for erfarenhetsutbyte anordnade av JamStdd. Antal tillfallen
Aktivitet Antal tillfallen
JamStdds motesplats 2

Utbildningsmyndigheterna

Konferens "God aldreomsorg"
Jamstalldhetsintegrering - mojligheter infor framtiden
Totalt

[ e
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Tabell 5 Kursdeltagare efter myndighet. Antal

Myndighet Kv M S:a
Arbetsmarknadsverket 56 25 81
Arbetsmiljéverket 6 6
Banverket 6 2 8
Barnombudsmannen 13 4 17
Boverket 1 1
Brottsforebyggande radet 1 1
Centrala studiestédsnamnden 2 2
Djurskyddsmyndigheten 1 1
Domstolsvasendet 1 1
Flygvapenmuseum 1 1
Foreningen for genusfragor i museerna 2 2
Forsvarets materielverk 5 5
Forsvarets radioanstalt 1 1
Forsvarshdgskolan 13 17 30
Forsvarsmakten 14 19 33
Forsakringskassan 107 18 125
Gleshygdsverket 12 5 17
Goteborgs universitet 1 1
Haverikommissionen 9 11 20
Hjalpmedelsinstitutet 3 3
HomO 3 3
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd 1 1
Hogskolan i Boras 4 4
Hogskolan i Halmstad 1 1
Hogskolan i Skévde 1 1
Hogskoleverket 12 10 22
Integrationsverket 12 5 17
Internationella programkontoret 1 2 3
JamO 7 8 15
Karlstads universitet 1 1
Karolinska Universitetssjukhuset 2 2
Kommerskollegium 2 2
Kriminalvarden 5 3 8
Krisberedskapsmyndigheten 1 1
Kungliga Tekniska hogskolan 2 1 3

fortsittning pd ndsta sida
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fortsittning fran foregdende sida

Myndighet

Linkdpings universitet
Luftfartsstyrelsen
Luftfartsverket

Lunds universitet
Lansstyrelsen Blekinge
Lansstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen Gotland
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Halland
Lansstyrelsen Jamtland
Lansstyrelsen Jonkoping
Lansstyrelsen Kalmar
Lansstyrelsen Kronoberg
Lansstyrelsen Norrbotten
Lansstyrelsen Skane
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Sodermanland
Lansstyrelsen Uppsala
Lansstyrelsen Vérmland
Lansstyrelsen Vasterbotten
Lansstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen Vastmanland
Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Lansstyrelsen Orebro
Lansstyrelsen Ostergdtland
Lararhdgskolan Stockholm
Malmé hogskola
Migrationsverket

Moderna Museet
Myndigheten fér internationella adoptionsfragor
Malardalens hogskola
Nationalmuseum
Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet
NUTEK

—_ O W

—_— W U1 0 = =

25

37

117

fortsittning pd ndsta sida
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fortsittning fran foregdende sida

SOU 2007:15

Myndighet

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Pliktverket

Polismyndigheten

Radio- och tv-verket
Regeringskansliet*

Regionforbundet Ostsam

Riksarkivet

Rikspolisstyrelsen

Riksaklagaren

Réddningsverket
Rattsmedicinalverket

Sida

Sjofartsverket

Skatteverket

Socialhdgskolan, Stockholm
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska institutet
Specialskolemyndigheten

Statens beredning for medicinsk utvérdering
Statens geotekniska institut

Statens Institutionsstyrelse

Statens kriminaltekniska laboratorium
Statens karnkraftsinspektion

Statens maritima museer

Statens pensionsverk

Statens skolverk

Statens stralskyddsinstitut

Statens véag- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyran

Stockholms universitet

Svenska ESF-radet

Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges riksdag

Sodertdrns hogskola

Teaterhogskolan

Kv

10

54
37

N

—_m = =N RO N =

—_
o

N = = w o N

19
12

12
19
18
12

fortsittning pd ndsta sida
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fortsittning fran foregdende sida

Myndighet

Totalforsvarets forskningsinstitut
Tullverket

Umea universitet

Uppsala universitet

Verket for innovationssystem, VINNOVA
Veterinarmedicinska anstalten
Végverket

Orebro universitet

Ovriga (ej myndigheter)

Totalt

Kv
1
23

4
15
2
21
4
83
11178

N ow NN =

2
20
428

S:A

26

28
2
25
6
103
1606

* JimStdds medverkan i Regeringskansliets internutbildningar ingir ej.

Anmirkning: Totalt ir 113 myndigheter representerade.
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Statens offentliga utredningar 2007

Kronologisk forteckning

1. Telefonférsiljning. Jo.

11.

12.
13.

14.

. Fran socialbidrag till arbete.

+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. S.

. Forildraskap vid assisterad befrukt-

ning. Ju.

. Trafikinspektionen

—en myndighet {6r sikerhet och skydd

inom transportomradet. N.

. Summa summarum — en fristiende

myndighet f6r utredning av anmilningar
om brott av poliser och &klagare? Ju.

. Malsigandebitridet.

Ett aktivt st6d i rittsprocessen. Ju.

. Den nya inskrivningsmyndigheten. M.
. Nya forutsittningar for ekobrotts-

bekimpning. Ju.

. Svenskan 1 virlden. UD.
10.

Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft. Fi.

Regional utveckling och regional
samhillsorganisation. Fi

Hilso- och sjukvarden. Fi.

Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation. Fi.

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas mojligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara ngon kunde siga vad jag ska
gora for att £ en bostad sa skulle jag gora
det.

Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostdder — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. M.

15. Stéd f6r framtiden — om fSrutsittningar

for jimstilldhetsintegrering.

Idébok:

Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jimstilldhetsintegreringen. En idébok
for chefer och strateger.

Metodbok:

JimStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. IJ.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]
Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]
Nya férutsittningar for ekobrottsbekimpning.

(8]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Socialdepartementet

Fran socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. [2]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att fa en bostad s& skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Miste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
1svenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd bolinemarknaden. [14]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet for sikerhet och skydd
inom transportomréidet. [4]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd for framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jamstilld medborgarservice. Goda rdd om
jaimstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimSt6d Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]
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